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TURKIYE’DE HAVACILIK KUMELENMELERI ve FINANSMAN
SORUNLARI

Fikret GEBES”
Unal BATTAL'
oz
Yeni ekonomi; hiz, esneklik, yenilik¢ilik ve baglantilarla ilgilidir. Yenilik¢ilik ve ekonomik

biiyimede cografi yogunlasma oOnemli 6lglide belirginlesmektedir. Kiimeler de bu ekonomik
gercekligin bir pargasini olusturmaktadir.

Ulkemizde havacilik kiimelenmelerinin iiyeleri arasmnda KOBI’ler en biiyiik paya sahiptir.
Giiniimiizde basta finansman sorunu olmak tizere yasadiklar: diger sorunlar bu kiimelenmelere iye
olan KOBI’lerin verimsiz olmalarina neden olmaktadir. Bu sorunlar incelendiginde, bir kisminin
ekonomik ve siyasi kosullardan bir kisminin ise isletmelerin Ozelliklerinden kaynaklandig:
goriinmektedir.

Bu ¢alismada ilk olarak kiimelenme kavramu ele alinmis, diinyada ve Tiirkiye’de mevcut
kiime destek politikalarindan yola ¢ikarak iilkemizdeki havacilik kiimelenmelerinin finansman
sorunlarinin ¢déziimiine ydnelik 6neriler sunulmustur.
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AVIATION CLUSTER IN TURKEY AND FINANCING PROBLEMS

ABSTRACT

The new economy is related to speed, flexibility, innovation, and connections. Geographical
concentration is becoming significantly apparent in innovation and economic growth. Clusters are
also a part of this economic reality.

SMEs have the largest share among the members of aviation clusters in our country. Today,
SMEs problems, primarily financing problems, cause SMEs of clusters inefficient as they could.
When these issues are examined, some are due to economic and political conditions, others seem to
be due to the characteristics of enterprises.

In this study, the cluster concept is discussed first. Based on the current cluster support
policies in the world and in Turkey, recommendations are presented for the solution of financial
problems of the aviation clusters in our country.
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GIRiS

Teknolojik gelismeler sonucu yasanan degisimler ve kiiresellesme siirecinde artan
uluslararasi ticaret, sosyal ve ekonomik olarak cesitli degisimleri de beraberinde getirmistir.
Ozellikle son donemde diinya genelinde gdzlenen liberallesme egilimlerine paralel olarak
ulusal ekonomiler oniindeki sinirlar biyiikk 6l¢iide kalkmig ve ekonomilerin rekabet
edebilme yetenekleri, uluslararasi alanda ticari iligkilerin en onemli belirleyicisi haline
gelmistir. Rekabetin  artan Onemi, {ilkelerin geleneksel ticaret yaklagimlarinin
degistirilmesini beraberinde getirmis ve bir¢ok iilke tarafindan uygulanmis ve basarisi
kanitlanmis olan “kiimelenme yaklagimi” gilinlimiiziin en ¢ok 6n plana ¢ikan yaklasimi
haline gelmistir.

Tiirkiye ekonomisi son yillarda 6nemli bir doniigiim i¢ine girmistir. Bu doniisiimiin
tetikleyicisi kiiresel ekonomideki gelismeler olmustur. Bilgi, iletisim ve ulastirma
teknolojilerindeki ilerlemeler, mekdnmin ve uluslararasi sirlarin baglayicihigini gitgide
azaltmustir. Sermaye hizla hareket edebilmekte, sirketler iiretimlerini ¢ok sayida ilkede
gerceklestirebilmektedir. Iktisadi aktdrler bir yandan kiiresel egilimleri ¢ok iyi takip etme
baskisiyla karsilasirken, diger yandan da i¢inde bulundugu bdlgenin avantajlarindan azami
Olciide faydalanmak durumundadirlar. Tiirkiye’de Havacilik Kiimelenmeleri incelendiginde
kiime {iiyelerinin biiyiik bir béliimiinii KOBI’lerin olusturdugu goriilmektedir. Bu nedenle
KOBI’lerin finansman kaynaklar1 ve sorunlar1 incelenmistir.

1. KUMELENME YAKLASIMI

Kiimelenme, birbirlerine katma deger ekleyen {iretim zinciri ile bagl, karsilikli
bagimli tedarik¢ileri de iceren firmalar ve/veya isletmeler, bilgi ireten kurumlar,
destekleyici kurumlar, miisteriler, kiimelenmeyi destekleyen ilgili kamu kurumlari, sektorel
sivil toplum kuruluslart ve yerel yonetimler, sektore yonelik medya ve kontrol ve
standartlar1 diizenleyen kuruluslar tarafindan olusturulmus ag ve bunlarin cografi bir alanda
yogunlagmalari olarak tanimlanmaktadir(Porter, 1998; 76).

Kiimelenme tanimlarini olusturan Ogeler biiyiik oranda cesitlilik géstermekle
beraber, “Kiimelenme”, ilgili is alanlarinda destekleyici kuruluslar ile birlikte yatay ve
dikey olarak uzmanlagmis isletmelerin yerel yogunlagmasini olusturmaktadir (Moulaert ve
Sekia, 2003).

Kiimelenme ilk olarak Avrupa’da ortaya c¢ikmistir. 1990 yilinda Harward
Universitesi dgretim iiyesi Prof. Michael Porter tarafindan kullanilan kavramm ilk
uygulamas: California’da bilisim sektoriiyle ilgili olarak yapilmis, ardindan o6zellikle
Avrupa’da ¢ok basarili kiimelenme modelleri ortaya konulmustur.

1.1. KUMELENMENIN FAYDALARI

Kiimelenmenin bilinen ve ispatlanan faydalar1 arasinda, yenilik faaliyetini
destekleyerek yeniligin ticarilesmesini kolaylastirmasi, verimliligi ve istihdami artirmasi,
rekabet ve isbirligi olanagini saglamasi bulunmaktadir.

Kiimeler; 6zellesmis kaynaklar, hizmetler, bilgi, arastirma enstitiileri ile egitim
gibi genel ihtiyaglara daha etkin erisim saglayarak firmalar arasinda daha kolay
koordinasyon ve islem yapilmasini saglamakta, iyi 6rneklerin yayilmasini hizlandirarak ve
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rakipler arasinda performans kiyaslamasi yapilmasma imkan tamyarak verimliligi ve
etkinligi arttirmaktadir.

Bir kiimede ayni mali {ireten veya birbirini tamamlayici nitelikte mal iireten
isletmeler Ar-Ge, pazarlama, iiretim gibi konularda birbirleri ile isbirligi i¢indedir ve
kiimenin {yesi olan bir firma ayni anda bir¢cok firma ile g¢esitli konularda isbirligi
gelistirebilir.

Alici-satic iligkileri, ortak teknoloji, ortak pazarlama ve dagitim kanallari ile ortak
is¢i havuzu kiimeyi birbirine baglayan en 6nemli etkenlerdir. Kiimelenme ile kurulan bu
iletisim ag1 sayesinde firmalar girdi saglama, bilgi ve teknolojiye erisim, pazarlama gibi
konularda biiyiik avantaj elde etmektedir.

Kiimelenme, kurulan iletisim agi sayesinde firmalarin bircok islemde
maliyetlerinin diismesini; tretim, verimlilik ve inovasyon kapasitelerinin biiyiik 6lciide
artmasini; makro diizeyde ise sektoriin ulusal ve uluslararasi alanda rekabet edebilirliginin
artmasini saglamaktadir. Cin’in tekstil, Japonya’nin ise inovasyon kiimelerinin bu iilkelerin
diinya piyasasinda rekabet giiclerinin ve ihracat hacimlerinin artmasindaki etkisi
kiimelenmenin 6nemini goézler 6niine sermektedir. Diinya iizerindeki diger kiimelenme
ornekleri de sektorlerin gelisip gliclenmesinde kiimelenmenin 6nem ve etkisini kanitlar
niteliktedir.

Rekabet istiinliigii saglamis endiistriyel bolgelerin hepsinin basarisindaki ortak
nokta, miisteri gereksinimleri merkezli (miisteri odakli — talep odakli) olarak ayni deger
zinciri lizerinde yer alan firmalar arasinda olusturulmus kiimelenmelerin varligidir
(Humphrey ve Schmitz, 1995; 7).

2. TURKIYE’DE HAVACILIK KUMELENMELERIi

Tirk Havacilik sanayinin gelismesi, TEI, TUSAS gibi kurumlarin uluslararasi
havacilik parca ireticileri pazarindaki basarisi, havacilik sektoriiniin son yillarda diinyada
ve Ozellikle {ilkemizde hizla biiylimesinin bir sonucu olarak farkli sektorlerde G6rnekleri
bulunan kiimelenme girisimleri havacilik sektoriinii de etkisi altina almis ve iilkemizde ii¢
bolgede Havacilik Kiimelenmesi olusturulmustur. izmir, Eskisehir ve Ankara’da kurulan
kiimelenmeler ile havacilik yan sanayinde faaliyet gdsteren firmalar yenilik faaliyetini
destekleyerek yeniligin ticarilesmesini kolaylagtirmasi, verimliligi ve istihdami artirmast,
rekabet ve isbirligi olanagimi saglamasi gibi avantajlardan faydalanmak iizere bir araya
gelmislerdir.

2.1. iZMiR HAVACILIK VE UZAY KUMELENMESI

Izmir, Tiirkiye nin en énemli sanayi ve ticaret merkezlerinden biri olmasinin yani
sira son yillarda artan turizm hacmiyle de olduk¢a 6nemli bir merkez haline gelmistir.
Ozellikle 2003 yilindan sonra sivil havacilifin tesvik edilmesi ve artan talepler
dogrultusunda hizla gelisen havayolu tasimaciliginda Izmir/Adnan Menderes Havaalani
onemli bir konuma sahip olmustur. Izmir Havacilik ve Uzay Kiimelenmesi, Tiirk havacilik
ve uzay sanayinin gelisimi icin sektore ihtiya¢c duydugu destegi saglamak, sektorde yerli
katki paymin ve ihracat imkanlarimin arttirilmasinda katkida bulunmak, {ilkemize
yatirimlarin ve iiretim teknolojilerinin kazandirilmasi igin girisimlerde bulunmak, ulusal ve
uluslararasi alanda igbirlikleri kurmak ve mevcut alanlar1 gelistirmek amaciyla anlagsmalar
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yapmak ve yapilmasina araci olmak, sektoriin yenilik¢i iiriinler ve siiregler gelistirmesine
destek olmak amaci ile kurulmus bir kiimelenme 6rnegidir (izmirkiimelenme, agis, 2012).

Kiimelenmenin temel hedefi Tiirkiye’nin lojistik imkéanlarini, egitimli isgiiciinii ve
kaliteli iiretim olanaklarimi kullanarak ekonomimize yiiksek katma deger saglamak,
havacilik sektoriiniin rekabetci, dinamik, yenilik¢i olmasina destek olmaktir.

Tirk Havacilik ve Uzay Sanayinin {retim, miihendislik, tasarim ve Ar-Ge
konularinda diinyaya entegrasyon calismalarini destekleyerek, kiiresel anlamda ileri
teknoloji ve yiiksek kaliteye dayali orijinal tasarimlar iireten bir Miikemmellik Merkezi
olmasii saglamak amactyla 18 Ocak 2010 tarihinde Havacilik ve Uzay Kiimelenmesi
Dernegi kurulmustur. Dernek; sektdrde faaliyet gosteren Tiirk ve yabanci havacilik ve uzay
tirlinleri {iretici ve sanayicilerine, mesleki, sosyal, teknik ve ekonomik ydnlerden rehberlik
etmenin yani sira, birgok konuda katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Dernegin bir bagka
amaci ise; havacilik ve uzay sektoriinde, Tiirkiye’nin katilmig oldugu ortak iiretim
programlarinda, iilkemize yatirimlarin ve iiretim teknolojilerinin kazandirilmasi igin her
tiirlii girisimlerde bulunmak, Izmir’de mevcut sektdr temsilcilerinin yeni iiriin ve metotlar
gelistirmesine destek olmak ve iiyeleri arasinda dayanismayi saglamaktir. Dernek ayrica
havacilik ve uzay konusunda egitim veren ya da verecek olan egitim birimleri ve okullarin
kurulmalarina destek olmak ve bu okullarin, egitim faaliyetlerini siirdiirebilir kilmalar
konusunda ilgili kurumlarla koordinasyonunu saglamay1 amaclamaktadir.

2.2. ESKiSEHIR HAVACILIK KUMELENMESI

Tirkiye’nin en Onemli sanayi merkezlerinden biri olan Eskigehir’in,
sanayilesmesinin tarihi iginde Havacilik Sanaynin ayr1 bir yeri ve énemi bulunmaktadir.
Eskigehir; Toulouse ve Seattle gibi diinyanin en onemli havacilik merkezlerinden biri
haline gelebilmek igin girisimlerini ve ¢aligmalarint hizlandirmaktadir.

1926 yilinda bugiinkii adiyla “Hava Ikmal Bakim Merkezinin” kurulmas: Eskisehir
ve Tirkiye i¢in bir déniim noktasi niteligindedir. S6z konusu merkez ilk baslarda ucak ve
motor bakimi yaparak daha sonraki yillarda gelisen kabiliyetleriyle birlikte 6zellikle de
savag ucaklarinin jet motorlarinin bakim, parca iiretimi ve motorlara iligkin yeni
teknolojilerinin gelistirilmesinde 6nemli katkilar saglamistir. Bugiin Eskisehir’de kamu
kuruluglarinin yani sira 6zel sektdr kuruluglarinin dogal bir kiimelenme olusturarak
havacilik alaninda iiretim yapabilmelerinde ve diinyanin en biiylik havacilik sirketleriyle
ortaklik kurabilmelerinde bu kurumun ve yetismis insan giiciiniin biiyiik katkist ve pay1
bulunmaktadir.

Eskisehir’de faaliyet gosteren havacilik sanayi kuruluglarinin son yillardaki
gelisimine bakildiginda 2000 yilinda havacilik alaninda tiretim yapan firmalarimizin toplam
ihracatlar1 55 milyon dolar iken, 2008 yil1 sonunda bu rakam 200 milyon dolara ulagmistir
(eso, agis, 2012). 2010 yilina gelindiginde ise bu rakam 300 milyon dolar civarinda
gergeklesmistir. 2010 yilinda ESO iiyesi kuruluslarin toplam ihracatlarinin 1,7 milyar dolar
oldugu disiiniildiigiinde, toplam ihracatin % 18'inin havacilik sanayi {irlinlerinden olustugu
goriilmektedir. Calisan sayis1 ise Hava Ikmal Bakim Merkezi dahil yaklasik 3000 kisi
civarindadir (porsukeksprees, agis, 2012). 2011 yilinda ise sektérde 50’nin iizerinde firma,
4.000 ¢aligan bulunmaktadir (esac, agis, 2012).

Eskisehir sanayisinin can damarlarindan olan havacilik sektoriiniin gelecegini
sekillendirmek ve bu alandaki g¢alismalara yon vermek igin, Eskisehir Sanayi Odast
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(ESO)’nin  6nciiliigiinde baglayan calismalar neticesinde, sektorde isbirligine yonelik
onemli bir adim atilarak 2009 yilinda Eskisehir Havacilik Kiimelenmesi Calistay1
diizenlenmistir. 2010 yil1 Ocak ayinda Eskisehir Havacilik Isletmesi Kiimelenmesi Raporu
yaymlanmis ve Eskigehir Havacilik Kiimesi i¢in Tiiziikk hazirliklarina baglanmistir. Mart
2011 tarihinde de “Eskisehir Havacilik Kiimesi Dernegi” kurulmustur. Kiimelenme
olusumlarin1 organize etmek, Ar-Ge faaliyetlerini, inovasyonu ve girisimciligi tesvik
etmek, aktorler arasi igbirligi aglar1 kurmak, kiime olusturma faaliyetlerini kolaylastirmak,
kiime tabaninin gelistirilmesi, iiyeleri arasinda kiiltiirel, mesleki, teknik, ticari, ekonomik,
hukuki ve idari konularda isbirligi, dayanigsma ve bilgi aligverisi saglamak, imalat sanayi ve
satistyla istigal eden gercek ve tiizel kisileri bir ¢at1 altinda toplamak; ortak menfaatlerini
korumak ihtiya¢ duyduklari makine-te¢hizat hammadde temini gibi konularda yardimci
olmak, pazar bulmalarini kolaylastirmak™ amaciyla kurulan dernek kurumlar arasi isbirligi
anlaminda 6rnek bir modeldir (esac, agis, 2012).

Eskisehir’de ortaya ¢ikan bu havacilik potansiyeli ve firma kiimelenmesi dogal
olarak hem yurt i¢inden hem de yurt disindan yeni yatirimlar agisindan Eskisehir’i cazip bir
merkez haline getirmistir. Havacilik sanayinde faaliyet gosteren biiyiikk ¢apli tesisler ve
firmalar, yetismis kalifiye insan giicii, iiniversitelerde ve meslek okullarinda havacilik
sektoriine yonelik ders programlari ve boliimler ile birlikte, Eskisehir halkinin havacilik
sevgisi, kiiltiir ve birikimi Eskisehir’i bu 6zel konuma tasiyan en dnemli etmenlerdir.

2.3. OSTIM SAVUNMA VE HAVACILIK KUMELENMESI

Ortadogu Sanayi ve Ticaret Merkezi (OSTIM), Ankara’da ¢ogunlugu imalatg1 olan
isletmelerin bulundugu bir Organize Sanayi Bolgesi’dir. 1967 yilinda Ankara’nin
gelismekte olan sanayilesmesi i¢inde yeni bir agilim saglamak iizere, bir grup isadami
tarafindan, sehir disinda bes milyon metrekarelik bir alanda kurularak, OSTIM Kiiciik
Sanayi Sitesi adiyla faaliyete gegmistir (Ssm, agis, 2012).

Ostim Savunma ve Havacilik Yan Sanayi Kiimelenmesi (OSSA) OSTIM Organize
Sanayi Bolgesi icerisinde bulunan ana sektorler i¢in yapilan rekabet analizi ¢ergevesinde
ortaya cikan, aslinda dogal kosullar altinda var olan fakat somut olarak ortaya konmamis
savunma ve havacilik sektérii icerisinde, bu sektore mal ya da hizmet iireten KOBI’lerin
ortak hareketi ile 01 Temmuz 2008 tarihinde kurulmustur. Kiime Ostim Organize Sanayi
Bolgesi ve civarinda savunma sanayinde faaliyet gosteren KOBI’lerden olusmaktadir.
Kiime iiyesi firmalarda, cirosunun énemli bir boliimiiniin savunma sanayinden gelmesi ya
da Aselsan, TAI, Roketsan, FNSS, Boeing, Sikorsky vb. ana sanayi firmalarinin onayl alt
tedarikgisi olmasi kriterleri aranmaktadir (ostimsavunma, agis, 2011).

OSSA’nin hedefleri; Tiirk ordusunun ihtiyaglarinin karsilanmasinda yerli iiretimin
paym artirmak ve savunma sanayi KOBI’lerini uluslararasi1 pazarda rekabet edebilir hale
getirmek ayn1 zamanda artan isbirlikleri ve gelisen yetenekler ile tercih edilen alt
tedarikgiler haline gelmek ve nihai iiriinlerle uluslararasi pazarlara agilmak, OSTIM
organize sanayi bolgesi ile birlikte sektorel ihtisaslagsma ile bolgesel rekabet avantaji
olusturmak, akademik ¢aligmalarla ve iiniversitelerle calisarak KOBI’lere teknoloji transferi
yapmak ve son olarak da yetenekleri gelisen alt tedarikgilerle yabanci rakiplere karst
rekabet avantaji olugturmak olarak siralanabilir. (ostimsavunma, agis, 2011)

Tiirkiye ve diinyada savunma sektoriiniin kendine 6zgii kurallar1 ve deger zinciri
konusunda olusan farkindalik ve 6zellikle milli projeler konusunda edinilen bilgiler OSSA
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iiyesi isletmelerin vizyonunu giiclendirmis ve Ar-Ge tabanli iiretim ve entegrasyon
konusundaki  ¢aligmalarini  hizlandirmigtir.  Bu  ¢ergevede  Offset  firsatlarinin
degerlendirilmesi, Milli Motor, Mayin Temizleme, Zeplin (Hava Gemisi), Tasarim Merkezi
gibi somut projeler lizerinde ¢aligmalar baglatilmistir.

3. TURKIYE’DE KUMELENME YAKLASIMI BAGLAMINDA DEVLET
POLITIiKALARI

Kiimelenme yaklagiminin bolgelerin kendine 6zgii niteliklerini 6n plana ¢ikarmasi
ve farkli politika alanlarini etkiliyor olmasi {ilkelerde tek bir politika belgesi ile
kiimelenmelerin  desteklenmesini  zorlastirmaktadir. Benzer sekilde literatiirde de
kiimelenmelerin hangi dl¢ekte ve nasil desteklenecegine iliskin genel kabul gérmiis tek bir
model ya da politika bulunmamaktadir.

Kiimelenme politikalari; sanayi politikalari, yenilikgilik politikalar, KOBI ve
dogrudan yabanci sermaye politikalarini destekleyici ve tamamlayici politikalar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kiimelenme politikasi olusturmak veya girisimi baslatmak bir
bdlgenin uluslararasi rekabet edebilirligini yiikseltmek i¢in dnemlidir.

Avrupa Birligine (AB) Katiim Oncesi Mali Yardim Programi cercevesinde
saglanan fonlarin bir kismmin gesitli sektorlerde kiimelenme c¢aligmalarina ayrilmasi ile
Tirkiye’de kiimelenme ve kiime gelistirme caligmalar1 2004 yilindan itibaren hiz
kazanmaya baglamistir.

Kiimelenme olusumlarinin gelismesinde firmalar temel aktor olarak rol alirken, is
diinyasindaki liderler, iniversiteler, egitim kurumlari, arastirma enstitiileri, finansman
kuruluglari, yerel yonetimler ve kalkinma ajanslar1 bu siirecin igerisindeki kilit rol alan
diger aktorlerdir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani kiimelenmelerin desteklenmesini igermekte (DPT,
2007-2013: 91-94) ve 2009 yilinda yirirlige giren Yeni Tegvik Sisteminin dort ana
hedefinden birisi de sektorel kiimelenmenin desteklenmesi olarak belirtilmektedir (T.C.
Resmi Gazete, 2009:227290). Kiimelenme yaklagiminin Tiirkiye’de uygulanmasina yonelik
olarak ilk 6nemli faaliyet, kiimelenme yaklasimini gelistiren Porter’in ekibi liderliginde
1999 yilinda baslatilan Tiirkiye’nin Rekabet Avantaji (Competitive Advantage of Turkey —
CAT) platformudur. Platforma olan destegin hem kamu hem de &zel sektorde giderek
artmastyla birlikte, platformun kurumsallagtirilmas: fikri otaya ¢ikmis ve 2004 yilinda
Ulusal Rekabet Arastirmalari Kurumu Dernegi (URAK) kurulmustur (M.Bulu, 2005: 5).
Tiirkiye’de kiimelenme konusunda en kapsamli c¢aligma Mart 2007°de Dis Ticaret
Miistesarligi (DTM) tarafindan baslatilan Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi
(UKPGQG) projesi kapsaminda yapilmaktadir. Avrupa Birligi”’nden fon alan proje kapsaminda
Tiirkiye’de on tane pilot kiimelenme bdlgesi kurulmus, kiimelenme modeli ¢ercevesinde
genis capli analizlerle belirlenmis tekstil, otomotiv yan sanayi, turizm, gida, makine imalat
gibi sektorlerde bircok proje tasarlanmustir. Tiirkiye’deki kiimeler ve kiime girisimleri
arasindaki igbirligi ve koordinasyonun saglanmasi amactyla 03.06.2010 tarihinde Anadolu
Kiimelenmeleri Isbirligi Platformu(AKiP) kurulmustur.

Kamu tarafindan yapilan diizenlemeler havacilik sektoriinii ¢ok degisik yonlerden
etkilemektedir. Bunlarin basinda yatirimlarin ve ihracatin tesviki ve yonlendirilmesi
gelmektedir. Bu alanlarda yapilan diizenlemeler, diger sektorlerde oldugu gibi, havacilik
yan sanayi sektoriine olan yatirim talebini ve sektoriin uluslararasi ticaretteki rekabet
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giciinii dogrudan etkilemektedir. Ayrica, dis ve i¢ ticaret politikalari, standardizasyon
uygulamalari, egitim ve bilim politikalar1 sektdrii dolayl yollarla etkilemektedir.

3.1. ULUSAL KUMELENME POLITiKASININ GELIiSTiRILMESi
PROJESI

Rekabet giicli tastyan sektorlerin gelistirilerek ulusal kiimelenme politikasina
temel tegkil etmesi ve nihai olarak siirdiiriilebilir ihracat artisin1 saglayacak rekabetci
yapmin gelistirilmesine katki saglamasi amaciyla, Mart 2007°de “Ulusal Kiimelenme
Politikasinin Gelistirilmesi Projesi” hazirlanmis ve Avrupa Birligi (AB) Katillm Oncesi
Mali Yardimlar1 kapsaminda 6 Milyon Euro kaynak tahsis edilerek finansmani saglanmistir
(bodto, agis, 2012).

Projenin tamamlanmasi ile is kiimelerine yol gosterici olacak ulusal bir strateji
yani sira, bu stratejiyi uygulamak i¢in gerekli kurumsal kapasite ve ulusal ekonominin
rekabetgilik kapasitesinin arttirilmasi da saglanacaktir.

3.2. ULUSAL KUME DESTEK PROGRAMI

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan, Tiirkiye’nin sanayide rekabet
giiclinii artirmak amacryla Tiirkiye Sanayi Stratejisi cergevesinde, bilimsel tabanli ve
iiniversite-sanayi igbirligine dayanan bir ‘Kiime Destek Programi’ hazirlanmis ve program
ile belirli bir siirdiiriilebilirlik ve rekabet¢ilik potansiyeline sahip kiimelerin
desteklenmesini dngoriilmektedir. Programa 6 milyon TL’si 2012 yilinda kullanilmak iizere
sonraki yillarda toplam 25 milyon TL O6denek verilmesi planlanmaktadir. Program
stiresince kiimelenme girisimlerinin koordinasyonu, sevk ve idaresi amaciyla yasal bir
statliye sahip 10 adet kurum veya kurulus olusturulup bunlarin en az yiizde 80’ni Sanayi
Bakanlig1 tarafindan akredite edilecek. Programda kiimelenme girisimlerinin i¢inde en az
10 adet iniversite yer almasi1 ongoriilmektedir Ayrica programdan en az 1000 isletmenin
yararlanmasi saglanacaktir.

Kiime Destek programi ile basta ulusal nitelikteki gelismis kiimeler olmak iizere
ilgili kurumlar tarafindan yapilan analiz ve ¢alismalarda 6n plana ¢ikan kiimelere yonelik
destekler saglanacaktir. Bu kapsamda; kiimelere yonelik yonetisim, yenilik ve teknoloji
gelistirme, {iniversite-sanayi isbirligi, verimlilik ve sosyal sermaye alanlarindaki projelere
es finansman saglanmasi planlanmaktadir.

3.3. KOBI iSBiRLiGi VE KUMELENME PROJESI

28 Temmuz 2011°de T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 “Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi" kapsamindaki illerde firmalarin uluslararasi rekabet
giiclerinin artirilmasini hedefleyen "KOBI Isbirligi ve Kiimelenme Projesi” ni baslatmistir.
KOBI Isbirligi ve Kiimelenme Projesi, kiimelenme tabanli sektdrel isbirliklerinin ayni
cografyada oldugu kadar farkli bolgelerde bulunan KOBI'ler arasinda da kurulmasini,
bdylece stratejik hedeflerle ihracata yonelik nitelikli ve kalict adimlar atilmasini
amaglamaktadir. 5 Milyon Euro degerindeki AB finansmani ile 2,5 yil siirecek olan proje
calismalar1 arasinda, bolge ekonomilerinin dinamiklerinin belirlenmesi, mevcut sektorlerin
yani sira gelecekte stratejik onem kazanacak potansiyel sektorlerin belirlenerek hedef
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odakli bolgesel isbirligi stratejilerin olusturulmasi, firmalarin igbirligi aglart ile iletisim ve
bilgi paylasiminin etkinlestirilmesi, kurumlar arasinda koordinasyon saglanmasi ve
firmalarin proje faaliyetleri ile uluslararasi deger zincirlerine entegre edilmeleri yer
almaktadir.

3.4. HAVACILIK VE UZAY TEKNOLOJILERIi GENEL MUDURLUGU
DESTEKLERI

Tirkiye’de yerli ucak iiretimi konusunda yapilan c¢alismalar ve atilan adimlar
neticesinde 1 Kasim 2011°de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Kanun
Hiikmiinde kararname ile Ulastima Bakanlifi catis1 altinda “Havacilik ve Uzay
Teknolojileri Genel Miidiirligii” kurulmustur. Boylece Havacilik ve Uzay konulariyla ilgili
altyap1 hazirlanmis, yerli ugak yapimi ve havacilik yan sanayinin gelisimi i¢in 6nemli bir
adim atilmistir.

Kiimelenmelere yonelik yaklasimlar mikro seviyede oldugu icin biiyiikk 6nem
tagimaktadirlar; ¢linkii kiimelenmeler hem biiyiiyen ihracatta itici giicii olusturmakta, hem
de yabanci yatirimlar igin cazibe merkezi olusturmaktadir. Kiimelenme yaklagimi, hem
birgok yatay politika alanina hem de sirketler arasindaki baglantilara odakli oldugundan,
son yillarda pek ¢ok iilkedeki ulusal ve yerel kalkinma planlar1 kiimelenme yaklagimi goz
ontinde bulundurularak yapilmustir (dpt, agis, 2012).

4. HAVACILIK KUMELENMELERININ FINANSMAN KAYNAKLARI

Ulkemizde havacilik kiimelenmelerinin finansman kaynaklari; Kiimeye iiye
isletmeler (KOBI’ler) tarafindan 6denen aidatlar, Sanayi ve Ticaret Odalari, Kalkinma
Ajanslari, AB proje ve programlari, Kalkinma Bakanligi, Ekonomi Bakanligi ve KOSGEB
destekleri olarak siralanmaktadir.

4.1. KUMELENMEYE UYE ISLETMELER

Isletmeler kiimelenme faaliyetlerinin merkezinde bulunmaktadir. Kiimelenme
girisimlerinin baslatilmasinda kamu kurumlar1 diizenleyici ve destekleyici olurken; 6zel
sektor oncii rol oynamaktadir. Sadece igletmelerin kiimelenme girisimi baslatma ¢abalari
zaman ve kaynak kisitlar1 nedeni ile yeterli sonu¢ veremese de, isletmelerin kiimelenme
cabalarma aktif olarak katilmalar1 6nem tagimaktadir (Andersson, 2004: 88-89).

Ulkemizdeki tiim isletmelerin %99,9’unu kiiciik ve orta olcekli isletmeler
olusturmaktadir. Bu igletmelerin toplam istihdam igindeki pay1 %78 ve iiretimde yaratilan
toplam katma deger igindeki pay1 ise %55’tir (kosgeb, agis, 2012).

EACP verilerine gore izmir Havacilik ve Uzay Kiimelenmesi’nin finansman

kaynaginin 6nemli bir boliimii kiimelenmeye iiye firmalar tarafindan saglanmaktadir.

KOBT’ler iilke ekonomisi i¢in ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadirlar. Kiigiik isletmeler,
degisen konjonktiire daha kolay adapte olabilmekte ve yenilikleri daha kolay hayata
gecirebilmektedirler.

Ulkemizde KOBI’lerin tek baslarina ihracatta kalic1 bir bagar1 saglamalar1; iyi bir
organizasyon, bilgi, deneyim, sermaye ve kadro gerektirmektedir. Bunlarin KOBI'ler
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tarafindan saglanmasi ise ¢ok zordur. Oysa KOBI'ler giilerini ve deneyimlerini bir araya
getirerek ve ihracatlarini tek elden yiiriiterek daha ¢ok basarili olma sansina sahiptirler.

Kiimenin devamliligi, kiimede yeni firmalarin olugmasi ve bu firmalarin
kiimelenmenin getirdigi ivme ile verimliliklerinin ve inovasyon yetilerinin artmasi ve
bundan kazanilan fonlari yeniden sisteme girip yeni firmalar1 olusturmasi ile miimkiindiir.

4.2. MESLEK BIiRLiKLERIi

Kiimelenme olusumu 6ncesi en énemli unsur ilgili sektér ve/veya bolgede neden
bir kiimelenme c¢aligmasina ihtiya¢ oldugunun anlasilir sekilde tanimlanabilmesidir.
Ihtiyacin bolgenin kanaat onderleri tarafindan da benimsenmesi gerekmektedir. Kanaat
onderleri tarafindan benimsenmeyen bir kiimelenme ¢aligsmasi ilerleyen sathalarda gerekli
igbirliklerinin olusturulamamasi ve bdlgesel kaynaklarin/imkanlarin seferber edilememesi
nedeniyle basarisiz olacaktir. Yiritiilecek kiimelenme c¢aligmasimi finansman, insan
kaynagi, network ve bilgi bakimindan giiglii bir bdlgesel oyuncunun kendine gorev
edinmesi gerekmektedir. Ulkemizde bahsedilen &zelliklere sahip kuruluslar sanayi ve
ticaret odalaridir. Ornegin Eskisehir Havacilik ve Uzay Kiimelenmesi, Eskisehir
sanayisinin can damarlarindan olan havacilik sektdriiniin gelecegini sekillendirmek ve bu
alandaki calismalara yon vermek icin, Eskisehir Sanayi Odast (ESO)’nun o6nciiliigiinde
baslayan ¢aligmalar neticesinde kurulmustur.

Kiimelenmenin faaliyet alanina gore birlestirici rol oynayan ticaret sanayi odalari,
isletmeler ve diger aktorler arasi baglantilarin kurulmast ve giliglendirilmesi roliinii
iistlenmektedir. Bu yapilar; iiyeleri arasindan kiimelenme faaliyetlerini baslatmak ve
isletmeleri yonlendirmek gibi islevleri daha kolay yiiriitmektedir. Ozellikle kiimelenmenin
ilk agamalarinda liderlik yapmak ya da kolaylastirici rol iistlenmek agisindan bu yapilar
o6nemlidir. Firmalar arasinda sinerji ve goriis birliginin saglanmasinda, kisa ve uzun vadeli
hedeflerin belirlenmesinde ve diger aktorlerin bir araya getirilmesinde birlikler ve odalar
giivenilirlik agisindan avantaj sunmaktadir (Alsag, 2010: 80).

Ticaret ve Sanayi Odalar1 kiimelenme projelerine ABIGEM(Avrupa Birligi Is
Gelistirme Merkezleri) projeleri vasitasiyla da finansal destek saglamaktadirlar. Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) dnciiliigiinde ilgili Ticaret ve/veya Sanayi Odalarinin ev
sahipliginde Avrupa Birligi (AB) fonlar1 ile 2002 yilinda Gaziantep, Kocaeli ve Izmir’de
Avrupa Birligi Tiirkiye Is Gelistirme Merkezleri (ABIGEM) kurulmustur.

Ik iic ABIGEM’in basarisi iizerine, Mayis 2008’de “Avrupa Birligi Tiirkiye Is
Gelistirme Merkezleri Aginin Yayginlastirilmas: Projesi” baglatilmis ve Tiirkiye genelinde
Avrupa Birligi fonlartyla 12 ABIGEM daha kurulmus olup ABIGEM sayis1 15’e ¢ikmustir.
2008 yilinda kurulan ABIGEM’ler Adana, Afyon, Corum, Denizli, Erzurum, Eskisehir,
Kayseri, Konya, Malatya, Tekirdag, Trabzon ve Usak’ta bulunmaktadirlar. ABIGEM Ag
icin AB’nin saglamis oldugu mali yardim 50 milyon Avro’ya ulasmistir (abigem, agis,
2012).

4.3. KALKINMA AJANSLARI

Ulkemizde 1999 yilinda AB’ye uyum siirecinde once orta vadede sonra kisa
vadede yerine getirilmesi gerekli bir yilikiimliliik olarak bolgesel kalkinma ajanslari
gindeme gelmis ve bdlgesel farkliliklarin giderilmesi igin 1960’11 yilardan itibaren
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uygulanan bes yillik kalkinma planlarina yeni bir uygulama tarzi getirmistir. Kalkinma
ajanslart ozellikle kalkinmanin finansmaninda AB ve Diinya Bankasi fonlarindan
yararlanabilmek amaciyla kurulmustur. AB prosediirlerine gore; AB fonlariin, bdlgelerin
oncelik ve ihtiyaclar1 belirlenerek olusturulan projelerin finansmaninda kullandirilmasi da
bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasini etkilemis ve hizlandirmustir.

Kalkinma Ajansi, ulusal diizeyde Devlet Planlama Teskilati koordinasyonunda,
kendine 6zgii teknik ve finansman (blitce) mekanizmasina sahip, kar amaci giitmeyen,
cabuk karar alip uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu, 6zel sektor ve
Sivil Toplum Kuruluglarimi bir araya getiren, tiizel kisiligi haiz, 5449 sayili Kanunla
diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasi esas alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan teknik kapasitesi yiiksek,
uygulamaci olmayan fakat destekleyici, koordinatdr ve katalizér olarak faaliyet gésteren
kalkinma birimleridir (fka, agis, 2012).

Diinya‘da kalkinma ajanslarinin, kiimelenme politikalarinin olusturulmasinin yani
sira, uygulayicist da oldugu goriilmektedir. Kiimelerin kendi aktérleriyle birlikte birebir
aktif olarak bir arada cahistigi kurum ve kuruluglar arasinda ajanslar ilk sirada yer
almaktadir. Ulkemizde izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA), Ankara Kalkinma Ajansi ve Bursa
Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA), dogrudan ya da dolayli olarak havacilik
kiimelerini desteklemektedir.

4.4. KALKINMA BAKANLIGI VE EKONOMIi BAKANLIGI
DESTEKLERI

Bircok iilkede kiimelemenin gelistirilmesini tesvik edecek pek ¢ok program
bulunmaktadir. Bu tiir programlar mevcut ortaklar (6rnegin, devlet kurumu) tarafindan
yiriitiilebilecegi gibi, bu programlarin ¢aligtirmak i¢in yeni ortaklar da olusturulabilir.
Cogunlukla, bu programlarin amaglarindan biri, kiime kuruluslar olusturulmasina yardimct
olmaktir (clusterobservatory, agis, 2012).

Tirkiye’de rekabet giiciiniin arttirilmast amaciyla igletmeleri kiimelenme igin mali
yonden destekleyen devlet kurumlarimin basinda Kalkinma Bakanlhigi ve Ekonomi
Bakanlig1 gelmektedir.

Son yillarda Tirkiye’de kalkinma politikalariin basinda gelen kiimelenme
stratejisinin cesitli bolgelerde uygulanmasina yonelik c¢aligmalar ve arastirmalar Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan yiiriitilmekteydi. Ancak 06.04.2011 tarih ve 6223 sayili
kanun ile Devlet Planlama Teskilat1 kaldirilmis bu projeler ayn1 kanunla kurulan Kalkinma
Bakanlig: tarafindan yiiriitilmeye baslanmaistir.

Diinya ticareti ekonomik biitiinlesme siireglerinin derinlestigi, kiiresel Olcekte
pazara girig stratejilerinin yogun sekilde uygulandig1 ve ihracat pazarlarinda rakip tilkelerin
aktif stratejiler gelistirerek, ihracatta pazar paylarini artirmaya calistigt bir dénemden
ge¢mektedir. Bu donem ve {iilkenin 2023 vizyonu; ekonomi ve dig ticaret politikalarmnin
yeni bir anlayis ve yapiyla yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda, ihracata dayali
biiyiime modeli ¢ergevesinde, mal ve hizmet sektorlerinde yatirim-iiretim-ihracat zincirine
iliskin politikalarin bir biitiin olarak ele alinmasini saglayacak bir kurumsal yapilanmaya
duyulan ihtiya¢ dikkate alinarak, 8 Haziran 2011 tarihli 637 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Dis Ticaret Miistesarligi’nin tiim hizmet birimleri ile Hazine
Miistesarligi’nin Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliikleri birlestirilerek
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Ekonomi Bakanligi kurulmugtur (ekonomi, agis, 2012). Ekonomi Bakanligi sektorlerin
kiimelenerek uluslararasi rekabete hazirlanmasini tegvik etmektedir.

OSTIM Savunma ve Havacihk Kiimelenmesi tarafindan hazirlanan Rekabeti
Artirma ve Thracat Kapasitesi Gelistirme Projesi 2012 Subat ayinda Ekonomi Bakanlig
destegi ile hayata gegirilmigtir. 1.105.590 TL Biitceli ve 20 iiyeyle yiiriitiilecek olan proje
kiimeye iiye firmalarin dis ticaret kapasitesini arttirici faaliyetler igermektedir. 3 yil stirecek
olan proje ile OSSA iiyesi firmalardan bugiine kadar hi¢ ihracat yapmamis olan firmalarin
en az bir iilkeye ihracat yapmasi, ihracat yapmakta olan firmalarin ise caligtiklari iilke
sayisinin arttirilmast hedeflenmektedir.

4.5. KOSGEB TEMATIK DESTEK PROJESI

KOBI’lerin desteklenmesi i¢in devlet biitgesinden kaynak ayrilmakta, séz konusu
devlet kaynagi yatirim, igletme ve ihracatin finansmani ig¢in gorevlendirilmis bankalar
araciligiyla kullandiriimaktadir.

Tematik Destek Projesi Kiiciik ve Orta 6lgekli isletmelerin kendi isletmelerini
gelistirmeleri ve meslek kuruluslart tarafindan kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin
gelistirilmesi amactyla hazirlanan projelerin desteklenmesine yonelik olarak, Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi tarafindan
uygulanmaktadir.

5. ULKEMIiZDE HAVACILIK KUMELERININ FINANSMAN
SORUNLARI VE ONERILER

Tirkiye ekonomisi son yillarda 6nemli bir doniisiim igine girmistir. Bu doniisiimiin
tetikleyicisi kiiresel ekonomideki gelismeler olmustur. Bilgi, iletisim ve ulagtirma
teknolojilerindeki ilerlemeler mekanin ve uluslararas: smirlarin baglayiciligint azaltmstir.
Ozel sektdre dayah iiretim yapisimn biiyiikliigii ve cesitliligi, cografi agidan biiyiikligii,
uzun yillardir siire gelen demokratik yonetisim tecriibesine sahip olmasi ve diinyanin en
gelismis pazarlarinin basinda gelen Avrupa Birligi’ne entegrasyon konusunda 6nemli bir
mesafe kat etmis olmasi, Tiirkiye’yi diinyadaki tiim gelismekte olan iilkeler arasinda
benzeri olmayan bir konuma sokmaktadir( Caglar, 2006: 305-306).

5.1. TURKIYE’DE HAVACILIK KUMELERININ FiNANSMAN
SORUNLARI

Tirkiye’de Havacilik Kiimelenmeleri incelendiginde kiime iiyelerinin biiyiik bir
béliimiinii KOBI’lerin olusturdugu goriilmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
KOBI’lerin karsilastigi en 6nemli sorunlardan biri finansman sorunudur. Finansman
giicliigii KOBI’ler igin cogu kez daha kurulus asamasinda baslamakta ve yasamlar1 boyunca
da faaliyetlerini ve gelismelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sorunlarin bir kism,
isletme yoneticilerinin yOnetimsel yeteneklerinin, Ozellikle de finansal yoOnetim
konusundaki bilgi ve deneyimlerinin eksikliginden kaynaklanabilir.

Finans ve pazarlama faaliyetlerini geregi gibi yerine getiremeyen KOBI’ler bu
anlamda biiytik isletmelere karsin diger alanlarda olusan iistiinliiklerinden istenilen bigimde
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yararlanamamaktadirlar. Ozellikle finansman sikintilar1 nedeni ile pazarlama fonksiyonuna
yeterince onem verememektedirler r.(Akyiiz, Cindik; 2001).

Ote yandan, KOBI’lerin finansal sorunlarini iilkenin genel ekonomik yapisindan
ayr diisiinmek olanaksizdir. Yasanan krizler KOBI’leri de 6nemli &lgiide etkilemekte ve
varligini siirdiiremez hale getirmektedir.

5.1.1. Kredi Maliyetlerinin Yiiksek Olusu

KOBI'lerin en énemli sorunu, kredi ve finansmandir. Kar marjlar diisiik olan
KOBI'lerin gerek yatirim, gerekse isletme sermayesi olusturmada uzmanlasmis bankalarin,
hem yetersiz hem de kaynaklarimin ihtiyaca cevap verememelerinden dolay1 bu kaynaktan
yararlanamayan sanayici, genel banka sistemine ve kredilerine bagvurdugu anda da
birtakim biirokratik uygulamalar, 6deyemeyecegi kadar yiiksek faiz oranlart ve 6deme
kosullar1 ile karsilagilabilmektedir.

KOBI’lerin yetersiz finansman bilgisi, modern finansman tekniklerini yeterince
izleyememe, sermaye piyasasina girememe, yeni ortak aliminda her iki tarafta da
tereddiitler, otofinansman olanaklarmin kisitli olmasi, genelde kredi almada teminat sorunu,
isletme sahibinin kisisel varliklariyla sorumlu tutulmas: ve kredi hacminin diistik, kredi
maliyetinin yiiksek olmasi gibi dezavantajlart finansman sorunlarinin yasanmasinda biiyiik
rol onamaktadir (Miiftiioglu, 1991).

Yeniden yapilanma faaliyetlerinin devam etmesine ragmen mali sektdriin heniiz
KOBI’lerin ihtiyaclarina tam olarak cevap verebildigi soylenemez. Bankalar kiiciik dlgekli
isletmelere yonelik faaliyetlere baslamis olsalar da, séz konusu faaliyetlerin yoneldigi
isletmeler halen ihtiyag duyduklart kaynaklar1 makul sartlarda alamayacaklar
diisiincesindedirler.

5.1.2. Ozkaynak Yetersizligi

Kiigiik ve orta dlgekli igletmelerin, bugiin karst karsiya kaldigr birgok sorunun
gerisinde sermaye faktdrii yatmaktadir. Kurulus asamasinda olan KOBI'ler agirlikli olarak
O0zkaynak kullanmaktadir. Girigsimciler ellerindeki kiigiik sermayeler ile isletmeler
olusturmakta, bu 6zsermayeleri de hem yatirim hem de pazarda yer almak igin yapilacak
pazarlama calismalari igin yeterli olmamaktadir. Ulkemizde havacilik kiimelenmelerine iiye
isletmeler Ozkaynak yetersizligi nedeniyle gerekli Ar-Ge ve teknoloji yatirimlarim
yapamamakta ve dis pazarlara agilmada ¢esitli zorluklar yagamaktadirlar.

5.1.3.  Kredi Alamama

Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin kredi saglamada karsilagtiklar1 en 6nemli sorun,
bankalarin KOBI’lere kredi agarken, kabulii gii¢ faiz, teminat, kefalet talep etmeleridir.
Bankalar KOBI’leri ¢ok riskli gordiiklerinden, ipotek ve gayrimenkul teminati talep
etmektedir. Halbuki KOBI'ler gayrimenkullerini nakde ¢evirip yatirim yapmak
istememektedirler. Kredi maliyetleri kredi bulundugu kosullarda ¢ok yiiksek olmaktadir.
KOBI'ler diisiik faaliyet karliliklar1 ile faiz yiikiinii kaldiramamaktadirlar (Tuncel, 2000:
114).
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KOBI’lerin kayit dis1 bilangolar1 nedeniyle yeterli 6zsermaye ve aktif biiyiikliige
sahip olmamalarindan dolay1, bankalar KOBI’lere kredi verme konusunda g¢ekingen
davranabilmektedirler. KOBI’ler yatirimlar1 igin 6zsermayelerinin yetersiz kaldig
durumlarda, orta vadeli kredi yerine kisa vadeli banka kredilerine yonelmeleri sonucunda,
daha iiretim asamasina gelmeden kredilerin geri 6deme siirelerinin gelmesi ile mali krize
girebilmektedirler. Bu tiir 6rneklerle sikca karsilasildigindan KOBI’ler ya kredi almaktan
cekinmekte ya da yeni yatirimlara girmekten kacinmaktadirlar. Ayrica yasanan krizlerde
finans kuruluslarmin yaptiklar ilk is, kredi kullaniminit durdurmak ve mevcut kredilerin
geri ¢agirilmasi olmaktadir. Iste biitin bunlarda KOBI’lerin finansman sikintilarini
artirmaktadir.

5.1.4. Tesviklerden Yararlanamama

KOBI’lerin finans sikintilarna ¢oziim getirmek amaciyla uygulanan tesvik
mekanizmalar1 biirokratik engeller nedeniyle istenilen sonuglara ulasamayabilmektedir.
KOBI’ler kurulus asamasindan baslayarak faaliyetlerini gerceklestirdikleri pazarlama, satis,
dagitim ve ihracat faaliyetlerinde de kamu kuruluslariyla iligkilerinde biirokratik engellerle
karsilasmaktadirlar.

Havacilik ve savunma sanayi, sertifikasyonlar1 ve kalite beklentileri ¢ok yiiksek ve
cok uluslu sirketlerin diinyanin her yerinden mal alabilme kabiliyetleri nedeniyle global
rekabet baskisinin olduk¢a hissedildigi bir sektordiir. Bu nedenle sektoriin kalite ve
sertifikasyon altyapisinin hizla gelistirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde havacilik ve
savunma yan sanayi heniiz bu yariga tam olarak hazir olmamasi nedeniyle mevcut bazi
tegviklerden yararlanamamaktadir.

6. ONERILER

Son on yilda, kiimelenme tabanli ekonomik kalkinma modeli yayginlagmis, 75’in
iizerinde iilkede kiimelenme ile iligkili programlar uygulanmaya baslanmis ve kiimelenme
stirecine kamu tarafindan miidahaleler gergeklestirilmistir.

Basta ABD ve Avrupa iilkeleri olmak iizere diinyanin gelismis ekonomilerinde
yasanan olumsuz gelismeler sonucunda, yatirimcilarin yeni yatirim planlarint gelismekte
olan iilkelere dogru kaydirdiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de de 2008 finans krizi sonrasi
2010 ve 2011 yillarinda yasanan miispet gelismeler, uluslararasi yatirimcilarin yatirim
kararlarinda Tiirkiye’yi tercih etmelerinde biiyiik bir etken olmustur.

Avrupa Birligi, Asya’dan ve Amerika’dan gelen rekabete karsi koyabilmek
amactyla kiimelere ve kiimelenme politikasina ayri bir 6nem vermektedir (DP Enterprise
and Industry, 2007: 5). Bu baglamda Avrupa iilkeleri genis bir yelpazeyi kapsayan
kiimelenme girisimlerini baslatmistir. Kiimelenme politika ve programlarinin fazlalig:
agisindan Avrupa diinyanin en aktif bolgesi konumundadir (Orjan, Christian, Géran, 2009:
27).

Kiimelenme faaliyetleri dncelikle bolgesel tesviklerle giiclendirilmelidir. Belli bir
kapasite artis1 gerceklestikce; devletin, destek mekanizmalart ile her zaman bu tiir
birlikteliklerin yaninda olacagina dair giiven ortamiin tesis edilmesi yoluna gidilmelidir.
Isletmelerin ve isgiiciiniin ihtiyag duydugu yetenek ve kabiliyetlerin yenilige dayali rekabet
modeline uygun bir sekilde gelistirilmesi ve bu gelisimin desteklenmesi en 6énemli 6ncelik
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olarak ele alinmalidir. Bu yonde saglanacak bir gelisimin 6nemi vurgulanmakla birlikte,
yenilige dayali rekabet modelinin tam olarak uygulanabilmesi i¢in finansman sistemi dahil
birgok aracin ve mekanizmasinin anilan modele uygun bir sekilde tasarlanmast gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir.

KOBI’lerin yenilikgilik dolayisiyla rekabetgilik diizeyinin diisik olmasi,
finansmana erisim zorluklari, yeterli sermaye ve teknik bilgiye sahip olamamasi gibi
sorunlar Tirk sanayisinin rekabet giiciinii de etkilemektedir. S6z konusu sorunlarin
giderilebilmesi ve KOBI’lerin rekabet giiclerinin artirilabilmesi icin firmalarin isbirligi
icerisinde hareket etmesi gerekmektedir.

KOBI’lerin 6lgek ekonomilerinden faydalanamamalari ve birim maliyetlerinin
biiyiik 6lgekli firmalardan daha da yiiksek olmasi rekabet giliglerini azaltmaktadir. Ancak
KOBI’lerin iiretken yetenekleri ve yenilikciligi tesvik eden mekanizmalar igerisinde yer
almas1 rekabet giicliniin artirllmas1 problemini ortadan kaldirabilmektedir (Nadvi,
Barrientos, 2004: 23).

Havacilik sektoriiniin diinya iizerinde gostermis oldugu gelismeye paralel olarak
ilkemizde varolan ii¢ havacilik kiimesine iiye isletmelerin global rekabette basarili
olabilmeleri ve avantaj saglayabilmeleri i¢in;

-Kiimelenmenin 6nemi ve sagladigt vyararlar farkindalik c¢aligmalariyla
KOBI’lerimize aktarilmali,

-Firmalara Ar-Ge yatirimlarinin rekabet i¢in gerekli bir yatirim oldugu bilinci
verilmeli,

-Kiimelenme ¢alismalarinin finansmaninin desteklenmesi i¢in fonlar olugturulmali,

-Kiimelenme konusunda gerekli hukuksal ve yonetsel kural ve sistemler gelismis
iilkeler seviyesine ¢ikarilmalidir.

-Tiirkiye’de havacilik kiimelenmelerine iiye KOBI’lerin desteklenmesi igin farkli
tesvik ve finansman araglar gerektigi aciktir. Bu baglamda ele alindiginda KOBI’lerin
finansmaninda vergilendirme de gbz Oniine alinarak “uzun vadeli—diisiik faizli” kredi
uygulamalarinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bu uygulamalar sonucunda Tiirkiye’nin havacilik iizerine teknoloji ve Ar-Ge
faaliyetlerinin daha etkin ve iddiali yapildig: bir iilke olarak diinya havacilik pazarindaki
yerini almasi kaginilmaz olacaktir.

SONUC

Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisinda 6nemli bir yeri olan ve sanayilesme
cabalarina katkisi oldugu bilinen KOBI’lerin diinyadaki gelismelere ayak uydurmakta
zorluk ¢ekmesi basta finansal sorunlar olmak {izere bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Tiirkiye, kiiresel rekabet ortaminda KOBI’lerin giiglerini etkileyen sorunlarin
¢Oziimii igin somut ve gecerli adimlar atmak zorundadir.

Havacilik kiimelenmelerine iiye isletmelerin en dnemli sorunlarindan bir tanesi
finansman sorunu olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bununla birlikte, iiretim ve pazarlama
faaliyetleri gibi konularda ortaya ¢ikan sorunlarin da kaynaginda finansman sorunu
yatmaktadir. Bu baglamda, kiimeye iiye isletmelerin ekonomik ve sosyal yasamdaki
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islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in devlet tarafindan mali ve teknik yardimlarin ve uygun
finansman kaynaklarinin saglanmasi gerekmektedir.

Bir kiime i¢inde yer alan firmalarin cirolarinin ve karlhiliklarinin artmasi, o
kiimenin daha siirdiiriilebilir bir sekilde rekabetci hale geldigini iddia edebilmek igin yeterli
gostergeler degildir. Asil degerlendirilmesi gereken konu, kiimenin topluma ekonomik
oldugu kadar sosyal ve gevresel faydalar da getirebilmesi, daha da dnemlisi bu faydalari
stirdiiriilebilir ve esitlik¢i bir sekilde sunabilmesidir.

Tirkiye nin ulusal havacilik sanayisinin gelisebilmesi ve boylece kendi ugagini
iiretebilmesi i¢in havacilik kiimelenmelerinin desteklenmesi gerekmektedir. Bu desteklerin
basinda da finansal destekler gelmektedir. Bu finansman destekleri havacilik sanayinin
gelismesi i¢in gerekli olan alt yap1 yatirimlarinin yapilabilmesini saglayacaktir.

Hava ulastirma isletmeleri olan havayollart ve havaalanlari igin verilen tegviklerin
hava araci parga tiretimi yapan kiimelenmeler i¢in de gelistirilmesi gerekmektedir.

Ulusal hava araci iiretimi i¢in arastirma gelistirme faaliyetlerini destekleyecek
altyapida kurulmus iniversite sanayi isbirligi igerisinde arastirma gelistirme merkezleri
kurulmali, kurulmus olanlar ise faal hale getirilmelidir.

Her gecen giin gelisme gosteren diinya havacilik sektoriindeki pazarin gelecek
yillarda daha da biiyiiyecegi diigiiniildiigiinde bu pazardan Tiirkiye’nin alacagi pay alt
yapmin ne kadar hazir olduguna, finansman kaynaklarimin yeterliligi ve ulasilabilirligine,
sanayi-iiniversite-bilim kuruluslari-sivil havacilik otoritesinin ne kadar esgiidiim i¢inde
calistigina bagli olarak sekillenecektir.
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