191| Osman Kagan ERGUR

TURK VERGI HUKUKUNDA TERKIN MUESSESESI™**

* %k %

Ars. Gor. Osman Kagan ERGUR

0z

Vergi hukukunda kamu giderlerinin karsilanmasi amaciyla vergi gelirlerinin
tahsil edilmesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Vergi gelirlerinin tahsil edilmesine dair vergi
miukellefi ile devlet arasindaki vergisel iliski, vergi borcunun 6denmesi ile dogal yoldan
sona ermektedir. Ancak vergi borcu veya buna bagli cezalarin tek basina sona ermesini
saglayan tek neden olmamaktadir. Odemenin yaninda zamanasimi, af gibi nedenlerin
de vergi borcu ve cezalarini sona erdirme 6zelligi bulunmaktadir. Vergi Usul Kanunu ile
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’da hikiim altina alinan terkin, dogal
afet veya tahsilin imkansizligi ile tahakkuktan vazge¢cme nedeniyle vergi borglarinin
silinmesine olanak taniyan bir miessese olarak Tirk vergi hukukunda yer almaktadir.
iste bu calismada &ncelikle terkin kavraminin hukuki niteligi ifade edilmekte daha sonra
vergi bor¢ ve cezalarini sona erdiren nedenler ve bu nedenlerin terkin miessesesi ile
karsilastirilmasi ele alinmakta terkini olusturan durumlara deginildikten sonra sonug
kisminda muesseseye iliskin genel degerlendirmelerde bulunulmaktadir.
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ABATEMENT REGULATION WITHIN TURKISH TAX LAW

ABSTRACT

In tax law, collecting tax revenues has an important place in order to meet
public expenses. The tax relationship between the taxpayer and the state regarding
the collection of tax revenues naturally ends with the payment of the tax debt.
However, there is not the only reason for the expiry of tax debt or related penalties. In
addition to the payment, reasons such as statute of limitations and amnesties also
have the feature of ending tax debts and penalties. It is included in the Turkish tax law
as an institution that allows the cancellation of tax debts due to abandonment, natural
disaster or the impossibility of collection, which is governed by the Tax Procedure Law
and the Law on the Procedure of Collection of Public Receivables. In this study, first of
all, the legal nature of the concept of abatement is expressed, then the reasons that
terminate tax debts and penalties and the comparison of these reasons with the
abatement regulation are discussed, and after the situations that abatement
regulation are mentioned, the general evaluations about the institution are made in
the conclusion part.

Keywords: Abatement, Force Majeure, Tax Office, Tax Debt, Tax Procedure
Law.
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GiRi$

Mali hukukun iginde 6nemli bir yer tutan vergi hukuku, vergi borcunun
baslangici ile birlikte devlet ile gergek ve tlzel kisilerin vergisel iligkilerini diizenleyen,
bu hususta hak ve o&devlerin sinirlarini belirleyen dizenlemeler bitini olarak
tanimlanabilirl. Vergi hukukunda vergiyi doguran olayin olusmasi ile birlikte mukellef
ile vergi dairesi arasinda vergilendirme sireci baglamaktadir. Vergi borcunun
hesaplanmasi olarak adlandirilan tarh islemi ile baslayan sireg, teblig ve tahakkuk
asamalarindan sonra nihayetinde tahsil asamasinda mikellefin vergi borcunu 6demesi
ile sonuclanmaktadir. Ancak vergi borcunun sona ermesinde baska miiesseseler de s6z
konusu olabilmektedir.

Terkin, ozelligi itibariyle diger nedenlerden kendini ayiran bir miessese olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim dogal afetlerin meydana gelmesi nedeniyle zarar goren
mikelleflerin vergi borglarinin silinmesi veya kamu alacaklarinin tahakkuku veya
tahsiline iliskin giderlerin getirilerinden fazla oldugunun anlasiimasi halinde terkin
muessesesi isletilmeye baslanacaktir. Her ne kadar terkinle ilgili o6gretide yargi
kararlarina gére ve vergi hatalarinin diizeltilmesi bakimindan ayrimlara yer verilmis
olsa da bizim de benimsedigimiz goris cercevesinde terkin muessesesi dogal afetler
itibariyle gercek anlamina erisir. Yargl kararlarina bagl terkinle vergi hatalarinin
dlzeltiimesine dayanan terkin vergi ve/veya cezayl ortadan kaldiran sebeplerin
mikellef bakimindan sonucudur. Yargi kararlari ve vergi hatalarina dayanan terkin
cezalarin kismen veya tamamen kaldirilmasinda sebep degil sonu¢ olmaktadir. Bu
hususlarin silmeye sebep teskil etmesi bakimindan terkin muessesesi ile dogrudan bir
iliskisi bulunmamaktadir?.

iste terkin miessesesi kapsadigi kosullar ile zaman kaybettiren alacaklarin
silinmesini saglayarak ekonomik fayda saglamaktadir. Nitekim alacagin tahakkuku veya
tahsili igin yapilacak harcamalarin alacaktan fazla olmasi halinde kamu geliri elde
etmenin bir faydasi dogal olarak bulunmamaktadir. Ayrica dogal afetler nedeniyle
zarara ugrayan vatandaslarini sosyal devleti ilkesi uyarinca koruyarak yaninda
olmaktadir®. Anayasa’nin 2’nci maddesinde yer alan bu ilke uyarinca toplumdaki tiim
grup ve kesimlerin ekonomik yasam olanaklari garanti altina alinmistir®. Bu kapsamda
istem disi olan ve engellenemeyen hallerin varligi durumunda devlet gerek Anayasa
hikimleri gcergevesinde mikellef olan vatandasinin sartlarini gézetmek suretiyle sahip
cikarak sosyal devlet niteligini ortaya koymakta, gerek gelir kaynagi olan vatandasini
koruyarak kamu gelirlerinin azalmasina énlem almaktadir.

Dogan Senyiiz- Mehmet Yiice- Adnan Gergek, Vergi Hukuku Genel Hukimler, 7. Baski, Ekin Basim
Yayin Dagitim, Bursa, 2016, s. 3.

Dogan Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, 9. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2016, s. 249; Yusuf Ziya
Taskan, Vergi Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s. 270; aksi gorus icin bkz. Nurettin Bilici, Vergi
Hukuku, 29. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s. 121; Selim Kaneti vd., Vergi Hukuku, Filiz
Kitabevi, istanbul, 2019, s. 217.

Ozgiir Biyan, “Vergi Hukukunda Terkin Miiessesesinin Esaslari”, Mali C6ziim Dergisi, 2007, S. 79, s.
76.

Zafer Goren, “Sosyal Hukuk Devletinde Ozgiirliik ve Yiikiimlilik”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2014, Y. 13, S. 26, s. 27.
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I. TERKIN KAVRAMI VE HUKUKI NITELIGI

Arapga kokenli olup yazilmis bir seyi silerek gizme anlamina gelen terkin, vergi
hukukunda belli kosullar altinda vergi borcunun silinerek ortadan kaldirilmasi olarak
tanimlanmaktadir®. Terkin bazi sartlarin olusmasi ile birlikte vergi alacagini tim hukuki
sonuglari ile birlikte ortadan kaldiran bir idari islemdir®. Terkin ile birlikte tahakkuk
eden vergi veya ceza miktari kamu idaresinin alacak kayitlarindan disulip
silinmektedir’. Ayrica vergi idaresinin vergi ash veya cezasinin mikelleften ve/veya
ceza muhatabindan tahsilinden vazgegmesi nedeniyle bu hususlara dair kayitlarin
silinerek vergi ash veya cezasinin ya da her ikisinin tim sonuglari ile birlikte ortadan
kaldirilmasi s6z konusu olmaktadir. Terkin bu yonii ile birlikte affa benzemekte, ancak
terkin tahakkuk etmis olan vergi cezalarina yonelik uygulandigi igin genel aftan ¢ok 6zel
affin 6zelliklerini tasimaktadir®.

Terkin kavrami, 6zel hukuktaki ibra, alacaktan feragat, alacaklinin borglusuna
karsi alacak hakkini kullanmayacagini taahhit etmesi, konkordato gibi muesseseler ile
iliskilendirilmektedir®. Ancak 6zel hukuk bakimindan ibranin sézlesme niteliginde iki
tarafli bir islem olmasi, alacak hakkinin kullanilmamasi bakimindan borcun ifasini
istememekle birlikte borcun devam etmesi ancak terkin muessesesinde borcun
tamamen sona ermesi veya borcun bulunmadiginin kabuliinde borcun varligi ihtilaf
konusu iken terkinde tereddiitsiiz bir kamu alacaginin olmasi nedeniyle bu kavramlari
dogrudan terkin muessesesi ile iliskilendirmek mumkin degildir'®.

Terkin muessesesi ile yangin, yer sarsintisi, su basmasi, kuraklik, don, zararli
hayvan ve haserat istilasi ile bu afetlere benzer afetler nedeniyle zarara ugrayan vergi
mikellefi ve sorumlularinin vergi borglari Cumhurbaskani karariyla kismen veya
tamamen terkin edilmektedirl!. Bu bakimdan terkin yetkisine sahip olan kurumlarin
tahakkuktan veya tahsil imkansizhgl nedeniyle alacaklarindan vazgecerek terkin
etmesinin yaninda yasanilan dogal afetler nedeniyle malvarliklarinin bir kismini
kaybeden vergi mikellefi vatandaglarini korumak amaciyla ugranilmis olan zararla
orantili olmak suretiyle terkin muessesesi isletilecektir. Nitekim (ilkemizde meydana
gelen sel ve depremler ile Dlinya’yi ve Ulkemizi etkisi altina alan COVID-19 salgini terkin
sebeplerine drnek teskil etmektedir.

Il. VERGI BORCU VE CEZALARINI ORTADAN KALDIRAN NEDENLER

Devlet, kamu giderlerini karsilamak lzere mikelleflerden vergi alacag tahsil
etmektedir. Ancak bazi hallerde devletin vergi alacaginin veya baska bir deyisle vergi
mikellefinin vergi borcunun sona ermesinde dogal olmayan bazi nedenlerin varlig

Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku,, s. 249.

& Mualla Oncel- Ahmet Kumrulu- Nami Cagan, Vergi Hukuku, 27. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018,
s. 153.

Biyan, “Vergi Hukukunda Terkin”, s. 77.

8  Yusuf Karakog, Vergi Hukuku (Genel Vergi Hukuku) Bilgisi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 336-337.
Oncel- Kumrulu- Cagan, Vergi Hukuku, s. 153.

10 Ayrintil bilgi icin bkz. Oncel- Kumrulu- Cagan, s. 153; Biyan, “Vergi Hukukunda Terkin”, s. 77.

11 Taskan, Vergi Hukuku, s. 271.
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durumunda da vergi borcunun sona ermesi s6z konusu olmaktadir'?. Terkin
muessesesinin de icinde bulundugu vergi borcunu sona erdiren nedenlerin ¢ogu vergi
cezalarini da sona erdiren nedenler arasinda bulunmaktadir. Bu bélimde vergi borcu
ve cezalarini ortadan kaldiran nedenlerin fazlaligi ve g¢alismanin butinlGglinin
bozulmamasi bakimindan belli bash nedenler genel bir ¢cergevede ele alinacaktir.

Odeme, vergi borcu ve cezasinin sona ermesi ile ilgili en dogal nedendir®3.
Odeme, miikellef tarafindan vergi borcu ve cezasinin kanunlara uygun bir sekilde
yerine getirilmesi olarak tanimlanmistir'4. Vergi Usul Kanunu’nun 23’tincii maddesinde
verginin tahsil edilmesi, vergi borcunun kanuna uygun bir sekilde 6denmesine
baglanmistir. Vergi borcunun 6denmesinde 6édeme yeri, ddeme sekli ve 6deme zamani
dnemli bir yer tutmaktadir'®. Zira bu sekil sartlarina uyulmamasi durumunda vergi
alacaginin elde edilmesinde zorluk ¢ikmakta veya mimkin olmamaktadir. Verginin
odeme yeri, Vergi Usul Kanunu’nun 110°uncu maddesinde belirtilmistir. Bu ¢ercevede
kural olarak verginin 6denecegi yer, mikellefin bagh oldugu vergi dairesidir. Miikellefin
bagl oldugu vergi dairesi ise ayni Kanunun 4’tincli maddesine istinaden miikellefi tespit
ederek vergiyi tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil eden dairedir. Odeme sekli kural olarak
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunu’nun 40’inci ve 41’'inci madde
hikimleri gergevesinde belirlenmektedir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunu’nun 40/1’inci maddesine gore 6deme temel olarak alacakli tahsil dairesinin
yetkili ve mesul memuru tarafindan verilecek makbuz karsihg gerceklesmektedir.
Verginin 6denmesi ile ilgili 6édeme zamani ise Vergi Usul Kanunu’nun 111’inci
maddesinde gosterilmistir. Kanuna gore vergi, her bir vergi i¢cin kendi kanununda
belirtilen siire icinde Odenir ve ddeme zamani bir giin veya bir sitre olarak ifade
edilmistirl®. Ancak normal ddeme siirelerinin yaninda kanunlarda bazi hallerin varhgi
halinde 6zel 6deme zamanlarinin da olabilecegi hikiim altina alinmistir. Bu hikimler
hem Vergi Usul Kanunu’nda hem de cesitli vergi Kanunlarinda yer almaktadir?’.

Vergi borglarinda oldugu gibi vergi cezalarinin da 6denmesi durumunda dogal
olarak vergi cezalar ortadan kalkacaktir. Vergi cezasi, vergi mahkemesi kararina
istinaden idare tarafindan ceza ihbarnamesinin tebliginden itibaren bir aylik siire icinde
odenir, ancak istinaf veya temyiz yoluna gidilmesi durumunda ve yiritmeyi durdurma
karari alinmasi halinde ddeme siirelerinde degisiklik olmaktadirt8.

Zamanasimi, vergi alacaklisi olan devleti vergi alacagini takip etme ve harekete
gecirme noktasinda itici bir gli¢ olan, stirenin gecmesi ile birlikte vergi alacagini ortadan
kaldiran sebeplerden birisidir'®. Vergi hukuku baglaminda bircok nedenden dolayi?°

12 Gokge Kafkas Durmus, “Tirk Vergi Hukuku’nda Vergi Borcu ile Cezalarini Ortadan Kaldiran veya

Hafifleten Nedenler: Vergi Affi Uygulamasi”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

(Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Manisa 2013, s. 24.

Oncel- Kumrulu- Cagan, Vergi Hukuku, s. 128.

Senyliz- Yiice- Gergek, Vergi Hukuku Genel, s. 193.

Senyliz- Yiice- Gergek, Vergi Hukuku Genel, s. 193; Kaneti vd., Vergi Hukuku, s. 205.

16 Kaneti vd., Vergi Hukuku, s. 206.

7" Oncel- Kumrulu- Cagan, Vergi Hukuku, s. 128.

18 Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 216-217.

1 Adil Nas, “Vergi Hukukunda Tarh Zamanasimi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011, C.
60, S. 2, s. 310; Kaneti vd., Vergi Hukuku, s. 210.

13
14
15
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uygulanmasi zorunlu olan zamanasimi kavraminin temel amaci kamu yararidir??,
Zamanasimi ile belirli bir siirenin gegmesiyle idarenin vergiyi teblig etmesi veya tahsil
etme yetkisi ortadan kalkmaktadir??. Vergi hukukunda zamanasimi tarh ve tahsil
zamanasimi olmak Uzere iki baslikta agiklanmaktadir. Tarh zamanasimi, Vergi Usul
Kanunu’nun 114’Gnci maddesinde yer alan bir kavramdir?®. Bu cercevede vergi
alacaginin dogdudgu takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak bes yil icinde tarh
ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerin tarh zamanasimina ugramasi s6z konusu
olmaktadir. Tahsil zamanagimi ise tarh, teblig ve tahakkuk asamalarinin tamamlanmasi
neticesinde vergi miktarinin kesinlesmesi sonrasi ortaya ¢ikan bir kavramdir?. Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunu’nun 102’nci maddesi hikmiince kamu
alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren bes yil
icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacaktir.

Takas, 6zel hukukta oldugu gibi vergi hukukunda da borglulugu sona erdiren bir
miuessese olup, ayni cinsten karsilikli ve muaccel iki borcu, daha kiigik olan nispetinde
sona erdiren bir islemdir?®>. Takasta mutlaka karsilikli iki alacagin bulunmasi
gerekmektedir’® ve her iki alacagin da gecerli ve dava edilebilir nitelikte olmasi
lazimdir?’. Mahsup kavrami ise, mikellefin ortaya ¢ikan borcunun bir kisminin énceden
0denmesi halinde 6denen kismin borcun tamamindan dustlerek denklestiriimesi
anlamina gelmektedir?®. Takastan farkli olarak tek tarafli bir borg iliskisi s6z konusu
olmakta ve yeni bir hukuki durum meydana getirmemektedir. Ayrica mahsup, verginin
tarh asamasi ile ilgili iken, takas ddeme asamasina iliskin bir islemdir®. ilaveten takasta
kamu alacagini koruyan bir amag benimsenmisken mahsupta bu hususa iliskin bir amag
s6z konusu degildir3°.

Vergi affi, devletin ¢ikarmis oldugu kanunla vergi ve/veya cezalardan tek tarafl
vazgecmesi anlamina gelmektedir3l. Vergi affi ile birlikte vergi cezalar kismen veya
tamamen sona ermekte, bazi hallerde vergi cezalari affedilirken vergi aslinin 6denmesi
sartl aranmaktadir32. Af yetkisini parlamento ve Cumhurbagskani Anayasa’dan aldig

20 Ayrintili bilgi igin bkz. Yigit Kovanci, “Vergi Hukukunda Zamanasimi”, Maltepe Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiist, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 2010, s. 5-8.

Nas, “Tarh Zamanasimi”, s. 311.

Senylz- Yiice- Gergek, Vergi Hukuku Genel, s. 201.

Ogretide tarh zamanasimini tahakkuk zamanasimi olarak da isimlendiren kaynaklar bulunmaktadir.
Bkz. Bilici, Vergi Hukuku, s. 113-114.

24 Bilici, Vergi Hukuku, s. 114.

%5 Oncel- Kumrulu- Cagan, Vergi Hukuku, s. 150.

Biinyamin Citil, “Ozel Hukukta Muacceliyet ve Temerriitiin Vergi Hukukundaki Takas ve Tahsille
Mukayesesi”, Sayistay Dergisi, 2018, S. 109, s. 188.

27 Mualla Oncel, “Tirk Vergi Hukukunda Takas”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1978, C.
35,S. 1-4,s.9.

Senyliz- Yiice- Gergek, Vergi Hukuku Genel, s. 195.

2 Bncel, “Takas”, s. 9.

30 Binnur Celik, “Takas- Mahsup Farklihgi ve Takasin Kamu Alacaklarini Koruyan Bir Milessese Olmasinin
Nedenleri”, Mevzuat Dergisi, 2000, Y.3, S. 27, http://www.mevzuatdergisi.com/2000/03a/01.htm
(01.04.2020).

Senylz- Yiice- Gergek, Vergi Hukuku Genel, s. 198.

Oncel- Kumrulu- Cagan, Vergi Hukuku, s. 223; Kaneti vd., Vergi Hukuku, s. 439; Karakog, Genel Vergi
Hukuku, s. 339.

21
22
23

26

28

31
32
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yetki ile kullanmaktadir. Nitekim Anayasa’nin 87’inci maddesinde TBMM (e
tamsayisinin beste lic cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilani ile parlamentonun;
Anayasa’nin 104’lUnci maddesi hiikmi ile de sirekli hastalik, sakatlik ve kocama
durumlarinda Cumhurbaskaninin kisisel af yetkisi bulunmaktadir. Parlamento affi ayni
durumda bulunan tim kisiler icin gecgerli olmakta iken Cumhurbaskaninin affi kisisel
karakterli kararlarla uygulanmaktadir33.

Vergi hukukunda hata ve hatalarin dizeltilmesi vergilendirme islemi sirasinda
mikelleften veya idari islemden kaynaklanan hatanin sonuglarinin kismen veya
tamamen duzeltilerek ortadan kaldiriimasidir3®. Vergi hukukunda hata vergi aslinda
oldugu gibi vergi cezalarinda da mimkin olan bir durumdur. Vergi cezalarinda olusan
hatalar da Vergi Usul Kanunu’nun 375’inci maddesi hikmiince bu Kanunda yer alan
vergi hatalarinin duzeltilmesine yonelik usul ve sartlara gore dizeltilir. Vergi Usul
Kanunu’nun 116 ile 126'inci maddeleri arasinda hatalar ve hatalarin dizeltiimesine
iliskin huklmlere yer verilmistir. Ayrintili hususlara deginmeden sadece birkag
noktadan bahsetmek yeterli olacaktir. Vergi hatalari Vergi Usul Kanunu’nda belirtildigi
Uzere iki bashk altinda yer almaktadir. Bunlar; hesap hatalari ve vergilendirme
hatalardir®>. Vergilerle ilgili diizeltme yapma yetkisi vergi dairesi miduri veya vergi
dairesi baskanindadir. Vergi hatalari dizeltme fisi hazirlanarak duzeltilir3®.

Vergi hukukunda 6limin vergi borglarini sona erdirmesi s6z konusu olmazken
vergi cezalarinin sona ermesinde etkisi bulunmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun 12’inci
maddesi geregince 6lim halinde mikelleflerin 6devleri mirasi reddetmemis kanunt
mirascilarina nispeti oraninda sorumlu olacaklari sekilde gecer®’. Nitekim vergi borglari
acisindan Vergi Usul Kanunu’nun 16’nci maddesine istinaden vergi mikellefinin 6limi
halinde mirascilara gegen bildirme ve beyanname siirelerine ek siire verilmektedir. Bu
sire ise U¢ aydir. Bu bakimdan o6lim nedeniyle vergi borglarinin sona ermesi soz
konusu degildir. Ancak vergi cezalari acgisindan oOlimin etkileri vergi borcundan
farkhdir. Nitekim Vergi Usul Kanunu’nun 372’nci maddesinde 6lim halinde vergi
cezasinin disecegi hikiim altina alinmigtir. Bu hikmin dayanagl, cezalarin sahsiligi
ilkesi olusturmaktadir3®.

Uzlasma, mikelleflerin re’sen, ikmalen veya idarece tarh edilen vergiler ile
bunlara dair vergi ziyal cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari konusunda vergi idaresi
ile anlasmalarini ifade eden bir miiessese olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Uzlasma
miessesesi Vergi Usul Kanunu’nun Ek madde 1 ile 12 arasinda dizenlenmistir.
Kanunda uzlasma, tarhiyat 6ncesi uzlasma ve uzlasma (tarhiyat sonrasi) olmak tzere iki
bashga ayrilmistir. Tarhiyat Oncesi uzlasma, verginin tarh edilmesinden ve cezanin

33 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 473.

Senylz- Yiice- Gergek, Vergi Hukuku Genel, s. 202.

Hesap hatalari; matrah hatalari, vergi miktarinda hatalar ve verginin mikerrer olmasi iken,
vergilendirme hatalari ise mikellefin sahsinda hata, mikellefiyette hata, mevzuda hata ve
vergilendirme veya muafiyet doneminde hata olarak siralanmistir.

Senylz- Yiice- Gergek, Vergi Hukuku Genel, s. 203.

Ayse Ginali, “Miikellefin Oliim{ Halinde Mirascilarin Sorumlulugu”, Mali Céziim Dergisi, 2011, S.
103, s. 237.

38 Karakog, Vergi Ceza Hukuku, s. 215; Kaneti vd., Vergi Hukuku, s. 434.

39 Taskan, Vergi Hukuku, s. 272.
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kesilmesinden Once yapilan bir uzlagsma tirtdir. Tarhiyat oncesi uzlagsma ile vergi
incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ve kesilecek olan cezalarin vergiler tarh
edilmeden ve cezalar kesilmeden once vergi idaresi ile mikellef arasinda uzlasilarak
ortadan kalkmasi amaclanmaktadir®®. Tarhiyat sonrasi uzlasma ise vergi ve/veya
kesilen cezalarin tarh edilmesi sonrasinda gidilen bir uzlasma muessesesidir. Tarhiyat
sonrasi uzlasmanin kapsamina re’sen, ikmalen veya idarece tarh edilen vergiler ile
bunlara dair vergi ziyai kabahatleri (agir nitelikli fiillerle islenenler harig) girmektedir!.
Beyana dayali tarhiyatlarla genel ve 6zel usulstzliik cezalari kapsam disindadir. Tarhiyat
Oncesi uzlasmada oldugu gibi usul sartlarinin yerine getirilmesi ve kanunda yer alan
hususlarin uygulanmasi ile uzlasmanin saglanmasi halinde vergi ve cezalarla ilgili
uyusmazlik sona ermektedir. Ancak uzlasma goriismelerinde anlasma saglanamamasi,
mikellef veya vekilinin uzlasma komisyonunun davetine katilmamasi veya komisyona
geldigi halde uzlagsma tutanagini imzalamamasi veya ihtirazi kayitla imzalamak istemesi
durumunda uzlasma saglanmamis sayilmaktadir®?.

Ill. TURK VERGI HUKUKUNDA TERKIN MUESSESESiINiN TURLERI
A. Genel Agiklama

Terkin miessesesi, sadece vergi hukukuna 6zgi diizenlenmis bir miessesedir®3.
5432 sayili milga Vergi Usul Kanunu tasari halinde iken “Verginin affi” basligl altinda
yer verilen terkin muiessesesi** daha sonra yapilan degisikliklerle 5432 sayili miilga
Vergi Usul Kanunu’nun 105’inci maddesinde “Verginin terkini” bashg altinda
duzenlenmistir®. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 115’inci maddesi ile mukerrer
madde 115 ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun 105 ve 106’nci
maddelerinde terkin mlessesesine yer verilmistir. Daha once de bahsettigimiz lzere
Ogretide baska turlu terkine iliskin kavramlara (yargi kararina dayanan terkin ve vergi
hatalarinin dizeltilmesi nedeniyle terkin) yer verilmis olsa da terkin miessesesinin
temelde Vergi Usul Kanunu’nun 115’inci maddesi ile mikerrer madde 115 ve Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun 105 ve 106’nci maddeleri
cercevesinde kendine yer buldugunu belirtmek gerekmektedir. Nitekim yine en basta
bahsettigimiz Uzere yargl kararlarina veya vergi hatalarinin diizeltiimesine dayanan
terkin, vergiyi ve/veya cezayi ortadan kaldiran nedenlerin miikellef acisindan bir sebebi
degil bir sonucudur. Bu kavramlarin silmeye iliskin terkin ile dogrudan bir baglantisi
bulunmamaktadir®®. iste bu nedenlerle Tiirk vergi hukukunda terkin miiessesesi, Vergi
Usul Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunu hiikiamleri
cercevesinde degerlendirilecektir. Vergi alacaklari bakimindan Vergi Usul Kanunu’nun

40 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 289.

Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, s. 295.

42 Uzlasma Yénetmeliginin 10. maddesinde bu konuya iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Mehmet

Kiigiikkaya, “Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin Sonuclari”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2020,

C.30,S. 1,s.256-257.

Gizem Ardan, “Vergi Hukukunda Terkin”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitis,

(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 2019, s. 66.

4 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c019/tbmm08019080ss0175.pdf
(27.10.2020).

4 RG:15.06.1949; 7233.

46 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 249.
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115’inci maddesi ve vergi disindaki genel kamu alacaklari bakimindan* Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun 105’inci maddesinde dogal afetler
nedeniyle terkin miiessesesine deginilirken, tahakkuk asamasinda terkin Vergi Usul
Kanunu mikerrer madde 115’te, tahsil asamasinda terkin ise Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulli Hakkinda Kanunu’nun 106’nci maddesinde ele alinmistir®e,

B. Vergi Usul Kanunu Hiikiimleri Cergevesinde Terkin Miiessesesi

Vergi Usul Kanunu’nda terkin miessesesi iki maddede kendine yer bulmaktadir.
Bu maddelerden biri madde 115, digeri ise mikerrer madde 115’tir. Vergi Usul
Kanunu’nun 115’inci maddesinde terkin miiessesesinin en 6nemli nedeni sayilabilecek
dogal afetler nedeniyle terkin dizenlenmis iken, mikerrer madde 115’te tahakkuktan
vazge¢me nedeniyle terkin miessesesi diizenlenmistir.

1. Dogal Afetler Nedeniyle Terkin

Dogal afetler nedeniyle terkin miessesesi Vergi Usul Kanunu’nun 115’inci
maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

“Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklk, don, muzir hayvan ve
hasarat istilasi ve bunlara benzer afetler yiiziinden:

1. Varliklarinin en az ligte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi
gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi borglari ve vergi cezalari;

2. Mahsullerinin en az ligte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi icin
zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak
tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglari ve vergi cezalari;

Maliye Bakanldinca zararla miitenasip olmak lizere, kismen veya tamamen
terkin  olunur. Maliye Bakanhd: terkin yetkisini mahalline  devredebilir.
Zarar derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagini mahalli idare heyetleri yaptiracagi
tahkikat tzerine tesbit eder.”.

Maddeden de anlasilacagi Gizere dogal afetler nedeniyle verginin terkin edilmesi
icin U¢ kosulun bulunmasi sarttir. Bunlar; bir dogal afetin meydana gelmesi, varliklarin
veya Urlnlerin belli 6lglide kaybedilmesi ve kapsam icindeki vergi ve cezalar ile ilgili
olmasidir.

Dogal afetler nedeniyle vergide terkine iliskin ilk sart, bir dogal afetin meydana
gelmesi ve bu dogal afete maruz kalinmis olunmasidir. Afet kavrami, “6nlenmesi insan
elinde olmayan sel baskini, yer sarsintisi, kasirga gibi bliylk doga olayi; musibet, bela”
olarak tanimlanmistir®®. Terkinle ilgili maddede de yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su
basmasi, kuraklik vb. nedenlerin meydana gelmesi halinde terkine iliskin ilk sartin
olusacagi ifade edilmistir. Bu noktada iki hususun 6nemine deginmek gerekmektedir.
Birincisi meydana gelecek afetin dogal afet niteliginde olmasi yani dogal afet disinda
miukellefin isinden dolayr veya baska bir sebeple malvarligindan belli bir orani
kaybetmesi halinde terkin hiikiimleri uygulanmayacaktir. ikinci husus ise kanunda
sayilan dogal afet nedenleri ile terkinin sinirli tutulmamis olmasidir. Bu nedenle niteligi

47 Kaneti vd., Vergi Hukuku, s. 217.
48 Biyan, “Vergi Hukukunda Terkin”, s. 78.
4 Ejder Yilmaz, Hukuk SézIgi, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s. 35.

SDUHFD VOL: 11, NO: 1, YEAR: 2021



Tirk Vergi Hukukunda Terkin Miessesi | 200

bakimindan kanunda sayilanlara benzer etki doguran salgin hastalik veya kasirga gibi
hallerin de terkin miessesesinin uygulanmasi icin yeterli olacagi belirtilmistir>C.
Ornegin biyolojik afet olarak degerlendirilen®® COVID-19 salgininin varligi ve yarattig
etkiler terkine sebep olabilmektedir. Bu gercevede COVID-19 salgininin gelir kaynagini
olusturan malvarligi ile mukellefe ait mahsullerin kaybina neden olmasi halinde terkin
sebebi olusturabilecegi ifade edilmekte, buna iliskin usul ve esaslarin diizenlenecegi
6zel bir Kanun ihtiyacinin olusabilecegi belirtiimektedir>2.

Dogal afetler nedeniyle vergide terkine iliskin ikinci sart, dogal afetler nedeniyle
varliklarin veya urinlerin belli dlgide kaybedilmesi sartidir. Kanun maddesine goére
miukelleflerin dogal afet nedeniyle varliklarinin veya Urinlerinin Ugte birini kaybetmesi
halinde terkin hikimlerinin uygulanacagl hiikiim altina alinmistir. Bu maddede ifade
edilen varliktan kastedilen sey, muikellefin genel mal varligi olmakta ve miukellefin
sahip oldugu menkul-gayrimenkul tim mallari ile hak ve menfaatleri
kastedilmektedir>3. Miikelleflerin sadece varliklarindan veya lrinlerinden lcte birini
kaybetmis olmasi yetmemekte, ayrica zararin olusmus olmasi da aranmaktadir. Bunun
nedeni ise dogal afetin zarar verdigi varlik veya Urline iliskin vergi borcu ve cezasinin
terkin edilecegidir*®. Dogal afet tarihinden dnce tahsil edilen vergi asl ve cezalarina
yonelik terkin islemi uygulanamayacaktir>. Zararin olusumunda mukellefin sigortadan
tazminat almalari durumunda bu alacaklari zarar miktarindan dusulmektedir®®. Nitekim
vergi borcu ve cezasinin terkini icin varliklarin veya drinlerin Ugte biri oraninda
kaybedilmesi hem de mikellefin bu kayiptan zarara ugramis olmasi gerekmektedir.
Zararin niteligi ve derecesi ise mahalle idare heyetlerinin yaptiracagi tetkik ile tespit
edilmektedir.

Dogal afetler nedeniyle vergide terkine iliskin Uglinci sart ise vergi ve
cezalarinin kapsam igindeki vergi ve cezalarla ilgili olmasidir. Vergi Usul Kanunu’nun
115’inci maddesi cercevesinde vergi ve cezalarin terkini Glkemizde gelir vergisi ile
kurumlar vergisini kapsayan gelirlerle ilgili vergi ve cezalar ile arazi vergisi ile ilgili vergi
ve cezalarinda uygulanacaktir. Bu vergiler disinda bulunan vergilere terkin miessesesi
uygulanmayacaktir. Danistay 3. Dairesinin vermis oldugu bir kararda 10 yildir avukathk
yapan davacinin demirbaslarinin lgte birinin yanginda yanmasi nedeniyle son iki yilda
defter kayitlarinda yer almasa bile serbest meslek faaliyetini ylriitmesinde ve gelir elde
etmesinde bu malzemelere ihtiya¢ duyacagindan yerel mahkemenin vergi borglarinin
terkin edilemeyecegi kararinin hukuka uygun olmadigi belirtilmistir®’.

0 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 251; Kaneti vd., Vergi Hukuku, s. 218.

51 Bahadir Tercan, “Biyolojik Afetler ve COVID-19”, Paramedik ve Acil Saglik Hizmetleri Dergisi, 2020, C.
1,S. 1,s.47.

52 https://www.sayinlaw.com.tr/images/Source/Publications/Vergi-Alacagini-Ortadan-Kaldiran-
Yollardan-Dogal-Afetler-Sebebiyle-Terkin.pdf (18.04.2021).

53 Necati Pergin, “Tiirk Vergi Hukukunda Terkin”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 20086, s. 52.

54 Ardan, “Terkin”, s. 41.

55 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 338.

6 Biyan, “Vergi Hukukunda Terkin”, s. 79.

57 Danistay 3. Dairesinin 31.05.2000 tarih ve 1998/3239 Esas ve 2000/2096 Karar sayili karari, 3.daire
€:1998/3239, k:2000/2096 - danistay karari (hukukmedeniyeti.org) (01.11.2020).
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Gelirle ilgili vergi ve cezalarda terkinde iki asama s6z konusudur. Birinci asama
miukellefin terkinden yararlanip yararlanamayacagi ile ilgilidir. Bu durumun tespitinde
Ticari Malvarhgindaki Zarar/ Toplam Malvarligi rasyosu kullanilmaktadir>®. Bu oran
varliklarin en az Ugte birinin kaybedilmis olmasindan bahisle lgte biri veya daha fazlasi
olmasi halinde terkin miiessesesinin uygulanmasi séz konusu olacaktir. ikinci asamada
ise terkin edilecek miktarin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu durumda da Ticari
Malvarhigindaki Zarar/ Ticari Malvarhgi rasyosu kullanilmaktadir>®. Bu kapsamda dogal
afetlerin verdigi zararla orantili olarak terkin islemi gerceklestirilir®®.

Ornegin 150.000 TL toplam malvarhgi olan bir miikellefin, dogal afet nedeniyle
malvarliginda 75.000 TL’lik zarar meydana gelmistir. Ayrica bu mukellefin 30.000 TL
degerinde vergi borcu ve cezasi bulunmaktadir. Bu durumda ilk asamada miuikellefin
terkin miiessesesinden yararlanmasi noktasinda durum tespitinin yapilmasidir. Mevcut
zarar toplam malvarligina oranlandiginda 75.000/150.000=1/2 ¢ikmakta ve bu oran
asgari aranmasi gereken toplam malvarliginin en az 1/3 oraninda kaybedilmesi sartini
saglamaktadir. Terkin miktarinin tespit edildigi ikinci asamada ise 30.000 TL’lik vergi
borcu ve cezasi dogal afetin meydana getirdigi zararla toplam malvarliginda yarattigi
tahribat orani olan 1/2 ile oranlanarak 30.000/2=15.000 TL’lik miktar terkin edilecektir.

Arazi vergilerinde terkin ise mukellefin dogal afetler nedeniyle Grinlerin en az
Ugte birini kaybetmesi nedeniyle afete maruz kalan arazi igin zararin meydana geldigi
hasat ve devsirme zamanina rastgelen yila ait olarak tahakkuk ettirilen arazi vergisi
borgclari ve vergi cezalari icin uygulanmaktadir®®. Arazi vergileri ile ilgili terkinde genel
varlik yerine Grtin toplam miktari dikkate alinmaktadir®?. Emlak Vergisi Kanunu’nun®3
14/g maddesi uyarinca belediye ve micavir alan disinda bulunan arazilerin emlak
vergisinden istisna edilmesi nedeniyle arazi vergisi ve cezalarinin silinmesini ifade eden
terkin muessesesinin uygulama alaninin 6nemli derecede daraldigi da ifade edilmistir®*.

2. Tahakkuktan Vazgegme Yoluyla Terkin

Vergi Usul Kanunu miikerrer madde 115’te ise tahakkuktan vazgegme imkanina
yer verilmistir. Tahakkuktan vazge¢cme ile re’sen, ikmalen veya idarece tarh edilen vergi
ve cezalarin toplam miktarinin 43 TL'yi asmamasi®® ve tahakkuklari icin yapilacak olan
giderlerin bu miktardan fazla olacaginin gorilmesi durumunda Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde miktarin silinmesi yani terkin
edilmesi saglanmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanlginca usul ve esaslarin belirlenmesi
dogrultusunda c¢ikarilan 27.11.1986 tarih ve 1986/6 sayil Vergi Usul Kanunu i¢
Genelgesi ile posta yoluyla veya posta yoluyla mimkin degilse memur aracihigiyla

%8 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 252.

Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, s. 252.

Derya Tabiloglu, “Vergi Hukuku Agisindan Dogal Afetler”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiis, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), izmir 2015, s. 55-56.

Oncel- Kumrulu- Cagan, Vergi Hukuku, s. 155.

Hatice Yurtsever, “Vergi Hukukunda Terkin”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), izmir 2007, s. 154.

6 RG:11.08.1970; 13576.

64 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 253.

65 522 Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2021 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere. (RG:
29.12.2020; 31349 Mikerrer).

59
60

61
62

SDUHFD VOL: 11, NO: 1, YEAR: 2021



Tirk Vergi Hukukunda Terkin Miiessesi | 202

teblig edilmesi gereken ihbarnamenin ilanen teblig edilmesi durumunda ilan
masraflarinin vergi ve ceza miktarinin izerinde olmasi halinde s6z konusu vergi ve
cezalarin tahakkukundan vazgecilerek tarh kayitlarindan terkin edilecegi belirtilmistir®®,

C. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimleri Cergevesinde
Terkin Miiessesesi

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunu’nun terkin miessesesi de
Vergi Usul Kanunu’nda oldugu gibi iki madde hikmiinde kendine yer bulmaktadir.
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun 105’inci maddesinde “tabii
afetler sebebiyle terkin” bashgi altinda ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda
Kanunu’nun 106’nci maddesinde “tahsil imkansizligi sebebiyle terkin” basligl altinda
terkin mlessesesi diizenlenmistir.

1. Tabii Afetler Sebebiyle Terkin

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunu’nun 105’inci maddesinde
yer alan dizenleme su sekildedir:

“Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, zararli hayvan ve
hasarat istilasi ve bunlara benziyen afetler yiiziinden zarara maruz kalan varliklarinin
ve mahsullerinin en az lg¢te birini kaybedenler adina tahakkuk ettirilmis ve afetlerin
zarar verdigi gelir kaynaklari ile ilgili amme alacaklari Cumhurbaskani karariyle kismen
veya tamamen terkin olunur.

Bu madde hiikmiinden faydalanmak igin afetin vukuu tarihinden itibaren 6 ay
icinde ilgili amme idaresine yazi ile miiracaat edilmesi sarttir.

Bu madde siimuliine giren bir zararin mevcut olup olmadigi mahalli il veya ilce
idare kurullarinca, zararin derecesi, Maliye Vekaletince genel olarak belirtilecek esaslar
dahilinde ilgili amme idarelerince tesbit olunur.

Vergi Usul Kanunu mevzuuna giren amme alacaklari hakkinda mezkiir kanunun
105 inci maddesi hiikiimleri tatbik olunur.”

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunu’nun 105’inci maddesinde
yapilan dizenlemeler Vergi Usul Kanunu’'nun 115’inci maddesinde vyapilan
dizenlemeler ile temel olarak ayni dizenlemeleri icermektedir. Sadece Vergi Usul
Kanunu c¢ergevesinde alinamayacak olan glmrik vergisi gibi alacaklarin elde
edilmesinde Vergi Usul Kanunu hikiimleri yerine Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunu hikimleri devreye girmektedir®”. Ayrica madde hikimleri
cercevesinde dogal afetler nedeniyle terkin miessesesinden faydalanmak icin alti ay
icinde ilgili idareye yazili basvurunun yapilmasi ve bu bakimdan zararin olusup
olusmadiginin mahalli il ve ilge kuruluslarinca tespit edilmesi sarttir.

2. Tahsil imkansizhig Nedeniyle Terkin

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunu’nda diizenlenmis olan diger
terkin miiessesesi ise 106’nci maddede yer alan tahsil imkansizligi nedeniyle terkin

66 Ardan, “Terkin”, s. 68-69.
67 Ardan, “Terkin”, s. 61.
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miuessesesidir. Bu maddeye gore yapilacak olan takip neticesinde tahsil edilmesi
imkansiz olan veya tahsili icin yapilacak giderlerin alacaktan fazla oldugu anlasilan
kiicik miktarli alacaklarin terkini séz konusu olmaktadir®®. Bu cercevede Vergi Usul
Kanunu kapsamina giren kamu alacaklarinda 10 TL (10 TL dahil), diger kamu
alacaklarinda ise 20 TL'ye (20 TL dahil) kadar olan kamu alacaklari terkin edilecektir.
Cumhurbaskani’nin bu miktarlari topluca veya ayri ayri on katina kadar artirma yetkisi
bulunmaktadir®®. Bu miktarlari asmayan kamu alacaklari zamanasimi beklenmeksizin
terkin edilebilir’®. ilaveten terkin yetkisine sahip olanlarin bu yetkilerinin tamamini
veya bir kismini mahalli makamlara birakabilecegi de kanunda hikim altina alinmistir.

GC. Verginin Terkini igin Yapilacak islemler

Hem Vergi Usul Kanunu hem de Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunu’nun kapsami igindeki alacaklarin terkin edilmesi icin mukellefin beyanname
formunu doldurarak basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Dogal afetler nedeniyle
yapilacak terkine iliskin sartlar 1 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’'nde’!
ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Buna goére mikellef bir dilekge ile verginin terkini icin
basvuruda bulunmalidir. Basvurunun vyapilmamasi durumunda terkin isleminin
gerceklesmesi sdz konusu olmamaktadir’?. Ancak genel nitelikli afetlerde terkin
islemlerine re’sen baslanilmasi bu durumun istisnasini olusturmaktadir’3. Mukelleflerin
vergi ve cezalarin terkin edilmesini talep edecegi makam Vergi Usul Kanunu
cercevesinde ilgili vergi dairesi, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunu
cercevesinde ilgili kamu idaresidir’4.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nda terkin miiessesesine
basvuru siiresi alti ay olarak belirtilmisken Vergi Usul Kanunu’nda basvuru siresi ile
ilgili kesin bir hikim bulunmamaktadir. Bu kapsamda oOgretide kesin bir uzlasma
saglanmamis olsa da Vergi Usul Kanunu acgisindan en ge¢ vergi ve cezalarin
ddenmesinden dnce basvurunun yapilmasi gerektigini belirtmek dogru olmaktadir’>.

Terkin miiessesesinin islemesi icin basvuruda bulunulduktan sonra gerekli
arastirma ve tespitlerin gerceklestirilmesi icin Vergi Usul Kanunu kapsamindaki islemler
icin vergi dairesi mahalli idare heyetine intikal ettirir. Mahalli idare heyetinin kararlari
icrai ve tek yanh bir islem olmasi nedeniyle iptal davasina konu olabilmektedir’®.
Yapilacak incelemeler neticesinde mikellefin terkin igin gerekli olan zararinin varlig
kanitlanmalidir. Nitekim bir Danistay kararinda yangin nedeniyle malvarliginin 1/3’ln
kaybettigini kanitlayamayan miukellefin vergi borcunun terkin edilemeyecegi

8 Bilici, Vergi Hukuku, s. 121; Kaneti vd., Vergi Hukuku, s. 219.

89 Karakog, Vergi Ceza Hukuku, s. 283.

Senylz- Yiice- Gergek, Vergi Hukuku Genel, s. 201.

7t RG: 16.03.1950; 7463.

72 Ardan, “Terkin”, s. 75.

3 Pergin, “Terkin”, s. 62.

74 Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, s. 254; Ardan, “Terkin”, s. 79.

7> Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 254; Percin, “Terkin”, s. 62.

7 Danistay 4. Dairesinin 15.10.1982 tarih ve 1982/16865 Esas ve 1982/3883 Karar sayili karari;
https://legalbank.net/belge/d-4-d-e-1982-16865-k-1982-3883-t-15-10-1982-danistay-4-daire-
karari/617497/ (20.04.2021).
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belirtilmistir’’. Vergi dairesi mahalli idare heyetinin kararini eklemek suretiyle dosyayi
Hazine ve Maliye Bakanligina gdndermekte ve Bakanlik tarafindan terkin talebi uygun
bulunursa vergi ve ceza ortadan kalkmaktadir’®. Nitekim Danistay ictihatlari Birlestirme
Kurulu kararinda da vergi borcu ve cezalarin sadece Maliye Bakanliginca
gerceklestirilebilecegi vurgulanmistir’®. Mikellefler, mahalli idare heyetleri tarafindan
yapilan incelemeyi yeterli gérmezse bolge idare mahkemesine dava agcma yetkisini
haizdirler°,

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamindaki islerde ise
zararin var olup olmadigi mahalli il veya ilge kurullarinca, zararin derecesi ise Hazine ve
Maliye Bakanlginca belirtilecek esaslar cercevesinde kamu idarelerince tespit
edilecektir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun kapsaminda terkinde
zarar dereceleri, Urlnlerin ve varliklarin zarar 6ncesi ve sonrasi rayi¢ degerleri esas
alinarak toplamlari Gzerinden kiyaslama yapilmak suretiyle tespit edilmektedir8. Zarar
derecesinin tespitinde her mukellefin ayri ayri bagsvurmasi ve zararinin ayri ayri tespit
edilmesi gerekmektedir®2. Mahsullerde meydana gelen zararda terkini istenen vergi
borcu arazi vergisi ile ilgili bir bor¢ olmak zorundadir®. Bor¢lunun tim arastirmalara
ragmen bulunamamasi veya borglunun 6lmis, mirasgisinin bulunmamasi ya da
mirascilarin mirasi reddetmesi gibi haller tahsili imkansiz hale getirmekte ve terkin
islemi ile vergi borcu silinmektedir.

SONUC

Vergi hukukunda terkin miessesesi, 6zel hukukta yer alan ibra, feragat gibi
miuesseseler ile iliskilendirilen ancak kendine has bir yere sahip olan 6énemli bir
muessesedir. Vergi borglari ve cezalarini kesin olarak ortadan kaldiran terkin
muessesesi, miukelleflerinin ekonomik durumunu korumak ve alacaklari asan
harcamalarin engellenmesi noktasinda 6nemli bir isleve sahiptir.

Vergi hukukunda terkin miessesesini esasen dogal afetlerin kaynakhk ettigi
nedenler ve tahakkuk veya tahsilden vazge¢me nedeniyle terkin kavramlari
olusturmaktadir. Her ne kadar vergi hatalari veya yargl kararlarina dayali terkinin de
terkin muessesesi iginde ele alindigini belirten gorisler olsa da bizim de katildigimiz
gorls Uzere bu kavramlarin terkine tesmil etmesi miimkin degildir. Nitekim yargi
kararlarina veya hatalara dayanan terkin, vergi borcu veya cezalarin kismen veya

77 Danistay 4. Dairesinin 19.03.1979 tarih ve 1978/2861 Esas ve 1979/719 Karar sayili karari; akt.

Ardan, “Terkin”, s. 54.

Senylz, Vergi Ceza Hukuku, s. 254.

Danistay IBK'nin  28.06.1979 tarih ve 1976/1 Esas ve 1979/10 Karar sayili karari;

https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?t=46705 (01.11.2020). Ayrica bkz. Danistay 3.

Dairesinin 25.10.1985 tarih ve 1984/2001 Esas ve 1985/2782 Karar sayili karari; akt. Umit Siileyman

Ustiin, “Tirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi,

2006, C. 14,S. 1,s. 272.

8  Kemal Caglar, Agiklamali- igtihath Vergi Usul Kanunu ve Yorumu, 5. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara,
2020, s. 197.

81 Ardan, “Terkin”, s. 64.

8 Yurtsever, “Terkin”, s. 158.

8 Danistay 4. Dairesinin 19.09.1978 tarih ve 1978/703 Esas ve 1978/2435 Karar sayili karari; akt.
Ardan, “Terkin”, s. 51.
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tamamen ortadan kaldiriimasinda sebep degil sonu¢ olmaktadir. Bu nedenle terkine
teskil etmesi bakimindan terkin miiessesesi ile direkt bir ilgisi bulunmamaktadir.

Dogal afetler nedeniyle terkin Vergi Usul Kanunu 115’inci madde ile Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun 105’inci maddesinde yer almaktadir.
Bu anlamda kanunda sayilan veya sayllmamakla birlikte dogal afet niteligine sahip
olaylar nedeniyle Vergi Usul Kanunu gergevesinde vergi mukelleflerinin varlik ve/veya
Urlinlerinin en az Ugte birini, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunu
cercevesinde ise varlik ve Grlnlerinin en az Ugte birini kaybeden mikelleflerin Vergi
Usul Kanunu gergevesinde gelir ve kurumlar vergisi ile arazi vergileri kapsaminda olmak
suretiyle zararla orantili olmak tizere Vergi Usul Kanunu bakimindan Hazine ve Maliye
Bakanliginca, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun bakimindan ise
Cumhurbaskaninca kismen veya tamamen terkin edilebilecegi hikim altina alinmistir.
Vergi Usul Kanunu ¢ergevesinde kesin bir stire olmamakla birlikte Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde dogal afetler nedeniyle terkinde
alti aylik basvuru siiresi taninmaktadir. Zararin tespiti ve derecesi ilgili kurumlarca
tespit edilerek terkin hikimlerinin uygulanabilirligi ve ne oranda uygulanacagi
belirlenmektedir.

Tahakkuktan vazge¢cme ve tahsil imkansizhg nedeniyle terkin ise Vergi Usul
Kanunu mukerrer madde 115 ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulid Hakkinda
Kanunu’nun 106’nci maddesinde dizenlenmistir. Buna gore her yil tespit edilmek
Uzere belli bir miktari asmayan idarece, re’sen veya ikmalen tarh edilen vergi ve
bunlara dair cezalarin tahakkuk icin yapilacak giderlerin bu miktardan fazla olmasi
durumunda miktarin tahakkukundan vazgecilerek terkin edilmesi, Vergi Usul Kanunu
mikerrer madde 115te vyer alan tahakkuktan vazgecme nedeniyle terkini
olusturmaktadir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunu’nun 106’nci
maddesinde yer alan tahsil imkansizhg nedeniyle terkin ise yapilacak olan takip
neticesinde tahsil edilmesi imkansiz olan veya tahsili icin yapilacak olan giderlerin
alacaktan fazla olmasi halinde tahsil zamanasimi beklenmeksizin terkin yetkisine sahip
olanlar tarafindan terkin edilmesini ifade etmektedir.

Vergi hukukunda terkin miessesesi, bilhassa afetlerin sikca yasandigi tGlkemizde
vergi mukelleflerinin yasayabilecekleri muhtemel sikintilari gbglislemesinde ve sosyal
devlet ilkesinin islerliginde yarar saglayan degerli bir miessesedir. Bu acidan terkin
miessesesinin hem devletin kamu alacaklarini elde etmesinde saglanacak verimliligi
hem de vergi mikelleflerinin kamu idaresine olan bor¢ ve gorevlerini yerine
getirmesinde meydana getirecek kolayligi vesile kilan bir kavramdir. Bu ylizden
olabilecek dogal afetlerde daha agir durumlarin olabilmesi ihtimaline karsi birtakim
kanuni dizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim son yillarda tilkemizde meydana
gelen depremler ile Dlinya’yi etkisi altina alan COVID-19 salgininin yarattigi sikintilar bu
durumun bir gostergesi niteligindedir. Sonucta belirtmek gerekir ki gerek devletin
kamu alacaklarini korumak maksadiyla miikellefini koruyucu islemlere dahil olmasi,
gerek miukellefin zor durumda kalmasi nedeniyle olusabilecek maddi sikintisini
gidererek ekonomik hayatta var olabilmesini saglamak bakimindan terkin miiessesesi
degerlendirilmesi gereken bir miessesedir.
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