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OZET

Vergilendirilebilir  gelir unsurlarindan
biri de menkul sermaye iratlaridir. Uretimi
stirecine dahil olmaksizin, nakdi veya nakden
belirlenebilen deger iizerinden yatirim ile
elde edilen gelir, menkul sermaye irad1 olarak
aciklanabilmektedir. Bu ¢ercevede 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nda da alacak-borg
iliskisinden kaynaklanan faiz alacag, ortaklik
hakki dolayisiyla elde edilen kar payr ve
benzeri diger gelir unsurlart menkul sermaye
irad1 olarak diizenlenmektedir.

Menkul sermaye iratlari, uluslararasi
alanda mali piyasa araglarinin gelistirilmesi
ve sermayenin sinir Stesi akisa konu edilmesi
ile birlikte, birden fazla egemenlik alaninda
vergilendirilebilir gelir unsuru olarak kabul
edilebilmektedir. Dolayisiyla kisilerin
mukimi oldugu devletin haricinde ayni gelir
unsurunun elde edildigi yer bakimindan da
vergilendirilmesi, miikerrer vergilemeye sebep
olmaktadir. Bu galigma, gifte vergilendirmenin
glindeme gelecegi bu gibi durumlara iligkin
olarak ¢ifte vergilendirmenin O&nlenmesine
dair andlagma diizenlemeleri ile OECD Model
Vergi Anlagmasi hiikiimlerini incelemektedir.
Ayrica Tiirkiye’nin de bugiin itibariyle tarafi
bulundugu g¢ifte vergilendirmenin &nlenmesi
andlagmalarinda yer alan menkul sermaye
iratlarnim  vergilendirilmesi esaslar1  goz
oniine almmaktadir.
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ABSTRACT

Capital income is one of the items of
income that can be taxable. It means income
obtained by investing in cash or value defined
in cash without involving the production
process. Hence, interest receivable through
debtor-creditor relationship, obtained
dividend of partnership right and other items
of income are categorized as capital income
according to the Income Tax Law No.193.

Capital income is considered as a taxable
item of income in multiple fields as a result of
the developing financial market instruments
internationally and the capital subjected to
cross-border flow. Therefore, the taxation
of capital income in terms of where obtains
the same item of them, apart from the state
in which individuals resident, causes double
taxation. This study examines the provisions
of agreements about the prevention of
double taxation and the articles of the
OECD Model Tax Convention in respect
to such situations where double taxation
may occur. Additionally, the analysis takes
into consideration the principles regarding
the taxation of the capital income in the
agreements related to the prevention of double
taxation, which Turkey is also a party.
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GIRiS

Vergilendirilebilir gelir unsurlarindan biri de menkul sermaye iratlaridir.
Esasinda kiiresel olarak sermaye birikiminin 6rneklendirilirse sadece belirli mal
ve haklarin kiraya verilmesi ile bunlardan elde edilen gelir vergisine konu bir
irada degil ayn1 zamanda donemsel getirisi bulunan baska araglara yonelimi de
geligtirdigi goriilebilmektedir'. Sinir asan sermaye hareketlerinin iilkelere olan
yatirimi artirmasi ve buralarda iktisadi gelisimi? desteklemesi i¢in belirli mali
piyasalarin olusturulmasinin bu yénelimi giindeme getirdigi ileri siiriilebilir.
Ozellikle dogrudan ve dolayl1 yabanci yatirim ayrimi yoniinden dolayli yabanci
yatirimlar baglaminda menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi hususu
calismaya konu edilmektedir®. Zira dolayli yatirimlar agisindan Kkisilerin, bir
egemenlik alaninda bulunan mali piyasa araglarindan birine nakdi sermayesi
ile katilim1 neticesinde bagkalarinin kendi adina isletme faaliyetini siirdiirmesi
s0z konusudur. Bununla birlikte kisinin iiretim siirecine fiilen katilimi miimkiin
bulunmasa dahi* gelirin vergilendirilmesi asamasina gelindiginde nakdi ya da
nakden 6l¢iilebilen deger dolayisiyla belirli bir donemde elde edilen kazancin
tizerinden dolaysiz olarak vergilendirildigi® belirtilmelidir.

' 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 70’inci maddesi ile 6rneklendirilirse
telif haklarinda, hak sahibinin kanuni mirasgisi diginda bir kimseye kiraya verilmesinden
elde edilen iradm, gayrimenkul sermaye iradi addolundugu; ancak calisma baglaminda
ileride de yer verildigi tizere OECD Model Vergi Anlasmast devami hiikiimlerine
bakildiginda bu gelir unsurunun ayr1 bir baslik altinda diizenlendigi ifade edilmelidir. S6z
konusu diizenlemelere iliskin olarak ileride de deginilecegi iizere vergilendirilebilir gelir
unsurlarinin konumlandirilmasinda birbirinden farkli yaklasimlar goriilebilmektedir.

2 iktisadi gelisme ile biiylimenin kavramsal olarak birbirinden farklihigi yéniinde bir
orneklendirmeye gidilerek gelir artiglarinin esitsiz boliisiilmesi halinde kisi basina gelirin
artmasina ragmen toplumsal refahin azalabilecegi ifade edilmektedir. PAMUK, Sevket;
“Tiirkiye’nin 200 Yillik Tktisadi Tarihi”, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 2018, s.17.

3 Dogrudan-dolayli yabanci yatirtm ayrimina iliskin olarak TIRYAKIOGLU, dogrudan
yatirimlarin tanimlanmasinda uluslararasi alanda bir yeknesakligin bulunmamakla birlikte
cogu iki tarafli yatirnmlarin korunmast ve karsilikli tesviki andlagmast baglaminda genis bir
tanimlama veyahut 6rneklendirme yoénteminin benimsenebildigini; bununla birlikte dolayli
yatirim ile belirli yonlerden farklilastigini ifade etmektedir. Yazar, dolayli yatirimlarin
denetim, risk ve yatirimi gergeklestiren kisi unsurlari ile diger yatirim tiiriinden ayrildigina
deginmektedir. TIRYAKIOGLU, Bilgin; “Dogrudan Yatirimlarm Uluslararast Hukukta
Korunmas1”, Daylarli Hukuk Yayinlari, Ankara, 2003, s.10-11.

4+ AKCAOGLU, Ertugrul; “Tirk Hukukunda finansal tiirev {riinlerin vergilendirilmesi”,

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2000, (https:/tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/),

(E.T.20/5/2020), s.91.

Gelir vergisinin “dolaysiz” ve katma deger vergisinin ise “dolayli” vergilerin bir drnegi

oldugu; buayrimintahsiliagsamasmailiskin dolaysiz vergininbaskabirkisiye devredilemezken

dolayli vergilerde sorumlu kisi disinda bir kimseye devredilebilecegi yoniinde; KORKUSUZ,

M.Refik, KAYALI/F.ipekel; “Turkish Public Law”, Seckin Yaymcilik, 2019, (https://ws].

turcademy.com/ww/webviewer.php?doc=22696) (E.T.20/5/2020), p.203-204.
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Ulkelerin kalkinmast ile iktisadi biiyiimenin sermaye birikimi neticesinde
saglanabilecegi saikiyle kamu ve 6zel sektor eliyle ¢esitli yatirimlarin zaman
zaman tesvik edildigi gozlemlenebilmektedir. Bu nedenledir ki Tirkiye’de
1980’ler itibariyle yatirimlarin serbestlestirilmesi baglaminda mali piyasalarin®
olustugu ve finansman kaynagi olarak bu piyasa araclariin isletildigi; ancak
tamamen bir serbestlestirmenin s6z konusu olmadigi, faaliyetlerin zaman
zaman regiile edilebildigi” ve dengeleyici nitelikteki tek tarafli miidahalelere
konu edilebildigi de goriilmektedir. Bu baglamda hisse senedi gibi ortaklik
ya da tahvil gibi alacaklilik hakki saglayan ve kar pay1 veya faiz ve benzeri
nitelikte donemsel gelir getiren mali araclarin degerlendirilmesi s6z konusudur.
Pek tabiidir ki kisinin, bu araglardan elde ettigi gelir unsurunun elde eden kisi
ve elde edilen faaliyete gore yeri geldigince ticari kazang, menkul sermaye
irad1 ya da bir baska sekilde goriiniimii bulunabilmektedir.

Caligma kapsaminda menkul sermaye iratlar1 ile bu gelir unsurunun
uluslararast kuruluslardan OECD nezdinde hazirlanan ve Tiirkiye nin
de imzaci tarafi bulundugu Model Anlasmasi hiikiimlerine istinaden
vergilendirme esaslarinin® yerel mevzuat diizenlemeleri ile birlikte ele
almmasi 6ngoriilmektedir. Bu ¢ergcevede soz konusu OECD Model Anlagma
hiikiimlerinin esas itibariyle birden fazla egemenlik alaninda vergileme
iddiasinda bulunulmasi durumunda miikerrer vergilemeye yol agmamasi
maksadiyla uygulama alani bulmasi hususu da géz oniinde bulundurularak
cesitli degerlendirmelere ulasilmasi amaglanmaktadir. Ayrica Tiirkiye nin
tarafi bulundugu cifte vergilendirmenin 6nlenmesi andlagsmalarinda yer alan
menkul sermaye iratlarmin diizenlendigi hiikiimler, karsilastirmali olarak
incelenmektedir.

Ayni zamanda mali piyasalarin, para ve sermaye piyasast seklinde ayrim yapilmasi
hususunda Tiirkiye’de vadelerin gorece kisa olmasi sebebiyle sermaye piyasasindaki gogu
unsurun gozden kagirilabilecegi; bu nedenle arz ve talep yoniinden bir ayrima gidilerek mali
piyasa sisteminin “kredi piyasasi, kamu bor¢lanma arag¢lari piyasasi, 6zel kesim bor¢lanma
araglart piyasasi, hisse senedi piyasasi, bankalararasi para piyasalari ile diizenlenmemis
para piyasast” olarak tasnifi dnerilmektedir. T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati;
“Sermaye Piyasasi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara, Kasim 1989, s.84. (http://www.
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/6-SermayePiyasasi OIK346.pdf) (E.T.20/5/2020).

7 DPT, OIKR; s.11.Ayrica; ATESAGAOGLU, Erdem; “Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi
Kanunu Bakimimdan Menkul Kiymet Gelirlerinin Vergilendirilmesi”, Legal Yaymevi,
Istanbul 2006, (https:/legal.com.tr/kitaplik) (E.T.20/5/2020), s.1-2.

Kamu harcamalarmin finanse edilebilmesinde kamu gelirleri, i¢ ve dis bor¢lanma ile para
basilmasi olarak dort ayri esasin kabul edilebildigi; bu baglamda vergilemenin de kamu
harcamalarinin finansmaninda bir yontem olarak giindeme geldigi ve fakat ozellikle
gelismekte olan iilkelerde vergilemeye denk uzun vadeli uygulama alan1 haiz bir finansman
aracinin da bulunmadigi yoniinde; BURGESS, Robin ve STERN, Nicholas; “Taxation and
Development”, gev. DURMUS, Mustafa, Maliye Dergisi, 2007(152), https://ms.hmb.gov.tr/
uploads/2019/09/mustafa_durmus.pdf) (E.T.01/03/2021), s.4-7.
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1. MENKUL SERMAYE iRADI KAVRAMI

Menkul sermaye iratlarmin degerlendirilebilmesi i¢in Oncelikle gelir
kavrami ile kapsami ve sinirlarmin ifade ettigi hususlarm belirlenmesi
gerekmektedir. Esas itibariyle her iilkenin kendi egemenlik alanindaki hukuki
diizenlemeleri farklilik arz edebilmektedir. Temelde vergilendirilmesi amaciyla
gelir unsurlarinin tasnifine yonelik olarak gelirin kategorik sekilde unsurlara
ayrilmasi veya herhangi bir kaynagin aranmadigi bir gelirin varligi ile bu iki
durumun birlikte bulunabildigi ii¢ ayr1 vergilendirme sistemi séz konusudur.
Vergilendirilebilir gelirin belirlenmesi bakimindan ise kaynak ve net artis
olmak iizere iki ayri teorinin giindeme geldigi’; bu iki yaklagimin gelirin, belirli
bir kaynaktan elde edilip edilmedigi yoniinde farklilastigi anlagilmaktadir.

Kisinin sahip oldugu fiiretim faktorlerinin iiretim faaliyetine katilmasi
ile belirli bir kaynaktan siirekli olarak elde ettigi kazang ve iratlarin
vergilendirilmesi, kaynak teorisine gore tespit edilebilmektedir. Ancak
vergilemede bu yaklagimin esas alinmasi durumunda s6z konusu faaliyetin
kendi degerindeki artig1 veya arizi olarak ortaya ¢ikan degerleri gelir niteliginde
goriilemediginden oOtlirii kayit dis1 ekonomiyi artirabilmekte olup esasinda
vergi 6deme kabiliyeti bulunan kisinin vergilendirilmedigi de gézlemlenebilir.
Bu ¢ergevede kaynagina bakilmaksizin kisinin satin alma giiciinde belirli bir
donemde gerceklesen artisin vergilendirilmesini 6ngoren net artis teorisinin
vergilemede esitlige yaklastig1 ileri siiriilebilir. Esasinda hi¢bir egemenlik
alaninda tek bagina uygulanan bir vergilendirme sistemi ya da vergilendirilebilir
gelirin belirlenmesinde tek bir teorinin goriildiigii ileri siirilememektedir; zira
her birinin 6zellikleri hasebiyle daha ¢ok karma bir sekilde uygulanmasinin
tercih edildigi anlasilmaktadir. Orneklendirmek gerekirse Tiirkiye bakimindan
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile gercek kisi gelirlerinin, gelir vergisine tabi
oldugu ve gelirin ise kisinin bir takvim yili igerisinde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutarini temsil ettigi ifade edilmektedir. Bu ¢ergevede “gelirin
unsurlart” baglikli 2’nci maddesinde yedi bent halinde belirlenen unsurlarin
ilk alt1 bendinde kaynagmin yer almasina karsin son bent ile kaynagina
bakilmaksizin diger kazang ve iratlarin da gelir unsuru olarak kabul edildigi
goriilmektedir. Anilan madde hiikkmiiniin son bendinde yer verilen diger kazang
ve iratlarin ise net artig teorisine gore tespit edildigi anlagilmaktadir.

Calismanin konusu itibariyle “menkul sermaye iratlar1” gelir unsurlarinin
yer verildigi 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinin altinci
bendinde bulunmaktadir. Kanunun sistematiginde “gelir unsurlari tespiti”
bashikli ticliincii kisminin altincit béliimiinde 75’inci maddesinden itibaren
79’uncu maddesi dahil olmak iizere diizenlendigi belirtilmelidir. Menkul
sermaye iradinin varligindan s6z edebilmek i¢in nakdi sermaye veya para ile
temsil olunan degerlerden miitesekkil sermayenin bir iiretim faaliyetinde kar

°  AKCAOGLU,E.;s.87-88.
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pay1, faiz ve benzeri iradin elde edilmesine yol agmasi ve fakat sahibinin ticari,
zirai veyahut mesleki bir faaliyetine dahil bulunmamasi da gerekmektedir.
Gelirin ticari bir faaliyete konu edilmesi halinde ticari kazancin, kurumlar
tarafindan elde edilmesi durumunda ise 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu hiikiimlerine gére kurum kazancinin kabul edildigi ifade edilmelidir.
Yine Kanunun 1’inci maddesinin ikinci fikrasi ile kurum kazancinin, gelir
vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan ibaret oldugu diizenlemesine yer
verildiginden GVK kapsaminda incelenmesi ongoriilmektedir.

1.1. TEMEL UNSURLARI

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesine bakildiginda birinci fikrasi ile
kisilerin bir {iretim siirecine fiilen katilmaksizin nakdi veya benzeri nitelikte
nakden temsil olunan bir degerin baska bir kisinin kullanimina birakilmasi
neticesinde edindigi gelirin menkul sermaye iradi seklinde ifade edildigine bir
onceki baslikta deginilmektedir. Bununla birlikte ayn1 maddenin devaminda
yer alan ikinci fikrada ise kaynagi ne olursa olsun ibaresi ile kaynagina
bakilmaksizin menkul sermaye iradi sayilan unsurlara on yedi bentte bir
diizenleme getirildigi goriilmektedir.

Esas kuralin yukarida anilan maddenin ilk fikrasinda diizenledigi ve
buradaki menkul sermaye iradinin varlhigina iliskin olarak iki ayri sartin
arandi81; ancak ikinci fikrada bu sartlar bulunmaksizin {i¢ ayr1 baslik altinda
degerlendirilebilen" iratlara yer verildigi goriilmektedir. Baslangigta aranan
bu iki sartin haricinde “irat” baglaminda neticenin de bir unsur oldugu kabul
edilirse elde edilen gelirin, donemsel getirisi bulunan bu ii¢ basliktaki irat
tirlerinden biri olmas1 gerekliligine yer verilmelidir. Bu gelir unsurunun
siniflandirilmasinda yukarida da tanimlanan net artis teorisinin goriiniim
kazandig1 ve kaynagi dikkate alinmaksizin menkul sermaye iradi kabul edildigi
ileri siiriilebilir. Zira kar pay1, faiz, kira ve benzeri sekilde nitelendirilen bir
gelirin, kisinin ticari, mesleki veya zirai faaliyeti haricinde elde edilmesi ve fakat
boyle bir diizenlemeye yer verilmedigi durumunda 6rneklendirildigi takdirde
Tiirkiye’de yerlesik (X) gercek kisisinin baska bir tilke mukimi girketin ikinci
bent baglaminda igtirak hissesi® lizerinden donemsel olarak getirisinin menkul

10 EROL, Ahmet; “Turk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku”, Adalet Yaymevi, Nisan 2018,
(https://wsl.turcademy.com/ww/webviewer.php?doc=17848) (E.T.21/5/2020), s.288-291.
Ayrica devletlerin gifte vergilendirmenin dnlenmesine dair andlasma ile model aldiklar1
OECD Model Anlasmasinda menkul sermaye iratlarmmin kapsami ilgili baslik altinda
degerlendirilmektedir. AKCAOGLU, E.; 5.91-92.

' ONER, Erdogan; “Tiirk Vergi Sistemi”, Segkin Yaymcilik, Subat 2019, (https://wsl.

turcademy.com/ww/webviewer.php?doc=22945) (E.T.21/5/2020), s.122-124.

GVK 75’inci maddesinin ikinci fikrasinda (2) nolu bentte istirak hisselerinden dogan

kazancin vergilendirilmesinde;

Ayn1 Kanunun 94/6-b hiikkmiine gore tam miikellef kurumun tam veya dar miikellef ger¢ek

kisiler ile Tiirkiye’de isyeri ya da daimi temsilcisi bulunmayan dar miikellef kurumlara
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sermaye iradina gore vergilendirilemeyecegi neticesine ulasilabilmektedir. Pek
tabiidir ki bu baglamda birden fazla egemenlik alaninin vergilendirme yetkisi
degisiklik gosterebilmektedir. Bu hususta ¢ifte vergilendirilmesi yoniinden
hangi devletin ne oranda vergilendirme yetkisinin oldugu andlagmalar veya
cok tarafli konvansiyon hiikiimlerine gore ¢oziimlenmekte olup ileride yer
verilmesi ongoriilmektedir.

Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde vergilendirmeye tabi
tutulan gelir unsurunun, sermayenin kendisi olmadig1; ancak kullandirilmasi
ile elde edilen getiri lizerinden belirlendigi®* hususu gozden kacirilmamalidir.
Zira sermayenin donemsel olarak kullandirilmasi neticesinde elde edilen
getirisinin bu baglamda degerlendirilmesi; ancak kullandirilmasi yerine
ticari, zirai veya mesleki bir faaliyeti dolayisiyla elde edilmesi halinde artik o
unsurun kazanci olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Nitekim GVK 75’inci
maddesinin {igiinci fikrasi ile boyle bir diizenlemeye yer verilerek s6z konusu
iradin, irad1 saglayan sermaye sahibi kisinin ticari faaliyetine bagli bulundugu
takdirde ticari kazancin tespit edilmesinde dikkate alinmas1 belirlenmektedir.
Bu nedenle 6nem arz eden ve diger gelir unsurlarindan farklilii bulunan
oOl¢iitiin nakden belirlenebilir degeri olan sermayenin sahibi disindaki bir
kisiye kullandirilmasinda ve bu gelir unsuru iizerinde netice itibariyle kendi
emegi ile bir katiliminin bulunmamasinda meydana geldigi izah edilmektedir.
Ayrica menkul sermayenin alimi veya satimi gibi kullandirilmasindan ziyade
sahipliginde el degistirmesi ile bir kazanca konu edilmesi halinde artik
degerindeki artis kazanci olarak baska bir gelir unsuru giindeme gelmektedir.

1.1.1. Miikellefin Belirlenmesi

Oncelikle gergek kisi ile kurumlarm vergilendirilmesinde miikellefiyetin
belirlenmesine yonelik tam ve dar olmak iizere iki yiikiimliiliigiin irdelenmesi
gerekmektedir'*. Bu baglamda menkul sermaye iradi {izerinden vergilendirilen
miikellef tespit edilmektedir.

dagitilan kar payr iizerinden %15 vergi kesintisi ongoriilmektedir. Burada maksadin,
elde edilen kar paymin dar mikellefin ana merkezine aktarildig: takdirde basgka bir
egemenlik alanina bu tutarin girecegi géz oniine alinarak “kazancin kaynaklandig: yerde”
vergilendirilebilmesi saglamak oldugu izah edilmelidir. Ancak karin, sermayeye eklenmesi
halinde kar pay: sayilmadigi hususuna dikkat edilmelidir.
3 CELEN, Mustafa; “Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu Gelirlerinin Vergilendirilmesinin
Diinii, Bugiinii, Yarin1”, Legal Mali Hukuk Dergisi, Temmuz 2005, Say1:5, (https:/legal.
com.tr/kitaplik) (E.T. 22/5/2020), s.1882.
Vergilendirmede tam miikellefiyetin sahsilik, dar miikellefiyetin ise miilkilik ilkesinin a¢iga
c¢ikardigi bir ayrima dayali bulundugu; bir devletin vergilendirecegi kisi ile olan iligkisinin
yogunluguna gore bu ayrimin netlestirilebildigi ve bu iligkinin sikilastig1 takdirde sahsilik
ilkesine ve fakat bu bagin zayifladiginda ise miilkilik ilkesine gore vergilendirmenin
gergeklestirildigi yoniinde; ONER, Cihat; “Dar Miikellefiyette Ticari Kazancin Tiirkiye’de
Elde Edilmis Sayilmadig1 Haller Uzerine”, AUHFD, 63 (2), 2014, (https://dergipark.org.tr/
tr/download/article-file/622830) (E.T.01/03/2021), s. 366-367.
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Bilindigi iizere 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun “miikellefler ” baglikl
3’iincii maddesine gore Tiirkiye’de yerlesmis bulunan ve ayrica yabanci bir
iilkede oturmakla birlikte Tiirkiye’ye vatandaslik bag1 ile bagli bulunan gergek
kisilerin hem Tirkiye’de hem de Tiirkiye disinda elde ettikleri tiim kazang
ve iratlar1 lizerinden vergilendirilmeleri 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte
yerlesme ile ifade edilen hususun devamindaki maddede ikametgahi Tirkiye’de
bulunan veya bir takvim yili i¢inde alt1 aydan fazla stire ile devamli surette
oturanlarin da “yerlesmis sayilmasi1™; ancak belli ve gecici gorev veya is i¢in
gelenlerin ise bu siireyi gecseler dahi yerlesmis sayilmayacagi belirtilmektedir.
Gergek kisilerde tam miikellefiyeti diizenleyen bu kuralin ikametgah esasina
dayandigi ve yine 3’{incii maddenin ikinci bendi* ile tabiiyetin dikkate alindigt;
bu bentte yer verilen kisilerin bulunduklari iilkede ayn1 kazang ve irat tizerinden
vergilendirilmeleri halinde miikerrer olarak Tiirkiye’de de vergilendirilmedigi
ifade edilmelidir. Ayrica Tiirkiye’de yerlesmis bulunmamakla birlikte burada
elde ettigi kazang ve iratlar ilizerinden vergilendirilmesi Ongoriilen gercek
kisilerin ise dar miikellefiyet esasini glindeme getirdigi hususu ayn1 Kanunun
6’nc1 maddesinde diizenlenmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun tam ve dar miikellefiyet esaslarini
belirleyen 3’ilincii maddesine gore Kanun kapsaminda kazancglari kurumlar
vergisine tabi tutulan sinirli sayida yer verilen kurumlardan Tiirkiye’de kanuni
veya is merkezi bulunanlarin hem Tiirkiye’de hem de Tiirkiye disinda elde
ettikleri kazancin tamamu {izerinden; yine kanuni veya is merkezinden ikisinin
de Tiirkiye’de bulunmamasi1 durumunda ise sadece Tiirkiye’de elde ettikleri
kazanci lizerinden vergilendirilmesi kabul edilmektedir.

Darmiikellefiyete gore vergilendirmenin belirlenmesinde hem gergek kisiler
hem de kurumlar bakimindan Tirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlarmin
vergilendirilebilir gelir unsuru olarak kabul edilmesi Ongdriilmektedir.
Devletlerin kendi egemen olduklar1 alanda vergilendirme yetkisini tek basina
uygulayabilmesinin miilkiligi'* dolayisiyla belirlendigine de ayrica isaret
edilmelidir.

15193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 3’iincli maddesine gore; “resmi daire ve miiesseselere

veya merkezi Tiirkiye 'de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagh olmakla birlikte bunlarin
isleri dolayisiyla Tiirkiye disinda oturan Tiirk vatandagslari” yoniinden tam miikellefiyet
esasini kabul etmektedir. Dikkat edildiginde tipki Tiirkiye’de siireli bir is dolayisiyla
bulunan kisilerin vergilendirilmesindeki yaklasimin kabul edildigi; ancak hayatin1 idame
ettirmek maksadiyla bir baska iilkede belirli izinler neticesinde bulunan kisilerin ise
vatandasligina artik 6ncelik verilmemektedir. Kisinin, vergilendirilen gelir unsurunu aslinda
nerede kazandigi ve siirdiirmekte oldugunun belirlenmesi amaglandig ileri siiriilebilir.

16 ONCEL, Mualla/CAGAN, Nami/KUMRULU, Ahmet; “Vergi Hukuku”, Genel
Kisim, Cilt:1, 2.Basi, Ankara 1985, (https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/
handle/20.500.12575/12375/Vergi%20Hukuku%20Cilt%201.pdf?sequence=1)
(E.T.22/5/2020), s.4.
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1.1.2. Menkul Sermaye iradinin Elde Edilmesi

Menkul sermaye iratlarinda gercek kisilerin tam miikellefiyeti durumunda
bir simir bulunmaksizin elde edilen kazang ve iratlarin tamami iizerinden,
dar mikellef ise Tirkiye’de elde edildigi takdirde vergilendirilmesi
ongoriilmektedir. Bu hususa iliskin olarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
hangi kazan¢ ve iradin hangi durumda elde edildiginin tayin olundugunu
diizenleyen 7’nci maddesinde “menkul sermaye iratlarinda sermayenin
Tiirkiye’de yatirilmis bulunmasi” sart1 aranmaktadir.

Kurumlarin dar miikellefiyet esasina gore vergilendirilmesinde menkul
sermaye iratlar1 bakimindan elde edilmesine yonelik diizenlemeye 5520 sayili
Kurumlar Vergi Kanunu’nun 3 {incii maddesinin ti¢lincii fikrasinda (d) bendi ile
“Tiirkiye’de elde edilen menkul sermaye iratlarinin” kurum kazanci niteligini
haiz bulundugu seklinde yer verilmektedir. Aynt maddenin dordiincii fikrasi ile
bir gelir unsurunun Tiirkiye’de daimi temsilcisi bulundugu ve elde edildiginde
yine GVK hiikiimlerinin uygulanmasi kabul edilmektedir. Dar miikellef
kurumlarin?, daimi temsilcisi vasitasiyla Tirkiye’de yatirilmis bulunan ve
fakat ticari faaliyeti dolayisiyla elde edilmediginde menkul sermaye iratlari
iizerinden vergilendirilmesi imkan1 vardir. Her bir menkul sermaye irad: tiirii
bakimindan elde edilme aninin farklilagabildigi hususuna esasen deginilmesi
gerekmektedir. Nitekim bir anonim sirketin kar pay1 dagitiminda hisse senedi
sahibinin vergilendirilmesi i¢in bu kar payimn elde edilmesinde fiilen tahsil
sart1 aranmamaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda vergiyi doguran olay, gelirin elde edilmesine'®
gore belirlenmektedir. Menkul sermaye iratlarinda gelirin elde edilmesi
sahibinin talep edebilir, 6deyenin ise 0deyebilir duruma gelmesi sartlarinin
birlikte bulunmasina baglanmaktadir. Yine herhangi bir alacak faizi izerinden
degerlendirilirse borglu ddeyenin borcun faizi talep edildiginde &deyebilir
durumda olmasi, alacaklinin ise talep edebilmesinin miimkiin bulunmasi
halinde vergilendirilebilir bir gelir unsuru tahtinda menkul sermaye iradi kabul
edilmektedir.

1.2. ELDE EDIiLEN GELIRIN NiTELiGi iLE TURLERI

Menkul sermaye iratlarinin diizenlendigi 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
75’inci maddesinin ikinci fikrasi hiikmiiniin {i¢ baslik altinda incelenmesi

5520 s. KVK 1’inci maddesi ile kazanci kurum kazanci olarak kabul edilen kurumlarin;
“sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmeler, is ortakliklar1” oldugu diizenlenmektedir.

18 ONCEL, M./CAGAN, N./KUMRULU, A.;s.156. Keza menkul sermaye iratlarinda elde
edilmesi kavrami yargi kararlarina da konu olmaktadir. Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu’nun E:2000/164, K: 2000/295 sayili ve 13/10/2000 tarihli karar1 ile sadece hukuken
tasarruf edilebilmesi sartina yani tahsil edilebilir olmasina bagli bulunmadig: iktisadi
tasarruf edilebilirliginin de arandigi belirtilmektedir.  (https://www.corpus.com.tr/#!/
Danistay) (E.T.23/5/2020).
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gerektigi hususuna yukarida da yer verilmektedir. Kar pay1 ve benzerleri, faiz
ve benzeri gelirleri ile diger menkul sermaye iratlar1 olarak siiflandirilan®
sistematige gore bu gelir unsuru incelenmektedir.

Kar paymin vergilendirilmesinde Kanunun anilan hitkmiiniin ilk bendinde
“hernevi hisse senetlerinin kar paylar1” diizenlenmektedir. Hisse senedi, anonim
ve sermayesi paylari boliinmiis komandit sirketlerde pay sahiplerinin ortaklik
haklarini temsil eden nakden Sl¢iilebilir bir degerdir. Bir anonim sirketin belirli
bir donemdeki karini paylar1 oraninda ortaklarina dagitmasi durumunda elde
edilen bu kar pay1iizerinden kisinin vergilendirilmesi s6z konusudur. Bu konuda
ayni fikra hitkmiiniin sekizinci bendinin de degerlendirilmesine yer verilebilir;
zira daha 6nce menkul sermaye iratlarinda farkli olarak menkul sermayenin
kullandirilmasindan bahsedilmistir. Ancak elden ¢ikarilmasi halinde ise deger
artig kazancinin giindeme geldigi belirtilmekteyse de sekizinci bentte “hisse
senetleri ile tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarinin satislarindan elde edilen
bedelleri” menkul sermaye iradi sayilmaktadir. Hisse senedi baglaminda
vadesi gelmemis kuponun satisi halinde kuponu elinde bulunduran kimse,
vadesi geldiginde dagitilan kar paymi alacagindan dolayr “kullandirma”
faaliyeti devralan kisi lizerinden gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla pay sahibi
de satis1 karsiliginda elde ettigi bedel tizerinden kullandirma hakkini devretmis
oldugundan bu bedel iizerinden vergilendirilmektedir. Ayrica hisse senedinin
kuponuyla birlikte kendisinin satigt durumunda ise artik elde edilen gelirin
menkul sermaye iradi hasebiyle vergilendirilmesinden s6z edilememektedir.
Bentte kurucu hisse senetleri ile diger intifa hisse senetlerine® verilen kar pay1
da menkul sermaye iradi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu hususa iligkin
olarak benzer bir durumun istirak hisselerinin sahibi adina heniiz tahakkuk
etmemis kar paylarinin devir ve temliki karsiliginda alinan para ve ayinlar ile
her nevi senetlerin iskonto edilmesi neticesinde elde edilen iskonto bedelleri
bakimindan da devir halinde kullandirma faaliyetinin devrolunan kisi tizerinde
gerceklesmesi hasebiyle menkul sermaye iradi kabul edildigi goriilmektedir.

Limited sirket ortaklari ile is ortaklig1 ortaklarina ve komandit sirketlerin
komanditer (sinirlt sorumlu) ortaklarina dagitilan kar payi, ayrica kooperatif
kazanglarinin dagitilmast da istirak hisselerinden dogan kazanglarin
vergilendirilmesi baglaminda menkul sermaye iradi olarak addedilmektedir.
Burada izah edilen bir diger hususa iliskin ise, Tiirkiye’de yerlesik bulunan
gercgek kisilerin kontroliindeki yabanci bir iilke mukimi kurumdan elde ettigi
kazanglarin da kar payr olarak kabulii suretiyle vergilendirilmesinin tercih
edildigi-gorilmektedir. Bu gergevede 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun

1 ONER, E.;S.122.

2 Pay senetlerinin diizenlendigi 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 503’{incii maddesi ile
intifa senedi sahiplerinin ortaklik hakkini haiz bulunmamakla birlikte senedi iadesi veya
imhast karsiliginda dagitilan kara katilmak suretiyle elde edilen bedelin, yine menkul
sermaye iradi kabul edilerek vergilendirilmesi séz konusudur.
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7’nci maddesinde yer verilen sartlarin birlikte saglanmasi aranmaktadir. Ticari
faaliyeti dolayisiyla olmamakla birlikte yatirim maksadi neticesinde vergi orant
diisiik tilkelere nakdi sermayenin kaydirilmasi ile aslinda vergilendirilebilir
olan bir gelir unsuru devletlerin egemenlik alanindan uzaklastirilmaktadir. Bu
baglamda anilan Kanunun ilgili madde gerekcesinde de yer verildigi iizere
yOnetimine sermayesinin, kar paymin veya oy kullanma hakkinin %50°sini
elinde bulundurarak katilan kisinin bu yurtdisi istirakinin kazanci fiilen
dagitilmasa dahi ilgili hesap doneminde dagitilmig gibi vergilendirilmektedir?'.

Bir baska kar payi niteligi haiz oldugu kabulii ile menkul sermaye iradi
kapsaminda vergilendirilmesi esasi Ongoriilen hususun kurumlarin idare
meclisi bagkan ve iiyelerine dagitilan kar payr oldugu gorilmektedir.
Esasinda uluslararasi cifte vergilendirmede Tiirkiye’nin tarafi bulundugu
ikili anlagmalari ile bu anlagsmalara imzaci iilkelerde model alinabilen OECD
Model Anlagmasinda da yoneticilere 6denen iicret ve diger benzeri® tim
gelirlerin licret olarak degerlendirilerek 6deme yapilan kisinin mukimi oldugu
diger devlette vergilendirilmesi kabul edilmektedir. Bu konuda Tiirkiye nin
tarafi bulundugu ikili andlagmalarda da yer verilen diizenlemelerden farkli
olarak Gelir Vergisi Kanunu ile ortaklik hakki bulunmayan veya bulunmasi
durumunda dahi gorevi karsiligr aldigi iicretin disinda sadece pay1 dolayisiyla
kurum idaresi yoneticilerine dagitilan kar payi, menkul sermaye iradi
addolunmaktadir.

Kar pay1 ve benzeri gelirler bakimindan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
75’inci maddesinin ikinci fikrasinin dordiincii bendi ile menkul sermaye iradi
olarak Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yillik veya 6zel beyanname veren
dar miikellef kurumlarin, indirim ve istisnalari diisiilmeden 6nceki kazanci
izerinden kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan kistm* vergilendirilebilir

2l Bu diizenlemeyle zararli vergi rekabeti uygulamalari ile miicadelenin amaglandigi ifade

edilmektedir. TBMM; Donem:22, Yasama Yili:5S, 1346 Sira Sayili Biitge Genel Kurul
Komisyon  Raporu,  (https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1346m.htm)
(E.T.28/5/2020). Keza yurtdisinda bir kuruma istirak edilerek yatirimdan elde edilen gelirin
vergilendirilmesi ancak ortaklara kar dagitim yapilmasi halinde miimkiinken kar dagitimi
yapilmadiginda ve diger devlet ile bilgi degisimi tam islerlik kazanamadigi takdirde
belirli sartlari saglamasi ile kontrolii altindaki yabanci kurumun kazanci bu baglamda
vergilendirilebilir duruma gelmektedir.; YILMAZ, Oznur; “Ticari Faaliyetler Baglaminda
Cifte Vergilendirme”, (https://legal.com.tr/kitaplik) (E.T.1/6/2020), Legal Yaymcilik, 2019,
s. 299-302.
2 PALLI, Hayati; “OECD Model Anlagmasinda Yer Alan Aktif Kazang Unsurlar1”, Adalet
Dergisi, Say1:52, 2015, 5.92.
Bagska bir iilke mukimi sirketin Tirkiye’de isyeri veya daimi temsilcisi bulunmaksizin
faaliyet gosterebilmesi tam mikellef bir sermaye sirketine istiraki suretiyle de
gerceklesebilmektedir. Bu halde elde edilen gelirin kar pay: gibi vergilendirilecegi; ancak
bir igyeri veya daimi temsilcisi vasitasiyla ticari faaliyeti neticesinde kurum kazanci elde
etmesi durumunda ise bu miktarin vergilendirilerek diisiildiikten sonrasinda kalanin menkul
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bir unsur kabul edilmektedir. Dar miikellef kurumlarin kazanci {izerinden
vergilendirilmesi farkli usullere tabi tutuldugundan dolay1 burada kavramsal
olarak yer verilmekle yetinilmektedir. Ayn1 zamanda dar mikellefin mukimi
oldugu iilke ile Tiirkiye arasindaki cifte vergilendirmenin dnlenmesine dair
anlagma bulunmasi durumunda da anlagma hiikiimleri uygulanma kabiliyetini
haiz olabilmektedir.

Faiz ve benzeri gelirleri, 6nceki basliktan farkli olarak kisiye alacak hakk1
saglamaktadir. 11k olarak her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizi baglaminda,
elinde bulunduran kisiye ortaklik seklinde bir hak sahipliginin taninmadigi ile
bunlarin bor¢ senetlerinden dogdugu ifade edilebilmektedir. Yurt i¢inde veya
disinda nakden dlctilebilen bir degere karsilik gelen devlet tahvili ya da Hazine
bonosu ¢ikartilmak suretiyle kamu finansmani saglanabilmesi i¢in bor¢lanma
yoluna gidilebilmektedir. Kamu veya 6zel sektoriin finansman ihtiyacini
giderebilmek i¢in ¢ikarilan bu bor¢glanma senetlerinin, bor¢lunun 6zellik arz
etmesi ve birden fazla alacakliya yonelmesi nedeniyle alelade bir borg-alacak
iliskisinden farklilastig1 ifade edilebilir. Kanunun 75’inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan bir diger bendi ile bu kez her nevi alacak faizleri de menkul
sermaye iradi kabul edilmektedir. Burada borg¢lanmayi mutaden siirdiirerek
meslek haline getiren kimselerin artik ticari bir faaliyetten sdz edilmesi
hasebiyle kazanci, menkul sermaye iradi kabul edilememektedir®.

Menkul sermayeiradibaglamindabir diger faiz 6rnegi olan mevduat faizinde,

kanunen mevduat kabul etmeye yetkili kilinan kurumlara yatirilan vadeli veya
vadesiz paralara 6édenen faiz sdz konusudur®. Esasinda diizenlemede, resmi

sermaye irad1 addolundugu hususunda; EROL, A.;s.123. Ayrica vergi tevkifat: baglaminda
para ve sermaye piyasalarinda vergilendirme yaklagimi, gelir iizerinden beyan edilerek
alinan vergiler ile arasinda biiyiik uzakliklarin oldugu yoniinde asagidaki calismada
elestirilmektedir. Faiz gelirinin, arkasindaki faaliyetin gergeklestigi kaynak iilkede
vergilendirilmesi kanaati makul ve lizumlu goriilebilirken, kisinin mukimi oldugu devlette
vergilendirilmesi esasindan saparak piyasa araglarina olan yatirimindan (6zellikle bunlarin
elden ¢ikarilmast halinde) vergilendirilmesinin dogru bulunmadig1 yoniinde; GOKTUNA,
Ege; “Galatasaray Universitesi Vergi Hukuku Merkezi Tarafindan Sn.Prof.Dr. Adnan
Tezel’in 10.0liim Yildéniimii Miinasebetiyle 31.5.2007 Tarihinde Diizenlenen Toplantinin
Acilis Konugmalari”, Legal Mali Hukuk Dergisi, 2008, Cilt:4 Say1:44, (https://legal.
com.tr/kitaplik) (E.T. 28/5/2020), s.1840-1844. Ancak ifade edilen hususa iliskin olarak
elestirilen mali piyasa araglarinda vergilendirmeye neredeyse “adindan hdsil olmus bir
serbesti taninmasi isteginin” devletlerin egemenlik alaninda serbest rekabete dayali piyasa
faaliyetlerini vergilendirme politikasindan tamamen bagimsiz bir saha olusturulmasina
kadar gidebildigi degerlendirilmektedir.

% ATESAGAOGLU, E.;s.127.

3 EROL, A.;s.123.

%193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 75 inci maddesinin ikinci fikrasi hitkmii (7) numarali
bendi ile anilan hususa iligkin sayilan unsurlarin, menkul sermaye irad1 addolunduguna yer
verilerek yine kaynagina bakilmaksizin diizenlemede yer verilen kuruluslar ile bunlarin
haricindeki devamli olarak bu isle ugrasanlarin bu faaliyeti dolayisiyla elde ettigi gelir
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olarak bu igle yetkilendirilmis olmasa dahi bir kimsenin toplu para alimi ile
ugragsi neticesinde sagladigi gelir ve menfaatin yine bu kapsamda oldugu kabul
edilmektedir.

Yine bir diger bentte faizsiz olarak kredi verenlere ddenen kar paylari ile
0zel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesab1 karsiliginda 6denen kar
paymin vergilendirilmesi bakimindan menkul sermaye iratlar1 baglaminda
faiz gelirlerinin vergilendirilme bi¢imine gore vergilendirme usuliiniin esas
alindig1 goriilmektedir. Bu gelir unsurunda kar pay1 ibaresine yer verilmesine
karsin alacak hakkina dayanmasi sebebiyle” faiz seklinde nitelendirildigi
Ogretide ifade edilmektedir. Kar ve zarara katilma hesabinin hisse senedi
ile degistirilebilir olmasinda dahi pay sahipligine taninan tim yetkileri haiz
bulunmadigi; dolayisiyla buradaki iradin, ortaklik hakki neticesinde elde
edilen bir kar pay1 gibi degerlendirilmemesi ileri siiriilmektedir. Her ne kadar
tam olarak alacaklilik iliskisini de zarara katilmay1 kapsaminda bulundurmasi
nedeniyle saglamadig1 goriilse de ayrim olarak ortaklik hakki dolayisiyla
edinilen kar payindan ziyade &diing iliskisine kavramsal yaklagimr® kabul
edilebilmektedir.

Menkul kiymetlerin geri alim veya satim taahhiidii ile iktisap edilmesi ya
da elden c¢ikarilmasi karsiliginda saglanan menfaatlerin de yukarida anilan
bilgiler 15181inda yine faiz gelirlerinin vergilendirilmesi usuliine tabi olarak
vergilendirme esasmin ilgili Kanun hiikmii ile diizenlendigi goriilmektedir.
Bu baglamda repo ve ters repo geliri olarak ifade edilebilmektedir. Repoda
menkul kiymetleri geri alma taahhiidii ile satilmasi, ters repoda ise geri satma
taahhiidii ile alinmas1 6ngoriilmektedir®.

ve menfaatin de mevduat faizi kabulii s6z konusudur. Nitekim bu baglamda Danistay 4.
Dairesi’nin 17/01/2011 tarihlive E:2010/1683,K:2011/85 sayili karari ile mevduat kabul etme
izin ve yetkilerinin kaldirilarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna ydnetim ve denetiminin
devrolundugu bankalarda bankacilik islemlerine iligkin olarak mevduat kabul etme izin ve
yetkisinin kaldirildig: tarihte off-shore hesabi bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin,
193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 75 inci maddesi uyarinca elde ettigi faiz gelirinin beyan
edilmediginden dolay: hakkinda kesilen vergi ziyai cezasinin kaldirilmasi istemli davanin
reddolundugu yoéniinde; (https://www.corpus.com.tr/#!/Danistay) (E.T.01/03/2021).

7 ONER, E.;s.124.

8 Tekinalp’in kiymetli evrak niteliginde bir alacak senedi olduguna dair goriisiine yonelik;
ARSLAN, ibrahim; “Tiirk Hukukunda Kar ve Zarar Ortaklig1 Belgesinin Kavramsal Geligimi
—Hukuki Niteligi ve Uygulamas1”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2,
Say1:2, 1989, (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/261670) (E.T.27/5/2020) ,
$.301-302.

»  AKIN, Emine Ebru; “Ozgiin Onceligi ilkesinin Ters Repo Islemlerinin Ticari Isletmeler
Tarafindan Muhasebelestirilmesi Uzerine Etkisi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 19(2), 2005, (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/30075)
(E.T.01/03/2021), 427-433.
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Son olarak diger menkul sermaye iratlar1 bagligi altinda tiizelkisilige
sahip emekli sandig1, yardim sandiklar1 ve emeklilik ile sigorta sirketlerince
ayrilanlara O6denen irat tutarlari, bireysel emeklilik sisteminden ayrilanlara
yapilan 6demelerin igerdigi kazang tutar1 ve diger bentlerin haricinde Sermaye
Piyasas1 Kanunu uyarinca ihrag edilen her tiirlii sermaye piyasasi araglarindan
elde edilen gelirler 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinde
simiflandirilarak siirli sayida diizenlenmektedir.

2. MENKUL SERMAYE IRATLARININ TURKIYE’DE
VERGILENDIRILMESI

Her devletin kendi egemenlik alaninda vergilendirme tasarrufunda
bulunma yetkisini haiz oldugu izahtan varestedir. Ancak bu yetkisinin
kapsami pek tabiidir ki taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler nezdinde ve
keza i¢ hukuk diizenlemeleri ile sinirlandirilabilmektedir. Tiirkiye bakimindan
vergilendirmenin ilk dayanagi Anayasa’dan gelmektedir. Anayasa’nin “Siyasi
hak ve ddevier” bolimiinde 73 lincii* maddesi ile ¢aligma konusu baglaminda
verginin Kanunla konulabilecegi, degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi;
ancak muafiyet, istisna ve indirim ile oranlarinda degisiklige ise yiirtitmenin
yetkilendirildigi goriilmektedir. Kar pay1 ve faiz olarak tezahiir eden menkul
sermaye iratlarinda kisilerin nakdi veya nakden temsil edilebilen degerlerinden
elde edilen geliri iizerinden vergilendirilmesi ile baska ylikiimliiliklere tabi
kilinmasi da Kanunla diizenlenebilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s18inda devletin vergilendirme yetkisini
kullanabilmesi i¢in miikellef ile arasinda tabiiyet veya yerlesim esasina
gore ya da kendi smirlart igerisinde gerceklesen faaliyetleri dolayisiyla
bir hukuki iligkinin kurulmasi gerekir’. Bir iilkede yerlesim esasina gore
vergilendirme sistemi varsa yerlesik kisinin biitiin kazang ve iratlar1 tizerinden
vergilendirilmesi halinde o devletin sinirlart diginda elde edilen gelirlerinin
de kapsamina alindig1 anlasilmaktadir2. Ote yandan bu gelirin baska devletin
kendi smirlarinda elde edilmesi ile kaynaginda da vergilendirme yetkisi
uygulama alani bulabilmektedir®. Bu nedenle tam miikellef bir gergek kisinin

Temel hak ve hiirriyetlere miidahale baglaminda vergilendirme faaliyetlerinin Anayasal
ihlali iddias1 daha ¢ok miilkiyet hakkina iligkin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira dar miikellef
bir sirketin %41 oraninda ortagi bulundugu tam miikellef sermaye sirketi tarafindan elde
edilen gelirin heniiz dagitilmadan once ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesine dair anlasma
hiikiimlerine aykiriligi iddiastyla vergi stopajinin miilkiyet hakkin ihlal ettigi ileri siiriilen
davada, Danistay’in iki farkli dairesinin kar payr ve kurum kazanci vergilendirmesi
seklinde iki ayr1 uygulamasi bulundugundan hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerinin
zedelendigi neticesine ulasilmistir; Anayasa Mahkemesi, E:2014/13518, K:2014/13518
say1l1 ve 26/10/2017 tarihli Karari; (https://www.corpus.com.tr) (E.T.28/5/2020).

3 ONER, C.; 366-368.

2 AKCAOGLU, E.; 5.97-98.

Hazine ve Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Bagkanlig1; “Menkul Sermaye Iradi Elde Eden
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sahibi oldugu hisse senedi dolayisiyla yurtdigindaki sermaye sirketi tarafindan
dagitilan kar payinin Tiirkiye’de vergilendirilmesi ile bu sirketin faaliyetinden
elde ettigi kazanci tizerinden kaynaklandigi iilkesinde ve hatta baska bir tilkenin
mukimi olmast durumunda orada da vergilendirmesi gesitli esaslara gore
giindeme gelmektedir. Cifte vergilendirmenin konusu olan bu husus diger alt
baslikta incelenmekle birlikte burada da kisilerin ilgili devlete vergilendirme
yoniinden bir¢ok baglama unsuru ile baglanabildigi 6rneklendirilmektedir®.

Tam miikellef kisilerde Tiirkiye’nin asli ve esas vergilendirme yetkisini
haiz bulundugundan dar miikelleflerin vergilendirilebilir gelir unsurlarinda
mikerrerligi incelenebilir ise de yurticindeki bir tam miikellefin de
yabanci lilkede vergilendirilmesi neticesi kagmilmazdir. Dolayisiyla yine
vergilendirmenin miikerrerligi*> s6z konusudur. Devletlerin her biri bu gelir
unsuru iizerinden vergilendirme isteginde oldugundan aralarinda imzaci
olduklari ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesine dair anlagsma hiikiimlerine gore*
belirli oranlara kadar vergi alabilmeleri imkani1 bulunmaktadir. Dar miikellef
kurumlarin Tiirkiye’de elde edilen menkul sermaye iratlarinda ise daha ¢ok bu
sozlesme hiikiimlerinin 6nem arz ettigi ifade edilmelidir. Kanuni ve is merkezi
yurtdisinda bulunan kurumlarm Tirkiye’de yerlesik sirketlerden elde edilen
menkul sermaye iratlarinin ya da dar miikellef bir gergek kisinin Tiirkiye’deki
kurumlarda bulunan ortaklik hakki dolayisiyla veya alacak hakki gelirlerinin
vergilendirilmesinde genelde mukim olunan iilkede vergilendirildigi; ancak
kaynak {tilkenin de bu hakki haiz olabildigi durumlarin oldugu goriilmektedir.

Tam miikellef gercek kisilerin yurtdiginda elde ettikleri kar payimin
Tiirkiye’de gelir vergisine tabi olmakla birlikte istisna edilmediginden &tiirii
beyan edilmesi gerekmektedir. Bu hususta da asagida bahsedilen belirli bir

Miikellefler i¢in Vergi Rehberi”, Subat 2020, (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/
fileadmin/beyannamerehberi/2020 _menkulsermayebrosur.pdf) (E.T.28/5/2020), s.6-7.

* YILMAZ, O.; 5.64.

3% Uluslararast ¢ifte vergilendirme kavraminin dar anlamda kullanildigi ile miikerrerligi
kavramlarinin birbiriyle tamamiyla 6rtiismedigi; ancak ikili vergi andlasmalarinda ayni gelir
unsuru lizerinden grup sirketlerde bagli ortakliklarina temettii dagitilmasi ve faizin 6denmesi
ile ana sirkete vergi uygulanabilmesi yoniinde hiikiimlerin yer alabildigi ileri siiriilmektedir.
United Nations; “Analytical and Historical Review of International Double Taxation and Tax
Evasion and Avoidance”, (https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2014/10/2STM _
Taxation-EC18-2006-7-part1-R.pdf) (E.T.28/5/2020), p.4. Aksi yonde bir goriiste ise ¢ifte
vergilendirmenin sorunu dogru yansitmadigi ve ayni gelir iizerinde {i¢ veya daha fazla
vergilendirmenin de giindeme gelebilecegi kabul edilmektedir. Bu kapsamda gercek kisinin
vatandasi oldugu birden fazla siyasi alanda vergilendirilebilecegi ya da bir siyasi sahada ayni
gelir unsuru {izerinden birden fazla vergilendirmenin s6z konusu olabilecegi hususunda;
WEHRWEIN, Carl F.; “Some Aspects of the Double-Taxation Problem”, Journal of Political
Economy, The University of Chicago Press, Vol:44, No:4, 1936, (https://www.jstor.org/
stable/1823200) (E.T.28/5/2020), p.544-545.

3 ATESAGAOGLU, E.;99.
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sinirt asmadig takdirde beyan edilmesi de sdz konusu degildir. Ote yandan
Kanun’un 123’iincii maddesine gore tam miikellefin yurtdisinda elde ettigi
kazang ve iratlarin yukarida anilan hususlar dogrultusunda bulundugu yerde
Odedikleri verginin® sahsi bir vergi olmasi ile resmi olarak tasdik edilen belge
ile tevsik edildiginde Tiirkiye’de tarh edilen vergiden isabet eden kisminin
indirilmesi imkan1 getirilmektedir. Yurtdisi istiraki dolayisiyla 6denmis olmasi
durumunda ancak mahsup imkani bulunmaktadir.

Finansal araglar vasitasiyla elde edilen kazang ve iradin gercek kisilerde
gelirin elde edildigi kaynaga gore menkul sermaye iradi kabul edilebilmesi
s0z konusuyken kurumlar agisindan kurum kazanci niteliginde ticari kazang
olarak vergilendirilmektedir. Bu durumda elde edilen gelir iizerinden tam
miikellefin ticari kazanci baglamida kurumlar vergisi kesintisi yapildiktan
sonra dagitilan kar pay1 dolayisiyla 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
30’uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca tekrar vergi
kesintisi yapilmamaktadir. Ancak diger kazang ve iratlardan ibaret vergiye
tabi kazancinin bulunmasi durumunda beyan edilmesi gerekmektedir. Dar
miikellef bir kurumun, istirak hissesinin elden ¢ikarilmasi halinde yine
bu nedenle vergilendirilmesi s6z konusudur. Kurumlar vergisinin kurum
kazanci lizerinden alinmasi ve diger kanuni miikellefiyetlerin de indirilmesi
sonrasinda ortaklarina kar pay1 dagitilmaktadir. Bu baglamda 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun safi iradin belirlenmesinde indirilmesi gerekli giderlere
yer verdigi 78’inci maddesi hiikmiine gore beyana tabi bir menkul sermaye
iradinda net gelirin bulunmasi s6z konusudur. Bu kar pay1 ise gelir vergisine
tabi tutulmaktadir.

Menkul sermaye iratlarmin vergilendirilmesinde beyana tabi olmayan,
belirli bir tutar1 agtigi takdirde beyan edilmekle birlikte tevkifat uygulanmayan
ya da Once vergi kesintisi yapilan ve kalan miktar1 yine belirli bir tutar
gecince beyan edilen gelirin toplanmasina iliskin ¢esitli usullerin Kanun ile
diizenlendigi goriilmektedir. Bu surette her miikellefin her bir gelir unsuru i¢in
farkl1 yaklasim sergilenmektedir. Orneklendirilirse tam miikellef kurumlardan
elde edilen hisse senetleri ile istirak hissetlerinin kar paylar1 ve kurumlarin idare
yoneticilerine 6denen kar payinin yarisr® Kanun’un 22’inci maddesinin ti¢lincii
fikrasina gore gelir vergisinden istisna tutularak bu tutar {izerinden tevkifati

GVK 75/2 nin ilk ii¢ bendinde yer alan iratlarin yarisi briit gelirden istisna tutularak kalan
tutarin 2019 yuli icin 40.000-TLyi agmast durumunda beyan edilmesi hakkinda; Bkz.33.
dipnot; s.13.

Menkul sermaye iratlarinda istisnalarin diizenlendigi hiikiimde yer verilen miistesna tutarin
disinda kalan miktarm, Kanun’un 86’nc1 maddesine gore 103’lincii maddede yazili tarifenin
ikinci gelir diliminde yer alan tutari agmast halinde yillik beyanname ile beyan edilmesi
ve hesap edilen gelir vergisinden tevkif edilen miktarin mahsup edilmesi dngoriilmektedir.
ONER, E.;s.129.
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yapilmaktadir. Ayn1 Kanun’un “vergi tevkifat1” bashikli 94’lincii maddesi
geregince bir boliim kar pay1 ve faizin dagitilip dagitilmadigina bakilmaksizin
bazi kurum kazang ve iratlar iizerinden vergilendirilmesi ongoriilmektedir.
Netice itibariyle menkul sermaye iratlarinda sadece yukaridaki {i¢ unsurdan
ibaret olmayan tamami bakimindan higbir sekilde beyan edilmeyenler ile
farkli oranlarda beyana tabi tutulanlar gibi ayrimlarin oldugu hususuna
deginilmektedir.

2.1. MENKUL SERMAYE iRATLARINDA CiFTE VERGILENDiRME

Devletlerin vergilendirme yetkisi bir bagka egemenlik alani ile uluslararasi
diizeyde ekonomik iliskilerin oldukca gelismesi neticesinde ¢ogu zaman
cakisabilmektedir®. Zira kendi sinirlarinda bulunan kimseleri mukimi olup
olmadigina bakmaksizin elde ettikleri gelirleri {izerinden veya mukimi kisileri
baska yerlerdeki gelirleri {izerinden vergilendirebilmektedir. Dolayisiyla
bir diger devletin egemenlik alaninda meydana geldigi ileri siiriilen gelirin
lizerinden birden fazla vergileme ile karsi karsiya gelinmektedir. Ulkelerin
kendi i¢ diizenlemelerini yapabilmeleri veya andlagmalari ile aralarinda ya da
cok tarafli organizasyon araglariyla bu yetkilerinde sinirlandirmaya yonelmeleri
kaginilmazdir. Esasinda 19. yiizyilin sonlart ile 20. yiizy1l basi itibariyle savas
sonrasi ekonomik aktivitelerde ylikselis oldugu ve bu durumun da birden fazla
iilkede karsilagtirilabilir vergi uygulamalarini* yani ¢ifte vergilendirmeyi
giindeme getirdigi anlasilmaktadir.

Sermaye ithal eden tilkeler haricindeki ilkelerin de bugiin itibariyle bir ticari
faaliyette kaynak {ilke konumunda olabildigi gozlemlenebilir. Bu baglamda
geligmis ekonomiye sahip oldugu diisiiniilen bircok Avrupa devletinin de kendi
smirlarinda elde edilen kazancin iizerinden vergi alabilmek i¢in c¢abaladigi
sOylenebilir. Elbette ki bu yaklagimin bolgesel ekonomik isbirlikleriyle birlikte
taraf devletlerin aralarinda tesviki ve belki de vergi anlagmalarinin kendi lehine
yonelmesini istemeyebilecegi diisiiniilebilir.

¥ Vergilendirme yetkisinin egemenlik kavrann ile iliskisine y&nelik olarak; YILMAZ, O.;

s.13-16.

Cifte vergilendirmede kaynak {ilkesi (gelirin elde edildigi) ve yerlesim esasimm (mukim
olunan yer) cakismasi s6z konusu olabilmektedir. Mukimi olunan devletin, yerlesimi
kendi tilkesinde oldugu esasina dayanarak vergilendirirken, bir baska devlette gayrimenkul
edinen kisinin kira geliri diger devletin kaynak esasi dolayisiyla vergilendirmesinin
gerekgesi olabilmektedir. Cok uluslu sirketler bakimindan yerlesik bulunan iilke diginda bir
bagka devletin egemenlik alaninda da yonetimi ve kontrolii belirli bir sekilde temsil eden
istiraki vasitasiyla yine her iki lilkede de yerlesim esasina gore vergilendirilebilmektedir.
JOGARAJAN, Sunita; “Double Taxation and the League of Nations”, Cambridge University
Press, April 2018, (https://doi.org/10.1017/9781108368865) (E.T.27/5/2020), p.7-8.
Avrupa Komisyonu kararlarina da konu edilen s6z gelimi bir grup sirketin mukimi oldugu
ABD’de vergilendirilmedigi ya da ¢ok az vergilendirildigi bir durumda Avrupa pazarindaki

40
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Ay vergi miikellefinin birden fazla egemenlik alaninda ayni konu ve
doneme iliskin karsilastirilabilen vergileri bu soruna konu edilmektedir.
Baslangicta komsu iilkeler arasinda ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi
gergevesinde anlagsmalar imzalanirken ve nispeten daha kiigiik boyutta
sonuclandirilirken belirli bir donemden sonra kapsamli bir antlagmalar dizgesi*
stiralandig1 goriilmektedir.

Uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin onlenebilmesi igin devletlerin tek
tarafli olarak matrahtan indirim, mahsup veya istisna gibi yontemleri®® soz
konusu olabilmektedir. Ancak ayni konuda ayni déneme ve aymi kisiye ait
bir gelir unsurunun birden fazla devlet tarafindan vergilendirmek istegi ile
hem kaynak hem de bu kisinin mukimi oldugu devlette vergilendirilmesi
neticesi dogmaktadir#. Bugiin itibariyle ekonomik iliskilerin i¢ ice gecebildigi
ve olduk¢a karmasiklastigi; bu nedenle artik her devletin gelir getirici bir
faaliyete iligskin hem kaynak iilke konumunda gelirin elde edildigi hem de
bu faaliyeti siirdiiren kisinin mukimi bulundugu yer olarak tanimlanabildigi
neticesinin aksi ileri siiriilmeksizin kabul edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
Menkul sermaye iratlarinda da diger gelir unsurlart ile benzer sekilde ikili vergi
andlagsmalarinda “karsiliklilik” esasinin temeli belirsiz olsa da kabul edildigi;
bu kapsamda sinir 6tesi kar pay1 (temettii vergilendirmesinde) akiglarinda her
iki devlet bakimindan kaynak iilkenin azami orani esit sekilde uygulandigi
goriilmektedirs. Iki taraf devletin sinir tesi faaliyetlerinde belirledigi bu orani,
faiz alacaginin vergilendirilmesine bakildiginda bir tilkenin mukimi tarafindan

istirakleri kurumlar vergisi yoniinden incelendiginde; Liiksemburg devletinde kar ortakli-
&1 seklinde ticari faaliyetlerini siirdiirerek buradaki kari ana merkezine aktarmadig: siirece
vergilendirilmesinin siiresiz olarak ertelendigi goriilmektedir. Benzer bir durumun Irlanda
bakimindan da i¢ hukukunda gecerli olarak kurulmasina ragmen sinirlar1 disindan yonetil-
digi icin sirketin yasal olarak vergi miikellefi kabul edilemediginden vergilendirilemedigi
ileri siirlilmektedir. Dolayisiyla baglangicta uluslararasi pazar olugturma maksadina dayanan
Avrupa Birligi’nde liye devletlerin artik agik piyasa ekonomisine ayni baglilikla devam edil-
mesi isteginde olmadig1 gézlemlenebilir. Bu hususta; Statement 17/3714, European Com-
mission; (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 17 3714)
(E.T.28/5/2020) Brussels, 2017. BAISTROCCHI, Eduardo/ HEARSON, Martin; “Tax Tre-
aty Disputes: A Global Quantitative Analysis”, Cambridge Tax Law Series, Vol:2, 2017,
(https://doi.org/10.1017/9781316528945) (E.T.1/6/2020), p.1541-1542.

Uluslararasi alanda ii¢ binin tizerinde ve artarak devam eden vergi anlasmasinin bulundugu
ve bu anlagmalarin biiyiik cogunlugunda OECD Model Anlasmasi ile BM Modelinin 6rnek
alindigr yoniinde; ARNOLD, BRIAN J.;“An introduction to tax treaties”, (https://www.
un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/10/TT Introduction Eng.pdf)  (E.T.29/5/2020),
2013, p.1-2. Keza; YALTI, Billur; “Tax Treaty Disputes in Turkey”, Cambridge University
Press, (_https://doi.org/10.1017/9781316528945.016) (E.T.29/5/2020), 2017, p.661.

4 ONCEL, M./CAGAN, N./KUMRULU, A ; 5.68.

# YILMAZ, O.; 5.38.

4 ARNOLD, B.J.;p.2.
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Odenen faizin kaynak iilkesinde vergilendirilmesi ile diger taraf devlette alacak
geliri ayn1 tutarda olmamaktadir*.

Diger taraftan ¢ifte vergilendirmenin uluslararas1 diizeyde ¢ok tarafli
bir anlasmaya konu olmasinin giindeme gelmesi ve Milletler Cemiyeti’'nin
1920’1lerde ¢alismalarina baglamasiyla birlikte bu hususta ¢ok tarafli bir ¢oziime
yonelik igbirligi saglanmasinin adimlari atilmigtir?’. Devletlerin vergilendirme
yontemlerindeki farkliliklardan &tiiri belirli gelir siniflarindaki kimselerin
ozellikle kar pay1 ve faiz lizerinden alinan vergide fikri uyusmazliklar
olabilmektedir*®. Nitekim vergi modeli anlaminda ilk olarak 1921 yilinda
uzman goriisii alinan hazirliklarm® ancak 1946 yilinda tamamlanabildigi
anlasilmaktadir. Milletler Cemiyeti’nin kaynak iilke ile yerlesik bulunan
devletin farkliliklarindan ve bu iki yerin birbiriyle iligkilendirilemeyisinden
otiirli temettii ve faizin vergilendirilmesinde yerlesim yeri esasinda uzlastigi®
ifade edilmelidir.

Devletlerin ¢ifte vergilendirmenin Onlenebilmesi icin ikili anlagma
araciligryla ¢oziim getirebilmeleri miimkiin bulunmaktadir. Bu cergevede
taraflara 6rnek alabilmelerini teminen OECD Model Anlagsmasi’nda da gesitli
hiikiimlere yer verilmektedir. Model anlagsmada esas kuralin kendisine 6deme
yapilan kisinin mukimi bulundugu yerde vergilendirilmesi oldugu hususu ile
birlikte belirli gelir unsurlarinin ayrica diizenlendigi goriilmektedir®. Geliri
elde eden kisinin mukimi oldugu iilkede vergilendirilmesinde gergekte yerlesik
bulundugu yeri bulma maksadi i¢ hukukumuzda da yerlesim yeri esasiyla
Ortiismektedir.

OECD Model Anlagsmasinda menkul sermaye iradi baglaminda kar pay1 ve
faiz kavramlarina iki ayr1 madde ile yer verilmektedir. ikili anlagmalarda da
uyumlu ve benzer diizenlemeler s6z konusudur. Ozellikle ¢ok uluslu sirketler
bakimindan mukimi oldugu devlet sinirlar1 igerisinde faaliyet gosterildigi
stirece vergilendirmenin hukuki oldugu sdylenebilir. Ancak iilkelerin kendi
i¢ hukuk diizenlemelerini de yapabildigi ya da uluslararasi organizasyonlara

% Vergi ile yikiimlendirilenlerin sinir asan yatinm faaliyetlerinin siirdiriilebilirliginde,
andlagma ile belirlilik kazandirilmasmin kolaylik saglayabildigi yoniinde; ARNOLD,
B.J.; .11. Ayrica vergilendirmeye esas alinan gelirin hangi {ilkede dogdugu ve bu iilkelerin
hangi 6lgiitlere gore soz konusu gelirin konu edildigi vergilerin paylasilacagi sorusuna bir
yaklagim olarak; YILMAZ, O.; s.23.

7 YILMAZ, O.;5.52.

% BROEKHUIJSEN, Dirk-Maarten; “A multilateral tax treaty : designing an instrument to
modernise international tax law”, (http://hdl.handle.net/1887/57407) (E.T.30/5/2020),
doctoral thesis, Leiden University Press, 2017, p.10

4 BAISTROCCHI, E./ HEARSON, M.; p.1512.

50 BROEKHUIJSEN, D.M.;p.11.

S Model Tax Convention, OECD; (https://doi.org/10.1787/g2g972ee-en) (E.T.1/6/2020),
p-30.
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taraf olabildigi asikardir ve siir Otesi vergilendirme ise bu hususlardan
farklilasabilmektedir. Kiiresellesme ile dijital biiylimenin hizla gergeklesmesi,
bu organizasyonlara taraf devletlerin vergi planlama faaliyetlerine olan
katilimlarini® ve endiselerini de artirmaktadir. Bu organizasyonlarda gelismis
ekonomiye sahip iilkelerin sayica ¢ogunlugunda oldugu degerlendirildiginde
belirli donemlerde gerekli goriilen degisikliklerin gelismekte olan diger iiye
devletleri daha ¢ok etkilemesi kaginilmaz bir neticesidir.

Menkul sermaye iratlarinda ticari kazancin vergilendirilmesinden farkli
olarak gelirin paylastirilmast esasina dayanildigi® goézlemlenebilir. Cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 hiikiimlerinde sadece kendisine kar pay1
veya faiz 6denen kisinin mukimi oldugu diger devlette degil istisnai olarak
Odeyen sirketin mukimi oldugu ve gelirin elde edildigiiilkenin de kaynak esasina
gore belirli bir oranda vergilendirme imkani getirilmektedir. Devletlerin kendi
mukimi kisileri tim kazang ve iratlari tizerinden vergilendirmesi hususu baska
bir iilkede elde edilen gelirin hem elde edildigi hem de mukim olunan devlette
cifte vergilendirilmesi neticesine yol agmaktadir. Esasinda bu kapsamda ikili
andlagma hiikiimleri ** temelde uluslararasi ticarete engel olan durumlar ve gifte
vergilendirmenin olabildigince azaltilmasi maksadini® tagimaktadir. Diinya
iizerinde sermaye akisinin hizlanarak sadece ticari faaliyete degil ayn1 zamanda
mali piyasa araglara yatirim ile bu gelir unsurunun vergilendirilmesinde
iilkeler arasi rekabeti evleviyetle getirdigi goriilebilmektedir. Bu baglamda
cok tarafli organizasyonlarm vergilendirmeye iliskin ¢aligmalarimdan OECD
Modelinin temel alinarak incelenmesi dngoriilmektedir.

2.2. OECD MODEL ANLASMASINDA KAPSAMI

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic
Co-operation and Development — OECD) tarafindan hazirlanan gifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarina yonelik taslaklari®, taraf devletlerin
kendi aralarinda imzaci olduklari anlasmalarda model kabul edilmektedir.
Bu hususta iiye iilke olarak Tiirkiye’nin ise Izlanda, Kolombiya ve
Sili haricindeki diger taraf devletlerin tamami ile sonuclandirdigi ikili
anlagmalar1¥ bulunmaktadir. Bolgesel olarak Avrupa Birligi iilkeleri ile de

2 YILMAZ, O.; s.161.

% PALLIL H.;s.91.

% YILMAZ, O.; 5..62.

* United Nations.; p.4.

% ONCEL, M./CAGAN, N./KUMRULU, A.; s.70. Keza 1963 tarihli ilk taslak metin 1977
tarihinde kabul edilerek 1992 tarihinde revize edilmistir.; Model Tax Convention, OECD;
“Introduction”, p.10-11. Ayrica vergi anlagmalarmin ekonomik gereklilikler neticesinde
imza edildigi yoniinde; YILMAZ, O.; 5.63.

Hazine ve Maliye Bakanlhig, Gelir idaresi Baskanligi; “Uluslararast Mevzuat”, Tiirkiye’nin
tarafi bulundugu ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalarina yer verilmekte olup 85’inin
yirtirlikte oldugu yoniinde; (https://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat) (E.T.1/6/2020).
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ikili anlagmalarinin yapildig1 goriildiigiinde olduk¢a genis bir vergi anlagsmasi
ag1 bulundugu® ileri stiriilebilir. Tiirkiye’nin ekonomik anlamda finansman
aract olarak yatirimlaria elverisli bir ortam hazirlamak maksadiyla® boyle
bir yaklasim sergiledigi de anlagilmaktadir. Bu c¢er¢cevede menkul sermaye
iratlarinin vergilendirilmesi ile birbirine yakin komsu birgok {ilkede ortaklasa
bir serbest pazar yaklagimini zorlastirdigi ileri siiriilebilir®. Keza bu amagla
baska devletlerin diisiik ya da sifir vergi oran1 uygulayarak iilkeye sermaye
getirebilmeye c¢alistigl ifade edilebilir. Gelismis iilkelerde dahi mali piyasa
araglaria olan yatirnmi gii¢lendirmeyi saglamaya yonelik olarak girisimde
bulunulmaktadir. Baz1 durumlarda ise politik veya tarihi birtakim sebeplerle
diger iilkelere nazaran daha diisiik vergi oran1 da uygulanabilmektedir. S6z
gelimi Tiirkiye nin ortak tarihi gegmisi bulunan Kosova ile imzalanan cifte
vergilendirmeyi Onleme anlasmasina bakildiginda temettii bakimindan
Kosova mukimi sirketin Tiirkiye mukimine 6dedigi kar payinin %0 oraninda
vergilendirilmesi®' 6ngoriilmektedir.

Yukarida izah edilen esaslar ddhilinde OECD iilkelerinin vergilendirme
sistemleri birbirinden farklilasabilmektedir®. Cifte vergilendirme halinde
yerel yargt kararlarina konu olan durumlarda da ¢oziime iliskin s6z gelimi
Alman mahkemelerinin OECD Model Anlasma hiikiimleri ile bunlarin
yorumlanmasini igeren serhine de herhangi bir dayanagi bulunmaksizin
atifta bulunulabildigi®® ifade edilmektedir. Buna karsin Danistay kararlarina
bakildiginda ise uyusmazligin tarafi olan kisilerin mukimi bulundugu devletin
Tiirkiye ile olan ¢ifte vergilendirmeyi Onleme andlasmasi hiikiimlerine
atfedilebildigi* gorilmektedir.

8 YALTI, B.;p.664.

% YILMAZ,0.;5.92.

%  (NCEL, M./CAGAN, N/KUMRULU, A.; 5.72-73.

' Bununla birlikte nakdi yatirim vasitastyla elde edilen gelirin vergilendirmesinde diisiik

vergi oran1 gozetilmesinin refahi artiracagi ve kar elde edilmesini tesvik edecegi yoniinde;

AUERBACH, Alan J.; “Tax Reform in the 21st Century”, University of California, Berkeley,

2006, (https://eml.berkeley.edu/~auerbach/reform.pdf) (E.T.1/6/2020), p.11-12,38.

Temettii lizerinden degerlendirildiginde 6nce kurum kazanci olarak daha sonrasinda hisse

senedi sahiplerine dagitilmasi ile vergilendirildiginden &tiirii taraf devletlerin bu husustaki

yaklagimlarmna iligkin bir analiz;, HARDING, Michelle; “Taxation of Dividend, Interest,

and Capital Gain Income”, Vol:19, 2013, (https://doi.org/10.1787/5k3wh96w246k-en)

(E.T.1/6/2020), p.7. Ayrica sermayenin elden ¢ikarilmasi halinde elde edilen gelirden ve kar

pay1 ya da faiz geliri gibi unsurlara iligkin olarak tilkelerin vergi oranlarinin karsilastirildigi

tabloda deger artis kazancinin digerlerine nazaran daha diisiik oldugu ifade edilebilir;

HARDING, M.; p.53.

HASLEHNER, Werner; “Tax Treaty Disputes in Germany”, Cambridge University Press,

Vol:1, (https://doi.org/10.1017/9781316528945.008) (E.T.1/6/2020), 2017, p.305-306.

¢ Danistay 3.Dairesi Baskanligi’nin E.2009/3171, K.2011/11 sayili ve 17/1/2011 tarihli
kararinda “4369 sayili Kanun ile degisik 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu hiikiimleri ytiriirliige
girmeden once tam miikellef kurum tarafindan %99.9 hissesine sahip yurtdisinda mukim

62

63
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Caligmanin bu boliimiinde, Tirkiye’nin de iiye devleti olarak bulundugu
OECD tarafindan hazirlanan Gelir ve Servet Uzerinden Alman Vergilere
Iliskin Model Anlasma (OECD Model Tax Convention On Income and
Capital Condensed Version) hiikiimleri uyarinca menkul sermaye iratlar ile
daha sonra bu anlasmanin model alindig1 ikili andlasma hiikiimlerine gore
yaklagiminin incelenmesi ongoriilmektedir. Model Anlagmada oncelikle kar
pay1 bakimindan vergilendirme yetkisi ile bu yetkinin hangi devlete ait olacagi
hususu 10’uncu maddesi ile diizenlenmektedir. Bir sirketin belirli bir donem
igerisinde elde ettigi kardan ortaklarinin pay almasi seklinde en genis tabiriyle
kar pay1 kavrami tanimlanabilir. Ayrica terminolojik olarak Model Anlagma
hiikiimlerindeki belirli ibarelerin aksi belirtilmedikge ifade ettigi anlamlarina
3’lincli maddesinde yer verilmektedir. Taraf devletlerin bu gercevede ilgili
hiikiimlere cekincelerini beyan ederek kendilerine uygulanmadigini ileri
siirmeleri de glindeme gelebilmektedir.

Kar paymin diizenlendigi 10’uncu maddenin ilk paragrafinda “bir taraf
devlet mukimi sirket tarafindan diger taraf deviet mukimi bir kisiye 6denen
temettiilerin diger taraf devlette vergilendirilmesi” kabul edilmektedir.
Kural olarak temettii lizerinden edinilen gelirin, bu geliri elde eden kisinin
mukimi oldugu devlete vergilendirme imkani getirilmektedir. Ancak ikinci
paragrafinda ise G-20 (Group of 20) zirvesi sonrasi ¢alisilmaya basglanan ve
2017 yilinda tamamlanan raporu neticesinde® degisiklige ugrayan hiikiim ile
taraf devlet mukimi olan bir sirket tarafindan 6denen temettiilere bu devlette ve
bu devletin kanunlarina gore vergilendirme imkan1 getirilmekte; ancak gergek
lehtarin diger taraf devletin mukimi oldugu takdirde tahsil edilememesi kabul
edilmektedir. Bu surette temettiiyii 6deyen faaliyetin kaynaklandig: iilkenin
mukimi girketin vergilendirme hakki sakli tutulmakta ve fakat gergek lehtarin
mukimi oldugu devletin vergi oran1 da belirli sartlarda belirlenmektedir. Ayrica
kar pay1 kendisine 6denen kisinin gercek lehtar olmadig1 durumlarda ise kaynak
devletin i¢ hukuk hiikiimlerine gore vergi oranini serbest¢e uygulama imkani
bulunmaktadir. Degisiklikle getirilen yeni diizenlemede 6deme tarihini igeren
365 giin boyunca bu sirketin sermayesi tizerinde %25’ini elinde bulundurmasi

ortagina dagitilan kar paymin tevkifata tabi tutularak (gegis hiikmii ile) Anayasa 90’inct
maddesi geregi uluslararast anlasmalarin kanun hiikmiinde oldugu kabul edildiginden
Tiirkiye ile Hollanda arasindaki anlasmanin 10’uncu maddesi hiikmii uyarinca temettii
sayildigi” kabul edilerek kesilen vergi ziyai cezasinin kaldirilmasina yonelik ilk derece
mahkemesi kararini onamaktadir. Ayrica karsi oy ile elde edilen gelirin, temettii olmadig1
ve ticari kazang baglaminda kurumlar vergisi mahiyeti ileri siiriilmektedir.;( https://www.
corpus.com.tr/#!/Danistay) (E.T.1/6/2020).

% Model Tax Convention, OECD; p.64.

%  Burada normalde olmayan bir kisinin ikili vergi andlagmas1 hitkkiimlerinden vergilendirmede
faydalanilmak i¢in alict gériinmesinin engellenmesi amaglanmis olmakla birlikte gercek
lehtarn belirlenmesine yonelik metodun belirsiz oldugu yoniinde; YALTI, B.;p.688.
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halinde briit tutarin %5’1, diger durumlarda %15’ini gecemeyecegi hiikiim
altina alinmistir. Tiirkiye’nin bu paragrafa oranlar1 belirleme yoniinden serhi
bulunmaktadir. Keza Israil, Meksika ve Portekiz’in de bu yonde ¢ekinceleri
yer almaktadire”.

Kar pay1 ibaresinin kapsamina bakildiginda Model Anlasma’nin 10’uncu
maddesinin ti¢lincii paragrafinda hisselerden, intifa senetlerinden, kurucu hisse
senetlerinden ve keza alacak niteliginde olmamakla birlikte kazanca katilmay1
saglayan diger haklardan elde edilen gelirlerin ve ayrica kar paymi dagitan
sirketin mukimi oldugu iilke mevzuatinda ayni sonucu doguran baska gelir
unsurlarinin bulunmas: halinde sayilanlarin tamami bu madde kapsaminda
kar pay1 kabul edilmektedir. Ote yandan pek tabiidir ki taraf devlet mukimi
olan gercek lehtarm kar paymi 6deyen sirketin mukimi bulundugu devlette bir
is yeri vasitasiyla ticari faaliyeti dolayisiyla elde edildigi ve aralarinda etkin
bir bagin varlig1 so6z konusuysa artik ticari kazancin vergilendirilmesi hususu
ortaya ¢ikmaktadirs.

Esasinda Tiirkiye’nin tarafi bulundugu ikili anlasmalarda da besinci
paragrafta yer verilen diizenlemeye kadar ikinci fikra haricinde benzer
hiikiimlerin bulundugu ifade edilebilir. Son fikra bakimindan ise ¢ekince
konulmaktadir. Tiirkiye’de subesi bulunan ve yerlesik olmayan sirketlerin
ticari kazanglari ayrica subenin kazanci olarak da vergilendirilmektedir. Ancak
bu kazancin ana merkeze gonderilmesi durumunda tevkifati s6z konusudur;
dolayisiyla aktarilmadigi takdirde bu vergiye tabi tutulmamaktadir®.

Faizin vergilendirilmesi yine OECD Model Anlagsmasi’nin 11’inci
maddesinde diizenlendigi ilk fikrada kar paymna benzer sekilde taraf bir
devlette dogan ve diger taraf devlet mukimi kisiye ddenen faizin diger taraf
devlette vergilendirilebilecegi kabul edilmektedir. Ikinci paragrafta bu kurala
istisna getirilerek faizin elde edildigi taraf devlette ve o {ilkenin mevzuatina
gore de vergilendirilmesi imkan1 getirilmektedir. Ancak yine faizin, gercek
lehtarin diger taraf devlet mukimi olmasi durumunda ise alinan verginin
briit tutarin %10’unu asamayacagi ifade edilmektedir. Taraf devletlerin bu
simirlamalarin uygulama seklini karsilikli anlagsma ile belirleyebilecegi de
ayrica belirtilmektedir.

7 Model Tax Convention, OECD;”Commentary on Article 10: Concerning the Taxation of

Dividends”, p.252.

&  ONER, C.;s.373-375.

8 Kaynak devletin, besinci fikra dolayisiyla ticari kazancinin vergilendirilmesinden sonra
kalan kismin (Tiirkiye 'de on iki ayt asan ticari faaliyetin ger¢eklestirildigi santiyenin is yeri
sayilmasi ile) menkul sermaye iradi kabul edilerek {izerinden vergilendirilmesi hususunda
verilen Danigtay kararlarinda bu uygulamanin istikrar kazandigi yoniinde; YALTI, B.;686.
Nitekim 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesi hiikmii ile vergi kesintisi
ongoriilmekte olup bu oranin ikili andlagmalarda farkli belirlenebildigi, baz1 ilkelerde
ise kesintiye yer verilmedigi goriilmektedir. Bu yaklagimin anlasmanin géz ardi edilmesi
seklinde goriilmeyip devletlerin politik tercihi oldugu kabul edilmelidir.
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Faiz kavrammin kapsaminin belirlendigi ti¢lincii fikrada smirli sayida
ibareye yer verildigi goriillmektedir. Bu ¢ercevede ipotek garantisine bagli olup
olmadigima bakilmaksizin ya da bor¢lunun kazancina katilma hakk: taniyip
tanimaksizin her nevi alacak gelirinin, 6zellikle kamu menkul kiymetleri ile
tahvil ve bor¢ senetlerine iliskin prim ve ikramiyelerin de dahil olmak {izere
bunlardan elde edilen gelirlerin faiz seklinde anlagilmasi gerekmektedir. Ayrica
gecikme cezasinin ise bu madde kapsaminda faiz olarak kabul edilmedigi de
ifade edilmektedir.

Taraf devlet mukimi olan faizin gercek lehtari, faizin elde edildigi diger taraf
devlette is yeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunmakla birlikte faizin 6dendigi
alacagin bu is yeri ile etkin bir bagi oldugu takdirde yine ticari kazancin
vergilendirmesi hiikiimlerine gore vergilendirme s6z konusu olmaktadir. Diger
fikrada faiz gelirinin 6demeyi yapan sirketin mukimi bulundugu devlette elde
edildigi kabul edilmektedir. Ancak faizin kaynaklandig alacaklilik iliskisinin
bagka bir is yerinde elde edilmesi ve ddeyen kisinin is yeri ise buranin
bulundugu yerde faiz gelirinin elde edildigi kabul edilir. Dolayisiyla netice
itibariyle gelirin esas elde edildigi yerin bulunmasi amaglanmaktadir. Son
fikra ile alacak karsiliginda 6denen faizin 6deyen kisi ile lehtar arasinda veya
her ikisinin ti¢lincii bir kigiyle arasinda 6zel bir iliskiden dolay1 boyle bir iligki
olmadiginda kararlagtirilan miktar1 astig1 anlasilirsa artik bagimsiz durumda
Ongoriilen tutar esas alinmaktadir; ancak agsan kisim bakimindan taraf devletlerin
i¢ hukukuna atifta bulunulmaktadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye nin Arjantin Devleti
ile 1/12/2018 tarihinde imzalanan ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesine iliskin
andlasma™ ve eki protokoliin 15/5/2020 tarihli 2546 sayili Cumhurbagskani
Karari ile onaylanmasina karar verildigi anlagilmaktadir. S6zlesmenin kar
payinin diizenlendigi 10’uncu maddesinde model anlasma hiikmiine oldukca
benzer ifadelere yer verildigi; ancak kaynak devletin vergilendirmesinde
gercek lehtarm kar paymi odeyen sirketin sermayesinin %25’ini elinde
bulundurmasi halinde briit tutarin %10’ unu asamayacagi ifade edilerek oranda
bir farkliliga gidilmektedir. Yine yatinm fon ve ortakligindan elde edilen
gelirlerin bu madde kapsaminda temettii sayildig1 ayrica diizenlenmistir. Keza
Katar Devleti ile revize edilerek yiirtirliige giren protokolde™ kaynak devlet
vergilendirmesine iligkin olarak ger¢ek lehtarin diger akit devlet hiikiimetine
veya politik alt boliimleri ile mahalli idarelerine ait bir kamu kurumu olmasi
durumunda briit tutarin %5’ini agilmamas1 6ngoriilmektedir.

" Anlagma metni; (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/05/20200516-1.pdf_
(E.T.1/6/2020).

Tiirkiye - Katar Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi Revize Protokol metni; (https:/
www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_ mevzuat/ TURKCE METIN/KATAR _
REV.pdf) (E.T.1/6/2020).

71
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Faizin  vergilendirilmesinde elde edildigi kaynak devletin de
vergilendirebilmesi imkan1 getirilmektedir; ancak model anlagsmadan
farkli olarak briit tutar iizerinden almman oranin %12’sini asmamasi
diizenlenmektedir™. Tiirkiye’nin tarafi bulundugu bu gibi ikili andlasmalar ile
protokol hiikiimlerinde, yabancilik unsuru tasiyan ekonomik iliskilerden elde
edilen gelirlerde cifte vergilendirmenin 6nlenmesi maksadiyla ¢esitli ve zaman
zaman degisiklik gdsterebilen bu gibi diizenlemelere yer verilebilmektedir.

SONUC

Diinya tlizerinde bir kisinin herhangi bir ticari faaliyete fiilen dahi
katilmaksizin mali piyasa araglari vasitasiyla nakdi veya nakden ol¢tilebilir bir
bedeli bulunan deger iizerinden gelir elde edebilmesi olduk¢a kolaylagmistir.
Devletlerin bu geliri takip edebilmesi ile &zellikle kar payr dagitimi ile
faizin 6denmesinde yabancilik unsurunu igermesinden dolay1 birbirleriyle
etkin bilgi aktariminda bulunulmadiginda vergilendirilebilir  iradin
goriilebilmesi oldukca zorlasabilmektedir. Bu g¢ercevede her bir iilkede bu
gelir unsurlarinin siiregelen vergilendirme rejimi farklilik arz edebilmektedir.
Uluslararasi organizasyonlarin hazirladigi ya da devletlerin vergilendirmede
isbirligi maksadiyla tarafi bulundugu andlagsma hiikiimleri ile bu rejimlerin
karsilastirilmasi miimkiin olmamaktadir. Zira her iilkenin ekonomik sartlari
ile tarihsel birikimi ve kurumsal yaklasimi birbirinden farkli olmakla birlikte
vergi sisteminin fiili isleyisi de kendi yasal yapisina baglidir. Dolayisiyla ¢ifte
vergilendirmenin bir nevi ortak zeminde 6nlenmesine yonelik bu anlagsmalarin
hiikiimleri sorunun tamamen ¢éziimlenmesini de saglamayabilir.

Devletlerin karsilikli dengeleri dolayisiyla her gifte vergilendirmenin
onlenmesine dair sozlesmenin hiikiimlerinde benzerlikler goriilebildigi
gibi farkliliklarin da goézlemlenmesi kaginilmazdir. Tek tarafli i¢ hukuk
diizenlemeleri ile birlikte ikili andlagsmalarin da uluslararasi ekonomik iliskilerin
gelismesi ve bunlarin gozetilmesinin oldukga giliglesmesi neticesinde 6zellikle
vergilendirme gibi devletlerin egemenlik alaninin dogrudan goriiniimii olan
idari faaliyetlerde sinirlandirilmasint ¢ogunlukla gerektirmektedir. Diger
taraftan gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina hizla devam edebilmesi
icin de sermaye birikimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Finansman saglamasi i¢in
yoneltilen bu araglarin kullaniminda vergilendirilebilir gelirin bulunmasina
yonelik olarak vergi tabaninin genigletilmesi maksadimin da gozetilmesi
kaginilmaz olmalidir. Bununla birlikte giiniimiizde uluslararasi alanda faaliyet
gosteren ¢ok uluslu sirketlerin sadece ticari faaliyetleri dolayisiyla kurum
kazancinin vergilendirildigi degil ayn1 zamanda baska kaynak devletlerdeki
ortakliklar1 bulunan sirketlerden elde ettigi kar paylarinin veya birbirlerine

2 Bkz. 70. dipnot.
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odiing iligskisi dolayisiyla edindikleri faiz alacaginin da vergilendirilmesi
baglaminda menkul sermaye irad1 kavrami olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu
cergevede vergilendirmede menkul sermaye iradi unsurlarinin séz konusu
ticari faaliyetler gelistikge cesitlendirilmesi ve kaynakta vergi kesintisinin
stirekli gézetilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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