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Avrupa Ulkeleri Perspektifinden Sehir Eslestirme

Town-Twinning from European Countries Perspective

Zuhal ONEZ CETIN?

Oz

Amag: Bu aragtirmanin amaci, Avrupa’da sehir eslestirme siirecinin,
baslangicindan bugiine tarihsel olarak incelenmesi ve 2020 donemi
Vatandaslar i¢in Avrupa Programi (Europe for Citizens Programme)
cergevesinde desteklenen Avrupa Birligi iilkelerinin sehir eslestirme
kapsaminda trettikleri sehir eslestirme projelerinin 6ne ¢ikan
konularinin arastirilmasidir.

Tasarim/Yontem:  Arastimada  oncelikle Avrupa’da  sehir
eslestirme stireci tarihsel gelisimi dokiiman analizi yontemiyle
arastirllmistir. Ayrica, Vatandaslar igin Avrupa Programi 2020
donemi birinci ve ikinci donem bagvurulart incelenmistir.
Vatandaslar i¢in Avrupa Programi gergevesinde sehir eslestirme
programinda 2020 yili doneminde Avrupa Birligi iilkelerinin 25.000

Euro maksimum AB hibesi alan projeleri detayli olarak
incelenmistir.
Bulgular: Caligma sonucunda, Vatandaglar igin  Avrupa

Programi’nin 2020 yili ilk ve ikinci dénem basvurularinda basarili
olan Avrupa Birligi tilkeleri projelerinde ortak konularm Avrupa’nin
gelecegi, katilm, c¢evre, ¢ocuk ve dayanismaya iliskin oldugu
sonucuna ulagilmigtir.

Smirhliklar: Calismanin belirli bir donemdeki sehir eslestirme
projelerini incelemesi ve ¢aligmada sadece Avrupa Birligi
ilkelerinin sehir eslestirme projelerinin arastirilmasi aragtirmanin
sinirhiliklaridir.

Ozgiinliik/Deger: Calisma, Avrupa’da sehir eslestirme siireci ve son
donemde Avrupa Birligi iilkelerinin iirettikleri sehir eslestirme
projelerinin hangi konularda 6n plana ¢iktigi ile ilgili konularda
akademik literatiire katk: saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sehir-Eslestirme, Avrupa, Avrupa Ulkeleri,
Vatandaslar i¢in Avrupa Programi

Abstract

Purpose: The objective of this research is to search the town
twinning process in Europe from the beginning to today historically
and to investigate the prominent issues of the town twinning projects
produced by European Union countries within the scope of town
twinning supported within the scope of the 2020 period Europe for
Citizens Programme.

Design/Methodology: In the research, firstly, the historical
development of the town twinning process in Europe was searched
by the method of document analysis. Additionally, applications for
the first and second periods of Europe for Citizens Programme 2020
were examined. Within the scope of Europe for Citizens
Programme, the projects of European Union countries that received
a maximum EU grant of 25.000 Euros in the period of 2020 in the
town twinning program were examined in detail.

Findings: In the result of the study, it has reached the conclusion
that the common issues in the projects of European Union countries
that were successful in the applications of the Europe for Citizens
Programme in the first and second terms of 2020 are related to the
future of Europe, participation, environment, children and solidarity.
Limitations: The limitations of the study are the study examines the
town twinning projects in a certain period and only the town
twinning projects of the European Union countries are investigated
in the study.

Originality/Value: The study will contribute to the academic
literature on the town twinning process in Europe and the topics on
which the town twinning projects produced by the European Union
countries have come to the fore.

Keywords: Town-Twinning, Europe, European Countries, Europe
for Citizens Programme
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1. GIRIS

Yirminci yiizyilin son yirmi yillik déneminde kentler uluslararas: iligkiler konusunda aktif
katilimeilar haline gelmislerdir ve buna iliskin ii¢ neden siralamak miimkiindiir: Kentlesme, tiim
gelismekte olan {ilkeler i¢in bilyliyen bir egilim durumundadir; kiiresellesme, kentlerin diinyada
belirleyici konumlarinin daha acgik bir sekilde taninmasina neden olmaktadir; kent yoOnetimleri
uluslararast baglantilar gelistirmek adina girisimlerde bulunmakta ve amacglar1 da diinyadaki
konumlarimt muhafaza etmek ve gelecekte sosyal ve ekonomik refahlarina katkida bulunmaktir
(Habitat & UTO/FMCU, 2001: 5). Diinyada, ¢esitli sosyal bolgesel topluluklar eslestirme iligkileri
gerceklestirmis bulunmakta ve bunlarin biiyiik cogunlugunu belediyeler olusturmaktadir. Paris,
Londra, Berlin ve New York City icerisindeki eyaletler, iller, bolgeler, ilceler veya esdegerleri, kentsel
mahalleler de eslestirme siirecinde aktif oyuncular olarak yer almaktadirlar (Zelinsky, 1991: 4).

Kent isbirliklerinin 6nemli hale geldigi glinlimiizde, kentler arasinda uygulanmakta olan sehir
eslestirme programlarinin 6nemi giderek artmaktadir. Eslestirme kavramsal olarak, Cooper (1984: 2)
tarafindan gelismekte olan bir {ilkede faaliyetlerini yiiriitmekte olan bir kurulus ile diinyanin farkli bir
yerinde benzer bir kurulus ancak diger kurulusa nazaran daha olgun olan bir kurulus arasindaki
profesyonel bir iliski olarak tanimlanabilecegini belirtmektedir. Buna ek olarak, sehir eslestirmenin iki
sekilde ifadesi bulunmaktadir: Birincisi nesnel olarak var olan mekansal-tarihsel 6zellikler seklinde,
belirli mekansal bir alana 6zgii ve paylasilan ekonomik, sosyal ve politik siireclerle ilgili ortak
kokenleri ve paylasilan genleri ortaya koymaktadir. Ikincil olarak, sehir eslestirme mevcut iliskilerin
organizasyonuna iliskin bir sehir stratejisidir (Janczak, 2017: 479).

Bu dogrultuda, kiiltiirel ve tarihi baglari ortak olan iilkelerin aralarinda ¢ok sayida eslestirme
bulunmakta ve bu eslestirmelerin biiyilk bir kismi birbirlerine ortak sinirlari bulunan {ilkelerin
yetkililerinin bir araya gelmelerini saglamaktadir. Bu kapsamda, bazi {ilkelerin eslestirmeye iliskin
olarak daha aktif konumda yer aldiklart goriilmektedir. Fransa ve Almanya gibi iilkelerin
eslestirmelerin sayisinin yiiksek oldugu ve bu iilkeleri de italya, Polonya, Birlesik Krallik gibi iilkeler
izlemektedir (Council of European Municipalities and Regions, 2007: 4). Avrupa’ya bakildiginda,
1950’1lerde sehir eslestirme hareketinin bagladigr goriilmekte ve sehir eslestirme bir¢ok konuda arag
rolii listlenmektedir. Sehir eslestirmenin bir arag roli {istlenerek destek oldugu konulari su sekilde
siralamak miimkiindiir: Avrupa kimligini tesvik etmek, sivil katilimi giiclendirmek, yeni kiiltiirler
kesfetmek, onyargilarla miicadele etmek, kiiltiirleraras: aligverisler. Bu kapsamda, yerel yonetimlere
sagladigi yararlar ise ortak ilgi alanlaria iliskin en iyi uygulamalarin paylagilmasi ve uzmanlik ve
bilgi aligverisinde bulunmalarina yoneliktir (Local & Regional Europe White Paper, 2011: 24).
Calisma kapsaminda, ilk olarak sehir eslestirme kavramsal olarak detayli bir sekilde incelenmis ve
kentler arasi igbirligine yol agan nedenler, sehir eslestirmenin kapsami, amaglar1 ve faydalari, sehir
eslestirmede faaliyet tiirleri ve iilkelerin sehir eslestirme siiregleri ve sehir eslestirme siirecinde basari
unsurlari iizerinde durulmustur. Ikinci olarak, calismada, Avrupa’nin sehir eslestirmeye iliskin siireci
tarihsel olarak incelenmistir. Calismada, ii¢iincii asamada, Avrupa lilkelerinin genel olarak sehir
eslestirmede iyi uygulama orneklerine deginildikten sonra Vatandaslar i¢in Avrupa Programi (Europe
for Citizens Programi) kapsaminda Avrupa llkelerinin 2020 yilindaki sehir eslestirme projelerinin
daha ¢ok hangi konulara dogru yoneldikleri aragtirilmistir. Sonug bdliimiinde, Avrupa iilkelerinin sehir
eslestirme siireclerine iligkin genel 6neri ve tespitlerde bulunulmustur.

2. KENTLER ARASI iSBiRLiGi KAPSAMINDA SEHIR ESLESTIRME KAVRAMI

Kentler arasindaki igbirligi (city to city cooperation)’ni tetikleyen faktorlere iligkin olarak,
kentler arasindaki isbirliginin kentlerin kendilerine 6zgii menfaatlerini izlemek igin stratejik bir arag
olarak diisiiniilmesi, kentlerin uluslararasi 6lgekte katilimini tetikleyen ¢ok sayida faktorii belirlemeye
imkan tanmimaktadir (Council of Europe, 2015: 8). Kentler arasindaki isbirligine sebebiyet veren
faktorler lic 6nemli yaklasim cercevesinde agiklanmaktadir. Bunlardan ilk yaklagim olan faydaci
yaklasim agisindan, kentler ¢ikarlarim muhafaza etmek ve destek olmak adina diplomasi
girisimlerinde bulunurlar. ikincil olarak, katilim yaklasim gercevesinde, kentler vatandas aktivizmine
(citizen activism)  yanit verebilmek adma kent isbirliklerine katilabilirler, toplum belediye
temsilcilerini uluslararasi bir perspektif gercevesinde eylem ve faaliyet iistlenmelerini isteyebilirler.
Son olarak, dayanisma yaklasimi kapsaminda kent igbirlikleri belediyelerin cevap verme gereksinimini
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hissettigi dayanigma simirlarindan (solidarity bounds) kaynakli olabilir (Council of Europe, 2015: 8).
Ayrica, dis faktorler kentler arasindaki igbirliginin kapsam ve tiiriine etki etmektedir ve bu faktorler
yasal ve idari ¢erceveler, kaynaklarin kullanilabilirligi, merkez ve gevre boliinmesi (centre-periphery
divide), katilim ve temsil ve uluslararasi aglar olarak siralanmaktadir (Council of Europe, 2015: 9-10).

Eslestirme ya da kardeslik diizenlemeleri genel olarak belediye baskanlari araciligiyla
imzalanan yazili bir anlasmaya dayali mutabakat zapti temelinde bulunmakta ve iki sehrin kendi
aralarindaki resmi mutabakat anlagmalar1 olarak genis dostluk beyanlar, spesifik is isbirligi, cevre,
egitim gibi konulara iliskin ortakliklara dair anlagmalara dayali olabilmekte ve bu anlagsmalar iki sehir
arasinda Ozel bir tiir iliskiyi belirtmek {izere olusturulmaktadir (Acuto vd., 2016: 5).

Sehir eslestirme ya da kardes sehir olarak ifade edilmekte olan kavram, iki ya da daha ¢ok
sehir arasinda kurulabilen ve her tiirlii iligkiyi icerebilen bir kavramdir ve eslestirmeye dayali iliskiler
iletisim kurmak ve deneyim paylasmay1 icerebilecegi gibi daha gelismis bir ortaklik ve isbirligini de
kapsayabilmektedir. Bu dogrultuda, sehir eslestirmenin genel amaclar1 su sekilde belirtilmektedir;
topluluklar1 ve kentleri birbirlerine daha yakin hale getirmek, bu sayede kapsayici ve katilimc1 bir
sekilde gelismelerine yarar saglamak ve uzun bir periyodda diinya baris1 ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
hizmet etmektir (Twinning Tool, 2021). Ayrica, sehir eslestirme uygulamalarinin odak noktalar
aragtirma ve gelistirme, kriz yonetimi, teknoloji transferi, yerel ekonomik gelisme, sosyal gelisme,
politika gelistirme, ¢evre koruma, teknik bilgi aligverisi, iyi yOnetisim, ademi merkeziyetgilik ve
kiiltiirler aras1 degisim olarak ifade edilmektedir (The Handbook of Town Twinning, 2019: 7).

Bu kapsamda, Joenniemi ve Janczak (2017: 423) schir eslestirmeye iligkin iki kategoriyi
agiklamaktadirlar: ki bir sinir igerisinde yer alan ve birbirlerine dogrudan komsu olan kentlere iliskin
bulunmakta ve bu kapsamdaki eslestirme ortak tarihsel kokenleri ve mevcut karsilikli iliskileri,
gelecekteki isbirligi potansiyelleri konulariyla alakali bulunmaktadir. ikinci eslestirme kategorisiyse
devlet siirlarin1 agmakta olan bir kimlik gelistirmede yaratici bir yaklagim kullanan ve bu kapsamda
uluslararasi iligkiler alanina giren 6rnekler 6n plana ¢ikarilmaktadir (Joenniemi & Janczak, 2017: 423).

Gelismekte olan iilkelerdeki kurumlarin diinyanin farkli bolgelerinde yer alan birbirlerine
benzer fakat olgunluk olarak daha iist seviyede yer alan kuruluslarla eslestirilmesi personeli egitme,
yonetim teknikleri olusturma ve bilgi aktarimi konularinda etkili olmakta; ¢alisan varliklar arasindaki
profesyonel iliskiler zamanla esneklik ve tamamlayicilik gibi faydalar sunmaktadir (Cooper, 1984 iii).
Bu dogrultuda, sehir eslestirmenin yararlarimin belirli konular1 kapsadigi belirtilmektedir. Kapasite
gelistirme cergevesinde, bilgi ve beceri aktarilmasi vasitasiyla eslestirmeye dahil olan kuruluslarin
daha giiclii hale gelmelerine imkan taniyabilir. Buna ek olarak, en iyi uygulamalarin degisimi
kapsaminda eslestirme vasitasiyla etkili olan politika, teknik ve miidahaleler tespit edilip bunlara
iliskin bilginin yayilimina imkan saglanabilir. Ayrica, etkililik ¢er¢evesinde, belirli bir girisimde
ortaklik yapmay1 kapsayan eslestirme daha etkili ve daha giiglii programlarla sonuglanabilir. Ag
olusturma kapsaminda, eslestirme kartopu etkisi yoluyla daha biiyiik ag yaratilmasina faydas: olabilir,
eslestirmeye katilan kentler birbirlerinin halihazirdaki aglarina maruz kalir. Son olarak, dayanigma
gergevesinde, eslestirme daha genis bir topluluga aidiyet hissi olusumuna katki saglar (WHO Regional
Office for Europe, 2001: 2-3). Ayrica, sehir eslestirmenin saglayabilecegi katkilari, Handley (2006: 6-
8) li¢ baslik cercevesinde su sekilde ifade etmektedir: Yerel yonetimin avantajlart hizmet sunumunu ve
problem ¢6zmeyi iyilestirmek, kiiresel ve Avrupa farkindaligini arttirmak, AB finansmanina erisim,
personel gelisimi ve egitimi, liye gelistirme ve egitim; bireyler arasi faydalar hosgoriiyii tesvik etmek
ve anlayis1 artirmak, daha giiclii topluluk ortakliklarini tesvik etmek, genglik faaliyetlerini gelistirmek;
genel faydalar toplum refahini tesvik etmek, kamu bilinci ve 6grenme, egitim, ekonomi ve is
gelistirme ve kiiresel bir fark yaratmak.

Sehir eslestirme farkli tiirlerde gerceklesmekte ve faaliyetler genel olarak bilgi aligverisleri,
teknik degisimler, belirli girisimler {izerinde isbirlikleri ve egitim degisimleri seklinde dort kategoride
olabilmektedir (WHO Regional Office for Europe, 2001: 3). Buna ek olarak, sehir eslestirme
kapsaminda uygulanabilecek faaliyetler su sekilde de belirtilmektedir: Uluslararasi standartlarin
gelistirilmesi, analiz, izleme ve degerlendirme faaliyetleri, ¢alisma ziyaretleri, yenilik¢i bilgi
sistemlerini paylagsma, personel degisimi, kapasite gelistirme faaliyetleri, mevzuatin daha iyi hale
getirilmesi, ortak, yontem, ara¢ ve kilavuzlar olusturmak, bilgi ve teknik bilgi degis tokusu amaciyla
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iletisim aglar1 insa etmek, proje uygulamasi ve diizenli etkinlikler (The Handbook of Town Twinning,
2019: 7-8).

Bu dogrultuda, kentler arasi igbirligi icin proje yonetimi cergevesindeki analitik adimlar:
Problemlerin tanimlanmasi, hedeflerin belirlenmesi, eylemlerin tanimlanmasi, etkilerin tanimlanmast,
gostergeler gelistirilmesi ve izleme ve degerlendirme g¢ercevesinin tasarlanmasindan olusmaktadir
(Council of Europe, 2015: 42-43). Buna ek olarak, Handley (2006: 12) ortaklik kurmanin adimlarini
gerekeenin anlagilmasi, destege sahip olundugundan emin olunmasi, bir ortak bulunmasi, ortaklik
iligkisinin resmilestirilmesi, ortakligin arttirilmasi ve izleme olarak ifade etmektedir.

Iki toplumdan belediye baskanlar1 ya da en yiiksek se¢ilmis ya da atanmus yetkililer ortaklig
olusturan bir mutabakat belgesi (memorandum of understanding) imzaladiklar1 zaman kardes sehir
iligkisi resmi sekilde kurulmus olmaktadir ve bu ortaklik uzun bir siirecin sonucu olarak ortaya
cikmakta ve bu siireg yerel kardes sehir organizasyonu ile beraber belediye ve diger yerel ilgili
kurumlar1 icermektedir. Sehir eslestirme ya da kardes sehir basamaklar1 su agsamalardan olusmaktadir:
Planlama Siireci, Arastirma Siireci (niifus boyutu, cografya, endiistriler, akademik kurumlar, kiiltiirel
kurumlar, énceden var olan iliskiler ve tarihsel baglantilar), Iletisim Hatti Gelistirme, Yazisma
Asamasi, Ortaklik Sézlesmesini Gelistirme, Imza Téreni, Uygulama ve Degerlendirme (Sister Cities
International, 2017: 1-3). Sehir eslestirme basamaklar1 ya da proje yonetimi gergevesindeki analitik
adimlara ek olarak sehir eslestirmede basariy1 saglayacak olan belirli unsurlar bulunmaktadir.

Sehir eslestirme siirecinde basarinin on anahtari su konularla siralanmaktadir: Dogru ortaklar
bulunmali, vatandaslar ve tiim toplum siirece katilmali, bir Avrupa boyutu siirece eklenmeli, ortak
hedefler tespit edilmeli, bir destek yapisi olusturulmali, okullar ve genglerle ¢aligilmasi gerekli,
giiniimiiziin temel problemlerine deginilmeli, siirdiiriilebilir bir iliski planlanmali, gelecege
odaklanilmali ve yeni degisimlerin temeli yaratilmali, bir biitge olusumu saglanmali ve mali durum
degerlendirilmelidir (Local & Regional Europe, 2021a). Buna ek olarak, sehir eslestirme siirecinde
basarinin unsurlari su bagliklarla da ifade edilmektedir: Baglilik, ¢cok diizeyli katilim, uzmanlik,
esneklik, uygunluk, takip etmek, olumlu is iliskisi (Ouchi, 2004: 14). Son olarak, eslestirme
uygulamasinda ortak se¢imi dncesinde goz Oniinde bulundurulmasi gerekli olan sehrin biyiikligi,
cografi yakinlik, ana ekonomik faaliyet, tarihi-kiiltiirel baglar, egitimsel ve kiiltiirel degisimler ve
siyasi tesvikler gibi eslestirmenin bagarili sonu¢ vermesini etkileyen kriterler s6z konusu
bulunmaktadir (Hellenic Republic, 2007: 33).

3. AVRUPA’DA SEHIR ESLESTIRME

Caligmada, Avrupa’da sehir eslestirme bashgi kapsaminda, Avrupa’da sehir eslestirmenin
tarihsel seyri, Avrupa sehir-eslestirme iyi uygulama ornekleri ve Vatandaslar icin Avrupa Programi
ayrintili bir sekilde incelenmistir.

3.1. Avrupa’da Sehir Eslestirmenin Tarihsel Seyri

Son yirmi yillik dénemde, sehir eslestirme Avrupa’da popiiler durumda bulunmakta ve sehir
eslestirme Bati Avrupa ve Iskandinav iilkeleri arasindaki uzun siireli isbirligini kapsamakla birlikte
post-sosyalist devletleri de igermektedir. Bu g¢ercevede, ¢cok sayida Avrupa belediyesi eslestirmeyi
stirdiiriilebilir kalkinmayr miimkiin kilmak ve yerel problemlere ¢oziim iiretebilmek adina bir arag
niteliginde degerlendirmektedir (Joenniemi & Serguinin, 2011a: 120).

Sehir eglestirme uygulamasit 1950°1i yillarda Avrupa’da baslamistir. Avrupa’yr yikici bir
savastan korumak ve tiim Avrupa tlilkeleri arasinda genel baris ve biitiinliigii tesvik etmek amaciyla II.
Diinya Savasi’ndan sonra ¢esitli bolgesel orgiitler kurulmus ve bu orgiitler farkli belediyelerden
bireyleri ¢esitli kiiltiirel ve dostluk etkinlikleriyle bir araya getirmistir. Bu orgiitler zaman igerisinde
Avrupa belediyeleri arasinda sosyal ve ekonomik iliskileri desteklemistir (Ouchi, 2004: 2). Bu
kapsamda, eslestirmenin erken bir uygulamas1 1947 yilinda Bristol Konseyi tarafindan
gerceklestirilmistir; 1947°de Bristol Konseyi 5 destek¢i vatandasi Hanover’a iyi niyet misyonu ile
gondermis ve bu uygulamayr Bordeaux-Bristol ile Velettes-sur-mer- Greenock izlemistir. Ilgili
donemden bu yana, sehir eslestirme kurumu ve Avrupa fikrinin yayilim birlikte ilerlemekle beraber,
bu ilerlemeyi Birlesik Sehir Orgiitii (UTO) ve Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR/ Council of
Municipalities and Regions) desteklemistir (Hellenic Republic, 2007: 19-20).
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Bu kapsamda, sehir eslestirme hareketi 1945 sonrasi, Avrupa’nin savag nedeni ile
parcalanmayacagini taahhiit eden vatandaslarin ve belediye baskanlarinin destegi ile baslangici
saglanmis ve kisa bir periyoda kadar eslestirmelerin biiylik bir ¢ogunlugu savasla boliinmiis tilkelerin
sehirleri arasinda gergeklesmistir. Eglestirme hareketinin desteklenmesi 1951 tarihinde Avrupa
Belediyeler Konseyi’nin (Council of European Municipalities) temel alanlarindan biri olarak
belirtilmekte ve 1950°li yillarda eslestirme araliginda ve sayilarinda bir artis s6z konusu bulundugu
ifade edilmektedir (Local &Regional Europe, 2021b). 1951 yilinda elli belediye baskam gii¢ birligi
yaparak Avrupa’yl insa etme girisimine yerel boyutu eklemistir ve goniilli organizasyon olan
Belediyeler ve Bolgeler Konseyini (CEMR) kurmustur. 1957 tarihinde, Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi (CLRAE) yerel yonetimlerin Avrupa fikrinin yayilmasina dahil
edilmesi ile alakali Raporu kabul etmistir (Hellenic Republic, 2007: 20). 1951 yilinda kurulan CEMR
en genis Avrupa yerel ve bolgesel yonetim birligi olarak nitelendirilmekte ve caligmalariin;
belediyeler ve bolgeler iizerinde etkiye sahip bulunan tiim alanlarda Avrupa politikasin1 ve mevzuatini
etkilemek ve Ulusal temsilci birlikleri araciligiyla Avrupa yerel ve bolgesel yonetimleri arasinda
tartigma ve igbirligi olusturmak amaciyla bir forum saglanmasi olarak belirtilmektedir (Vilar, 2021: 3-
6).

Ilk eslestirme anlagmalar1 1. Diinya Savasi sonrasi kaydedilmistir ve yerel yonetimlerin
uluslararas1 temaslarinda artis saglanmasiysa II. Diinya Savasi sonrasi gergeklesmistir. Avrupa
vatandaslar1 ve siyasetgilerinin biitiinclil ve bariscil bir Avrupa vizyonunu olusturabilmek igin
Avrupa’da yer alan iilkeler arasinda yakin derecede baglar kurmanin bir ihtiya¢ oldugunu fark ettikleri
belirtilmektedir. Bu baglamda, eslestirmenin Avrupa tilkelerinin ortak problemlere karsi bir arada basa
cikabilmelerine ve vatandas ve karar vericiler arasinda dost iliskileri olusturulmasina imkan sagladig:
ifade edilmektedir. Sehir eslestirmenin temel degerleri Avrupa vatandaslar ve halklar1 arasinda
isbirligi, dostluk ve karsilikli anlayis olarak belirtilmektedir (Cities, 2015: 3).

Eslestirme uygulamalarinin, 6zellikle 1980’lerin baglarinda kismi olarak teknik yardim olarak
bilinmekte olan o donemki geleneksel kalkinma isbirligi formunun sonuglarindan yeterli derece
memnun olunmamasindan kaynaklanan bir gelisme olarak goriilebilecegi belirtilmektedir (Jones &
Blunt, 1999: 384). 1988 yilinda Avrupa Parlamentosu, Nicole Fontaine tarafindan hazirlanan
Eslestirme Raporu’nu kabul etmistir ve Ilgili Rapor’ da eslestirmenin Avrupa’nin birlesmesi idealini
destekledigini ve bir Avrupa kiiltiir aginin yaratilmasina fayda sagladigi belirtilmektedir. Fontaine
hazirladigi Rapor’da eslestirmelerin genislemesinde karsilasilan problemleri cografi mesafeler, dil
sorunlari, kiiclik 6lcekli belediyeler, girisimlerin esitsiz dagilimi olarak siralamaktadir (Hellenic
Republic, 2007: 21).

1993 yilinda Avrupa Komisyonu eslesmis sehirler tarafindan yiiriitiilen ve bir dnceki yil
topluluk hibesi alan en degerli eslestirme projeleri adina bir 6diil olusturma karar1 almistir. Bu 6diiller
“Sehir Eslestirmenin Altin Yildizlar1” (Golden Stars of Town Twinning) olarak isimlendirilmekte ve
her yil Komisyon Genel Sekreterligi tarafindan odiiller sunulmaktadir. Bu odiillerin Avrupa
entegrasyonuna olan bagliklarini net bir sekilde ortaya koymakta olan, Avrupa Birligi’nin igerisinden
ve digindan bireyleri bir araya getiren, bu dogrultuda Avrupa vatandaslar1 arasinda yakin iligkiler
kurmaya faydali olan kentlere verildigi belirtilmektedir (European Commission, 1997: 15). Buna ek
olarak, Avrupa Komisyonu (European Commission/ EC) Eslestirme Girisimi 1998 yilinda baslamigtir
ve bu girisimin amaci aday fiilkelerin Avrupa Birligine katilim siirecini daha kolay hale getirmektir.
Aday diilkelerin tiim AB iiyelerini baglamakta olan ortak yiikiimliiliik ve yetkileri benimsemeleri ve
uygulamalar1 adina ilgili tlkelerin AB ye katilm oOncesi idari ve kurumsal kapasitelerini
giiclendirmeleri ve gelistirmeleri gerekliligi ifade edilmektedir. Avrupa Komisyonu eslestirme siirecini
aday iilkelere katilim 6ncesi destek imkani1 sunmanin araci olarak kullanmigtir (Ouchi, 2004: 7).

Bu kapsamda, eslestirme projeleri, aday iilkelerin AB yiikiimliiliiklerini {istlenmeye hazir hale
gelebilmeleri adina giiglii kurumsal kapasite olusturmak iizere diizenleme konusu edilmektedir ve bu
amagla projelerin 6zellikleri su sekilde belirtilmektedir (Ouchi, 2004: 8);

e Eslestirmenin hedefi sonu¢ odakli bulunmaktadir ve projeler belirgin ve garantili sonuglar
verecek sekilde olusturulmustur.
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e Egslestirme (Twinning) proje temelinde ¢aligmakta ve taraflar belirli bir projeyi ortaklasa
uygulamakta, ayrintili bir ¢aligma programi ve bu programi basarmanin yollar1 {izerinde
onceden anlagma saglarlar.

e Avrupa Komisyonu ve her aday {iilke tarafindan bir ihtiya¢ degerlemesi gergeklestirilmekte ve
bu degerlemedeki ama¢ AB tarafindan belirlenen oOnceliklerle aday iilkenin ihtiyaglarini
eslestirmeye destek olabilmektir; AB iiye iilkeleri, bir projede belirlenen ihtiyaglarin
karsilanmas1 amaci ile yontemler dnermeye davet edilir.

e Projeler, projenin kapsadigr zaman dilimi boyunca Avrupa Komisyonu tarafindan izlenmekte
ve projenin odak noktasi Avrupa Komisyonu onay: ile ihtiyaca uygun bir sekilde ilgili
projenin siireci kapsaminda ayarlanabilmektedir.

Bu kapsamda, eslestirme Avrupa Birligi ilkeleri ile siirli olmamakla birlikte Norveg ve
Isvigre gibi iilkeler eslestirmeye aktif olarak katilan iilkelerdir. Eslestirmenin Avrupa Birliginin 6
iilkesinden genislemesinin her temel asamasinda pozitif yonde bir rolii oldugu ifade edilmektedir
(Local & Regional Europe, 2021b). 2006 yilinda CEMR iiye dernekleri ile gergeklestirilen 35 iilkeyi
kapsayan bir arastirma, en az iki yerel yonetimi kapsayan 17.000 {izerinde eslestirmenin Avrupa’da
oldugu sonucunu ortaya koymaktadir (Council of European Municipalities and Regions, 2007: 3).

3.2. Avrupa Sehir-Eslestirme Iyi Uygulama Ornekleri

Bu kapsamda, sehir eslestirmenin geleneksel tiirleri bulunmaktadir ve bu formlar egitim,
kiiltiir ve spor gibi alanlar olarak siralanmaktadir. Ayrica, sehir eslestirmede mesleki egitim,
engellilerin, gégmenlerin entegrasyonu, su¢lulugun 6nlenmesi, ¢evresel koruma, issizlikle miicadele,
endiistriyel ve ticari faaliyetlerin tesviki, yeni teknolojilerin uygulanmasi gibi alanlarda girisimlerin
baslatilabilecegi ifade edilmektedir (European Commission, 1997: 23-26).

Ayrica, sehir igbirliklerinde sehir uygulamalarimin belirli 6zellikler temel alinarak
karsilastirilabilecegi ve bu 6zelliklerin cografi yonelim (kuzey-kuzey, bati-dogu, kuzey-giiney, giiney-
gliney, kiiresel), baglama yonetimi (linking modality) (bire bir, gruplar, ag olusturma), birincil igbirligi
yapan taraflar (yerel yonetim hizmetleri, STK lar ve CBO lar, 6zel sektor, akademi, yerel otoritelerin
ulusal dernekleri), kentsel yoOnetim siirecine odaklanma (teknik bilgi ve uzmanlik, strateji
olusturma/karar verme, degisim yonetimi/kurumsal reform), tematik odak (belediye finansmani, gevre,
altyapr ve hizmetler, saglik, barinma/ barinak, istihdam/ekonomik kalkinma, giivenlik/afet yonetimi,
sosyal kiiltiirel) olabilecegi ifade edilmektedir (Habitat & UTO/FMCU, 2001: 12). Avrupa’da sehir
eslestirme kapsaminda ¢ok sayida iilke sehir eslestirme uygulama 6rnegi s6z konusu bulunmaktadir.

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’nin (Council of European Municipalities and
Regions, 2007) “Yarmin Diinyas1 i¢in Eslestirme” Baslikli Elkitabinda, Avrupa’da sehir eslestirmeye
iligkin iyi uygulama 6rnekleri Avrupa halkini bir araya getirmek, sanat ve kiiltiir, genclik, vatandaglik,
sosyal icerme, siirdiiriilebilir kalkinma, yerel hizmet sunumunun iyilestirilmesi, yerel ekonomik
gelisme, dayanigma basliklar1 cercevesinde agiklanmaktadir. Calismada, Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi (Council of European Municipalities and Regions, 2007) tarafindan iyi uygulama
olarak gosterilen bazi sehir eslestirme ornekleri ilizerinde durulmaya ¢alisilacaktir.

Tablo 1: Avrupa Sehir Eslestirme Iyi Uygulama Ornekleri

Sehir Eslestirme Konulari Sehir Eslestirme Kapsaminda Eslesen Ulkeler ve Ulke Kentleri

Olivet (Fransa)- Bad Oldesloé (Almanya) kentleri

Avrupa Halkim Bir Araya Rotherham (Birlesik Krallik) ve Saint Quentin (Fransa) kentleri
Getirmek Gibuli (Letonya) ve Bramsnzs (Danimarka) kentleri

Cardiff (Birlesik Krallik) ve Heilbronn (Almanya) kentleri

Tata (Macaristan)-Svodin (Slovakya) ve Sovata (Romanya) kentleri

Nancy (Fransa), Karlsruhe (Almanya) ve Lublin (Polonya) kentleri

Kezmarok (Slovakya) ve Nowy Targ (Polonya) kentleri

Jammerbugt (Danimarka) kenti,

Kuusankoski (Finlandiya), Lindesberg (Isvec), Oppdal (Norveg), Altenholz (Almanya)
ve Strzelce Krajenskie (Polonya) kentleri.

Sanat ve Kiiltiir

Leeds (Birlesik Krallik) ve Brno (Cek Cumhuriyeti) kentleri
Genclik Kuusankosi (Finlandiya) ve Vologda (Rusya)
Lassee (Avusturya), Strzyzow (Polonya) ve Briennon (Fransa) kentleri
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Tablo 1 (Devami): Avrupa Sehir Eslestirme Iyi Uygulama Ornekleri

Sehir Eslestirme Konulari Sehir Eslestirme Kapsaminda Eslesen Ulkeler ve Ulke Kentleri

Halle (Belgika) ve Mouvaux (Fransa) ve Werl (Almanya)
Vatandashk Alsémocsolad (Macaristan) ve Marefalva (Romanya) kentleri
Stockport (Birlesik Krallik) ve Heilbronn (Almanya) kentleri

Leeds (Birlesik Krallik), Brno (Cek Cumhuriyeti) ve Brasov (Romanya) kentleri
Sosyal i¢erme Lahey (Hollanda) ve Varsova (Polonya) kentleri
Carrickmacross (irlanda) ve Carhaix-Plouguer (Fransa) kentleri

Ptuj (Slovenya), Burghausen (Almanya) ve Banska Stiavnica (Slovakya) ve Saint-Cyr-
sur-Loire (Fransa) kentleri

Sint-Truiden (Belgika) ve Duras (Fransa) kentleri

Jurmala (Letonya), Anadia (Portekiz), Cabourg (Fransa), Eskilstiina ve Givle (Isvec),
Palanga (Litvanya), Pérnu (Estonya) ve Terracina (italya) kentleri

PreSov (Slovakya) ve Remscheid (Almanya) kentleri

Siirdiiriilebilir Kalkinma

Heumen (Hollanda) ve Csorna (Macaristan) kentleri
Zutphen ve Deventer (Hollanda) ve Tartu (Estonya) kentleri
Viborg (Danimarka) ve Marijampole (Litvanya) kentleri

Yerel Hizmet Sunumunun
lyilestirilmesi

Barselona (Ispanya) ve Saraybosna (Bosna Hersek) kentleri
Yerel Ekonomik Gelisme Jammerbugt (Danimarka) ve Strzelce Krajenskie (Polonya) topluluklar
Ede (Hollanda) ve Chrudim (Cek Cumhuriyeti) kentleri

Allschwil (Isvigre) ve Blaj (Romanya) kentleri

Dayamsma Vlist (Hollanda) ve Bac (Sirbistan) kentleri

Kaynak: Council of European Municipalities and Regions, 2007: 6-21

Tablo 1’de de goriilecegi lizere Fransa, Almanya, Letonya, Danimarka, Slovakya, Romanya,
Polonya, Finlandiya, Norveg, Avusturya, Belcika, Macaristan, Hollanda, Litvanya, Italya, Isveg,
Ispanya, Bosna Hersek ve Sirbistan gibi ¢ok sayida iilke kentinin sehir eslestirme uygulamalari
bulunmakta ve bu uygulamalar iyi uygulama 6rnegi olarak gosterilmektedir.

Ayrica, Avrupa Komisyonu 2010 Altin Yildiz Odiilleri kazananlari, sehir eslestirme alaninda
dort proje olarak belirtilmektedir; bu projeler su sekilde belirtilmektedir (European Commission
Golden Stars Awards, 2010: 3);

Finlandiya, Estonya, Letonya, Polonya, Slovakya, Almanya ve Belgika’dan ortaklarla
vatandaglarin  ‘Baltik Denizi Perspektifinden Enerji ve Siirdiiriilebilir Kalkinma’ Toplantisi
Osthammar Belediyesi (isveg); Tarragona Belediyesi (Ispanya) italya, Cek Cumhuriyeti, Fransa ve
Avusturya’dan ortaklarla vatandaslarin ‘Avrupa Genglik Oyunlar1 2010° Toplantisi; Haaren Belediyesi
(Hollanda), tiim Avrupa Birligi Uye Devletlerinden ortaklarla ‘Avrupa Kirsal Topluluklar Sart1® adli
Ag Olusturma Projesi; Malle Belediyesi (Belgika), Almanya, Polonya, Birlesik Krallik ve Fransa’dan
ortaklarla ‘Altin Koéprii” Ag Kurma Projesi.

Bu kapsamda, sehir eslestirme projelerinde, Osthammar Belediyesi (Isve¢) vatandaslarin
‘Baltik Denizi Perspektifinden Enerji ve Siirdiiriilebilir Kalkinma’ Toplantist’nin temalar1 iklim
stratejilerinde yerel eylem, siirdiiriilebilir kalkinma, enerji ve gevre olarak belirtilmektedir. Ikinci
olarak, Tarragona Belediyesi (Ispanya) vatandaslarin ‘Avrupa Genglik Oyunlar1 2010’ toplantist
temalar1 engelliler icin sporun tesvik edilmesinin saglanmasi, karsilikli hosgiirii ve anlayisin
gelistirilmesi ve spor vasitasiyla dilsel ve kiiltiirel gesitliligin desteklenmesi, Avrupa’yr Avrupa
genelindeki yerel topluluklardaki gen¢ nesil ile daha yakin hale getirmek olarak agiklanmaktadir
(European Commission Golden Stars Awards, 2010: 5-7). Ugiincii olarak, Haaren Belediyesi
(Hollanda), ‘Avrupa Kirsal Topluluklar Sarti” adli Ag Olusturma Projesi’nin temalar1 genglerin
katilimi, engelliler, egitim ve istihdam igin yerel politikalar, yerel demokrasiye katilm ve Avrupa
Dostlar1 Eslestirme Dernekleri Organizasyonu olarak ifade edilmekte ve son olarak, Malle Belediyesi
(Belgika) ‘Altin Koprii’ Ag Kurma Projesi’nin temalan kiiltiirel miras, amatdr sanat, fotograf ve
miizik, ¢evre ve sosyal girisimcilik olarak belirtilmektedir (European Commission Golden Stars
Awards, 2010: 9-11). Agiklamalardan da goriilecegi lizere Avrupa {ilkelerinin ¢ok sayida sehir
eslestirme uygulamasi bulunmakta ve bu uygulamalar ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma, enerji, engelliler,
dilsel ve kiiltiirel cesitlilik, genglerin katilimi, vatandaslik, sanat ve kiiltiir, sosyal icerme, Avrupa
Halkini bir araya getirmek, yerel ekonomik gelisme ve yerel hizmet sunumunun iyilestirilmesi gibi
konular1 kapsamaktadir.
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3.3. Vatandaslar icin Avrupa Program (Europe for Citizens Programme)

Avrupa’da yaklasik olarak sehir eslestirmeye iliskin 40.000 baglanti mevcut olup, Avrupa
yerel yoOnetimleri arasinda sehir eslestirme yaygimn bir isbirligi sekli olarak ifade edilmektedir.
Gliniimiizde, Avrupa’nin gelistigi ve aynm1 zamanda da Avrupalilarin degistigi vurgulanmakta ve
geleneksel eslestirme faaliyetlerinden daha hedefli isbirliklerine dogru bir yonelim s6z konusu oldugu
ifade edilmektedir. Bu noktada, ‘Vatandaslar i¢in Avrupa Programi’, bu gelismeyi destekler nitelikte
yer almakta ve daha yapilandirilmig ve biiylik yeni isbirligi alanlarim desteklemektedir. Bu noktada,
ilgili Programin destek oldugu konular; proje liderlerinin ortakliklarin1 daha iyi yapilandirmalari,
kapsamlarin1 yeni konulari igerecek sekilde genis hale getirmeleri olarak belirtilmektedir (Local
Regional Europe White Paper, 2011: 18). Eslestirmeyi Avrupa entegrasyonuna birlestirme noktasinda
g6z Oniinde bulundurulmasi gerekli oncelikler programda: AB politikalarinin toplumlarda etkisi,
kiiltiirler aras1 diyalog, Aktif Avrupa Vatandashigi: Avrupa’da katilim ve demokrasi, Avrupa’da
insanlarin refahi: istihdam, sosyal uyum ve siirdiiriilebilir kalkinma ve Avrupa Birligi’nin gelecegi ve
temel degerleri konulari olarak agiklanmaktadir (Joenniemi & Serguinin, 2012: 17).

Avrupa’da sehir eslestirme Avrupa Birligince (AB) desteklenmekte ve sehir eslestirme Avrupa
entegrasyonunun bir parcasi olarak taninmis bir nitelige sahip bulunmaktadir. AB’de eslestirmeye olan
destek, 2007-2013 wyillarim1 kapsayan donemde Vatandaglar i¢in Avrupa Programi vasitasiyla
saglanmig ve program aktif Avrupa vatandagligi arayisinda kapsamli organizasyon ve faaliyet
cesitliligini destekleme hedefini barindirmigtir (Joenniemi & Serguinin, 2011b: 233). Bu kapsamda,
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) sehir eslestirmeye iliskin Odak Grubu CEMR iiye
derneklerinden uzmanlar1 ve eslestirme koordinatorlerini bir araya gelmelerini saglamaktadir. Tlgili
Odak Grup yeni sehir eslestirme bicimlerinin gelistirilmesi, takip edilmesi ve desteklenmesi amacina
sahip bulunmaktadir (Local & Regional Europe, 2021c).

Vatandaglar icin Avrupa Programi’nin genel amaci Birligi vatandaglara daha yakin hale
getirmek olarak belirtilirken, programin genel kapsamdaki hedefleri vatandaslarin Birlik, Birligin
tarihi ve Birligin c¢esitliligi anlayisina katkida bulunmak ve Avrupa vatandaghigini tegvik etmek ve
Birlik diizeyinde sivil ve demokratik katilama iligkin kosullarin daha iyi hale getirilmesi olarak
belirtilmektedir (Europe for Citizens Program, 2020: 5). ilgili Progranmin genel &zellikleri; esit erisim,
uluslararast ve yerel boyut, kiiltiirleraras1 diyalog, goniilliiliik-aktif Avrupa vatandasliginin ifadesi,
Avrupa dayanigma gruplar1 basliklar1 gergevesinde agiklanmaktadir (Europe for Citizens Program,
2020: 5-6). Vatandaslar igin Avrupa Programi iki asamadan olugmakta ve yatay bir eylemle
uygulanmas1 s6z konusu bulunmaktadir. Birinci kisim Avrupa’yr Hatirlama’dan (European
Remembrance) olusmakta ve hatirlama, ortak degerler ve tarih ve Birligin amaci gibi konularda
farkindalik yaratmay1 igermektedir. ikinci kistm demokratik katilim ve sivil katilim; birlik diizeyinde
vatandaglarin demokratik ve sivil katilimimin tegvik edilmesine yonelik bulunmakta ve bu agamadaki
Onlemler sehir eslestirme, kent aglar1 ve sivil toplum projelerinden olusmaktadir (Europe for Citizens
Program, 2020: 7).

Bu kapsamda, Vatandaglar i¢in Avrupa Programi’nin demokratik katilm ve sivil katilma
iligkin agamasi; Avrupa vatandashiginin tesvik edilmesi, AB diizeyinde sivil ve demokratik katilimin
kosullarimin daha iyi duruma getirilmesi, AB politika olusturma siirecine katilimi desteklemek ve
vatandaglarin AB diizeyinde demokratik katilimin1 desteklemek olarak ifade edilmektedir. Bu ilgili
asama; sivil katilim iceren ve AB politikalarina odaklanan faaliyetleri ve AB diizeyinde girisimlere
destek olmakta; bu girisimler de toplumsal goniilliiliik, toplumsal katilim, dayanisma, kiiltiirlerarast
ogrenme ve karsilikli anlayis gibi konularda firsatlar sunmaktadir (European Commission-Europe for
Citizens, 2021). Vatandaslar i¢in Avrupa Programi ger¢evesinde sehir eslestirme programina 2020 yili
doneminde Subat ve Eyliil aylar1 kapsaminda bagvuru yapilmistir (Europe for Citizens Program, 2020:
9). Ilgili programin 2014-2020 yillarmi kapsayan yedi yillik toplam biitgesi 187.718.000 Euro’dur, bir
gosterge niteliginde Programi olusturmakta olan Ydnetmelik, 2014-2020 program déneminin tamami
icin farkl eylemler arasindaki dagilimin birinci asama Avrupa’y1 hatirlama i¢in yaklasik olarak %20,
ikinci agama-demokratik ve sivil katilim i¢in yaklasik olarak %60 ve yatay hareket-valorizayon igin
yaklasik %10 olmasmi saglamaktadir ve geriye kalan &deneginse teknik, idari ve genel giderlerin
karsilanmasi adina tahsis edilecegi belirtilmektedir (Europe for Citizens Program, 2020: 10).
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Grafik 1: Vatandaslar i¢in Avrupa Programi 2020 I. Donem Bagvurulart Kapsaminda Avrupa Birligi
Ulkelerinin Sehir Eslestirme Projelerine Genel Bir Bakis

Vatandaslar i¢in Avrupa Programi 2020 I. Donem Bagvurulari Kapsaminda Avrupa
Birligi Ulkelerinin Sehir Eslestirme Projeleri
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Avrupa Ulkelerinin Proje Sayilari

Kaynak: European Commission, 2020a

Vatandaglar i¢cin Avrupa Programi 2020 donemi ilk donem basvurularinda Avrupa Birligi
iilkelerinin hibe alan projeleri incelenmistir. Bu kapsamda, 25.000 Euro maksimum AB hibesi alan
projeler Grafik 1’de iilkelerin proje sayilarina iligkin olarak gosterilmektedir.

Bu dénemde, Avrupa Birligi iiyelerinden 25.000 Euro AB hibesini en ¢ok alan iki iilke
Macaristan ve Slovak Cumhuriyeti olmakla birlikte, bu {lkelerin 2020 yilinin birinci donem
basvurularinda 11 adet basarili sehir eslestirme projesi yer almaktadir. Macaristan’in basarili olan
projeleri: ‘Icimizdeki Tarih Kisiselden Avrupa Diizeyine’, ‘Yaraticiik ve Sorumluluk-Bizim
Siirdiiriilebilir Gelecek Kavramimiz’, ‘Gengler I¢in’, ‘Daha lyi Bir Diinya insa Edelim, Avrupa
Genglik Toplantisr’, “Birlikte Daha Iyi’, ‘15. Avrupa Yerlesim Toplantist...’, ‘Bir Firsat Olarak
Yabanci-Ayrimeciliga ve Dislanmaya Karsi Sanatla’, ‘Evet - Geng Avrupalilar Dayanmisma Icinde’,
‘Avrupa Calismalar1 Yoluyla Goniillilliik ve Go¢’, ‘Avrupa Haklarimiz-Avrupa Gec¢misimiz ve
Gelecegimiz: Eslestirme- Ouchi, 2004: 2 Bulusmas’, ‘CEE Bolgesinin Kirsal Alanlar1 Igin
Dezavantajli Gruplarin Ve Azinliklarin Belediye Hizmetlerine Esit Erisimi Saglamaya Yonelik Eylem
Planinin Olusturulmasi’ Projelerini kapsamaktadir (European Commission, 2020a). Bu projeler tarih,
sorumluluk, genclik, katilim, dayanisma, dezavantajli gruplar, go¢, cocuk, Avrupa haklar1 gibi
konular1 igermektedir.

Buna ek olarak, Slovak Cumhuriyeti’nin kazanan projeleri: ‘Avrupa Siipheciligine
(Eurosceptism) Meydan Okumak igin Platform’, ‘Trstend 2020 -Avrupa’da Birlikte’, ‘Orta ve Dogu
Avrupa Sehirlerindeki Yeni Oncelikleri Baglaminda AB’nin Gelecegi’, ‘Yahudiler, Slovaklar,
Macarlar ve diger Avrupa Uluslariin Ortak Tarihi 1920- 2020°, ‘Avrupa’da Ekolojik Biitiinlesmeye
Dogru’, ‘lyilestirme I¢in Yer Var’, ‘Avrupa’da Ileriye Doniik Kaliteli Yasam - Cevre Dostu Toplant:
Uzerine’, ‘Geng, Dinamik Ve Sorumlu- Yeni Nesil Avrupa’, ‘Avrupa’nin Gelecegi i¢in Kardeslik-
Yasanabilir, Demokratik Bir Avrupa Icin Kiiltiirleraras1 Diyalog’, ‘Cok Kiiltiirlii Toplum ve
Geleneklerin Korunmas1’, ‘Vatandaglar i¢in Avrupa - Avrupa Vatandaglari’ projelerini igermektedir
(European Commission, 2020a). Bu projeler, katillm, AB’nin gelecegi, ekoloji, ortak tarih, cevre,
genclik, kiiltiir ve vatandaglik gibi konular1 barindirmaktadir.

Bu dénemde, Avrupa Birligi tiyelerinden 25.000 Euro AB hibesini en ¢ok alan tilkelerden olan
Romanya bagarili projeleri ile On siralarda yer alan bir iilke konumundadir. Bu kapsamda,
Romanya’nin ‘Avrupa Projesinin Kurucu Degerlerine Doniis’, ‘Ortak Avrupa, Ortak Degerler, Ortak
Zorluklar’, ‘Cesitlilik ve Dayanisma- Avrupa’nin Gelecegi Icin Baska Bir Sans’, ‘Avrupa’nin
Gelecegi- Hearings From Youth’, ‘Avrupa Siipheciligi - Geng Avrupalilardan Sesler’, ‘Yeni AB
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Oncelikleri...”, ‘Brexit’ten Sonra Avrupa’, ‘AB Gelecegi: Ortak Hedefler, Ortak Firsatlar’ isimli
projeleri yer almaktadir (European Commission, 2020a). Bu kapsamda, Romanya’nin sehir
eslestirmeye iliskin proje konulari Avrupa Projesi’nin kurucu degerleri, gesitlilik ve dayanisma,
genglik, AB’nin gelecegi gibi konular1 kapsamaktadir.

Bu projelere ek olarak, italya yine 2020 déneminde ilk donem sehir eslestirme projeleri ile 6n
plana ¢ikan iilkelerden biri olarak, basarili projeleri su sekildedir: ‘Entegrasyon I¢in Gég¢menlik-
Hikayeni Anlat’, ‘Yaratici Sehirler, Iklim Degisikligi ve Vatandaslar’, ‘Isbirligi ve Dayanisma Igin
Avrupa’, ‘Daha Siki Bir Uluslararas1 Dayanisma Igin Aktif Vatandaslhik’, ‘(Meet in Person) Sahsen
Bulusun’ (European Commission, 2020a). italya proje konular1 gd¢menlik, iklim, isbirligi ve
dayanisma, vatandaslik ve katilim konularini igermektedir. Diger AB iilkelerinden Malta’nin ilgili
donemde sehir eslestirme projeleriyse “Younited-Avrupa Kalkinmasinda Bir Araya Gelen Genglik’ ve
“Yedi Avrupa Ulkesi- Bir Kimlik’ tir (European Commission, 2020a). Bu kapsamda, Malta’nin sehir
eslestirme konusundaki projeleri genglik ve kimlik konularinda 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu dénemde diger iilkelerin projeleri su sekilde belirtilebilir; Almanya: ‘Avrupa’nin Gelecegi-
Rendsburg’da Avrupa Genglik Toplantis1’, Yunanistan: ‘Avrupa i¢in Genglik’, Cek Cumbhuriyeti:
‘Sinir Tamimayan Arkadasliklar...”, ‘Avrupa’da Uretilmistir’, Liiksemburg: ‘Avrupa’mn Gelecegi I¢in
Anlatilar Kesfetmek’, Slovenya: ‘Avrupa Bizim Evimiz’, Bulgaristan: ‘Topluma Inan¢ ve Avrupa
Onuru 2020°, Fransa: ‘Saint Alsdorf Eslestirmesinin 50. Yildoniimii’, Hirvatistan: ‘Avrupa Kolay’
projeleridir (European Commission, 2020a). Bu kapsamda, belirtilen iilkelerin projeleri Avrupa’nin
gelecegi, genclik, arkadaslik konularini1 kapsamaktadir.

Vatandaglar i¢cin Avrupa Programi 2020 donemi ilk donem bagvurularinda AB iilkelerinin
25.000 Euro AB hibesi alan projeleri genglik projeleri, Avrupa’nin gelecegi, dayanisma, cevre,
katilim, tarih, AB’nin gelecegi, vatandaslik, kiiltiir, gé¢, ¢ocuk konularini1 kapsamaktadir.

Grafik 2: Vatandaslar i¢in Avrupa Programi II. Dénem Bagvurular1 Kapsaminda Avrupa Birligi
Ulkelerinin Sehir Eslestirme Projelerine Genel Bir Bakis

Vatandagslar i¢in Avrupa Programi 2020 II. Donem Bagvurular1 Kapsaminda Avrupa
Birligi Ulkelerinin Sehir Eslestirme Projeleri
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Avrupa Ulkelerinin Proje Sayilart

Kaynak: European Commission, 2020b

Vatandaglar i¢in Avrupa Programi 2020 dénemi ikinci déonem basvurularinda Avrupa Birligi
tilkelerinin hibe alan projeleri arastirilmis ve 25.000 Euro maksimum AB hibesi alan projeler Grafik
2’de tilkelerin proje sayilar ile alakali olarak gosterilmektedir.

Avrupa Birligi iiyelerinden Macaristan ve Slovak Cumhuriyeti 2020 yilinin ikinci dénem
basvurularinda proje sayilari sayisal olarak diger AB iiyeleri projelerinden fazladir. Slovak
Cumbhuriyeti’nin basarili olan 12 projesi sunlardir: ‘Egitim, Kiiltiir, Vatandaslik ve Goniilliilik Sehir
Eslestirme Etkinligine Hos Geldiniz’, ‘Halklar ve Nesiller Arasinda Dayanisma Iginde Avrupa’nin
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Gelecegini Insa Etmek, Ortaklik, Kriz Yonetimi’, ‘Avrupa Icin Sanat/ Sanat I¢in Avrupa’, ‘Cierna
Voda ve Arkadaslari: Avrupa’min Nasil Daha Basarili Hale Getirilecegini Tartisacak 10 Ulkeden 20
Topluluk’, ‘Ortak Isbirligi - AB Uyumunun Basarisinin Anahtar’, ‘Kiiltiirleraras: isbirligi - Aktif
Vatandagligin Anahtar1’, ‘Biz Avrupayiz’, ‘Biiyiik Sey Velky Meder’de Gergeklesecek’, ‘Gelin 2021-
2027 Doénemine Birlikte, Sorumlu Bir Sekilde, Isbirligi Icinde Girelim - II Janiky’ de Sehir
Eslestirme’, ‘Birbirine Baglhh Bir Avrupa’nin Y&netimi’, ‘AB’i izle (FOLLOWEU)’, ‘Daha lyi Bir
Gelecek Igin Fikirlerimiz® (European Commission, 2020b). Bu projeler, egitim, kiiltiir, vatandaslik,
Avrupa’nin gelecegi, isbirligi ve sanat gibi konular1 kapsamaktadir.

Bu kapsamda, Macaristan’mn basar1 elde ettigi projelerse: ‘Giiglii Bir Avrupa I¢in Avrupa
Sehirleri - Avrupa Kuskulu Anlatilarin Dinamiklerini Bozmak ve Birligin Gelecegini Tartigmak’,
‘Agik Dayanisma Igin Bir Araya Gelme’, ‘Yesil Avrupa Renk Kiiltiirii- Csitar'da 25. Y1l Toplantist’,
‘Pan - Avrupa Konsiiltasyonu’, ‘Dayanisma Amaglari isbirligi Girisimlerini ve Ogrenmeyi Gelistirir’,
‘Avrupali Olmanin Yonleri - Ortak Bakis Acilar1 Toplanmasi’, ‘SMAPT - Vatandas Katilimi ve
Katilimer Gelisimi Paylasma’, ‘Gelecek Bize Bagl - Labatlan, Karva Ve Rechnitz ile ikiz Sehir
Bulusmasi’, ‘Avrupa 1990- Sinirsiz’, ‘Gelecek Sizin Ellerinizde- Vac’da Cocuk Toplantisi’(European
Commission, 2020b). Bu kapsamda, Macaristan’in eslestirme projeleri AB’nin gelecegi, dayanisma,
katilim, ¢cevre ve ¢ocuk konularini kapsamaktadir.

Bu dogrultuda, Romanya’nin sehir eslestirme projeleri su sekilde belirtilmektedir: ‘“Mobil AB
Vatandaslar1 Entegrasyonu - Birimiz Hepimiz, Hepimiz Birimiz i¢in’, ‘Avrupa Birligi’ndeki Kriz
Zamanlarinda Dayanismaci Sehir Eslestirme Yaklasimi’, ‘Vatandaslik, Kiiltiir ve Avrupa’nin Gelecegi
- Bizim Gordiigimiiz Gibi’, ‘Dostluk, Sorumluluk ve Kiiltiir - Bu Bizim Avrupa’miz’, ‘Diyalog
Avrupa’, ‘Ortacagdan AB’ye’ (European Commission, 2020b). Romanya’nin sehir eslestirme
kapsamindaki proje konular1 dayanisma, vatandaglik, kiiltiir ve Avrupa’nin gelecegi konularimi
igermektedir.

Ayrica, Hirvatistan’in sehir eslestirme projeleri su sekilde belirtilmektedir: ‘AB’de Demokrasi
ve Dayanismayr Giliglendirmek’, ‘AB’nin Gelecekteki Zorluklar - Cesitlilik Bizim Avantajimiz’,
‘Ludbreg'de Azinliklar Zirvesi’, ‘Kiigiik Topluluklarm 12. Avrupa Piknigi’ (European Commission,
2020b). Hirvatistan’in sehir eslestirme cercevesindeki proje konular1 dayanigsma ve AB’nin gelecegi
gibi konular kapsamaktadir.

Cek Cumbhuriyeti’nin sehir eslestirme projeleriyse ‘Gelecek Bizim Elimizde’, ‘Gelecek Bizim
Elimizde -AB’nin Demokratik Yasamina Aktif Katilm’, ‘Aktif Vatandas Avrupa’ olarak
belirtilmektedir (European Commission, 2020b). Cek Cumhuriyeti’nin proje konular aktif vatandaglk
ve aktif katilim gibi konular1 igermektedir.

Slovenya’nin ikinci donem projeleriyse ‘Avrupa, Herkes i¢in Bir Yuva’ ve ‘Avrupa Lezzeti ve
Skofja Loka’dir; Italya’nin projeleriyse ‘Cesitlilik Sehri-Zen’ ve ‘AB: Gelecek I¢in Ortak Bir
Vizyon’dur. Diger {ilkelerin basarili projelerini su sekilde siralamak miimkiindiir: Belgika: Avrupa’y1
Bayraklarin Uzerine Koyun; Malta: SAVE-Dayamigma Eylemleri ve Avrupa’da Goniilliiliik; Fransa:
Hafizanin Yollari, Almanya: Manastir kasabasi Waldsassen’de 2021 Avrupa Haftasi, Polonya:
Yashlar ve Gengler igin Uluslararas: Isbirliginin Tesvik Edilmesi; Ispanya: Net-med K&priisii;
Bulgaristan: Kiiltirel Cesitlilik Festivali (European Commission, 2020b). Bu kapsamda, belirtilen
iilkelerin projeleri dayanisma, isbirligi ve kiiltiirel ¢esitlilik gibi konular1 kapsamaktadir.

Vatandaglar i¢in Avrupa Programi 2020 doénemi ikinci donem bagvurularinda AB iilkelerinin
hibe alan projeleri AB’nin gelecegi, dayanigma, vatandaslik, Avrupa’nin gelecegi, kiiltiir, igbirligi,
katilim, sanat, ¢ocuk ve ¢evre konularini icermektedir.

4. SONUC

Avrupa’da Sehir Eslestirmeye iligkin basarili uygulama ornekleri olarak gosterilen sehir
eslestirme projeleri yer almaktadir. Bu kapsamda, 2010 Altin Yildiz Odiilleri kazanan projelere
bakildiginda; siirdiiriilebilir kalkinma enerji ve ¢evre; engellilerin igin sporun tesvik edilmesi, spor
yoluyla kiiltiirel ve dilsel ¢esitliligin arttirilmasi; genglerin katilimi, yerel demokrasiye katilim, egitim
ve istihdam igin yerel politikalar konulu basarili projeler bulunmaktadir (European Commission
Golden Stars Awards, 2010: 9-11). Ayrica, Avrupa sehir eslestirme iyi uygulama ornekleri olarak
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belirtilen uygulamalar incelendiginde ilgili orneklerin Avrupa halkini bir araya getirmek, sanat ve
kiiltiir, genclik, vatandaslik, sosyal icerme, siirdiiriilebilir kalkinma, yerel hizmet sunumunun
iyilestirilmesi, yerel ekonomik gelisme ve dayanisma konularini kapsadigi goriilmektedir. Bu
kapsamda ¢ok sayida Avrupa ilkesinin sehir eslestirme kapsaminda igbirligi yaptiklari
gozlemlenmektedir, bu kentlerin bulundugu {ilkelere 6rnek vermek gerekirse Tablo 1°de de goriilecegi
gibi; Fransa-Almanya, Letonya-Danimarka Avrupa halkini bir araya getirmek konusunda; Macaristan-
Slovakya-Romanya, Fransa-Almanya-Polonya, Slovakya-Polonya sanat ve kiltir konusunda;
Avusturya-Polonya-Fransa genglik konusunda; Belgika-Fransa-Almanya, Macaristan-Romanya
vatandaslik konusunda; Hollanda-Polonya sosyal icerme konusunda; Slovenya-Almanya-Slovakya-
Fransa ve Slovakya-Almanya siirdiiriilebilir kalkinma konusunda; Hollanda-Macaristan, Hollanda-
Estonya ve Danimarka-Litvanya yerel hizmet sunumunun iyilestirilmesi konusunda; Danimarka-
Polonya yerel ekonomik gelisme konusunda ve Isvicre-Romanya dayamisma konusunda kentler
birbirleriyle igbirligi gerceklestirmektedir (Council of European Municipalities and Regions, 2007: 6-
21).

Vatandaslar i¢in Avrupa Programi (Europe for Citizens) Avrupa’yr hatirlama ve demokratik
katitlim ve sivil katilim olmak iizere iki asamadan olusmakta ve ikinci asamadaki Onlemler sehir
eslestirme, kent aglar1 ve sivil toplum projelerinden meydana gelmektedir (Europe for Citizens
Program, 2020: 7). Calisma kapsaminda, Vatandaglar i¢in Avrupa Programi’nin ilk ve ikinci dénem
basvurulari incelenmis ve 25.000 Euro maksimum AB hibesi alan Avrupa Birligi iilkelerinin projeleri
basvuru donemleri itibariyle inceleme konusu edilmistir. Her iki donemde de basar1 elde edilen
projelerde ortak konular Avrupa’nmin gelecegi, katilim, ¢evre, ¢ocuk ve dayanigsmaya iliskin
bulunmaktadir (European Commission, 2020a; 2020b).

Buna ek olarak, sehir eslestirmeye iligkin problem olarak ifade edilen alanlara bakilacak
olunursa; Newtwin Genglik Forumunda (Newtwin Youth Forum) eslestirme projelerinde bazi problem
alanlart goriiniirliik: farkindalik eksikligi, eski moda imaj, projelerin sosyal etkisinin bulunmamast;
pratik sorunlar: iligki siirdiiriilmiiyor, uygun olmayan eslesmeler, maliyet, lojistik; kisisel engeller:
vatandaglardan destek eksikligi, kiiltlirlerarasi ¢atigma, ilginin korunmamasi olarak belirtilmektedir
(Newtwin Manual, 2011: 24-28). Sechir eslestirmeye iliskin bazi dezavantajli konular yiiksek
maliyetler, eslesenler arasinda olasi ¢atisma, daha az elverigli bir yontem olma olasilig1 olarak ifade
edilmektedir (Ouichi, 2004: viii).

Calismada, Avrupa iilkelerinin 6rneklerine bakildiginda ¢ok sayida konuda Avrupa kentlerinin
igbirligi igerisinde yer aldiklar goriilmektedir. Avrupa sehir eslestirme siirecinin kesintisiz ve etkin bir
sekilde isleyisi adina gozetilmesi gerekli unsurlar su sekilde ifade edilebilir; sehir eslestirme siirecine
dahil olmak isteyen ancak siirecle ilgili nasil bir yol izlemesi gerektigi hakkinda bilgisi olmayan yerel
otorite ve kuruluslarin bilgi sahibi olmalarinin saglanmasi; sehir-eslestirme iyi uygulama 6rneklerinin
paylasim imkanlarinin gelistirilmesi, bu kapsamda, daha fazla paydasin bir araya gelebilmelerine
imkan saglayacak etkinlik ve aktiviteler diizenlenmeli; vatandaslarin sehir eslestirme siirecinin
topluma katkisinin daha anlasilir hale getirilmesi; sehir eslestirme siirecinde yerel kamu kurum ve
kuruluslarimin hangi temalarda sehir eslestirme siirecine dahil olmalar1 gerektiginin dogru tespit
edilmesi ve bu temalarin dogru yontem ve metodlarla belirlenmesi gerekliligi; sehir-eslestirmeye dair
yerel otoritelerin proje ya da fikir takimlari olusturmalar1 ve belli araliklarla farkli sektorlerden ilgi
gruplarimi bir araya getirmeleri gerekmektedir. Sehir eslestirme goriildiigii gibi AB iilkelerinde Avrupa
ve AB’nin gelecegine iliskin konularda iilkelerin ortak hedef ve politika olugturma ve olusturulan bu
politikalar ¢er¢evesinde ortak hareket edebilmeye yonelik bir arag¢ niteliginde bulunmaktadir. Sehir
eslestirme, AB iilkelerinin genglik, gog, katilim, vatandaslik, kiiltiir gibi ¢ogu konuda giiniin degisen
kosullarim1 degerlendirebilmelerine katkilar saglamaktadir.

Etik Beyan: Bu ¢alismada “Etik Kurul” izini alinmasin gerektiren bir yontem kullanilmamigtir.

Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
used.
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