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1939’da patlak veren ikinci Diinya Savasi, Tiirkiye’nin 1930-1939
arasinda uyguladigi korumaci/devletci politikalarinin sekteye
ugramasina yol acti. Tiirkiye, Avrupa basta olmak tlizere pek ¢ok
ilke tiizerinde ciddi tahribat birakan bu savasa fiili olarak
katilmamakla beraber, savas ekonomisini uygulamaya mecbur
kald1. Diger taraftan tilke niifusunun ciddi bir boliimiinii olusturan
erkek isgiiclinii silahaltina alan Tiirkiye, arz daralmasi yasadi ve
tiiketim talebini karsilayamadi. Enflasyonist bir ortamin
dogmasina yol agan ekonomik abluka, askeri harcamalar ve
seferberlik gibi siradisi unsurlar, iilke ekonomisini temelinden
sarstl. Savas basinda tarafsizligini ilan eden ABD ise, hem Alman
zaferlerinden dogan Atlantik, hem de Japon politikalarinin
gosterdigi Pasifik tehdidi karsisinda silahlanmaya hiz verdi. Bu
dogrultuda Tirk-Amerikan iliskilerinin ana yériingesini askeri ve
iktisadi gelismeler tegkil etti. Savas ekonomisinin yarattig
ortamin etkisiyle ABD ile hemen her alanda ticari iliskiler
yogunlasti ve ordu malzemeleri agirlikli olarak ABD’den temin
edildi. Zirai, sanayi, saglik ve hizmet gibi tiim sektorlerin ihtiyaci
yine ABD ile iligkilerde 6nemli yer tuttu. Gergeklestirilen yardim
anlagmalariyla perginlesen Tiirk-Amerikan iliskileri, uzun siireli
ve ciddi bir kopukluk yasamadi. Savas déneminde yasanan ikili
iligkilerin iktisadi dilizeyi, savas sonrasi gerceklesecek olan biiytlik
¢apli yardim ve antlasmalarin da temelini olusturdu. Bu ¢alismada,
Tiirkiye ile ABD arasinda yasanan iktisadi/ticari iliskilerin II.
Diinya Savasi boyunca hangi diizeyde yiriitildigu, iliskilerin
iktisadi niteligi ve diplomatik gelismelere yaptig1 etkiler arsiv
belgeleri 1s181nda tetkik edilecektir.

Anahtar Kelimeler: ABD, ikinci Diinya Savas, iktisat, Ticaret,
Tiirkiye.
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ABSTRACT

The Second World War, which broke out in 1939, caused
interruption of the protectionist / statist policies implemented by
Turkey between 1930-39. Even though Turkey did not actually
participate in this war, which caused serious damage to many
countries, especially Europe, it was obliged to implement the war
economy. These developments, which created an inflationary
environment, and extraordinary factors such as economic
blockade, military spending and mobilization have shaken the
country's economy. In response to both the Atlantic threat posed
by German victories and the Pacific threat posed by Japanese
policy, the United States, which declared neutrality at the start of
the war, has increased its weaponry. Accordingly, economic and
military developments formed the main trajectory of Turkish-
American relations. With the effect of the environment created by
the war economy, commercial relations with the United State have
intensified in almost every field, and army materials were mainly
supplied from the United States. The need of all sectors such as
agriculture, industry, health care and service also occupied an
important place in relations with the United States. Turkish-
American relations, riveted by aid agreements, have not suffered
a prolonged and serious disconnect. The economic level of
bilateral relations during the war was also the basis for large-scale
asistance and treaties that would take place post-war. The degree
to which Turkey and the United States engaged economic/trade
connections during the Second World War, the economic nature of
the interactions, and their effects on diplomatic developments will
be analyzed in light of archival records in this paper.
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Extended Abstract

Relations between Turkey and the United States date back to the last quarter of the eighteenth century, but the
first interactions between two countries were when the United States arrived to trade on the Ottoman lands.
Although there was some short-term pressure in bilateral relations at times, there was no long-term economic
or diplomatic breakdown. In the nineteenth century, the first formal contacts were established, and the official
framework of relations was put up.

After World War Second issues were the focus of the study on Turkish-American contacts in the literature. The
calm of bilateral relations during the Ottoman period, the National Struggle, and the early years of the Republic,
on the other hand, served as a preparation phase for post-World War Second relations. In this context, the main
motivation for this study was the lack of adequate examination of the economic dimensions of the period (War
Period) between 1939 and 1945. In this context, the study aims to uncover the economic dimension of Turkish-
American relationships throughout World War Second (1939-1945), as well as the impact of economic/trade
relations on the war economy and trade volume.

The Turkish economy was influenced deeply by the political and economic turmoil that erupted with the start of
the war. Investments have stalled, statism policies have been disrupted, and nearly a million qualified manpower
have been called to war. Consumption expenditures and costs grew as a result of this. In the face of total demand,
total supply was inadequate, resulting in an inflationary and out of government control economic structure.
Despite this negative structure, Turkish-American relations made positive progress. Turkey, which has
experienced a significant decrease in economic growth and contraction rates, has concentrated its relations with
the United States. Practically in every field specially in the military and military equipment, commerecial life with
the United States has been witnessed by remarkable mobility. Economic mobilization has enabled the acquisition
and sale of goods and materials at several phases, including industry, agriculture, trade, health, state institutions,
urbanization, agriculture, aviation, and safety, with a focus on military spending. When we examine the quality
and amount of export/import materials realized in economic life, we see the true political reality that the process
of preparing for war actually occurred, and the economic requirement imposed by this process is reflected in
wartime budgets.

Even though the path of bilateral relations changes on a regular basis, in general, a good and balanced policy was
pursued. Turkey, which managed to avoid the war by implementing a "flexible balance policy," has benefited from
increasing its gold and foreign exchange reserves to a limited extent. The real winner of the war, however, was
the United States in both the economic and political arenas. At the end of the war, Turkey declared war on
Germany and Japan, which has a symbolic meaning, as part of a political ploy to join the UN and secure allies’
support.

Because of Turkey's trade with Germany and its chrome sales, the United States launched an effort to separate
Turkey from Germany for the sake of Europe's future and interests. It has made a significant contribution in this
area by involving Turkey in the Lend and Lease Program. The Lend and Lease Agreements, on the other hand,
have had a considerable impact on both the economic and political dimensions of Turkish-American relations.
Besides, it also took an important role in terms of preparing for the financial and military help (Marshall and
Truman) that would be forthcoming in the postwar years.

Turkey has established arrangements in custom rates and begun to shape its role in the new world order on the
axis of the United States as a result of the aid accords. After this process, a period of gradual expansion was
entered with loans and aid from the United States. Truman ve Marshall aids have a significant contribution to this
process. The investments in the industrial sector have been the main elements of the period after 1950.

Giris

Bir iilkenin dis politik kulvarda temel olarak yoriingesine aldig1 egilimlerinin ve diplomatik reflekslerinin; sahip
oldugu kiiltiirel, tarihsel, stratejik ve ekonomik yapisiyla dogrudan ilgili oldugu kuskusuzdur. Tarihin, olaylarin
neden-sonug iliskisi icerisinde birbirlerini takip ederek siiregelen diyalektik bir disiplin oldugu diisiiniildiigtinde,
Tirk dis politikasinin; niteliksel farkliliklar olsa da Osmanli diplomasisinin dogal bir uzantisi oldugu ve bu miras
tizerine yiikseldigi ifade edilebilir. Ayrica Tiirkiye'nin mevcut cografi ve jeo-stratejik pozisyonu itibariyle 6zel bir

konuma sahip olmasi ve bu sebeple uluslararasi arenada her daim giivenlik faktoriinii fazlasiyla 6nemsemek
zorunda kalan bir iilke olarak nitelendirilmesi bu minvalde elzemdir.
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Diplomasinin, bir devletin sinirlar1 6tesindeki devletlere uyguladigl bir siyaset bicimi olmasinin yaninda
duraganin aksine dinamik bir olgu oldugu hatirlanmahdir. Bu dogrultuda ikinci Diinya Savasr’na kadar uzanan
slirecte yasanan politik, askeri, kiltiirel, hukuki ve ekonomik miinasebetler Tirkiye'nin milli ¢ikar olarak
belirledigi teamiillerinin i¢cinde yer alan bir siirece karsilik gelmektedir. Bu siirecin kolay islemedigi gibi siirece
etki eden dogrudan ya da dolayli pek ¢cok unsurun var oldugu da asikardir. Diger yandan devletlerarasi iliskilerde
karar mekanizmalarinin hizli ve etkili bir sekilde isletilmesi de bu hususta oldukc¢a énemli bir parametre olarak
ortaya cikmaktadir.

Uluslararasi iliskilerde tlkelerin siyasi ve ekonomik giicleri belirgin rol oynarken, Tlirk-Amerikan iliskilerinin
tarihsel arka planinda da bu faktérler basat unsurlar olarak yer almaktadir. XVIII. ylizyilda ticari faaliyetler ile
baslayan daha sonra misyonerlik ¢alismalari ile derinlik kazanan Tiirk-Amerikan iliskilerinin yaklasik iki yiiz
yillik bir tarihcesi mevcuttur. Bu tarihsel siirecte ticari miinasebetler ile baslayan ve agirlikli olarak bu sahada
devam eden iligkilerin devamlilig1 belirli donemlerde kesilme noktasina gelmis! lakin tam anlamiyla ve uzun
soluklu bir diplomatik ve ekonomik kopus yasanmamuistir. ki devlet arasinda tanzim edilen Ticaret Antlasmalari,
ekonomik isbirligi ve bu eksende yiirttiilen ithalat-ihracat hareketliligi iliskilerin belirli bir diizeyde kalmasinda
onemli bir etken olmus, diger taraftan diplomatik gortismelerin seyrini de belirlemigtir.

Tilrk-Amerikan iliskilerinin 6zellikle II. Dlinya Savasi sonrasi bir sigrama yaptig1 genel kanaat olsa da tarihsel
perspektifte iki devlet iliskilerinin somutlasmasi ¢ok daha geri bir tarihe dayanmaktadir. Fakat bu hususta
kaleme alinan ¢alismalarin agirlik merkezini 1945 ve sonrasi meseleler teskil etmektedir. Halbuki ikili iliskilerin
Osmanlr’daki serencami, Milli Miicadele Donemi, Lozan Antlasmasi ve Cumhuriyet’in ilk yillari, 1945 sonrasi
iliskilere hazirlik niteligi tasiyan misallerle doludur.2 Nitekim yapilan inceleme sonucunda ¢alismanin temelini
olusturan 1939-1945 arasi evrede, yasanan iktisadi gelismelerin yeterince irdelenmemesi bu ¢alismanin ¢ikis
noktasini olusturmaktadir. Bu ¢ercevede ¢alismanin amaci, II. Diinya Savasi doneminde (1939-1945) Tiirk-
Amerikan iligkilerinin iktisadi boyutu ve hangi diizeyde ilerledigini ortaya ¢ikartmaktir. Ayrica mezk{r dénemin
askeri ve siyasi boyutlar1 pek ¢ok calismada siklikla islendigi ve ortaya kondugundan bahsi gecen konulara
deginilmeyecek, iki devlet arasinda yasanan ekonomik/ticari miinasebetlerin savas ekonomisi tizerindeki
yansimalari ile ticaret hacminin hangi diizeyde gerceklestirildigi yerli ve yabanci arsiv kaynaklari, siireli yayinlar
ve ikinci el galismalar 15181nda tetkik edilecektir.

Bu baglamda ilk olarak, Tiirk-Amerikan iliskilerinin tarihsel arka plani ve iktisadi ge¢misi hakkinda bilgilere yer
verilecektir. Bu kisimda Osmanli ve Cumhuriyet dénemi seklinde iki sathada incelenecek olan Tiirk-Amerikan
iligkilerinin kisaca genel bir c¢ercevesi cizilecektir. Calismanin ikinci boéliimiinde; Tirkiye'nin II. Diinya
Savas’'ndaki mevcut pozisyonu, uygulanan iktisadi politikalar ve i¢c ekonomik yapisi hakkinda bilgilere
deginilecektir. Akabinde ise savas donemi Tiirk-Amerikan iligkilerinin iktisadi diizlemdeki seyri, islevselligi ve
strdiiriilen ticari miinasebetlerin niteligi detayl bir sekilde ortaya konmaya calisilacaktir.

1. Tiirk-Amerikan iligkilerinin Tarihsel Arka Plam
1.1. Osmanh Devleti Déneminde Tiirk-Amerikan iliskileri

Amerika Birlesik Devletleri’'nin kuruldugu tarihten itibaren Akdeniz ticaretine duydugu ilgi, Tiirk-Amerikan
iliskilerinin ticari bir zeminde baslamasina olanak saglamistir.3 Tiirk-Amerikan iliskilerinin kékenleri XVIII.
yuzyllin sonlarina kadar uzanmakla beraber, 1783’te bagimsizligini elde eden ABD ile yaklasik otuz milyon
niifusu biinyesinde barindiran Osmanli Devleti* arasindaki ilk iligkiler, Amerikali ticari temsilci ve girisimciler
vasitasiyla baslamistir. Bu iliskiler dolayisiyla Osmanlilarin Amerikalilarla ilk tanismasi, bu dénemde Osmanh

1 ABD’nin 6 Nisan 1917°’de Almanya’ya savas ilan ederek Birinci Diinya Savasi'na girmesi Tiirk-Amerikan diplomatik iligkilerinin
kesilmesine yol agmistir. Bu kesinti; ara ddnemde bazi girisimler yasansa da 1927’ye kadar devam etmistir. Bu kisa siireli hadise,
mezkir doneme ve kendinden sonraki dénemlere énemli bir etki yapmistir. Fahir Armaoglu, “Atatiirk Déneminde Tiirk-Amerikan
fliskileri”, AAM Dergisi, X111/38, (1997), 632-639, https://www.atam.gov.tr/atam-dergisi/ataturk-arastirma-merkezi-dergisi-cilt-xiii-
temmuz-1997-sayi-38, Erisim 05.04.2021.

2 Cagr Erhan, Tiirk-Amerikan ili,skilerinin Tarihsel Kékenleri, Ankara: imge Kitabevi, 2001, 17-18.

3 Zafer Akbas, Ahmet Hiisrev Celik, Melih Duman, “ikinci Yiizyihnda Isbirligi ve Catisma Sarmalinda Tiirk-Amerikan iligkileri”,
Uluslararast Toplum Arastirmalari Dergisi, 13 /19, (2019), 2228, https://doi.org/10.26466/0pus.532884, Erisim 08.04.2021

4 Osmanl Devleti XVIIIL. ylizyi1lda donemin en gii¢lii devletleri arasindaydi. Ayrica Bosna'dan Kafkaslara, Cezayir’den Yemen’e, Eritre’den
Basra’ya kadar uzanan; Marmara, Karadeniz, Ege, Kizildeniz ve Dogu Akdeniz’de hakimiyete sahip olan ve yaklasik otuz milyon niifusu
biinyesinde barindiran gii¢lii bir devlet konumundaydi. M.Siikrii Hanioglu, A Brief History of The Late Ottoman Empire, Princeton and
Oxford: Princeton University Press, Princeton, 2008, 6-7.
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topragi olan Fas, Tunus, Trablusgarp ve Cezayir’i de icine alan Magrib boélgesinde meydana gelmistir.> Amerikan
ticaret gemileri XVIII. yiizyilin sonlarindan itibaren Anadolu limanlarina gelmeye baslamis ve mezki{r donemde
herhangi bir ticari Antlasma imzalanmasa da ABD, 1802’de izmir’e bir konsolos atamistir. Lakin Osmanl
Devleti’'nin bu atamay1 tanimamas, konsolosun Izmir’den ayrilmasiyla sonuglanmistir.6

Osmanl Devleti donanmasinin Ingiliz, Fransiz ve Rus Donanmalari tarafindan 1827’de Navarin’de yakilmasi ve
akabinde yasanan 1828-29 Osmanli-Rus Savasi maglubiyeti Osmanli Devleti'ni yeni bir miittefik ve dost arayisina
itmeye baslamustir. iki iilke arasindaki iliskilere yeni bir boyut kazandiracak olan bu facialar, Osmanli ile Amerika
arasinda imzalanacak bir Antlasmanin kapisini aralamistir. Bu vesileyle ilk resmi iliskiler, 7 Mayis 1830°da Seyr-
i Sefain ve Icra-y1 Ticarete Dair Antlasma ile kurulmustur. Bu antlagsmayla ABD’ye “The most favored nation” (en
ziyade miisaadeye mazhar tlke) statiisii verilirken,” iki iilke arasindaki siyasi ve ticari miinasebetlerin ¢ercevesi
cizilmigtir.

Osmanli ile Amerika arasinda 1830 tarihli Ticaret Antlasmasi, 25 yilligina imzalanmis ve 1855’de gecersiz hale
gelmistir. Bunun akabinde imzalanan ikinci Ticaret Antlasmasi, 28 y1l siireli olan 13 Subat 1862 tarihli Seyrisefain
ve Ticarete Dair Antlasmasi olmustur. ingiltere ile imzalanan 16 Agustos 1838 tarihli antlasmaya atfen, %8 olan
giimriik vergisi %1’e indirilmis, ithalat giimrik vergisi de %1 olarak belirlenmistir. Ayrica tuz ve tiitiiniin Osmanl
Devleti'ne ithali de ¢ok istisnai haller disinda yasaklanmistir.8 Antlasmaya gore, Osmanli Devleti’'nin barut, top,
silah ve savas malzemesi konusunda tatbik ettigi yasak da aynen devam etmistir. Buna karsin Osmanli Devleti’nin
1869’dan itibaren ABD’den silah almaya baslamis ve bu hiikmiin uygulanmadigi anlasilmistir.? Bunun disinda 11
Agustos 1874’de imzalanan Tabiiyet, Gayrimenkul ve Suclularin ladesi Antlasmalariyla'® hukuki konularda da
Osmanli-Amerikan iligkilerinin cercevesi c¢izilmis ve iliskilerin bir nevi kurulus asamasi tamamlanmaistir.

Diger taraftan Amerikan teknolojisinin ilerleyisi, Osmanli Devleti'nin ABD ile olan ticari miinasebetlerini daha
belirgin hale getirmistir. Bu baglamda savas gemileri ve silah ticareti, Osmanli-ABD ticari iliskilerini 6zel bir yere
tasimigtir. Ozellikle Navarin faciasindan sonra Osmanh Devleti'nin ABD savas gemilerine ve kara silahlarina
duydugu ilgi, iki iilke arasinda yogun bir silah ticaretinin baslamasini saglamistir.1* ABD kayitlarina gore ilk silah
ticareti ise, 10 Mayis 1869’da gerceklestirilmistir.12 Osmanli Devleti, 1869’da ABD’den satin aldig1 239.000 tiifegi
dogrudan ABD Hiikiimetinden alirken, bu tarihten sonraki yapilan alimlar Amerikan 6zel sirketleri araciligiyla
gerceklestirilmistir.13 ilk silah alimlarinin basladigi bu tarihten kisa bir siire sonra patlak veren 1877-78 Osmanl

5 Erhan, “Tirk-Amerikan iliskilerinin", 33-34.

6 Ayrica George Washington Firkateyninin Akdeniz’e giren ilk harp gemisi oldugu ve akabinde de 9 Kasim 1800’de Istanbul’a geldigi ifade
edilmektedir. Orhan F. Kopriild, “Tarihte Tiirk-Amerikan Miinasebetleri”, Belleten, LI, (1987), 927-928, https://belleten.gov.tr/tam-
metin/1979/tur, Erisim 03.04.2021. Farkli kaynaklarda ise Amerikan ticaret gemilerinin ilk kez Istanbul’a 1786’da, Izmir’e 1797’de
ve Iskenderiye’ye ise 1800’de geldigi yer almaktadir. Orhan Kologlu, “Tiirk’le Amerikalinin Tanismas1”, Tarih ve Toplum, 28(163),
(1997),17.

7 Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, Ankara: TTK, 1991, 1-6.

8 1830 Antlasmasiyla 1862 Antlasmasi arasinda bazi farklar mevcuttur. Ornegin 1862 Antlasmasi bir éncekine goére daha ayrintili
diizenlenmistir. Bir diger fark ise, 1830 Antlasmasinda Amerika'nin ad1 “Amerika Devleti” seklinde gecerken, 1862 Antlasmasinda
“Hiikiimat-1 Miictemi’a-i Amerika” yani “Amerika Birlesik Hiikiimetleri” diye zikredilmistir. Armaoglu, “Belgelerle Tiirk-Amerikan
Miinasebetleri”, 7.

9 Nurdan Safak, “Osmanli-Amerikan iligkileri”, 135-151'den aktaran, Giirbiiz Arslan, “Diplomatik Iliskilerin Kesilmesinden Stratejik
Ortakhga Giden Siirecte Tiirk-Amerikan iliskileri (1917-1945)”", Vakaniivis, Uluslararast Tarih Arastirmalart Dergisi, 3 (2018), 4.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/vakanuvis/issue/40363/482529#article_cite, Erisim 05.04.2021, A. Uner Turgay, Osmanh
Devleti’nin silah ve mithimmat yasagini1 1862’de kaldirdigini ifade etmektedir. A. Uner Turgay, “Ottoman-American Trade During The
Nineteenth Century”, The Journal Of Ottoman Studies, 111 (1982), 226. https://dergipark.org.tr/tr/pub/oa/issue/10974/131336
Erisim 18.09.2021.

10 ABD Bagkani imza tarihinden 15 yil ge¢mis olmasi sebebiyle mezkiir antlasmalar i¢in senatodan yeniden onay almak istemis, lakin
onay belgeleri bir tiirlii teati edilemedigi icin antlagma yiiriirliige girmemistir. Armaoglu, “Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri”,
15-18.

11 fhsan Satis, “19. Yiizyilin ikinci Yarisinda Osmanli-Amerika Silah Ticareti”, History Studies, (3), (2011), 299,
http://dx.doi.org/10.9737 /hist_318. Erisim 16.09.2021. Metin Unver, “Teknolojik Gelismeler Isiginda Osmanli-Amerikan Silah
Ticaretinin {lk Dénemi”, Tarih Arastirmalart Dergisi, 32(54), (2013), 204, https://doi.org/10.1501/Tarar_0000000560, Erisim,
16.09.2021.

12 1861-1865 ABD i¢ savasinin bitmesinin ardindan, ABD elinde kalan savas artig1 silahlar1 satisa ¢ikarmis, Osmanl Devleti Washington
biiyiikelcisinin durumu Babiali’ye bildirmesi sonucu, ilk parti olarak 114.000 adet ingiliz yapimi Enfield tiifekleri tanesi 7 dolardan
satin almistir. Kisa bir siire sonra, tanesi 7 dolardan temizlenip onarilarak yeni hale getirilen 125.000 adet Springfield tiifegi parcalari
ile birlikte ahinmigtir. Oral Sander, Kurthan Fisek, ABD Disisleri Belgeleriyle Tiirk-ABD Silah Ticaretinin Ik Yiizyili (1829-1929), Istanbul:
Cagdas Yayinlari, 1977, 56-59.

13 Satis, “19. Ylzyilin {kinci Yarisinda”, 301.
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Rus Savasi’'nda da Osmanli Devleti ABD’den yiiklii miktarda tiifek ve mithimmat satin almis ve cephelerde
kullanmistir.14

Bu donemde ABD'nin yillik ihracati icinde Osmanli Devleti'nin pay1 %1,7 Osmanli’dan satin alinan mallar ise ABD
ithalatinin %1’ini olusturmaktadir. Ote yandan Osmanh Devleti’nin ihracat hacmi icinde ABD’ye yapilan ihracatin
payl da %23’tiir.1s Kahir ekseriyet ABD ile miinasebetlerin kokenlerinde ticari iliskiler yatmakla beraber,
herhangi bir sekilde “politik” iliskiler s6z konusu olmamistir. Bu durumun kuvvetle muhtemel sebebi,
Amerika’'nin besinci baskani James Monroe’nun 2 Aralik 1823’te, Amerikan Kongresi'ne gonderdigi; “Avrupa
Devletleri'nin Amerika kitasina miidahale etmesine izin verilmeyecegini, Amerika’nin da Avrupa Devletleri'nin
sorunlarina karismayacagini, ayrica Avrupa’nin kitaya yonelik her tesebbiisiinii Amerika’nin kendi baris ve
giivenligine yoneltilmis hareket olarak sayacagini”16 ilan ettigi doktrinidir.

1908-1914 arasi1 doneme bakildiginda siyasi olarak risk almaktan kacindig1 goriilen ABD’nin, devam ettirdigi
Monroe Doktrini ¢ercevesinde 1911 Osmanl-italyan Savasi’nda arabuluculuk yapmasi icin verilen teklifi
reddetmis ve Balkan Savaslarina da ilgisiz kalmistir. Bu donemde Osmanli-Amerikan iligkilerinin genel seyri
bakimindan Ermeni meselesi ve misyonerlik faaliyetleri de gerginlik noktalar: olarak ortaya ¢ikmistir. Oyle ki,
ABD kamuoyunda olumsuz bir Tiirk algis1 yaratilmaya ve propaganda faaliyetleri yiirtitildiigi goriilmektedir.
Siyasi miinasebetlerin yeterli dlizeyde olmamasi da yasanan olumsuz havay: iyice derinlestirmistir. Ayrica
Amerikali misyonerlerin tehcire karsi cikarak gercek disi raporlar diizenlemeleri ve diinya kamuoyunu
etkilemeleri bir diger gerginlik sebebi olarak belirmistir.l? Osmanli Devleti'nin Almanya'nin yaninda Kasim
1914’te savasa girmesi iliskileri ¢cikmaza sokarken, ABD’nin 6 Nisan 1917’de Almanya’ya savas ilan etmesinin
ardindan Almanya, Osmanli Devleti'nin ABD’ye savas ilan etmesi ydniinde baski yapmaya baslamistir. Bu
baskilara ragmen Osmanli Devleti ABD’ye savas ilan etmemis, 20 Nisan 1917'de diplomatik iligkilerini
sonlandirmakla yetinmistir.18 Bu diplomatik kesinti Subat 1927’de yeniden kurulana kadar devam etmistir.

Tiirk-Amerikan iligkilerinin Osmanli’'daki seyri, genel itibariyle siyasi olmaktan ¢ok ABD’nin Osmanl
topraklarinda tesis ettigi ticaret basta olmak ilizere dini ve kiiltiirel faaliyetler ekseninde sekillendigi
zikredilebilir. iki iilke arasinda dogrudan dogruya bir ittifak ya da catismanin ortaya ¢cikmayisi da Monroe
Doktrini kapsaminda ele alinmalidir. Bunun yaninda ABD’'nin bu dénemde artan {iretim fazlalig1 ve sermaye
coklugu, dis politikada yeni bir dsnemin hazirhik asamasi olarak da diigiiniilmelidir. Iliskilerdeki yer yer kesinti
ve catismasiz ortami, ABD’'nin Osmanl topraklarina olan cografi uzaklikta aramak en mutedil yaklasim olarak
gorilmektedir.

1.2. Cumhuriyet Déneminde Tiirk-Amerikan iliskileri

Siiphesiz ki Tirkiye icin 1923 yilinin en énemli giindemlerinden biri, Lozan Konferansi olmustur. 1919-1922
arasinda Mustafa Kemal liderliginde yiiriitiilen Milli Miicadele safhasini basariyla neticelendiren Ankara
Hiikiimeti, Lozan’a galip devlet statiisiinde katilmistir. Konferansta bulunan ABD Hiikiimeti, Osmanh Devleti ile
savasa girmedigi icin bir anlasma imzalamasi da bahis konusu olmamistir. ABD, konferansa sadece delegasyon
gondererek gozlemci olarak yer almis,!? lakin goriismeler esnasinda gézlemciligin ¢ok 6tesinde aktif bir rol
oynamistir. Ciinkii konferans giindeminde ABD cikarlarini ilgilendiren pek cok konu yer tutmus ve bunlarin
basinda, “ac¢ik kapi ilkesi” (open door policy) gelmistir. Diger meseleler ise, Amerikan okullar ile diger sosyal ve
dinsel kuruluslarin devamini saglamak olarak goriilmiistiir.20

Goriismeler esnasinda Ismet Pasa, ABD’yi Tiirk tarafina cekebilmek icin bazi tavizler gdstermekten geri
kalmamistir. Ornegin, baristan sonra Tiirkiye'nin girisecegi ekonomik kalkinma faaliyetlerinde Amerikan
tesebbiislerine ayricalik taninacagini ve hatta Musul'un geri alinmasi halinde petrollerin isletilmesi icin
Amerika’nin tercih edilecegini ifade etmistir. ABD’li yetkililer, gozlemci statiisiine ragmen Ingiltere, Fransa ve

14 Turgay, “Ottoman-American Trade”, 226, Ali hsan Gencer, Ali Fuat ()ren(;, Metin Unver, Tiirk-Amerikan Silah Ticareti Tarihi, Istanbul:
Dogu Kiitiiphanesi, 2008, 119.

15 flber Ortayls, “Osmanh imparatorlugu'nda Amerikan Okullar1 Uzerine Bazi Gozlemler”, Amme Idaresi Derygisi, 14(3), (1981), 87.

16 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), Ankara: TTK, 1999, 712.

17 Semih Bulut, Atatiirk Dénemi Tiirkiye-ABD Iligkileri (1923-1938), Ankara: AAM Yayinlari, 2010, 19-20.

18 Armaoglu, “Atatiirk Doneminde Tiirk-Amerikan iliskileri”, 632.

19 Haluk Ulman, Tiirk-Amerikan Diplomatik Miinasebetleri (1939-1947), Ankara: Seving Matbaasi, 1961, 9.

20 Fahir Armaoglu, “Amerikan Belgelerinde Lozan Konferans1” Belleten, LV, (1991), 483-484, https://belleten.gov.tr/tam-
metin/2192 /tur, Erisim 06.04.2021.
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Italya cephesinden ayrilmamis ve Tiirkiye’nin sorunlarini énce miittefiklerle cozmesi gerektigini ifade etmistir.21
Nitekim Lozan Antlasmasinin son seklinin verilmeye baslamasindan sonra iki devlet arasinda diplomatik
iliskilerin kurulmasini ongoren bir anlasma icin Tiirk-Amerikan miizakereleri baslamistir. Miizakereler
sonucunda Tirkiye ile ABD arasinda 6 Agustos 1923 tarihli resmi ad1 “genel antlasma” olan 32 maddelik Tiirk-
Amerikan Lozan Antlasmasi imzalanmistir. Yine aym tarihte bir de 12 maddelik lade-yi Miicrimin (Suglularin
iadesi) antlasmasi yapilmistir.22 Genel Antlasma iki devlet arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasina olanak
vermekle beraber, kapitiilasyonlar1 6ngérmedigi, Tiirkiye’deki Amerikan din ve egitim kurumlarina serbestiye
verilmedigi ve bir de Ermeni sorununun c¢oéziime kavusturulmadigi icin Amerikan Senatosu tarafindan
onaylanmamis (1927) ve yirtrliige girmemistir.23

20 Nisan 1917’de kesilen Tiirk-Amerikan iliskileri, Subat 1927’de iki taraf arasinda imza altina alinan bir modus
vivendi ile tekrar tesis edilmistir. Bu baglamda doneme iliskin 6nemli bir refleks olarak goriilebilecek diplomatik
gelisme ise, Joseph C. Grew’in Amerika’'nin Tiirkiye nezdinde ilk biiytlikel¢i olarak tayin edilmesiz* ve 12 Ekim
1927 Ekim’de Atatiirk’e giiven mektubunu sunmasi olmustur. Buna karsilik Tiirkiye'nin Washington ilk
biiyiikelcisi Ahmet Muhtar Bey de, 5 Aralik 1927’de géreve getirilmis ve Baskan C. Coolledge’ye itimatnamesini
sunmustur.25 Bu tarihten itibaren Tiirk-Amerikan iligkileri kesintiye ugramaksizin ilerleme géstermistir. Bilhassa
0zel antlasmalarla ylriitiilen ekonomik iliskiler, memnun edici diizeyde mesafe kaydetmistir. ABD Disisleri
Bakan Yardimcist M. Crew’in iligkilerin dostga yiiriitiilmesinde ciddi katkilar1 olurken, Amerikan pazarlarinin
Tirk mallarina ve 6zellikle incir ve tiitiin satimina miisait oldugu yoéniinde bir girisimi olmustur. Gergekten de,
1924-1929 aras1 donemde Tiirkiye'nin ihracatinin %13’iine karsilik gelen 25,1 milyon Ttrk Lirasi tutarindaki
driini Turkiye Amerika’ya ihra¢ etmistir. Bagka bir ifadeyle, ABD, Ttrkiye'nin dis ticaretinde 6nem kazanmaya
baslamis, ABD'nin ithalattaki pay1 %3’ten %6’ya, ihracattaki pay1 da %6’dan %13’e yiikselmistir.26

Tirk-Amerikan iligkilerinin politik ve diplomatik cercevesi karsilikli goriisme ve miizakerelerle olumlu bir
havada seyrederken, ekonomik iliskiler agisindan bazi 6nemli gelismeler vuku bulmustur. Bunlar, ABD ile kalici
bir ticaret antlasmasi imzalanana kadar daha once yapilmis olan gegici ticaret antlasmasi hiikiimlerinin
uzatilmasi seklinde gerceklesmistir. Bu minvalde Amerika ile yapilan gegici ticaret antlasmasi, Ocak 1928’de g
ay?7, Nisan 1928'de on iki ay?8 ve Nisan 1929’da tekrar on iki ay siireyle uzatilmistir.2? iktisadi yasama dair asil
gelisme, 1 Ekim 1929’da imzalanan Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi’dir.3° Bu anlasmanin en biiytik 6zelligi ise,
daha d6nce oldugu gibi taraflarin birbirlerine “en ziyade miisaadeye mazhar millet” muamelelerini vermeleri
olmustur.

Diinya ekonomik bunaliminin Tirkiye iistiindeki etkileri, cari biitge agig1 ve doviz sikintisi, dis borglanma
gereksinimini bu evrede iyice artirmistir. Bu dogrultuda Cumhuriyet déneminin ilk dis borglanmasi1 1928’de
gerceklesirken, konsolide dis bor¢lanmasi 1930°da yasanmistir.3! Kibrit tekeli 25 yilligina kendisine verilen bir
Amerikan sirketi, karsilik olarak Ttrkiye'ye 10 milyon dolar (1930 kuruna gére 21 milyon TL) bor¢ vermistir.
Boreg, kiilge altin olarak verilmisti ve yillik faizi %6,5 vadesi 25 yildi. Ayrica sirket, elde ettigi ayricalik karsisinda

21 Armaoglu, “Atatiirk Déneminde Tiirk-Amerikan iliskileri”, 638.

22 Ahmet Ozgiray, “Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri Arasindaki Siyasi iliskiler (1923-1938)", AAM Dergisi, 15/43, (1999), 55.
https://www.atam.gov.tr/atam-dergisi/ataturk-arastirma-merkezi-dergisi-cilt-xv-mart-1999-sayi-43, Erisim 07.04.2021. Armaoglu,
“Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri”, 89-109. G. Arslan, “Diplomatik iliskilerin Kesilmesinden”, 10-11.

23 Akdes Nimet Kurat, Tiirk Amerikan Miinasebetlerine Kisa Bir Bakis (1800-1959), Ankara: Dogus Matbaasi, 1959, 42-43.

24 Amerikan Bagkaninin istegi ve Senatonun onaylamasiyla Grew, 19 Mayis 1927’de Tiirkiye'ye elci olarak atanmistir. John Grew, Ik ABD
Biiyiikelcisinin Tiirkiye Hatiralari, Atatiirk ve Inénii, Gev. Muzaffer Askin, Gagdas Matbaacilik, 2000, 41.

25 {smail Soysal, “Tiirk Amerikan iliskilerinin Ana Cizgileri”, Belleten, XLI (1977), 265, https://belleten.gov.tr/tam-metin-pdf/1456 /tur,
Erigim, 05.05.2021. Oral Sander, Tiirk Amerikan Iliskileri 1947-1964, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar,
1979, 7.

26 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Dénemi’nin iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara: Yurt Yayinlari, 1982, 150.

27 T.C. Cumhurbagskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Argsivi (Bundan sonra BCA olarak gosterilecektir). 30-18-1-1.27-76-2,
(30.01.1928)

28 BCA, 30-18-1-1.28-25-2, (25.04.1928)

29 BCA, 30-18-1-2,3-21-6, (03.04.1929)

30 Antlasma TBMM tarafindan 12 Nisan 1930’da onaylanmistir. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, 111/18, 12 Nisan 1930, 36-37.

31 Tirkiye’nin ilk dis bor¢lanmasi, yabancilarin elinde bulunan demiryollarinin millilestirilmesi amaciyla 1928'de yapilmis, 14 Haziran
1930’da da ABD’den 10 milyon dolar “iktisadi cihazlanma” maksadiyla bor¢ alinmigtir. Bkz. Kurban Unliiénen, “Cumhuriyet Dénemi
Devlet Borglar1”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4(4), (1988), 325.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/duhfd/issue/22983 /246304, Erisim 28.05.2021. Tezel, “Cumhuriyet Dénemi'nin iktisadi Tarihi”,
195-196.
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ALI TOMALI

Tirkiye’'ye her yil 1,8 milyon lira 6deyecekti.32 Ekonomik baglamda bir diger 6nemli gelisme ise, bagkanligini
Siikrii Saracoglu'nun yiruittiigi, Hariciyeci Mukdim Osman Bey’in de eslik ettigi bir heyetin iktisadi ve mali
alanlarda tetkik ve goriismeler yapmak tizere ABD’ye gonderilmesiydi.33 Tiirkiye, bayindirlik isleri, pamuklu
tekstil sanayii ve bankacilik sektorii icin 100 milyon dolara kadar Amerikan sermayesini Tiirkiye'ye cekmek
istiyordu. Saracoglu'nun gorevi, Tiirkiye'nin ABD kaynaklarindan borglanmasi ve Amerikan girisimcilerinin
Tiirkiye’de yatirnm yapmasinin imkanlarim1 arastirmakti. Ne var ki, Saracoglu'nun gezisi basarisizlikla
neticelenmistir.34 Lakin Saracoglu'nun iilkeye dontisii sonrasi sundugu raporda pamuklu sanayi sektoriiniin
temelinin atilmasi bu hususta énemli bir katki olarak goriilmiistiir.3s Ayrica bu donemde Ford Motor Sirketi'nin
Istanbul’da iiretime baslamasi, Isveg Kibrit Tréstii’niin Tiirkiye’ye yillik %6,5 faizle 10 milyon dolar kredi vermesi
ve The Curtis Wright Corporation sirketinin Kayseri'de devlete ait bir fabrikay:1 kiralamasi36 Tiirk-Amerikan
iliskilerinin ilerlemesi bakimindan kayda deger gelismelerdir.

Tilrk-Amerikan iktisadi iliskilerinin seyrinde Tiirkiye'nin Avrupali devletlerle olan miinasebetlerinin de etkileri
olmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin ticaret hacmini genisletmek icin Avrupali devletlere ithalat ve glimriik
imtiyazlar1 vermesi ABD tarafinda huzursuzluk yaratmistir. Tirkiye mevcut iliskilerini zedelememek ve bir
ithalat kisitlamasi ile karsilasmamak icin harekete gecmis ve ticari alanda ABD’ye de ayricaliklar tanima yoluna
gitmistir.3” Ciinkli bu dénemde Tiirkiye'nin ABD ile iliskilerindeki ticaret dengesi kendi lehinde seyretmis ve bu
olumlu duruma zarar vermemek i¢cin Amerika'ya bazi iktisadi imtiyazlar verme zorunlulugunu hissetmistir. Reel
ekonomik diizlemde ABD’den Tiirkiye’ye gelen doviz, Tiirkiye’den ABD’ye giden d6évizden daha fazla oldugu icin
Tiirkiye, bu donemde kismen doéviz fazlalifi yasamistir. Ayrica Tiirkiye, Amerikan firmalarinin iilkeden doviz
¢ikarmasini zorlastirma girisiminde bulunmus, fakat dogrudan engellemekten de kaginmistir.38 1937’ye kadar
Turkiye lehine gelisen ihracat oranlar1 bu dénemden itibaren diismeye baslarken, ithalat oranlar1 artmaya
baslamistir. ABD Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayinlanan ithalat/ihracat verileri de bu argiimani destekler
niteliktedir. Yayinlanan veriler 15181inda, ABD’nin Tiirkiye’den yaptig1 ithalat tutarlari, 1923-1929 aras1 donemde
kademeli olarak artis gosterirken (110 milyon $), 1930-1936 arasinda dalgal sekilde seyretmis ve bir azalma (58
milyon $) gerceklesmistir. 1937’den savasin basladigi 1939’a kadar ki 3 yillik siiregte ise, ciddi bir ithalat
hareketliligi yasanmistir (56 milyon $). Tiirkiye agisindan bu durum, 6zellikle 1937 ve 1938 yillarinda tersine
donmiis ve Tirkiye'nin ABD’den yaptig1 ithalat miktar: sadece 2 yil i¢cin toplam 28 milyon $’a ulagsmigtir.39 1923-
1939 aras1 donemde gergeklesen bu ii¢ farkli tablo su saiklerle aciklanabilir. 1923-1929 arasinda Tiirkiye, ABD’ye
yuksek tutarlarda ithalat gerceklestirirken bu durumun 1929 sonrasinda gerileme gostermesini 1929 diinya
ekonomik buhraninin yansimalari ile gormek gerekmektedir. 1930-1936 arasinda ithalat/ihracat tutarlarinin
istikrarli olmamasinin kuvvetle muhtemel sebebi, 1931’de uygulamaya giren kota sistemidir. Bundan dolay iki
tilke arasindaki ticaret belli diizeydeki iirtin ve malzemeler kapsaminda siirdiirtildiigiinden, ticaret hacmi dalgal
bir yapida seyretmistir. Bu durum dogal olarak bir diisiise yol agmistir. 1937-1939 arasinda ise, Turkiye’'nin
ABD’den yaptigi ithalat tutarlarinda kismi bir artis gozlenirken ABD’nin de Tirkiye’den yaptigi ithalat
tutarlarinda paralel sekilde bir artis yasamistir. Bu gelismenin kanaatimizce kuvvetle muhtemel sebebi ise, 20
Kasim 1936’da kota sisteminin kaldirilmasi#? ve iki iilke arasinda ithal edilecek lirtin kategorilerinin belirlenmesi
olmustur.

1936’da daha sakin gecen ve olgunlasan Tiirk-Amerikan iligkileri, 1937’den itibaren hareketlilige sahne olmus ve
iki lilke arasindaki ticari iliskiler yeni bir sathaya girmistir. 1937 Agustos’tan itibaren Tiirkiye’nin ABD ile olan
ticareti 6nceki donemlere gore Tiirkiye aleyhinde a¢ik vermeye baslamistir. Yukarida da zikredildigi tizere bunun
en temel sebeplerinden biri, ihracatin azalip ithalatin artmasiydi. Dolayisiyla ABD’den ithal edilen firiinlerin

32 R.R.Trask, The United States Response to Turkish Nationalism and Reform 1914-1939, Minneapolis: The University of Minnesota Press,
1971, 136.

33 BCA, 30-18-1-2.23-67-4, (28.09.1931), “Saracoglu Siikrii B. Amerika’ya Hareket Etti”, Cumhuriyet, 8 Tesrinievvel 1931.

34 Trask, “The United States”, 132-133.

35 G. Arslan, “Diplomatik {ligkilerin Kesilmesinden”, 17.

36 Tirkiye 1932’de imzalanan kontrat geregi, ABD’den 18 ugak siparisi vermistir. Bu ugaklarin bir kism1 ABD’de bir kismi da Kayseri'deki
fabrikada monte edilmistir. Bkz. Bulut, “Atatiirk Dénemi”, 135-136.

37 BCA4, 30-18-1-2.51-3-15, (15.01.1935)

38 (rnegin 1938 itibariyle American-Turkish Investment Corporation, sermayesinden 1 Milyon Dolar1 ABD’ye transfer edebilmek icin
Tiirk yetkilileriyle izin alma miicadelesi yasamis, Socony Vacuum Corporation ise benzer sekilde 900.000 Dolar Tiirkiye’de bloke
olmustur. Bkz. Bulut, “Atatiirk Dénemi”, 123.

39 Trask, “The United States”, 105.

40 Trask, “The United States”, 104.
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parasini 6demede gozle goriiliir bir zorluk ve gecikmeler yasanmaya baslanmistir.4! Bu durum karsisinda ABD,
Tiirkiye ile arasindaki Clearing (Kliring) antlasmasini yeniden gézden gecirmek zorunda kalarak bu durumu
Tirkiye'ye bildirmistir.42

Bunun yaninda 1932’de ABD bagskani olan Franklin Roosevelt ile Atatiirk aslinda yasanan dostane iliskiler iki tilke
arasindaki miinasebetlere ve dénemin dis politikasina olumlu yoénde yansidigi gériilmiistiir. iki liderin
birbirlerine gonderdikleri mektuplar da bunun birer gostergesiydi.#3 Ayrica iki lider arasindaki iliskinin boyutu
ticarete de dogrudan tesir etmistir. Misal vermek gerekirse, Tlirkiye'nin ihracat hacmi 1933-1939 aras1 donemde
10 milyondan 19 milyon Tiirk lirasina yiikselmistir. Bunun yaninda ABD, Almanya’dan sonra Tiirk mallarinin en
cok alicis1 konumuna gelmis, ithalatta da kayda deger bir gelisme yasanmistir. Soyle ki, Tiirkiye’nin ABD’den
yaptig1 ithalatin degeri, 1933’de 2 milyon lira iken 1937’de 17 milyon Tiirk lirasina yiikselmistir. Diger taraftan
Tirkiye'nin ABD’ye olan ihracatinda 6nemli, lakin ithalatinda nispeten daha az bir artis yasanmigtir.44

Diger taraftan Tiirkiye ile ABD arasinda uzun zamandan beri miizakere edilen Ticaret Antlasmasi i¢in 1938’de
harekete gecilmistir. Antlasmanin imzalanmasi i¢in Hariciye Vekaleti Umum Katibi Numan Menemencioglu ile
Tiirk Ofis ikinci baskani Nihat Odabasi gorevlendirilmistir.#s Yasanan gelismeleri Washington’a aktaran
MacMurray#é, antlasma oOncesi hiikiimetini bilgilendirmede gecikmemis, Tirkiye'nin ABD’den yapilan
ithalatlarda takas saglayamadigini, mevcut giimriik borg¢larinin 3,5 milyon dolar oldugunu ve yeni ithalatlar
dikkate alinmadan mevcut bor¢ tutarinin Ekim ortasindan once tasfiye edilemeyecegini tahmin ettiklerini
bildirmistir. Bu dogrultuda eger bir ticaret antlasmasi imzalanmazsa Tirk Hiikiimeti'nin yeni bir ticaret
antlasmasi imzalanamamasinin sancisini hafifletmek icin tasarlanmis gecici bir antlasma 6nerecegini, ayrica
boyle bir diizenlemeyle ABD’nin son iki yilda Tirkiye'ye yaptigl ihracattan elde ettigi kazancin biyiik bir
bolimiinii konsolide edebilecegini aktararak+’ nasil bir tavir sergilenecegi hususunda ABD’den bir cevap
istemistir. Yapilan uzun miizakereler sonucunda Ticaret Antlasmasi 8 Aralik 1938’de imzalanmistir. Antlasmaya
gore, glimriik tarifeleri miimkiin olan en alt diizeye indirgenmis, Tiirkiye’nin Amerika’dan ithal edecegi mallarin
bedelini serbest doviz seklinde 6demesine karar verilmistir.*8

2. ikinci Diinya Savasr’'nda Tiirk-Amerikan iligkileri
2.1. ikinci Diinya Savasr’nda Tiirkiye’nin Ekonomik Yapisi

Tirkiye’de 1923-1945 arasi evrede takip edilen iktisat politikalarin1 kendi icinde siniflara ayirarak bu
eksende incelemek, konunun teorik cercevesini cizmek acisindan elzemdir. Tiirkiye, bahsi gecen yillar icinde
tek parti yonetimi tarafindan idare edilse de hem kendine 6zgii problemleri hem de diinya ekonomisinde

41 Tiirkiye'nin déviz durumunun gittikce daralmaya basladig1 bu dénemde, ABD’den artan ithalat ve azalan ihracatin bir sonucu olarak,
déviz durumu karamsar bir hal almaya baslamustir. ilk 3 ayda ABD’den yapilan Tiirk ithalat1 (2.310.000 pound, 1937’de 4.100.000)
ihracata kiyasla (5.663.000 pound, 1937’de 2.404.000) azalma yasamistir. Foreign Relations of The United States Diplomatic Papers,
(FRUS), “The British Commonwealth, Europe, Near East And Africa”, Volume II, Document 866, 867.5151/82, 1938.

42 (zgiray, “Tiirkiye ile Amerika”, 71-72. 1 Kasim 1937 tarihli TBMM’nin besinci dénem acilis konusmasinda M.Kemal Atatiirk’iin bu
durumdan memnun oldugu anlasilmaktadir. Ayrica Atatiirk’iin iligkilerin bu yolda devam ettirilmesi ve c¢alisilmasi noktasinda
hiikiimete tavsiye edecegi en dogru karar oldugu yoniindeki kanaatlerini bildirdigi ve dénemin dis politikasini acik bir sekilde ifade
ettigi gérilmektedir. Bkz. Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, Cilt 1, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlari, Ankara 1961, 405.

43 Atatiirk ve Roosevelt'in birbirlerine génderdikleri telgraf ve mektuplar i¢in bkz. Yurdagiil Yiiksel, “Atatiirk ve Roosevelt”, AAM Dergisi,
XV/44, (1999), 777-784, https://www.atam.gov.tr/atam-dergisi/ataturk-arastirma-merkezi-dergisi-cilt-xv-Temmuz-1999-sayi-44,
Erisim 25.06.2021.

4 Murat Onsoy, The World War Two Allied Economic Warfare: The Case of Turkish Chrome Sales, Germany: Masters Thesis, Friederich
Alexander University, 2009, 62-63, Trask, ABD Ticaret Bakanligindan almis oldugu verilere gore, 1937 yilina ait rakamin 17 milyon
degil yaklasik 15 milyon oldugunu, 1933 yilinda Tiirkiye'nin ihracat hacminin ise 10 milyon degil 8 milyon oldugunu gostermektedir.
Trask,“The United States”, 105.

45 BCA, 30-18-1-2.85-105-16, (24.12.1938)

46 John Van Antwerp MacMurray (6 Ekim 1881-25 Eyliil 1960). Amerikal1 yazar, avukat ve diplomat olan MacMurray, 24 Ocak 1936 - 28
Kasim 1941 arasinda Tiirkiye Biiyiikelcisi olarak gérev yapmis ve ardindan Disisleri Bakani'nin 6zel asistan olmustur. 1944’'te emekli
olana kadar bu gorevini siirdiirmiistiir. Bkz. https://history.state.gov/departmenthistory/people/macmurray-john-van-antwerp .
Erisim 10.06.2021.

47 MacMurray ayrica, Tiirk heyetinin Tiirk ofis Baskan1 ve diger heyet iiyeleriyle Ankara’dan ayrilacagini, ABD’nin gecici bir anlasma
yapilmazsa nasil bir basin agiklamasi yapilacagini ve ticaret departmaninin talimatlarinin ne oldugu gibi bir dizi soruya cevap
verilmesini istemektedir. FRUS, Volume II, Document 867,611.6731/387,1938. Bu dogrultuda ABD Disisleri Bakani Cordell Hull imzali
ve 15 Haziran 1938 tarihli cevap i¢in bkz. FRUS, Volume I, Document 868, 611.6731/387, 1938.

48 Antlasma geregi Tiitiin’de 5 cent'lik bir indirim yapilmis ve Antlasmanin paraflanmis Ingilizce ve Fransizca metinlerinin, 28 Aralik’ta
Istanbul’dan ayrilmasi planlanan kurye ile génderilecegi bildirilmistir. FRUS, Volume II, Document 892, 611.6731/480, 1938.
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ortaya c¢ikan gelismeler, 1920’lerde izlenen iktisat politikalarinin 1930’larda ciddi bicimde go6zden
gecirilmesine ve degistirilmesine yol acmistir. Hatta II. Dlinya Savasi'nda, 1930’larda takip edilen politikalar
gecersiz kalmis, mevcut durum hiikiimetleri yeni politikalar liretmeye zorlamistir.

Tek Parti Hiikiimeti yillarini, izlenen iktisat politikalari agisindan 3 alt gruba ayiran Boratav, donemleri su
sekilde kategorize etmistir:49 1) 1923-1929 aras1 “a¢ik ekonomi kosullarinda yeniden insa”, 2) 1930-1939
arasi “korumaci/devlet¢i sanayilesme donemi” ve 3) 1940-1945 arasini da “bir kesinti/Il. Diinya Savas1.”

Tirkiye, II. Diinya Savasi'na fiilen katilmamis fakat savas ekonomisini tiim agirligiyla hissetmis ve iktisadi
yatirimlart durma noktasina gelmistir. Fakat buna karsin 1932-1939 yillar1 arasinda ve Devletcilik
uygulamalar cercevesinde olumlu bir gelisme yasanmis ve KiT’lerin sayis1 31’den 111’e ¢ikma basarisini
gostermistir.5® 1929 ekonomik bunalimi sonrasinda devletin biitiintiyle etkin oldugu bir ekonomik politika
yuriittiigii Tirkiye, yerli sermayesini istenilen seviyede olusturamamis, yapilan uluslararasi antlagsmalarla
devletin olasi bir saldiriya karsi olan tedirginliginin dniine gegememis ve yapilan savas hazirligi, hiikiimetleri
kati ekonomik politikalar almaya itmistir.5! Avrupa’da savasin baslamasiyla beraber, Tiirk Hiikiimeti yaklasik
1 milyon calisma yasamindaki insani silahaltina almistir. Bir baska ifadeyle ciddi 6l¢ekte bir iiretici grubu
tikketici konumuna ge¢mis, boylece iilkede yetismis is ve insan glicii sikintis1 bas gosterirken, tiiketim
harcamalar1 ve maliyetleri de hizla artmaya baslamistir. Toplam talep karsisinda toplam arzin yetersiz
kalmasi enflasyonun ylikselmesine ve tamamen hiikiimetin denetiminden ¢ikmasina yol agmistir. Bu da tarim
trlinlerinin fiyatlarina dogrudan tesir etmistir. Misal vermek gerekirse, bugdayin fiyat1 13,5 kurustan 100
kurusa, zeytinyaginin kilosu 85 kurustan 350 kurusa firlamistir. Kisacasi fiyatlar genel endeksi, 1938-1943
arasinda 5 kat yiikselise gecmistir.52

Bu dénemde ¢ok ciddi sayida iiretici niifusun silahaltina alinmasi, ordunun finansmaninin karsilanamamasi
sonucunu dogurmustur. Bu acik, Merkez Bankasi enstriimanlariyla kapatilmaya calisilsa da 1938’ten 1945’e
kadar iiriinlerde %400’liik bir artis yasanmistir.53 Merkez Bankasi, artan bu fahis fiyatlar karsisinda kamu
kuruluslarinin artan kredi ihtiyacin1 karsilamak igin, kredi tahsislerini artirmak zorunda kalmistir. Oyle ki,
1938’de 89 milyon olan kredi hacmi 1944’te 773 milyona kadar yiikselmis, buna baglh olarak para arzi da 219
milyondan 995 milyona ¢ikmistir. Kisaca Atatiirk ve ismet inénii’niin uygulamaya calistiklar1 “denk biitce
saglam para” politikalar islemez duruma gelmistir.54 ithalat imkansizliklar1 mal stokunu azaltmis, boylece
yogun bir sekilde arz (liretim) daralmasi ve talep artis1 yasanmistir. Bu da haksiz kazanclarla ¢ok biiyiik
paralar kazanan stokgu ve karaborsaci zengin bir sinifin ortaya ¢cikmasina sebep olmustur. Bundan dolayi bir
yandan savasa karsi alinan iktisadi ve siyasi tedbirler uygulanmaya calisilirken, diger taraftan da savas
vurguncularim1 dizginleyebilecek bazi olaganiistii kanunlar ¢ikartilmistir. Milli Korunma Kanunu, Varlik
Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gibi bir dizi kanunlar ytriirliige
konurken, 6zellikle biiyiik toprak sahibi ve ticaret burjuvasi CHP’den uzaklasmaya baslamigtir.ss

Savas yillarinda kurulan Refik Saydam ve Stikrii Saracoglu Hiikiimetleri, mevcut sorunlara farkli yaklasimlarla
ele almislardir. Azalan iiretim ve ithalat kosullarinda artan daralma ile 6nlenemeyen enflasyonist baskilarin
halkin tizerinde olusturdugu tahakkiim, biiyiik kentlerin beslenmesi, giyinmesi ve 1sinmasini saglayabilmek,
doénemin temel sorunu olarak kendini gostermistir. Saydam Hiikiimeti, sorunu sert fiyat denetimleri ve
tarimsal trtlnlere diisiik fiyatlarla el koyma metotlariyla ¢6zmeyi denerken, Saragoglu ise; piyasa iizerinde
sikl denetim tedbirlerini gevsetme ve kademeli olarak kaldirma yoluna gitmistir. Bu degisiklikler kentlerde,
fiyatlar1 ve ciftgi-tiiccar kazanglarini biiyiik oranda artiran sonuclar dogurmustur. Bununla beraber bugday
fiyatlarinin %120 ve %200, genel fiyat diizeyinin ise %75 ve %90 dolaylarinda arttig1 1942 ve 1943 yillary,
savas doneminin en yliksek enflasyonunun yasandigi zaman dilimi olmustur.56 Yasanan biiyiik ¢apli enflasyon,
toplam esya endeksine de yansimistir. Toplam esya endeksi; 1938’de 100 iken 1942’de 280’e 1943’de ise

49 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, Ankara: imge Kitabevi, 2005, 13.

50 Erding Tokgdz, Tiirkiye'nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), Ankara: imaj Yayinlari, 2004, 115.

51 Morris Singer, The Economic Advence of Turkey 1938-1965, Ankara: Turkish Economic Society Publication, 1971, 7.

52 Tokgdz, “Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi”, 115-116.

53 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal Degisim, istanbul: Beta Yayinlari, 1997, 207.

54 Tokgdz, “Tiirkiye'nin iktisadi Gelisme Tarihi”, 116.

55 Mustafa Sener, “Burjuva Uygarliginin Pesinde”, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Siyasal Hayat (i¢inde), Ed. Gokhan Atilgan vd,,
Istanbul: Yordam Kitap, 2015, 214-215; Cemil Kocak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-1945), Cilt 2, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2007,
371-432.

56 Boratav, “Tiirkiye iktisat Tarihi”, 84-85.
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457’ye yiikselmistir.5” Temel gida iiriinlerinde (un, piring, makarna vb.) cok ciddi sikintilarin bas gésterdigi
bu dénemde Saracoglu, Ingiliz ve Amerikan yardimlari sayesinde 1.600.000 dar gelirli niifusa maliyet fiyatina
ekmek verildigini, seker ve fasulye dagitiminin artarak devam edecegini, bu dogrultuda “genis bir havanin”
olustugunu ve “piyasadaki atesin sondiigiinii”58 ifade etmistir. Bununla beraber Istanbul’da da degismez
gelirlilere niifus basina ikiser kilo makarna dagitimina baslanacagi15® yoniinde haberler de yer almistir.

1943’den savasin sona erdigi 5 Mayis 1945’e kadar Tiirkiye’de bir yandan savas zenginlerinin sayis1 artarken
diger yanda halkin biiylik bir kism1 yoksullasmaya devam etmistir. Bunun tizerine Saragoglu Hiikiimeti,
1944’de “savags sonrasi kalkinma plan ve programini hazirlamaya basladi ve rapor 7 Mayis 1945’de hiikiimetin
onayina sunulmustur. Raporda savas ekonomisinden baris ekonomisine gecisi kolaylastiracak 6nlemler
yaninda II. Bes Yillik Sanayi Plani’nda da yer alan hedeflere yer verilmistir. S6z konusu ¢alismalarda Sanayi
Tetkik Heyeti Baskani ve kadro hareketinin de kurucularindan Sevket Siireyya Aydemir énemli vazifeler
Ustlenmistir.60 Lakin savas sonrasi planlama ¢alismalarinin akibeti 1945 sonrasi i¢ ve dis politik gelismelere
bagimli olarak bir gelisme gostermis ve yeni tartismalara kap1 aralamistir.6! Tiirkiye'nin savas doneminde i¢
bor¢lanma tutarlariyla altin ve rezerv birikimlerine yonelik tablo su sekildedir.

Tablo 1: Tiirkiye'nin Savas Dénemi ¢ Bor¢clanma ve Altin/Déviz Rezerv Karsiliklari

i¢ Borg (&) Altin Rezervi (Ton) Altin ve Doviz Rezerv Karsiligi (Sterlin)
1939/1940 620.000.00062 26,2 3.200.000
1945 1.500.000.000 - -
1946 1.800.000.000 210,8 65.100.000

Tabloya ait veriler, A.C. Edwards, “The Impact of the War on Turkey”, International Affairs (Royal Institute of International Affairs-1944),
XXI1/3, (Jul. 1946), 389 ve Kocak, “Tiirkiye’de Milli Sef”, 539’da yer alan bilgilerden derlenerek tanzim edilmistir.

Tablo 1'de goriildiigii tizere Tiirkiye'nin savas déonemi i¢ ekonomik yapisi, bor¢clanma durumuna da etki
yapmistir. SOyle ki, savas basinda (1939) i¢ borg¢ tutar1 620 milyon lira iken savas sonunda (1945)
1.500.000.000 liraya ylkselmistir. Yani alt1 yilda iki katlik bir artis yasanmistir.63 Buna karsin boylesine
sikintili bir tablo yaninda olumlu gelismelerin oldugu da gézlenmistir. 1939’da 3.200.000 sterlin olan altin ve
doviz rezervi, 1946 yili sonunda 65.100.000 sterline ulasmistir. Diger taraftan 1946 yili sonu itibariyle
Turkiye'nin toplam dis borglar ise; 64.300.000 sterline yilikselmis, bir baska ifadeyle 1939’dan 1946 yih
sonuna dek dis bor¢larda %203’liik bir artis kaydedilmistir.c4

Kisacasi II. Diinya Savasi yillari, Tiirkiye’nin mal ve hizmet kithig1 yasadigi, hitkkiimetlerin alternatif ¢6ziim
arayislarina girdigi, iktisadi eksende olaganiistii kararlarin altina imzalarin atildig1 sira dis1 bir donemi ihtiva
etmistir. Bunun yaninda devletin; ticaret ¢evreleri, zengin toprak agalar: ve ciftcilerle karsi karsiya gelmesi
de bu doneme ait olumsuz gelismeler arasinda yer almistir. Calisabilir niifusun 6énemli bir boliimii silahaltina
alindigindan liretime paralel olarak milli gelirde de bir azalma yasanmistir. Tiirkiye’nin sahip oldugu i¢ yapisal

57 Mahmut Arslan, “2. Diinya Savagi ve Tiirkiye’de Savas Ekonomisi”, Aydin Toplum ve Insan Dergisi, 2/2, 2016, 4.

58 “Bagvekilin Mithim Nutku”, Cumhuriyet, 18 Mart 1943, 1, 3.

59 “Degismez Gelirlilere Makarna Tevziatina Basland1”, Cumhuriyet, 1 Mayis 1943, 2.

60 Kocak, “Tiirkiye’de Milli Sef”, C.2, 536. Tokgoz ise, bu planin teknik catisi olusturulurken bir diger kadrocu ismail H. Tékin’in de
oldugunu zikreder. Hatta Sevket Siireyya’nin Birinci Sanayi Tetkik Dairesi Bagkani olmasinin yaninda ismail H. Tékin’in bu dénemde
Siimerbank’in miigaviri oldugunu da aktarir. Tokgdz, “Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi”, 122.

61 Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam 1938-1950, 11. Cilt, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2011, 393-420.

62 Kogak, 1939 yilina ait i¢ borg¢lar i¢in 619 milyon rakamini verirken, A.C. Edward i¢ borg tutarini 620 milyon olarak isaret etmistir.

63 Bununla beraber Tiirkiye'nin konsolide ve dalgali borg¢ tutarlari incelendiginde, 1933’de 185,6 milyon olan i¢ borg¢ toplaminin 1940’ta
545,9 milyon, 1945’de 1.314,8 milyon, 1950’de ise 1.767,4 milyon liraya ulastig1 goériilmektedir. Unliionen, “Cumhuriyet Donemi”, 321.

64 Nazif Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, 8-18’den aktaran Kogak, “Tiirkiye’de Milli $ef”, C.2, 539-540. Bu veri dogrulanamadig1
icin kanaatimizce kuskuludur. Giinkii bu dénemle (1946) ilgili farkli kaynaklarda farkl rakamlar zikredilmektedir. Ornegin Unliiénen,
ikinci Diinya Savasi sonrasinda dis borglarin 356 milyon liray1 buldugunu aktarirken, baska bir eserde 1945 yihi sonu itibariyle
Tiirkiye’nin dis bor¢ stokunun 277 milyon dolar oldugu ifade edilmektedir. Bkz. Unliionen, “Cumhuriyet Dénemi”, 326, Ercan Yasar vd,
Secilmis Géstergelerle Tiirkiye Ekonomisi-Gecmisten Giiniimiize, Ed. Yavuz Odabasi, Zeki Yilmaz, Kiitahya: Academia Yayinevi, 2016,
176-177. Diger taraftan bu farkliliklarin konsolide ve dalgali borg yapilarindan kaynaklanabilecegi ihtimali oldugu gibi primli déviz
kurlarina ait hesaplamalardan kaynaklanmis olabilecegi kuvvetle muhtemeldir.
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ekonomik durumun; uluslararasi iliskilere, ticaret dongiisiine ve iktisadi miinasebetlere dogrudan bir etkisi
oldugu da ortaya ¢ikmistir.

2.2. Savasin Basinda Genel Durum

Ikinci Diinya Savasi’ni, deyim yerindeyse kendinden yaklasik 20 y1l 6nce biten Birinci Cihan Harbi’'nin devami
ya da ikinci yarisi gibi gormek belirli agilardan miimkiindiir. Ozellikle Birinci Cihan Harbi sonunda imzalanan
baris antlagsmalarinin yarattigi siyasi diizenden rahatsiz olan ve basini Almanya’nin cektigi bazi r evizyonist
tilkelerin fikren ayni hisleri paylasmasi bu streci hizlandirmistir. Bu minvalde Versailles Antlasmasi’nin
kiillerinden yeniden dogmaya calisan Almanya, mevcut diinya diizenine en giiclii itiraz sesini ¢ikaran iilke
olarak diinya arenasinda kendini gostermistir. 1933’de iktidara gelen Nasyonel Sosyalist Hitler yonetimi,
savasin en dnemli aktorii olarak yalnizca 6 yil gibi kisa bir siire bekleyebilmistir.

Savasin ortaya ¢ikmasindaki fiili gelismeler; 1931'de Japonya'nin Mangurya’y1 isgal etmesi, Italya’nin 1935'te
Etiyopya'y1 (Habesistan) isgali, Almanya ve Italya’nin Ispanya i¢c savasina miidahalesi, yine Almanya'nin 1938
basinda Avusturya’yi ilhaki ve 1938 sonlarina dogru Gekoslovakya’y: par¢alamasi, ardindan italya’nin 7 Nisan
1939’da Arnavutluk’u isgaliydi.e5 Savasin fitilini atesleyen asil gelisme ise, Almanya’'min 1 Eylil 1939°da
Polonya’y1 isgale baslamasidir.6¢ Nazi Almanya’st 1937’de bir tehdit olarak goézlerini diinyaya ¢evirirken®é?
Turkiye'nin savas basindaki pozisyonu, yalmiz ve miittefiksiz olarak goriilmiis, savasin bizatihi kendisi
Tirkiye icin dogrudan bir gaye ve menfaat ifade etmemistir.8 Tiirkiye, Almanya basta olmak iizere diger
tilkelerden gelen baskilara ragmen, stratejik olarak giic dengesini muhafaza etmeye calismis, nihai amacin
toprak biitiinliigii ve bagimsizligin1 korumak olarak belirlemistir. Hatta Almanya Tiirkiye'ye, savasa girme ve
Almanya’nin yaninda yer alma karsiliginda 12 Adalar, Halep, Musul, Azerbaycan ve Batum’u dahi 6nermistir.s?
Lakin Tiirkiye 6nceligini ve stratejisini savas disinda kalmak, savasin Balkanlara ve topraklarina sicramasini
O6nlemek olarak belirlemistir.

Churchill, savasin patlak verdigi 1939’da Tiirkiye'yi; giiclii, cesur ve biiylik ordusunu seferber etmis, iyi bir
partner olarak goérmiis ve bu Ovgiisiinii Birinci Cihan Harbi kosullarina dayandirmistir. Ayrica Tirk
piyadelerinin ve topcularinin ne kadar iyi oldugunu vurgulayan Churchill, diger yandan Tiirkiye'yi, 1940
sonrasinda belirleyici oldugu kanitlanan modern silahlardan mahrum, havacilikta ise yeterince zayif
oldugunu ifade etmistir.70 Tlrkiye bu donemde Sovyet Rusya ile olan mevcut dostluk iliskilerini korumak ve
ileri safhalara tasimak gibi amaclar belirlerken, ingiltere ve Fransa’yla da diplomasi trafigini yogunlastirmis
ve mittefiklik iliskilerini dengede tutmaya calismistir. Bu sirada Sovyetlerin 23 Agustos’ta Almanya ile
saldirmazlik antlasmasi imzalamasi ise Ankara tarafindan sok etkisi yaratmistir. Antlasma sonrasi Sovyetlerin
Tirkiye’'ye dost olup olmadigi, Saragoglu’'nun ifadesi ile anlasilamamistir. Nitekim Tiirkiye'nin savas donemi
boyunca izleyecegi denge siyasetinin ana hatlar1 dost-diisman kavraminin muglakligi icinde ortaya
cikmistir.”t Ote yandan savasin basinda tarafsiz olarak kendini konumlandiran ABD, 7 Aralik 1941'de
meydana gelen Pearl Harbour baskinindan?? sonra tiim odagini Mihver Devletlerini maglup etmeye
yoneltmistir.

Tiirkiye ikinci Diinya Savasi boyunca, savas ekonomisi kosullarin1 yasamaktan kurtulamamis ve savunma
harcamalar olaganiistii boyutlara cikmistir. Onceki dénemlerde biitce gelirinin yaklasik %401 savunma
harcamalarina tahsis edilirken, savasin baslamasiyla bu oran %60 seviyelerine yiikselmistir. Savunma
harcamalarina karsi Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulurken, bu girisim emisyonu artirmis ve diger
faktorlerle birleserek enflasyonun hizlanmasina yol agmistir.”3 ABD acisindan durum biraz daha farkliydi.

65 Eric Hobsbawm, Kisa 20. Yiizyll 1914-1991 Asirthiklar Cagi, Cev. Yavuz Alogan, istanbul: Sarmal Yayinevi, 1996, 106.

66 Baskin Oran, Ed. Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, [stanbul: iletisim Yayinlari, 2001,
387, Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-1945), Cilt I, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2007, 261. “Avrupa’da Harp Baslad1”,
Ikdam, 2 Eylil 1939, 1.

67 Brock Millman, “Turkish Foreign and Strategic Policy 1934-42", Middle Eastern Studies, 31/3 (Jul. 1995), 488.

68  Aydemir, “Ikinci Adam”, 128.

69 Gil Tuba Dagci, Kaan Diyarbakirhioglu, “Turkish Foreign Policy during Adnan Menderes Period”, Alternatives Turkish Journal of
International Relations, 12(1), (2013), 20, https://dergipark.org.tr/tr/pub/alternatives/issue/1689/20864, Erisim 10.06.2021.

70 Winston Churchill, The Grand Allience, Newyork: Rosetta Books LLC, 2002, 61.

71 Kaan Kutlu Atag, “2. Diinya Savasi Sonrasi Sovyet Tehdidi ve Tiirkiye (1945-1946)", Cumhuriyet Tarihi Arastirmalari Dergisi, 13(25),
(2017), 184-185.

72 “Amerika Japonya Harbi”, Ulus, 8 Aralik 1941, 1.

73 M. Arslan, “2. Diinya Savas1”, 4.
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1929 bunalimindan sonra 6nem kazanan karsilikli bagimlilik etkisi, Birinci Diinya Savasi’ndan itibaren ABD
dis politikasina yén veren en énemli olgulardan biri haline gelmistir. Bu olgu ABD’nin ikinci Diinya Savasi
basina kadar izolasyon politikasi uygulanmasini zorlastirmistir. 1941 yili Pearl Harbor baskini ve
Almanya’nin savas ilani, ABD’nin hem iceride hem de disarida politika degisikligine gitmesinde 6nemli
etkenler olmustur.’4 Ayrica savasin basladigi yillarda ABD, biiylik buhranin etkilerini énemli 6l¢iide
hissetmeye devam etmis ve ¢cok sayida ekonomik gosterge, ABD’'nin hala derin bir bunalim i¢inde oldugunu
gostermistir.’s Ote yandan 1929-1939 arasinda ABD’deki issizlik orami ortalama % 13 dolaylarinda
seyretmistir. 1940’ta 5, 3 milyon Amerikali issiz mevcut iken bu say1 1943’te 985 bin kisiye gerilemistir.7¢
Savasin basinda goriilen mevcut durum, savas sonunda tamamen degismis, savasin kazanani hem askeri hem
de ekonomik olarak ABD olmustur.

Tirkiye'nin 1938/1939 yillarina ait ihracat ve ithalat gerceklestirdigi tilkeler ve oranlarina bakildiginda,
savas basindaki ticari hareketlilik hakkinda genel bir kanaat olusmaktadir. Ozellikle ABD’nin Tiirkiye
nezdinde hangi pozisyonda oldugunun goriilmesi acisindan da énemlidir. Konuya iliskin tablo soyledir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin 1938 ve 1939 yillarina ait Ocak Ay1 ihracat/ithalat Oranlar1 (1000 Tiirk Lirasi)

fhracat ithalat
Ulke 1938 % 1939 % 1938 % 1939 %
Almanya 6.871 54.4 6.415 54.5 3.374 36.3 4.337 47.6
ABD 1.767 13.1 1.421 12.1 1.405 15.2 490 5.4
italya 999 7.4 1.135 9.6 541 5.7 759 8.3
ingiltere 530 3.9 185 1.6 1.066 11.3 326 3.6
Fransa 425 3.2 465 4.6 90 1.0 141 1.5
Diger 2.862 18 2146 17.6 2.586 30.5 3044 33.6
Toplam 13.454 100 11.767 100 9.362 100 9.097 100

Tabloda ihracat ve ithalat oranlari en yiiksek ilk bes iilke baz alinmistir. “1939 ikinci Kanunda Dis Ticaretimiz”, Aylik Biilten, 1V /22,
10’dan aktaran, Abidin Temizer, M. Selcuk Ozkan, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’nin Krom Ticaretinin Siyasi ve Ekonomik
Sonuglart”, Studies of the Ottoman Domain, 3 /4, (2013), 3.

Savas doneminde Tiirkiye, dis ticaretini daha ¢ok Mihver Devletlerle (6zellikle Almanya) yapsa da ABD ile
gerceklestirilen ihracat ve ithalat faaliyetleri ikinci sirada yer aliyordu. Goriildigii gibi, 1938 ve 1939'da
ihracat oranlar1 %12-13 dolaylarindaydi. Fakat ithalat oranlarinda ayni seyi soylemek mumkiin degildi.
1938’de %15 olan ithalat orani, 1939°da ise %5,4’e gerilemisti. Bu durumun kuvvetle muhtemel sebebi, savas
ikliminin meydana getirdigi ekonomik yap1 ve iktisadi teamiillerdi. Buna ragmen Tiirkiye-ABD arasindaki
iktisadi miinasebetlerde ABD 6nemli bir yer tutuyordu. Ayrica Tiirkiye'nin savas basindaki (1939 itibariyle)
toplam ithalat1 118 milyon lira olarak gerceklesirken, toplam ihracat1 127 milyon liraydi. 77

Turkiye ve ABD'nin farkli amaglar giittiigii boyle bir savas ortaminda ikili iliskilerin seyri; iktisadi 6lgekte
isbirligi imkanlar1 aramak, ticaret ve yardim antlagsmalar1 imzalamak ve ithalat/ihracat hacminin

74 Giiltekin Siimer, “Amerikan Dis Politikasinin Kékenleri ve Amerikan Dis Politik Kiiltiiri”, Uluslararasi iliskiler, 5/19, (2008), 127-128,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/uidergisi/issue/39261/462366#article_cite, Erisim 01.07.2021.

75 Christopher ]. Tassava, The American Economy during World War II, in https://eh.net/encyclopedia/the-american-economy-during-
world-war-ii/ Ed. Robert Whales, 2005, Erisim 20 Mayis 2021.

76 Michael R. Darby, “Three and a Half Million U.S. Employees Have Been Mislaid: Or, an Explanation of Unemployment, 1934-1941",
Journal of Political Economy, 84(1), (Feb.1976), 7-8, Bu hususuta farkh rakamlar verilmektedir. Ornegin, Claude Julien 1938’de 10
milyondan fazla issiz oldugunu, bu rakamin 1939’da 9 milyona diistiiglinti, 1940’da ise, 8.120,000 yani ¢alisan niifusun %?15’ini
buldugunu aktarmaktadir. Claude Julien, Amerikan Imparatorlugu, Gev. Tahsin Sarag, Aysel Giilercan, Ankara: Hitit Yayinlari, 1969,
258.

77 F. Neumark, “Tiirkiye iktisadiyati: 1939-1940 Senelerinde Tiirkiye Dis Ticareti”, LU. Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 2, (2012), 418.
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genisletilmesi gibi ticari miinasebetler ekseninde gerceklesecekti. En genel ¢ercevede savas basinda iki
devletin pozisyonu da bu sartlar altinda sekilleniyordu.

3. Savas Yillarinda Tiirk-Amerikan Miinasebetlerinin iktisadi Safhasi

1930’larin Biiyiikk Buhran’i ve ardindan yasanan Ikinci Diinya Savasi’nin kiimiilatif etkileri, Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu pek ¢ok Dogu iilkesi icin yikici bir etki yapmisti. Orta Dogu tilkelerinin birincil tiretim ve
sermaye kaynagi olarak tarim, ciddi bir giiven kaynagi olarak gortliiyor ve bel baglaniyordu. 1930’lar; pamuk,
ipek, incir ve meyve gibi birincil diizeydeki mallarin ihracatindan elde edilen ve Avrupa’ya génderilen bu
temel lrilinlerin savas nedeniyle biiyiik oranda azaldig1 bir dénem olurken, sermaye akisinin da azaldigi bir
delokalizasyon’8 dénemini beraberinde getirmisti.”® Oyle ki, bu durum II. Diinya Savasiyla beraber Tiirkiye'de
devletciligin basar1 hikayesinin sona erecegini haber veriyor, Tiirkiye de bu donemin yoriingesine giriyordu.
Bu dogrultuda tarimsal iiretimde 1939 itibariyle %40 azalma gergeklestigi goriiliirken, bugday tiretimi yillik
ortalama 7 milyon tondan 4 milyon tona inmistir. Bunun temel gerekcesi, hiikiimetin savasin baslamasiyla
birlikte, tarima bircok bakimdan zarar veren bir askeri seferberlik politikasi izlemesi olmustur.8° Bu duruma
bir miidahale ya da iyilestirme politikas1 olarak gorilebilecek girisimler gecikmemis, zirai makinalar ve
tarimsal faaliyetler lizerine tetkiklerde bulunmak lizere ABD’ye bir heyet gonderilmistir.8! Ayrica Basbakan
Saracoglu, 5 Agustos 1942 tarihinde harici ve dahili politik gelismeler hakkinda bilgiler verirken, ABD’nin 45
giin icinde 15 bin ton bugday géndermeyi vadettigini, nakil masraflarinin ise Tirk Hiikiimeti tarafindan
karsilanacagini bildirmistir. Saracoglu’'na gore, ABD’den gelecek olan bugday yardimindan sonra bugday
buhraninin éniine gecilebilecek hatta fiyatlarda yer yer %25’lik bir azalma yasanacagi da ifade edilmistir. 82

ABD ile yiiriitiilen iliskiler savas yillarinda gelisme ve olgunlasma donemine girerken, hala istenilen seviyede
gerceklesmemisti. Gerekce olarak ekonomik kriz ve ticarete yonelik uygulanan korumaci politikalar
gosteriliyordu. Ayrica Almanya’nin Tirkiye iizerinde ekonomik hegemonya kurmak istemesi ve Tiirk
siyasetini etkilemesi83 bir bagka neden olarak kristalize olmustur. Tiirkiye bu etkiden uzaklagsmak ve diinya
tizerinde etkili olan ABD sermayesinden istifade etmek i¢in II. Diinya Savasi sirasinda ABD’yle temaslarini
iyice artirma yoluna gitmistir.84 Bu dogrultuda 1939 yili Tiirk-Amerikan iligkileri bakiminda ¢ok 6nemli bir
y1l olmustur. IKili iliskiler meyvelerini vermis ve 1 Nisan 1939’da Tiirkiye ile ABD arasinda Ticaret Antlasmasi
imzalanmistir.85 Bundan sonra Tiirkiye ile ABD arasindaki ticari iliskiler 1939 antlagsmasi dogrultusunda
strdirilmiistiir. 1929'da imzalanan Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi da yirirliikte kalmaya devam
etmistir.8¢ Aksam Gazetesi antlasmayla ilgili olarak bir degerlendirme yapmis, iki iilke iligkilerinin bu
antlasma geregince giliclenecegini ifade etmistir. Ayrica iki iilkenin karsilikli olarak alacaklari firiin
detaylarina da bu haberde yer verilmistir.87

Ote yandan ABD Biiyiikelcisi MacMurray’in ABD Hiikiimetini siirekli bilgilendirdigi, gondermis oldugu rapor,
mesaj ve telgraflardan anlasilmaktadir. Antlasma imzalanmadan ¢ok kisa bir zaman énce mevcut bor¢ durumu
ile ilgili olarak (13 Mart 1939) ABD’nin Tiirkiye Biiyiikelcisi Birinci Sekreteri Robert F. Kelley ile Tiirkiye

78 Delokalizasyon; lilkeler arasi kurulacak isbirligi cercevesinde cesitli nedenlerle, gelismis tilke veya bazi bolgelerin sanayi kollar ile
tretim dokularini, daha az gelismis boélgelere kaydirmalari ya da aktarmalaridir. Sevgi Kalkan, Diinyada Globallesme Egilimi ve
Isletmeye Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1994, 9.

79 Mehran Kamrava, The Modern Middle East, California: University of California Press, 2005, 258.

80 Caglar Keyder, Tiirkiye'de Devlet ve Siniflar, Istanbul: fletisim Yayinlari, 2019, 140-141.

81 Resmi olarak savasin heniiz baslamadig1 bu tarihte, savasin olumsuz etkileri Tiirkiye’de goriilmeye baslandig1 kuvvetle muhtemeldir.
BCA, 30-8-1-2,6-26-15, (30.03.1939)

82 TBMM Zabit Ceridesi, V1/27,05 Agustos 1942, 23.

83 Ramazan Calik, “Tiirk-Alman iliskileri", Tiirkler, XV1, (2002), 1503.

84 Aysegiil Avcl, American Propaganda in Turkey As Economic Military And Cultural Warfare Against Germany During The Second World
War, Masters Thesis, Bilkent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, 55.

85 Antlagsmasinin imzalanmas: i¢in Hariciye Vekili Siikrii Saracoglu ile Hariciye Vekili Umum Katibi Numan Menemencioglu
gorevlendirilmistir. BCA, 30-18-1-2.86-28-6, (01.04.1939) Antlasmanin onaylanmasi i¢in ise, 28 Nisan’da kanun layihasi hazirlanmus,
5 Mayis'ta ylrirliige girmistir. BCA, 30-1-8-1-2.86-37-17, (29.04.1939) Ayrica bkz. FRUS, Volume IV, Document 922, 611.6731/542,
19309.

86 Armaoglu, “Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri”, 117-124.

87 [mza edilen antlasma hiikiimlerine gére ABD’ye ihrag¢ olunacak iiriinlerden tiitiin, haly, kilim, palamut, meyankdkdi, taze ve kuru incir,
cekirdeksiz kuru lizim, kabuksuz findik, kabuklu ve kabuksuz fistik, liile tasi, hashas tohumu ve kusyemi gibi mamuller ABD’de tabi
olduklar1 glimriik resimleri, muhtelif nispetlerde indirime tabi tutulmustur. Ayni sekilde ABD’den menseli mamuller de (binek
otomobil, sasiler ve karasoérleri, radyo cihazlar1 ve aksami, hesap makinasi ve demirden dosya gibi lriinler) muhtelif nispetlerde
indirime tabi tutulmustur. “Tiirk-Amerikan Ticaret Antlasmasi Diin Imzalandy”, Aksam, 2 Nisan 1939, 2.
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IKINCI DUNYA SAVASI'NDA TURK-AMERIKAN ILISKILERININ IKTISADI BOYUTU (1939-1945)

Ticaret Atasesi Julian E. Gillespie’nin Tiirkiye Disisleri Bakani Genel Sekreteri Numan Menemencioglu ile
yaptig1 goriismede, Numan Bey’in Amerikan tiitiin alimlarindan elde edilen yaklasik 8 milyon dolarin biiyiik
6lctide baska amaclar i¢in harcandigini kabul ettigi ve bu bakiyenin derhal 6deneceginin garantisini verdigini
aktariyordu.s8 Lakin 15 Temmuz 1939 tarihli rapora gore, mezk{r antlasmaya atifta bulunarak Tirkiye’nin
mevcut bor¢ ve 6deme durumu hakkinda bilgi verildigi ve 6demenin tamamiyla gerceklesemedigi
anlasilmaktadir. Ayni rapora gore ve MacMurray’in bazi tespitler sonucunda, 1939 ithalati icin 6denmemis
toplam borcun 2.600.000 dolar oldugu bildirilirken, muhtelif zamanlarda ve ¢esitli tutarlarda 6denmis doviz
tutarlarinin ne kadar oldugu hakkinda da bilgiler yer almigtir.8®

1939 yili sonuna dogru 1938 ithalatindan kalan gecikmis 6demelerin tamamen sonlandirildigi, 20 Subat’a
kadar yapilan doviz transfer izinleri i¢cin 1939 basvurularinin 6dendigi, kalan 6demelerin ise yavas ama
diizenli yapilacagi ayrica belirtilmektedir.?0 Tiirkiye Ticaret Bakani'nin yaptig1 aciklamaya gore, Tiirk-
Amerikan iligkileri arasinda ticareti gelistirmek i¢in bir dizi 6nlemler almay1 énermesi de donemin 6nemli
gelismeleri arasinda zikredilebilir. Bakan, Tirkiye'nin dis ticaret iliskilerinde 1933’ten bu yana uygulanan
takas sisteminin Tirk iiriinlerinin yurt i¢i fiyatlarinda diinya piyasalarina gore artisa sebep oldugunu ve iki
fiyat seviyesinde siirekli bir artis yasandigini aktarmaktadir. Bu iki fiyat farkinin Tiirkiye’nin ABD’ye olan
ihracati tizerinde 6nemli bir paya sahip oldugu da ayrica vurgulanmaktadir. Fakat 1929’a kadar Tiirkiye’'nin
ABD’ye olan ihracatinin %50’si tiitiin disindaki tiriinlerden olusurken son dénemde bu oranin %4’e kadar
gerildigine de isaret edilmektedir. Bu dogrultuda Turkiye’'nin ABD’den yaptig1 ithalatin artmaya basladigi, bu
durumun ithalat 6demelerini zorlastirdig1 ve yaklasik 6,5 milyon dolar bloke edilmis mevcut bor¢ oldugu
Turkiye Ticaret Bakani tarafindan ifade edilmektedir.9! C6ziim yolu olarak, ihracatin ABD’ye artirilmasinda
ve Tiirkiye i¢ fiyatlar1 ile diinya piyasa fiyatlar1 arasindaki farkin bu sayede ortadan kaldirilabilecegi
onerilmektedir. Amerika ve Tiirkiye pazarlarindaki fiyat farkini ortadan kaldirmak ve Tiirkiye'nin Amerika ile
ticaretini diger tilkelerle ticarete uyarlamak i¢in tazminat sisteminin Amerikan ithalat ve ihracatina uyarlayarak
coziilecegini onerisi de sunulmaktadir. Uygulamada ise, ABD’ye ihrag edilen her {iriin i¢in %25 ihracat primi
0denecek, buna karsin ithal edilen her iiriin de ayni oranda prim alinacaktir. Béylece bir yandan ihracatin
artirillmasi tesvik edilirken, diger yandan ithal edilen mallarin degerinin nakit olarak 6demesi saglanacak,
bloke edilen fonlarin da dniine gecilecektir.?2 Lakin Ticaret Bakani ertesi giin Kelley ile yaptig1 gortismede (5
Aralik 1939), bu eylem planinin aslinda Tiirk parasinin dolar karsisinda devaliie edilmesi oldugunu, ancak
hiikiimetin acik¢a bir devaliiasyona basvurmadigini ifade etmektedir. Devaminda da bloke edilen borc¢lar
lizerine gorilslerinde, cari ithalatin 6denmesi i¢in bir miktar rezerv bulmak i¢in ugrastigini, bu minvalde
Amerikan ihracatgisinin borsayr kullanabilir hale getirilmesi gerektigi ve bu sekilde gliveninin
kazanilabilecegi arzusunu dile getirmektedir. Bu sayede Amerikan tiriinlerinde yasanacak bir diisiisiin, Tiirk
ekonomisinde olumlu bir etki yapacagi beklentisi ortaya koyulmaktadir.93 Kisacasi iktisadi bir alg1 yaratilmak
istendigi ortadadir. Goriildugii tizere Tlrkiye bu evrede ABD ile olan miinasebetlerinde ¢ok keskin bir tutum
sergilememis, lilke i¢ci ekonomik yapisal durumunu da géz 6niinde bulundurarak daha mutedil bir yaklasim
ortaya koymaktadir. Nitekim mevcut bor¢ durumu ve Avrupa’da baslayan savasin olumsuz etkileri, Tiirkiye
icin her kosulun degerlendirilmesini zorunlu kilmistir. Bu minvalde iki tlilke arasinda gerceklestirilen ticari
faaliyetler, karsilikli menfaatler ¢ercevesinde ve hemen her alanda gerceklesmeye devam etmis, kesintiye
ugramamistir.

Tirkiye’'nin, savas doneminde politikada oldugu kadar ticari/iktisadi diizlemde de bir denge diplomasisi
yuriittiigii ve sahip oldugu dogal kaynaklarini iyi yénettigi goriilmektedir. Oyle ki, savas dénemi Tiirk-
Amerikan iliskilerinde ticari olarak ilk temaslar ve is birliginin, savasin baslamasiyla ivme kazandigi
zikredilebilir. Bu dogrultuda Tiirkiye, ABD’ye 13 Ekim 1939’da Artvin Hopa Limani’ndan 430 ton kiilge bakir

88 FRUS, Volume IV, Document 924, 867.5151/133, 1939.

89 1938 ve 1939 yili tiitiin alimlari ve d6viz degisimleri ile diger emtia alimlari sonucunda yapilan 6demeler ve gerceklestirilen mahsuplar
neticesinde Tiirkiye'nin, ABD’den 13,5 milyon dolar d6viz aldigi ve ABD’den yapilan ithalatin 6denmesi i¢in ise sadece 6.900.000 dolar
ayirdig1 goriilmiistiir. Ozetle bu dénemde Tiirkiye, ABD’den yapilan ithalat édemlerinin bir kismini, yaptig1 ihracat gelirinden
karsilanmasini isterken, elde ettigi doviz gelirlerini farkli 6demelerde de kullanarak 6deme dengesini ayarlamaya ¢alismistir. Sonug
olarak toplam borg, 6.940.000 dolar olarak géziikmektedir. FRUS, Volume 1V, Document 927, 611.6731/607, 1939.

90 FRUS, Volume IV, Document 935, 867.5151/158, 1939.

91 Bu durumda, mevcut borg tutarinin dogrulandigi anlasilmaktadir. FRUS, Volume 1V, Document 938, 611.6731/641, 1939.

92 FRUS, Volume IV, Document 938, 611.6731/641, 1939. BCA, 30-18-1-2.89-1-14-17, (04.12.1939)

93  FRUS, Volume IV, Dociiment 939, 611.6731/642, 1939.
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satisi gerceklestirmistir.94 Bu donemde kendi harp sanayisini heniiz olusturamadigi bilinen Tirkiye,
kullanamadigl maden rezervlerini savasan taraflara islenmemis halde satma imkédnina sahip olmus ve bu
durumu lehine kullanmistir.

[I. Dlinya Savasi’'nin 1 Eyliil 1939’da baslamasina miiteakip, Tiirk-Amerikan iliskilerindeki siyasi is birlik ise,
ilk olarak Balkan Birligi kurma ¢alismalarinda kendini géstermistir. Balkanlarda Alman-Sovyet rekabetinin
basladiginmi fark eden Tirkiye, bu birlige yalnizca Sovyetleri almakla yetinmemis ve ABD’nin destegini de
almak istemistir. Lakin bu tutum ABD tarafindan yeterince desteklenmemistir.°> Diger yandan 9 Subat 1941
tarihli ve Washington’dan Ankara’ya gonderilen Roosevelt imzali mesajda; Ingiltere’nin Hitler Almanya’sini
maglup edebilecegini, ABD’nin savas iiretimi malzemesinin genis olcekte hazir oldugunu® ve Ingiliz
isteklerini karsilayacak tesislerin yapiminin nihai zafer getirene kadar devam edecegini soyleyerek,97
Tirkiye’'nin savasa dahil olmasi ¢agrisinda bulunulmustur. Yine bu tarihlerde Albay Donovan,8 Londra’dan
gonderdigi telgrafinda, Tiirkiye’'nin kendisini Almanya’ya karsi savunmasi durumunda, Rusya’nin Almanlarin
safina katilmayacaklarini kendilerine bildirdigini iletmis,® bir nevi Tiirkiye'ye giivence vermistir. Tiirkiye;
ABD ve Ingiltere’yi desteklese de herhangi bir taahhiitte bulunmamis ve miittefiklik iliskilerini muhafaza
etmeye devam etmistir. Ayrica savas yillarinda herhangi bir miittefik gemisinin Izmir ve Iskenderun
limanlarina gelmesi olaganiistii bir olay olarak karsilanmis ve bu donemde miittefiklerinden alinacak olan
gerek gida, gerekse akaryakit ve askeri malzeme temininin Tirkiye’yi cok zor sartlar altina sokacagi gercegi
de ortaya ¢ikmistir.100

Savasin baslamasiyla birlikte (1939) iki iilke arasindaki ticari alanda yasanan ¢esitliligin 6nemli bir tezahiirt
de krom ticareti olmustur. Krom cevheri, savas sanayisi i¢in ¢ok 6nemli ve stratejik bir bir maden tiirii olarak
pek cok tlkenin ilgisini ¢cekmis, Tiirkiye’de bulunan zengin rezerv yataklarinin varligi ise bu ilgiyi artirmistir.
Bunu firsat olarak géren Fransa ve Ingiltere hizli davranmis ve Tiirkiye ile 8 Ocak 1940’da bir krom antlagmasi
imzalamistir.191 Fransa’nin 1940 yazinda Almanya karsisinda yenilmesi, krom anlasmasinin gelecegini
cikmaza sokarken bu soruna ¢éziim arayan Ingiltere ise, Fransa’nin almasi gereken krom paymnin dolar
karsiliginda kendileri tarafindan alinarak ABD’ye devredilmesini 6nermistir. Yapilan miizakereler sonucunda
Tiirkiye, Ingiltere’ye satilan kromun ABD’ye devredilmesini 15 Ekim 1940’da izin vermistir.192 Bu izin
sayesinde Ingiltere, tahmin edilenin altinda kalmasina karsin, 1940 yili i¢in Tiirkiye’den 77.849 ton satin
almis, bu miktarin tamamini ise ABD’ye yeniden satmistir.103 Ote yandan Almanya da Tiirkiye ile bir ticaret
anlasmasi imzalamak i¢in girisimlerde bulunmus, nihayetinde 9 Ekim 1941’de iki iilke arasinda 90 bin ton
krom ithalati karsiliginda Tiirkiye'ye savas malzemesi ihracin1 6ngoren bir ticaret anlasmasi imzalanmistir.
Lakin Tirkiye, Almanya’ya 1940 tarihli krom anlasmasinin bitimine miteakip (Ocak 1943) krom ihracatina
baslanacagin bildirmistir.104 {lerleyen kisimlarda da deginilecegi iizere bu ihracat hareketliliginin baglamasi,
devam eden siirecte Tiirkiye ile miittefiklerinin arasimi agmistir. Ozetle, ikinci Diinya Savasi yillarinda
Turkiye'nin yiriittigi krom ticareti politikasi, “etkin tarafsizlik” siyasetinin yogun olarak uygulandigi
alanlardan biri olmustur. iki bloga ayrilan diinya siyasetini iyi okuyan Tiirkiye, krom kartini kullanarak esnek

94 “Amerikaya 430 Ton Bakir Gonderdik”, Cumhuriyet, 13 Ekim 1939, 1.

95 Fahir Armaoglu, “Ikinci Diinya Harbinde Tiirkiye”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 13(2), (1958), 152,
https://doi.org/10.1501/SBFder_0000000365, Erisim 20.04.2021.

9% 1941 yilinin ortalarina gelindiginde ABD’nin savas sanayisinin liretim kapasitesi Almanya’y1 ge¢mis durumdaydi. “Amerikada Harb
Sanayi Dev Adimla Herliyor", Cumhuriyet, 6 Haziran 1941, 1,5.

97 FRUS, Volume III, Document 881, 740.0011/8231b, 1941.

98 Albay Donovan, bu telgrafi gondermeden 1 hafta 6nce Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Hitler’'in nutku karsisinda sinirlenen ABD bagkan
Roosevelt, Donovan aracihiflyla Ingiltere’ye teminat vermis, Tiirkiye'ye de giivence verilerek kendileri savunmalari istenmistir.
Seyahatine Yunanistan, Tiirkiye, Misir seklinde siirdiiren Donovan, kuvvetle muhtemel daha sonra Londra’ya ge¢mistir. “M.
Rooseveltin Sahsi Elcisi Tilirkiyede”, Cumhuriyet, 1 Subat 1941, 1.

99 FRUS, Volume III, Document 900, 740.0011/8952, 1941.

100 Aydemir, “Ikinci Adam”, 129-130.

101 Yylug Tekin Kurat, “Ikinci Diinya Savagrnda Tiirk-Alman Ticaretindeki Iktisadi Siyaset”, Belleten, XXV(97), (1961), 100-101,
https://belleten.gov.tr/sayi/242, Erisim 20.09.2021.

102 Nuri Karakas, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye'nin Krom Satisi ve Miittefik Politikalar1”, Tarih Incelemeleri Dergisi, XXV(2),
(2010), 460-463, https://dergipark.org.tr/tr/pub/egetid /issue/5061/69026, Erisim 20.09.021.

103 Karakas, “Ikinci Diinya Savas1”, 463. Bu hususta farkl gériisler mevcuttur. Dilek Barlas, ingiltere’nin Tiirkiye’den kurutulmus meyve
ve 2 y1l icinde 50.000 ton krom satin almay: taahhiit ettigini ancak yilin ortalarina kadar taahhiit ettigi iirtinleri almadigini ifade
etmektedir. Dilek Barlas, Etatism and Diplomacy in Turkey: Economic and Foreign Policy Strategies in An Unceatin World 1929-1939,
Brill Academic Publishers, 1998, 202.

104 Nuri Karakas, Tiirk-Amerikan Siyasi [ligkileri (1939-1952), Doktora Tezi, Ege Universitesi, 2008, 46.
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denge politikasin1 ustaca yonetmeyi bilmistir. Bir yandan Almanya ile olan krom ticaretini 1941-1944
arasinda yogun olarak siirdiirmiis, diger yandan miittefiklerin ihtiyaci duydugu krom madenini, iki blok
arasindaki rekabetten faydalanarak ytiksek fiyattan satabilme becerisini gostermistir.105 Elde ettigi kar ile
ordusunun ihtiya¢ duydugu harp malzemesini tedarik ederek mevcut ac¢igini kapatmayr 6nemli oOlciide
basarmistir.

Savasin ve ikili iliskilerin esnek, kirillgan ve bir o kadar da dinamik bir yapida olmasi, ABD ile miinasebetlerin
oniline gecmemistir. Tiirkiye, her ne kadar savastan uzak duran bir iilke imaj1 ¢izse de her an savasa girme
ihtimalini de g6z 6niinde bulundurmus ve bu eksende askeri hazirliklara agirlik vermistir. Ortaya ¢ikan savas
ekonomisinin ve tlkelerin yapisal konumunun somut bir yansimasi olarak, ikili iliskilerde iktisadi
mobilizasyonun bir hayli yogun gectigi rahatlikla séylenebilir. Ornegin, ABD’den Martin, Vulte ve Filit ucaklari
ile bunlara ait motorlarla, ingiltere’den alinan Bristol, Walrus ve Supermarin ucaklarinin motorlariyla birlikte
alimi icin Bagvekaletten Milli Savunma Bakanligi’'na 5.051.368 liralik déviz izni verilmistir.1% Fakat bu doviz
izninin verildigi kararname, 27 Nisan 1939’da degistirilmis ve mezk{r ucaklara ek olarak Hok, Flensling,
Dragon ve 50 adet Kurtis R-22 tipi ucaklar ile Gold Brovnik tiifekler ilave edilmistir. Alinmasi planlanan bu
malzemelerin Tiirkiye’'nin Washington ve Londra Biyiikelgileri vasitasiyla ve pazarlik usuliiyle alinmasi
istenmistir.197 Bunun yaninda yurticindeki hava birliklerinde istifade edebilmek ve ¢ok insan nakledebilmek
adina, ABD’de bulunan Ford miiessesesinden bir adet otobiis alinmasi icin talep edilen 8.000 lira icra Vekilleri
Heyetince kabul edilmistir.198 Ayrica Tirk Hiikiimetinin savasin her olasiligini detaylica diisiinmiis olma
ihtimali, alim yaptigi ordu malzemelerinin niteliginden agik¢a anlasilabilmektedir. Hava kuvvetlerinde
kullanilmak ve pilotlarinin koér ugus bilgi ve imkanlarini artirmak icin ABD’den 5 adet E tipinde Link Aviation
Tirener kor ucus aleti alinmasi icin Washington Biiytikel¢isinin yetkilendirilmesi, savas olasiliginin yarattigi
tedirginligin en somut tezahiirleri arasinda zikredilebilir.109 Hatta dyle ki, Emniyet Teskilati biinyesinde
kullandirilmak iizere Smith Wesson marka tabanca (100’er mermi ve 1’er yedek ignesiyle beraber) alinmasi
ve bu dogrultuda 22.000 liralik 6denek ayrilmasi110 alinan kararlar arasindaydi.

Goriilecegi iizere Ismet Inénii liderligindeki Tiirk Hiikiimeti, savasin tiim olasiliklar1 iizerinde bir
degerlendirme yapmis ve bazi hususlarda sinirlama ve blokaj uygulamalarina gitmistir. Bu noktada yurt
icinde gerceklestirilmek istenen bireysel tesebbiisler ya ertelenmis ya da izin verilmemistir. Misal olarak
donemin 6nemli isimlerinden ve ilk ugak fabrikasinin kurulusunu gerceklestirecek olan Nuri Demiragin,
Yesilkdy’de bir fabrika tesis etmeyi planlamasi verilebilir. Demirag, bu tesis icin gerekli olan malzemelerin
piyasadan tedarik imkani bulunmadigindan dolay1 yalnizca ABD’den temin edilebildigi ve gerekli olan
125.000 dolar doviz miisaadesi i¢in hiikiimetten yardim talep ettigi goriilmiistiir. Lakin savas ortaminin da
etkisiyle Basbakanlik, Demirag'in bu girisimine olumsuz yanit vermistir.11!

Ordu ekseninde fakat Hava kuvvetleri 6zelinde yogun olarak gerceklestirilen ticari iliskiler ve askeri triin
alimlar1 aymi siklikla ilerleyen yillarda da devam etmistir. Havacilik alaninda belirginlesen bu alim
faaliyetlerini, Churchill’in de tespiti dogrultusunda degerlendirmek miimkiindiir. Oyle ki Tiirkiye'nin havacihik
alaninda bu dénemde zayif oldugul!? ve ihtiyac duyulan ugak ve savas enstriimanina yeterli diizeyde sahip
olmadiginin bir emaresi seklinde degerlendirmek rasyonel olarak makuldiir. Nitekim ytriitilen iktisadi
faaliyetler de bu arglimani destekleyecek diizeyde sekillenmektedir. Tiirkiye'nin 6zellikle ugak ve havacilik ile

105 Karakas, “Ikinci Diinya Savas1”, 477-478.

106 BCA, 30-18-1-2.86-32-1, (11.04.1939)

107 BCA, 30-18-1-2.86-36-1, (27.04.1939)

108 BCA, 30-18-1-2-86-40-20, (11.05.1939)

109 BCA, 30-18-1-2-88-87-6, (05.09.1939)

110 BCA, 30-18-1-2-87-54-8, (13.06.1939) Bu dénemde Tiirkiye'nin yerli silah sanayi durumu incelendiginde ¢ok iyi bir pozisyonda
olmadig1 goriilmektedir. Yerli silah fabrikalarinin tesis edilmesinde ozellikle Alman firmalarindan ve malzemelerinden istifade
edilmistir. Bu dogrultuda Almanya’nin savasin bir numarali aktdrii olmasi sebebiyle ithalatin Tiirkiye i¢in daralmasi ve yoniinii ABD’ye
cevirmesi bu minvalde gériilmelidir. Yerli savunma sanayinin durumu hakkinda bkz. Hiisnii Ozl4i, ikinci Diinya Savasi’ndan Giiniimiize
Tiirkiye’de Savunma Sanayii’nin Gelisimi 1939-1990, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisi,
2006, 11-20.

111 BCA, 30-10-0-0.212-441-12, (27.11.1939). Bunun yaninda Demirag’in tesis ettigi fabrikasinda ihtiya¢ olan Rokovel aletinin ABD’den
satin alinmasi i¢in 501 dolarlik serbest doviz miisaadesi istenmis, Basbakanlik ise; ABD ile mevcut anlasmalar geregi ithal edilen
mallarin bedellerinin serbest dévizle 6denmesinin zaten gegerli bir uygulama oldugundan bu miisaadeye gerek olmadig bildirilmistir.
BCA, 30-10-0-0.212-441-14, (07.12.1939)

112 Churchill, “The Grand Allience”, 61-62.
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ilgili gerekli malzemeleri ABD’den talep etmesi, sadece bir tesadiif ya da tercih sebebi olmayip Amerikan savas
sanayisinin ne kadar biiylik bir kapasiteye ulasmis olmasiyla dogrudan baglantilidir. S6yle ki ABD Ulusal
Savunma Enciimeni Uretim Komitesi sefi, ABD’nin, 1940 yih itibariyle 10.800 olan ugak iiretim kapasitesini
1941’den itibaren kademeli olarak 18.000’e ¢ikarmay1 hedeflediginil!3 beyan etmistir. Ayrica Amerikan Savas
Bakanligy, “ihtiyathi” tahminlerine gore, 1941 yili icin Almanya’'nin aylik 3.000 olan tliretim kapasitesinin isgal
ettikleri yerlerdeki kaynaklari kullanmasiyla 4.000 ile 6.000 civarinda olabilecegini bildirmistir.114 Bu dogrultuda
mezk{r donemde ABD, en cok ucak liretimine agirlik vermis, Ford sirketi de Mart ve Nisan aylarinda ugak motoru
liretmeye baslamistir. Ote yandan General Motors firmasi da 1941 yili sonunda her ay 1.000 kadar ucak motoru
liretecegini aciklamistir.!'5 Bununla beraber 1941 yili icin ABD’de, sadece Ingiltere’ye teslim edilmek iizere
Mayis'ta 1.334, Haziran'da ise 1.476 ugak tretildigill6 basina yansiyan haberler arasinda yer almistir. Bu
minvalde Tiirkiye, 1940’da ABD’ye ait Curtise Ucak Sirketi'nden satin aldig1 Falcon-22 tipindeki ucaklarin montaj
ve ucus tecriibelerini yapmak, masraflarinin ise adi1 gegen sirket tarafindan karsilanmak iizere pilot Mr. Bayley
ile ucak miitehassis1 Mr. Benson'un Milli Savunma Bakanligi'nin bilgisi ve izniyle bu is icin gérevlendirmistir.117
Peyderpey gelmeye devam eden Falcon-22 tipi ucaklar icin ilerleyen giinlerde farkli ABD’li uzmanlar getirtilmeye
devam edilmis, bu kisilerin yalnizca yurtigindeki hava birliklerinin bulundugu mintikalarda ¢alistirilmasina izin
verilmigtir.118 Ote yandan 1941 yili i¢in 2.340.000 dolar (primli olarak 4.081.280 TL) doviz cetveline eklenerek
20 adet av ucag talep edilirken,!19 1942’de yine ABD’den 2 adet harita ucagi alinmistir.120

Bu asamada, ABD’den yapilan alimlarin lira/dolar cinsinden karsilastirmali mukayesenin saglikli yapilabilmesi
ve mezk{r doneme ait biitge yapisi ile kurlar hakkinda durumun agiklanmasi elzemdir. Bu hususta genel biitceye
ait gelir, gider ve acik/fazla degerlerini gosteren tablo su sekildedir.

Tablo 3: Genel Biitgeye ait Gelir, Gider ve A¢ik/Fazla Tablosu (1939-1945) (Hazine Yardimi Haric)

Biit¢e Gideri (Milyon &) Biitge Geliri (Milyon &) Acik/Fazla (%)

Yil Baslangi¢ Y1l Sonu Harcama Tahmin Tahsilat Ongoriilen Gergeklesen
1939 258,1 400,9 391,7 261,1 388,2 3,0 -35,0
1940 266,2 557,9 544,6 268,5 552,2 2,3 7,6
1941 306,5 600,6 583,6 309,7 652,2 3,2 68,6
1942 389,9 943,5 913,5 394,3 983,8 44,0 70,3
1943 480,9 1.071,9 1.028,7 486,7 1.038,5 58 9,8
1944 947,7 1.148,1 1.076,6 901,5 1.079,2 -46,2 2,6
1945 599,5 641,5 597,2 537,8 6639 -61,7 66,7

Maliye Bakanligi BUMKO, Biitce Gider ve Gelir Gerceklesmeleri (1924-1995), Ankara: 1995/5, 1995, 27.

113 “Amerikada Son Sistem Agir Tanklar Yaptirild1”, Tan, 10 Agustos 1940, 1-2.

114 “Amerikada Harb Sanayi Dev Adim ile ilerliyor", Cumhuriyet, 6 Haziran 1941, 1,5.

115 “Amerikan yardimi Nigin Gecikiyor”, Tan, 17 Nisan 1941, 3. Ford Firmasi ayn1 zamanda Ingiliz ucak motorlarindan Rolles-Royce
markalal motorlardan 3.500 adet iiretecegini taahhiit etmistir. “Amerikada iki Tiirlii Faaliyet”, Tan, 20 Haziran 1940, 3.

116 “Tayyare Fabrikalar1 Haziranda 1476 Tayyare Teslim Ettiler”, Cumhuriyet, 11 Temmuz 1941, 1,5. ABD, savas boyunca hem kendisi hem
de miittefikleri i¢in irettigi yaklasik 325.000 ugakla diinyanin bir numarasi konumunda yer almistir. Jeremy Black, Ed. Dretnot, Tank
ve Ucak: Modern Cagda Savas Sanati (1815-2000), Gev. Yavuz Alogan, Istanbul: Kitap Yayievi, 2003, 151.

117 BCA, 30-18-1-2.89.126-20, (15.01.1940), ikdam Gazetesi'nin bir haberine gére; Tiirkiye ABD’den 1939 yilinin ilk ii¢ ay1 ile 1940 yilinin
ilk li¢ ay1 arasindaki dénemde toplam 1,5 milyon dolarlik ugak almistir. ABD, 1940 yilinin ilk 3 ayina gore icinde Tiirkiye'nin de
bulundugu pek ¢ok iilkeye toplam 67 milyon dolarhk ugak satmigtir. “Amerikanin Tayyare fhracat1”, ikdam, 1 Mayis 1940, 1.

118 BCA, 30-18-1-2.90-12-13, (08.02.1940).

119 BCA, 30-18-1-2.93-130-17, (08.02.1941) Bu tarihte resmi dolar kuru 1,31 iken, primli kur, ithalatta 1,94 ihracatta ise, 1,83 TL'dir.

120 Bu harita ugaklariyla beraber yedek motorlar, %20 yedek malzeme ve sigorta masraflari da dahil 175.000 dolar bedelle ve iare, icar
ya da pesin 6deme kosuluyla ve ivedilikle alinmasi istenmistir. BC4, 30-10-0-0.59-401-7, (15.05.1942).
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Tablo 3’e gore, baslangic biitge giderleriyle harcama yapilan biitce giderleri arasinda 1945’e kadar diizenli bir
artis gozlenmektedir. Ornegin 1941 yili biitcesinde genel biitce baslangi¢ gideri 306,5 milyon lira iken yilsonunda
gerceklesen gider 600,6 milyon, harcanan biitce gideri ise 583,6 milyon liradir. Tahsil edilen biit¢e gelirin de ise
309,7 milyonluk kazang beklenirken bu tutar 652,2 milyon lira olarak gerceklesmistir. Diger taraftan 1924-1950
arasindaki biitce gelir ve giderleri incelendiginde on yil boyunca (1934-1944) kademeli olarak bir gider ve
tahsilat artisinin gergeklestigi gortilecektir. Bu donemdeki iktisadi miinasebetlere; genel biitce, katma biitge ve
konsolide biitceye ait gelir/giderlerdeki esneme paylari ile buna temel teskil eden savas ekonomisinin olaganiistii
sartlari ve biitgedeki dalgalanmalar 6nemli 6l¢lide etkili olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’nin baglamasi ile Tiirkiye savas ekonomisine girmis ve harcamalarimin biiyiik béliimiinii
savunma giderlerine ayirmistir. Daha 6nce de zikredildigi izere bu donemde mubhtelif vergi yasalari ¢ikartilarak
savas ikliminin etkileri azaltilmaya calisilirken, biitgeye de ek gelir kaynagi olusturulmasi planlanmistir. Muamele
Vergisi Kanunu, Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi ve Varlik Vergisi bunlardan bazilariydi. Milli Savunma
giderlerinde goriilen olaganiistii artislar 1934’ten sonra zirveye ulasmistir. 1939’da bu pay %32,7 iken 1941’de
%44,6’ya yiikselmistir. 1934-1943 yillarina ait on yillik déonem sonunda da bu oran %44,6 olup, donem basina
gore %100’lik bir artisa karsilik gelmistir. Boylece Inénii liderligindeki hiikiimetler, 1940-1944 arasindaki 5
yillik donemde biitge harcamalarinin neredeyse yarisini savunmaya ayirmak durumunda kaldig1 anlasilmistir.12t

Turkiye, Avrupa’da baslayan ve giin gectikce yayillma gosteren II. Diinya Savasi ortaminin yarattig1 iktisadi
diizenin maliyetini yiiksek seviyede hissetmeye devam etmistir. Ulke niifusu icinde yer alan erkek isgiiciiniin
orduya alinmasi iktisadi yasami sekteye ugratirken, ordunun finansmaninda da o6nemli 6l¢lide artislar
yasanmistir. Bu artislara savas durumunun muglakligl da eklenince alinan tedbirler ve ortaya ¢ikan askeri
masraflar giinden giine ylikselmeye devam etmistir. Bu dogrultuda, bedelleri Kliring yoluyla 6denmek iizere
Polonya, Macaristan ve Yugoslavya'dan alinmasi planlanan 2000 bas top kosum hayvani icin 6nceden tanzim
edilen s6zlesmelerin, harbin ortaya ¢ikmasi ile fesih edilmis olmasi bu ihtiyacin ABD’den karsilanmasini zorunlu
kilmistir. Bunun i¢in 2.000-2.500 bas kosum hayvaninin iki partiye ayrilmasi, gerekli olan tutarlarin 1939 ve
1940 biitcelerinden karsilanmasi, kalan tutarin ise 1941 biitcesinden karsilanmak lizere serbest déviz olarak
6denmesi kararlastirilmigtir.122

Savas doneminde Tiirkiye’'nin ABD’den aldig1 iiriinlerin 6nemli bir kisminin, lilkeye Basra Limani araciligiyla
sokuldugunu da belirtmek gerekir. Avrupa’daki savas durumunun da ¢ok 6nemli bir etken oldugu bu gelisme,
Tiirkiye icin giivenli ticaretin tesis edilmesinde kritiktir. Ayrica Ingiltere’nin o bélge iizerindeki kontrolii ve
calismalari ile Tiirkiye’nin ABD ile olan ticaretinde bir nevi araci durumunda olmasi géz 6niine alindiginda, bu
yolun Tiurkiye icin giivenlik endiselerini ortadan kaldirdigi agiktir. Tirkiye’deki askeri fabrikalarca harp
imalatinda kullanilmak tizere ABD’den alinan 21 kalem malzemenin Washington Biiyiikelciligi yoluyla alinmasi
ve 8 Ekim 1940’da Basra Limani’'na gelecek olmasi bu gelismeye bir misaldir. ABD’den alinan bu malzeme, 6.000-
7.000 ton hacminde olup gerekli tedbirleri almak tizere Tiirkiye adina Askeri Fabrikalar Umum Miidiirligi Satin
Alma Komisyon Reisi Yrb. Miinur Kutuglu gérevlendirilmis ve Basra’ya gonderilmistir. Masraflari ise yine 1940
yili biitcesinden karsilanmistir.123

Savasin bir tehdit unsuru olarak yurt ici ekonomik yapi tizerinde biiyiik maliyetler yiikleyerek ordu igin
harcamalari zorunlu kilmasi, Nuri Demirag gibi bireysel girisimler istisna edilirse diger alanlarda bir ihmale yol
acmamistir. Tiirk Hitkiimeti, halka karsi sorumlulugunu en iist diizeyde gergeklestirmeye calisirken birincil
vazifelerine de devam ettigi ve bu gelismelerin askeri harcamalar disinda sanayi, zirai ve saglik alanlarinda da
stirdiirildiigi goriilmiistiir. Sehirlesme ve imar faaliyetleri kapsaminda Trakya’da insaati devam eden yol yapimi
icin miiteahhitlere tevzi edilmek (dagitilmak) tizere bedeli 60.000 lira olan yol yapim makinasi ve kamyon alimi
miisaadesi talep edilmistir.12¢ Diger taraftan harman makinalari, traktorler, bicer-déver ve mibzer makinalarinin
ABD’den satin alinmasi ve paralarinin 1940 yili doviz tahsisatindan karsilanmasi!2s kararlastirilmistir. Diger

121 Erdogan Oner, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Biitceleri (1924-1993)”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 36, (1994), 15-16.

122 Bu alimlarin pazarlik yoluyla satin alinmasi gergeklesmedigi takdirde toplam tutar olan 1.008.082 liranin 458.082 liras1 1940 yih
biitcesine eklenmesi, geri kalan tutarin ise 1941 yili biitgesine eklenerek ayr1 ayri1 sézlesmelerle ve pazarlik usuliiyle satin alinmasi
karar verilmistir. BCA, 30-18-1-2.89-124-18, (08.01.1940)

123 BCA, 30-18-1-2.92-97-9, (10.10.1940)

124 Maliye Bakanhigr’'ndan Bagsbakanliga génderilen yazida bu talebin uygun olmadig1 bildirilirken, Ingiltere olan ticaret antlasmalari takas
yoluyla ithalata miisaade ettiginden bu iiriinlerin ABD’den degil ingiltere’den alinmas1 uygun bulunmustur. BCA, 30-10-0-0.153-80-
22,(29.11.1939).

125 BCA, 30-18-1-2.90-20-18, (06.03.1940).
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taraftan kisith da olsa sanayi alaninda calismalar devam ettirilmistir. Inonii Tiirkiye’si, iktisadi yagsamin 6énemli
yap!1 taslarindan olan Etibank Komiir Isletmeleri ve Eregli Komiir Havzasinda bulunan miiesseselerin
ihtiyaclar1126 ile Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii gibi kuruluslarin ihtiya¢ duydugu malzemeler i¢cin ABD’den
hammadde alim imkdni1 saglamistir.2? Bu durum savas doneminde dahi iilke adina yapilmaya c¢alisilan
yatirimlarin ve devlet kontroliindeki kurumlarin ¢alisir ve aktif halde tutulmaya calisilmasi, dénem
hiikiimetlerinin bakis acis1 hakkinda 6nemli kanaatler vermektedir.

Yine bu donemde Zonguldak Kémiir Havzasi, Siimerbank, Etibank ve Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii i¢in acilen
ihtiya¢ duyulan yedek parcalarin bedeli olan 510.000 dolarin, Etibank tarafindan ABD’ye ihra¢ olunan krom ve
bakirdan elde edilen/edilecek olan 460.000 dolar ile karsilanmasi planlanmistir.128 Daha dnce de zikredildigi gibi
mevcut antlagmalar ve takas yonetimi cercevesinde gerceklestirilen bu ticari faaliyet; ABD’den malzeme getiren
geminin doniisiinde, ABD’ye sevk olunacak olan krom bedellerinin 6deme tutarlariyla mahsup edilecek, kalan
miktar ise ayrica 6denecekti.

ABD ile olan iktisadi iliskiler saglik ve saglik malzemesi alaninda da olumlu seviyede yiiriitiilmiistiir. Ornegin
baskent Ankara sehrinin sakinleri i¢cin hayati 6neme sahip olan sehir suyunun temizligi ve bakimui i¢in kullanilan
klor gazi stoku, sadece 2-3 aylik bir ihtiyaci karsilayacak seviyeye diistiiglinden, bu ihtiyacin Amerika’dan serbest
doviz yolu ile ve Ankara Belediyesi i¢cin tahsis edilen 11.000 lira ile karsilanmasina karar verilmistir.12 Yine
Tiirkiye icin 6nemli hususlardan olan bazi ilag, termometre ve rontgen filmi gibi temel saglik malzemelerinin
ABD’den alinmasi Kizilay Cemiyeti araciligiyla talep edilerek 135.594.32 liralik kaynak 1941 yili biitcesine
ayrilarak Kizilay namina tahsis edilmistir.13 1942 kisinda ise, istanbul’da zuhur eden Tifiis salgim sebebiyle,
Istanbul ve civarindaki birliklerin asilanmasi icin Amerika’dan 1 milyon cc asi gonderilmistir. Bu asinin
600.000’inin kullanilmasi kalan 400.000 cc’nin ise ihtiyat icin bulundurulmasina karar verilmistir. Ayrica biitiin
askeri doktorlar ile biitlin biiylik askeri hastanelerdeki gorevli hemsire ve diger saglik personellerinin %50’sine
yetecek kadar asinin verilecegi, ABD Tifiis Miicadele Komisyonu Reisi General Fox ile Tiirkiye Saglik Bakanligi
uzmanlarinca miizakere edilerek karara baglanmistir.13! Fakat bunun yaninda Ankara Dil, Tarih ve Cografya
Fakiiltesi Psikoloji laboratuvari icin, ABD’den alinmasi istenen psikoloji aletleri 1940 yili déviz cetvellerine
tahsisat ayrilmadigl icin alinamamis ve bu aletlerin kliring s6zlesmeleri olan memleketlerden takas yoluyla
alinmasi zaruri goriilmiistiir.132 Bu doneme ait 6nemli olan baska bir gelisme ise; Milli Savunma Bakanligi'nin
Ordu’ya ait maskeler ile pasif korunma ihtiyaglarim karsilayacak maskelerin temini i¢in Kizilay Maske
Fabrikasi'nda, filtre kagidi ihtiyacinin giderilmesiydi. Bu doneme kadar Almanya’dan temin edilen malzemenin
savas ortamindan dolay1 baska iilkelerden alinmasi zorunlu hale gelmis ve bu hususta sadece ABD’nin
Pennsylvania eyaletinde bulunan Acme sirketinden olumlu cevap alinabilmistir. Fakat sirket, tirtiniin bedeli icin
Newyork’ta kredi actirilmasini bir 6n sart olarak belirlemistir. Maliye Bakanligi, 37.000 dolar degerinde olan bu
kredi icin elde bulunan mevcut maske kontenjanindan ve piyasa icin ayrilan malzemeden kullanilmasini tavsiye
ederek bu alimdan vazge¢mis ve uygun gormedigini bildirmistir.133

Yasanan bu gelisme, Tiirk Hiikiimetinin her tiirli saldiriya karst hem ordu hem de piyasada kullanilmasini
planladig1 maskelerin, kullanilma ihtiyacinin ayyuka c¢ikacagi bir ortami dahi hesaplamis olmasi bakimindan
mithimdir. Fakat diger taraftan 1940 yili biitcesine ait gelir ve gider kalemleri incelendiginde genel biitge ile
beraber hem konsolide biitce hem de karma biitce rakamlarinda bir fazlalik oldugu goriilmektedir. Bu fazlaliga
ragmen Maliye Bakanligi'nin bu alimdan vazge¢mesi ise bir baska diistindiiriicii gelismedir. Kanaatimizce bu
durumun kuvvetle muhtemel sebebi, askeri malzeme ve ordu finansmanina 6nciiliilk verilmesidir. Ayrica
Cumhurbaskani ismet Inénii’'niin 1 Kasim 1941 tarihli TBMM’nin 6. Dénem agcilis konusmasindaki; “Cumhuriyet
ordusunun kuvvetlenmesi ve ihtiyaglarinin tamamlanmasi biiytik meclisin ve hiikiimetin en bas isi oldugunu bir kere

126 fhtiyac olunan malzeme icin 1940 yilinda gegerli 50.000 lira tahsisat ayrilmistir. BCA, 30-18-1-2.91-44-12, (10.05.1940).

127 BCA, 30-18-1-2.86-38-6, (06.05.1939).

128 BCA, 30-18-1-2.92-81-20, (17.08.1940).

129 BCA, 30-18-1-2.90-40-1, (20.04.1940).

130 BCA, 30-18-1-2.94-13-13, (18.02.1941).

131 Bu kararda herhangi bir mali bilgi yer almamis olup, kanaatimizce Tiirk-Amerikan iligkilerinin niteligi ve hacmi ile savasin ilerleyen
donemlerinde alabilecegi sekil itibariyle Tiirkiye'nin jeo-stratejik pozisyonunu 6énemseyen ABD tarafindan hibe yoluyla verildigi
dustniilmektedir. BCA, 30-10-0-0.56-377-14, (16.09.1943).

132 BCA, 30-10-0-0.212-442-12, (05.04.1940).

133 BCA, 30-10-0-0.178-234-12, (25.10.1940).
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daha belirtmek isterim”134 ifadeleri, savas yillarinda ordu ihtiyaglarinin karsilanmasi meselesinin meclisin
oncelikleri arasinda oldugunun acik gostergelerindendir. Bu baglamda, yukarida izahi ¢alisilan ve ordu/askeri
tipi malzemelere oncelik verilerek diger alimlara karsi itidalli davranilmasi meselesi, Ismet Inénii’niin
ifadelerinden bahisle daha anlasilir hale gelmektedir.

Tilrk-Amerikan iktisadi iliskilerinin en énemli virajlarindan biri 1941 yili Mart ayinda asilmistir. Tiirkiye, 1939
ve 1940 yillarinda Amerika piyasasina karsi birikmis borglarini 6deyebilmek icin Amerikan Export-Import
Bank’tan 7 milyon dolarlik bir kredi istemis fakat bu istek kabul edilmemistir.135 Lakin ABD’nin savasa girmesiyle
Tilrk-Amerikan iliskileri yeni bir boyuta tasinmistir. ABD’nin 1941’de Kabul ettigi Lend and Lease Agreement
(Odiing Verme ve Kiralama Anlagmasi) ABD’nin miittefiklerine yaptigi yardimlarin resmi ¢ergevesini cizen bir
anlasma olmustur. Tiirkiye bu yardim kapsaminda hemen yardim almaya baslamis olsa da anlasmanin resmiyet
kazanmasi 1945’i bulmustur. Bu anlasma, ABD’nin 11 Mart 1941 tarihli Kongresi'nde Odiing Verme ve Kiralama
Yasasi ¢ercevesinde gerceklestirilmis,136 ayrica senato ABD Baskanina, ABD’nin savunulmasi i¢in hayati 6neme
sahip gordiigi tilkeler basta olmak iizere, her tiirlii malzemenin satis, devir, 6diin¢ verme, kiralama ve takas etme
yetKisini vermistir.137 S6z konusu yasa 11 Mart 1941’de ABD baskani tarafindan imzalanarak yasalasmistir. ABD,
destek karari almasina miiteakip Tiirkiye'’ye Mart 1941’den itibaren yardim gondermeye baslamistir.138 Bu
tarihten yaklasik 9 ay sonra basinda yer alan bir habere gore; Tiirkiye’'nin simdiye kadar alinan yardimlarin Ttrk
Ordusu’na gonderilen ve havan topu tasiyan kamyonetler oldugu, bundan sonraki stirecte ise Washington’daki
tahminlere gore; top, tayyare, tank, liniforma ve diger malzemelerin gonderilecegi yer almistir.139

Tiirkiye “Odiing Verme ve Kiralama” programi kapsaminda 1941-1944 arasinda ABD’den toplam 95 milyon dolar
tutarinda savas malzemesi almistir. Tiirkiye bu tutarin 90 milyon dolarini sonradan 6deme kosuluyla, 5 milyon
dolarim ise pesin 6deme yoluyla almistir.140 7 Mayis 1946’da ise Tiirkiye'nin Odiing Verme ve Kiralama
Antlasmasindan dogan borg¢larini ABD’ye nakit olarak 6demesi 6ngériilmustiir. Turkiye antlasmanin ytrurlige
girmesini takiben 30 giin i¢inde 4,5 milyon dolar 6demeyi kabul etmistir. S6z konusu antlasma TBMM tarafindan
20 Mayis 1946’da onaylanmis, 25 Mayis 1946’dan itibaren yiiriirliige girmistir.141 Ayrica Odiin¢ Verme ve
Kiralama yasasinin cikmasi Tirk basininda da olumlu bir karsiik bulmustur. Oyle ki, ABD sanayisinin
Almanya’dan ileride oldugu ve Amerikan yardimlari sayesinde Almanya’nin ingiltere ile bas edemeyecegi ifade
edilen bir yazida, ABD’nin yillik 80 milyon ton celik iirettigi ve Almanya’ya karsi savasan Ingiltere’nin harp
levazimi malzemeleriyle desteklendigi ifade edilmistir.142 Ayrica antlasma teklifinin ABD tarafindan gelmesi ve
savas siiresince alinan malzemenin diisiik bedelli 6deme maliyeti getirmesi Ankara tarafindan memnuniyetle
karsilanmis, Basbakan Saracoglu, antlasmanin goriisildiigii 8 Mayis 1946 tarihli oturumda Tirk-ABD
birlikteliginden duydugu memnuniyeti dile getirmistir.143 13 Mayis 1946 tarihli oturumda ise TBMM tarafindan
hem Birlesik Krallik hem de ABD Hiikiimetleri ile “Hava Ulastirmalarina Dair” bir diger anlasma, tiim iiyelerin
oyuyla kabul edilmigtir.144

Diger taraftan Amerika, Washington’daki ingiliz Satin Alma Komisyonundan Davidson’un 21 Mart tarihli “Odiing
Verme ve Kiralama Kanunu” ¢ercevesindeki teklifine olumlu karsilik vermis, teklifte ise, Tiirkiye’ye 50 adet 150
mm’lik havan topu ile 18.500 mithimmat/cephane verilmesi istenmistir.14s Bunun yaninda Tiirkiye ile Ingiltere

134 TBMM Zabit Ceridesi, VI/1, 1 Kasim 1941, 308.

135 Trask, “The United States”, 125.

136 Aysegiil Kars Kaynar, ihsan Seddar Kaynar, “ABD-Tiirkiye iliskilerinin Gelisiminde “Odiing Verme ve Kiralama Anlasmas1”, Current
Debates in International Relations & Law: Current Debates in Social Sciences Series, 24, (2018), 109-110.

137 Nuri Karakas, “Amerikan Odiin¢ Verme ve Kiralama Yardimlarinda Tiirkiye”, Tarih Incelemeleri Dergisi, XXIV/1, (2009), 22,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/egetid/issue/5058/68966, Erisim 25.05.2021.

138 FRUS, Volume III, Document 911, 740.0011/10171, 1941. S6z konusu yasa uyarinca ABD, ingiltere’ye 7 milyar dolar, toplamda ise 31

milyar dolar, Sovyetler Birligi'ne 11 milyar dolar, Fransa’ya 3 milyar dolar ve Cin’e 1,5 milyar dolar degerinde yardim yapmistir. Bu

devletler aldiklar1 borglar1 ABD’ye hi¢bir zaman ddememis, bu yardimlar daha sonra hibeye doniistiiriilmiistiir. Cagr1 Erhan,

“Avrupa’nin intihar1 ve ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Temel Sorunlar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 51(1), 1996, 263,

https://doi.org/10.1501/SBFder_0000001889, Erisim 20.06.2021.

“Amerika Tiirkiye'ye Neler Gonderecek?”, Ulus, 5 Aralik 1941, 3.

140 Lend and Lease programi kapsaminda Tiirkiye’ye yapilan yardimlar hakkinda farkli rakamlar verilmis olup, kapsamli bir karsilastirma
icin bkz. Karakas, “Amerikan Odiing Verme”, 48, Karakas, “Tiirk-Amerikan Siyasi [liskileri”, 146.

141 Karakas, “Tiirk-Amerikan Siyasi {liskileri”, 235. Anlasma icin ayrica bkz. TBMM Zabit Ceridesi, V11/23, 8 May1s 1946, 128.

142 “Amerika Birlesik Devletlerinin Yardim Karar1”, Aksam, 11 Mart 1941, 1.

143 TBMM Zabit Ceridesi, VI1/23, 8 May1s 1946, 23.

144 TBMM Zabit Ceridesi, VI1/23, 13 Mayis 1946, 46-47.

145 FRUS, Volume III, Document 909, 740.0011/10172, 1941.
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arasindaki yakin iligkiyi takip eden ABD, Tirkiye'ye gonderilecek yardimlarin dogrudan ABD tarafindan degil
Ingiltere aracihgiyla gonderilecegini bildirmistir.146 Bu karara temel teskil eden en énemli gelisme Tiirkiye’nin
Ingiltere ve Fransa ile imzaladig1 ve Ingiltere’nin Tiirkiye’ye yardim icin kredi ve savas ucag taahhiit ettigi 19
Ekim 1939 tarihli li¢lii anlasma olmustur.147

ABD ile Tirkiye arasinda yasanan gerginlik ve ikili iligskilerde kirilmaya yol acan hadise ise, Tiirk-Alman
Saldirmazlik Pakti’'nin imzalanmasiyla ayyuka ¢ikmistir.148 Dénemin biiytikelcisi Miinir Ertegiin vasitasiyla ABD
Disisleri Bakanina anlasma hakkinda bilgi verilirken, Ingiltere’ye olan sorumluluk ve yiikiimliiliiklere aykir1 bir
anlasma olmadig1 izah edilmis, Tiirk topraklarinin Ingiltere’ye karsi bir eylem icin kullanilmasina miisaade
edilmeyecegi bilgisi verilerek,14° diplomatik bir manevra gerceklestirilmistir. Bu olay Tiirk-Amerikan
iliskilerinde Amerikan tarafim1 kizdirirken, araya sogukluk girmesine yol agmis, 9 Ekim 1941'de imzalanan
Tlrkiye-Almanya Krom Antlasmasis0 iki devlet arasindaki gerginligi hat sathaya ¢ikartmistir.

Ikili iliskilerin inisli-cikish bir hal aldig1 bu dénemde Tiirk-Amerikan iliskilerinde bir muglaklik sz konusudur.
Bu durumun temel sebebi, ABD’nin Tiirkiye’ye yardim yapma gérevini ingiltere’ye birakmasi ihtimalidir. Ciinkii
ABD, 19 Ekim 1943 tarihli Moskova Konferansinda, eger Tiirkiye savasa zorlanir ve dahil olursa ihtiya¢c duydugu
malzemelere ABD'nin bir katkisi1 olmayacagin1 beyan etmistir.15! Diger taraftan ABD’den Tirkiye'ye yapilan
yardimlardan Ingiltere’nin araci olmasi diplomatik ve ticari problemlere kapi aralamig, Odiing Verme ve Kiralama
Antlasmasini bir élciide islevsiz kilmistir. Oyle ki Ingiltere, kendi mali bunalimi sebebiyle Tiirkiye’nin talep ettigi
malzemelerin tcretini ABD’ye 6deme noktasinda gecikmeler yasatmis, ABD ise licretinin 6denmemesi
durumunda yeni talepleri onaylamayacagini bildirmistir. Hatta Ingiltere bu noktada oportiinist bir tavir
sergilemis, Tiirkiye icin tahsis edilen malzemeleri kendisi kullanmistir.152 Bu gelismeler ekseninde, daha 6nce
Ingiltere’nin araciligin1 uygun bulan ABD’nin, gelinen nokta itibariyle tercihinde hataya diistiigii ya da bundan
sonraki kararlarini daha sorgular oldugu ileri striilebilir. Ciinkii ABD’nin savasa girdikten sonraki donemde
Tiirk-Amerikan iligkilerinde kayda deger bir olumsuzluk goriilmezken, ingiltere ve Sovyetlerin Tiirkiye'nin
savasa katilmasi yoniindeki 1srarli tavirlarini desteklememis, aksine Tiirkiye'nin savas disinda kalmasina
yardimci olmustur.153

Nitekim Tirk Hiikiimeti, 1941 yili ve sonrasinda antlasma ve yardimlar disinda ABD ile pek ¢ok alanda ticari
faaliyetlerini devam ettirmis, biitcesine 6nemli dl¢iide 6denekler ayirarak ticaret hacmini genisletmis, askeri vb.
alanlarda alimlarin stirdiirmiistiir. Avrupa’da savasin siddetlenmesi ve bir sekilde Turkiye’ye sicramasi ihtimali
bu malzeme alimlarinin ana yoériingesini olusturmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye, Miistahkem mevkilerini
giiclendirmek i¢cin ABD’den 4.000 ton ¢ubuk demir’in alinmasi ve bunlarin nakli i¢in 325.000 dolar,154 askeri
fabrikalar adina kullanilacak malzemeler i¢in 400.000 dolar,!55 askeri birliklerde kullanilmak {izere 48 adet
kamyon alimi i¢cin de 45.000 dolar 1941 biit¢cesine déviz cinsinden tahsis etmistir.156 Harp halinin olabildigince
sertlestigi bu donemde savasin olasi sonuglar icin Anadolu Ajansi da bir dizi 6nlem almak istemis,
gerceklesebilecek herhangi bir hava saldirisinda tiim gelismeleri yurt ici ve yurt disina duyurabilmek icin
harekete gecmistir. Elektrik santrallerinin hasar gérmesi ihtimaline karsi elektrojen tertibath kiigiik bir kamyon
icinde kullanilabilecek seyyar alici makinalar bulundurulmasini talep eden Anadolu Ajansr’'nin istegi, Basbakanlik
tarafindan uygun goriilmiistiir.157 Bu siirecte iilkenin i¢c ekonomik yapisinda ticari yasamin énemli aktorleri olan
esnaflar da unutulmamis, Etibank tarafindan ABD’ye ihrag edilen 500 tonluk bakirlardan elde edilecek gelirlerle

146 Karakas, “Amerikan ('jdiin(; Verme”, 23.

147 Tiirkiye-ingiltere-Fransa arasinda imzalanan iiclii yardim antlasmasi TBMM tarafindan 8 Kasim 1939’da onaylanmistir. TBMM Zabit
Ceridesi, V1/6, 08 Kasim 1939, 17-25.

148 Anlasma Siikrii Saracoglu ile Franz Von Popen arasinda 18 Haziran 1941’de imzalanmistir. FRUS, Volume III, Document 936,
740.0011/12220, 1941. Ayrica bkz. Kogak, “Tiirkiye’de Milli Sef ”,Cilt I, 587-599. Anlasma TBMM’de 124 {iyenin katilmadig1 toplantida
302 oyla kabul edilmistir. TBMM Zabit Ceridesi, V1/19, 25 Haziran 1941, 69.

149 FRUS, Volume I1I, Document 941, 762.6711/17, 1941.

150 FRUS, Volume III, Document 1032, 662.6731/147, 1941.

151 Qran, “Tirk Dis Politikas1”, 456.

152 Karakas, “Amerikan Odiing Verme”, 28. Misal vermek gerekirse Ingiltere, 50 obiis topunu ¢ekim araci olmaksizin teslim ederken, 200
kamyondan 190’1n1 kendi himayesine almistir. Kogak, “Tiirkiye’de Milli Sef”, 705.

153 G. Arslan, “Diplomatik ili§kilerin Kesilmesinden”, 32.

154 BCA, 30-18-1-2.93-125-8, (21.01.1941).

155 BCA, 30-18-1-2.93-129-8, (03.02.1941).

156 BCA, 30-18-1-2.93-130-18, (10.02.1941).

157 BCA, 30-10-0-0.85-560-7, (22.04.1941).
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bakirci esnafinin ihtiyaci karsilanmaya ¢alisilmistir. Elde edilen bu gelirle ABD’den 80 ton bakir levha getirtilmis
ve esnafa dagitilmistir.158

Savas ekonomisinde yiriitiilen iktisadi politikalar, Tiirkiye'nin fiili olarak savasa girmese dahi ekonomi ile
miicadelesinde ulasilan nokta itibariyle yeterli gériilmemistir. Savasin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve siyasi ortam,
Tirk Hiikiimeti tarafindan bazi kati iktisadi politikalarin uygulamalarin zorunlu kilmistir. Bu uygulamalar
dogrudan halka yansiyacak olan bir dizi vergi politikalariyla viicut bulmustur. Hiikiimetin izledigi bu iktisadi
tutum, siyasi sonuglara da yansimistir. Ornegin Varlik Vergisi uygulamasi ve toplum nezdindeki tezahiirleri buna
acik birer 6rnek olarak ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar hiikiimet, icerden ve disardan gelen tepki ve baskilara karsi
uygulamay1 1943’te sonlandirsa da bu vergiyi 6deyen Miisliiman ve Gayrimiislim aileler, CHP y6netimine karsi
bilingli ve 6rgiitlii bir miicadeleye girismistir.15¢ Ornegini verdigimiz bu uygulamanin II. Diinya Savasi gibi sira
dis1 bir dénemde dis politikaya da etkileri goriilmiistiir. Oncelikle ABD, Tiirkiye icindeki ¢ikarlar1 bakimindan
kaygi duyarken, bu minvalde diplomatik girisimlere yonelmistir. ABD’nin Tirkiye’deki vatandaslar1 disinda
ABD’deki Rum Baspiskoposu da patrikhanenin duydugu rahatsizligt Washington’a bildirmistir.16® Lakin hem
Tiirkiye hem de ABD’de bulunan azinliklardan gelen baskilar, ABD’nin Tiirkiye lizerindeki siyasi ve ekonomik
tutumunda bir sertlige doniistiirmemistir.

Tiirkiye’nin takindigi 1limh ve dengeli politik tavir, iligkilerin akibeti agisindan énemli bir yer tutmustur. Ozellikle
Tiirkiye’nin Mihver devletleriyle olan ticari iliskilerini devam ettirmesi ve bu baglamda ingiltere’nin telkinleriyle
ABD’nin Tiirkiye iizerine baski kurmasi Tiirkiye'yi yeni bir Kkararin esigine getirmistir. ABD’nin Ingiltere
araciligiyla Tiirkiye'ye malzeme génderimini durdurmasité! ise bu kararda etkili olmustur.

Diger taraftan Turkiye'nin Almanya’ya olan krom sevkiyatinin bu dénemde artis gostermesi'é2 ABD ile
Ingiltere’nin ortak bir kararla Tiirkiye'yi protesto karari almasina kadar gitmistir.163 ingiltere ve ABD’nin 14
Nisan 1944’te Tiirkiye’ye nota vermesi iliskilerin seyrini etkileyecek en somut girisim olmustur.1¢4 Nota'da
Almanya’ya krom sevkiyati basta olmak iizere Almanya’nin uydusu olan diger devletlere Tiirkiye’den mal
sevkiyatinin devami halinde blokaj uygulanacagi beyan edilmistir. Buna karsin Tiirkiye 17 Nisan 1944 tarihli
cevabinda, istenilen yardimin maddi imkanlar nispetinde devam edecegini ifade etmistir.165 Fakat bu beyana
karsin, baskilar karsisinda ingiltere ve Amerika’ya yakinlagarak isbirligi firsatlarini yok etmek istemeyen
Tiirkiye, Almanya basta olmak lizere Avrupa ile olan dis ticari iliskilerini iktisadi sathadan siyasi safhaya intikal
ettirmistir. Sonucta 20 Nisan 1944’de Deniz yolu ve Demir yolu sevkiyatlarini durdurma karari almis,¢¢ bdylece
ABD, Deniz yolu tslerini rahatlikla kullanma firsatin1 elde etmistir. Ayrica Tirkiye, bu kararim perginlemek
istercesine miittefiki oldugu ABD ve Ingiltere ile bu tarihten sonra ticari iliskilerini diizene koymak, sistematik
hale getirmek ve siparisleri takip etmek adina Disisleri Bakanliginca bir “Siparis Merkezi Biirosu” kurulmasi i¢in
tamim yayinlamistir.16? Krom meselesinin ¢6zliime kavusturulmasindan sonra 2 Agustos 1944’te Almanya ile
diplomatik iliskilerine son veren Tiirkiye,!¢8 savasin son zamanlarinda temsili olarak da olsa safini tayin etmistir.

158 BCA, 30-10-0-0.163-139-11, (19.04.1941).

159 Boratav, “Tiirkiye Iktisat Tarihi”, 103.

160 Ciineyt Akalin, “Varhk Vergisine Yabanci Taniklar”, Miilkiye Dergisi, XXIX, (2014), 168,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/mulkiye/issue/247 /1120, Erisim 03.07.2021.

161 Karakas, “Amerikan Odiin¢ Verme”, 40-41.

162 Bu artig, Tiirk basini tarafindan ABD gazetelerindeki haberler referans alinarak dikkat ¢cekilmistir. Soyle ki, ABD gazetelerinde 1943
yilinda Tiirkiye’den Almanya’ya 47.000 ton krom ihracatinin yapildigi, buna karsin Birlesmis Milletler’e 50.000 ton krom ihrag ettigi
dikkat cekilerek Almanya’ya yapilan krom satisinin durdurulmasi istenmistir. “Almanya’ya Krom Thracatimiz”, Cumhuriyet, 19 Nisan
1944, 1-2.

163 FRUS, Volume V, Document 886, 811.20/838, 1944. FRUS, Volume V, Document 887,811.20/927, 1944.

164 ABD ve Biiyiik Britanya Hiikiimeti, Tiirkiye'nin Avrupa ile siirdiirdiigii ticari miinasebetten ve diismanlarina verdigi yardimdan ciddi
derecede rahatsizdi. Gerek ABD gerekse Britinya Hiikiimetleri, savasin yiriitilmesi i¢in gerekli olan malzemeleri listelerken,
Tiirkiye'nin krtik roliine de vurgu yapiyordu. FRUS, Volume V, Document 895, 811.20/984, 1944, “Krom fhracatimiz”, Cumhuriyet, 14
Nisan 1944, 1-2.

165 Tiirkiye yardimlarin sinirli da olsa devam edecegini belirtmis lakin Steinghardt'tan gonderilen 14 Nisan 1944 tarihli telgrafa gore,
Tiirkiye Almanya’ya olan krom sevkiyatini 4.200 tona diisiirmeyi kabul ettigini 20 Nisan’dan 6nce zaten gostermistir. FRUS, Volume V,
Document 891, 811.20/981, 1944.

166 BCA, 30-10-0-0.163.140-18, (20.04.1944), FRUS, Volume V, Document 901, 811.20/996, 1944, “Krom Hakkinda Verdigimiz Karar”,
Cumhuriyet, 21 Nisan 1944, 1-2.

167 BCA, 30-10-0-0.15-84-37, (05.07.1944).

168 “Almanya ile Miinasebetlerimiz Diin Gece Yarisindan [tibaren Kesildi”, Ulus, 3 Agustos 1944, 1.
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Amerika, 27 Aralik’ta gonderdigi telgrafta, Tiirkiye’'nin Almanya’dan sonra Japonya ile de tiim ekonomik ve
diplomatik iliskilerini sonlandirmasini talep etmistir.16% Bu istek karsisinda TBMM, aldig1 kararla 3 Ocak 1945°’te
Japonya ile diplomatik ve ticari miinasebetlerini kestigini bildirmistir.170 Bu gelismeyle beraber miittefiklerinin
yaninda yer aldigini gosteren Tiirkiye, 1 Nisan 1939 tarihli Tlirk-ABD Ticaret Antlasmasi listesinde yer alan
giimriik oranlarinda glincellemeye gitmis ve bir dizi degisiklik yapmigtir.171

II. Dlinya Savasi, Amerika ekonomisinde istikrarsizlik olusturmazken diinya arenasinda ABD hegemonyasinin
ortaya cikardig1 bir donem olarak kendini géstermistir. Ayrica savunma harcamalarinda da artisin yasandigi bir
evre olmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye, ABD nezdinde hem ilimli bir miittefik, hem de fayda saglayabilecegi bir
pazar konumuna gecmistir.172 Tlirkiye'nin bu sancili siirecte takindigi tavir ve Tiirk-Amerikan iliskilerinin ticaret
ve yardim antlasmalariyla olgunlastirilmasi, iki tilke iliskilerindeki denge unsurunun 6n plana ¢ikmasini
saglamistir. Nitekim miittefiklerin yaninda yer almasindan sonra Tiirk-Amerikan karsilikli yardim antlagmasi
imzalamaya yonelik baglayan Odiing Verme ve Kiralama Antlasmasi gériismeleri tekrar giindeme getirilmistir.
Tiirkiye bu hususta 6nceki antlasma hiikiimlerinin gecerliligi ve uygulanmasi noktasinda aciklik isterken, ABD;
Tiirkiye'nin tereddiitlerini gidermek adina Tiirkiye'nin artik iiriin alminda ingiltere’ye degil ABD’ye karsi
sorumlu olacagini bildirmistir. Yapilacak yardim antlasmasinda, geriye déniik uygulamalardan muaf tutularak
Tiirkiye’nin aldig tiriinlerin bedelinin dogrudan ABD’ye 6denecegi netlestirilmigtir. Ayrica ABD, Ingiltere’nin
girisimlerini de gz éniinde bulundurarak bu konuda hizli davranmis ve Tiirkiye ile Ingiltere’den énce antlasma
imzalamak istemistir.173 Antlasmanin imzalanmasi i¢in Tiirkiye adina Hariciye Bakanlig1 yetkilendirilerek!7+ 23
Subat 1945te Tiirkiye ile Amerika arasinda bir én “Odiing Verme ve Kiralama Antlasmasi” imzalanmistir.17s 9
maddeden tegkil olan bu antlasma, 9 Mart 1941 tarihli yasaya istinat edilerek Tiirkiye’ye savas sonrasi yapilacak
yardimlarin kapsamini, niteligini ve gercevesini ortaya koyan bir 6n antlasma 6zelligine sahiptir. Ayrica bu
antlasma, savas sonrasinda gerceklesecek Truman ve Marshall Yardimlarinin bir prototipi olmustur.

Ezclimle, savas yillarinda Amerika’nin Tiirkiye dis ticaretinde pay1 énemli 6l¢iide biiylime gostermistir. 1940-
1944 arasinda Tiirkiye ile Amerika arasinda yapilan ticaret, ithalatin %6’sin1 olusturmustur. ABD’ye yapilan
ihracatin Tiirkiye’nin toplam ihracatinin cari deger icindeki pay1 ise, 1940’'ta %14 iken 1945'te %44’e
yukselmistir. 1945 ve 1946 yillarinda kliring ve takas antlagsmalar1 6nemini kaybetmeye baslarken, diinya
piyasasindaki fiyat yapilar1 Tiirkiye'yi etkilemeye devam etmistir. Diger taraftan savas sonrasinda Tiirkiye’'nin,
ABD yardim ve kredilerine dayanan bir iktisadi politikaya kaymasi, dis ticaretin liberallesmesi yoniinde dis
baskilar1 beraberinde getirmistir.17¢ En genel hatlariyla 1930-1950 arasinda Tiirkiye acisindan biiyiime ve
daralma oranlart ise soyle gerceklesmistir:

Tablo 4: Tiirkiye’nin 1930-1950 Aras1 Donemde Biiyiime/Daralma Oranlar1

1930-1939 (%) 1940-1949 (%)
Endiistri 11,7 -0,3
Tarim 6 1,7
Hizrpet 5,7 1
GSYIH 6 0,7

Tevfik F. Nas, Tracing The Economic Transformation of Turkey From The 1920’s To Eu Accession, Lieden Boston: Martinus Nijhoff Publishers,
2008, 11, Tokgoz, “Tirkiye’'nin [ktisadi Gelisme Tarihi”, 123-125.

169 FRUS, Volume V, Document 967, 767.94/12-3044, 1944.

170 TBMM Zabit Ceridesi, V11/15, 03 Ocak 1945, 8-18. “Japonya ile Miinasebetlerimizi Kestik”, Ulus, 4 Ocak 1945, 1. Tiirkiye aym giin;
Ingiltere’den 1 Milyon, ABD’den ise 11,5 milyon liralik demiryolu malzemesi almistir.

171 Diizenlemeye gore, 695 D pozisyonuna giren maddelerin kilosu i¢in 0,95 kurus olan giimriik vergisi 2,75 kurusa ¢ikartilirken, 695 C
pozisyonunda olan maddelerin 6 kurus olan glimriik vergisi de 3,30 kurusa indirilmistir. Bu maddeler motorin ve gaz yagidir. Bkz.
BCA, 30-18-1-2.106-50-15, (15.07.1944), BCA, 30-18-1-2.106-60-9, (4.08.1944) Kanun layihasi icin bkz. BCA, 30-18-1-2.106-62-15,
(14.08.1944).

172 Alan S. Milward, The Economic Effects of The World Wars On Britain, Economic History Society, London: Macmillan, 1970, 17.

173 FRUS, Volume VIII, Document 1271, 867.24/2-545, 1945. FRUS, Volume VIII, Document 1272, 867.24/2-845, 1945.

174 BCA, 30-18-1-2.108-24-1, (22.02.1945)

175 FRUS, Volume VIII, Document 1276,867.24/2-2445,1945. Antlasma, TBMM tarafindan 25 Haziran 1945’de onaylanmistir. TBMM Zabit
Ceridesi, VI1/XVIII, 25 Haziran 1945, 395-397.

176 Tezel, “Cumhuriyet Dénemi’nin [ktisadi Tarihi, 166-167.
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1930-1939 doneminde %11’lik biiylime oranina sahip olan endiistri, 1940-49 déneminde %-0,3’lere kadar
gerilemistir. %6 olan tarimdaki biiyiime orani1 %1,7’ye, %5,7 oranindaki hizmet sektorii de ayn1 donemde %1’lere
kadar inmistir. Tiirkiye'nin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) biiyiime oranina bakildiginda tarim, endiistri ve
hizmet sektoriindeki diisiise paralel olarak bir daralma yasandig1 gériilmiistiir. GSYIH, 1930-39 arasi evrede
%6’l1ik bir bliylime oranina sahipken 1940-49 arasinda %0,7’ye gerilemistir. Fiyat tiiriinden bakildiginda ise milli
gelirdeki diisiis acikca goriilmiistir. F. Ergin’in tespitlerine gore; 1942’de 1 milyar 875 milyon lira olan milli gelir,
1943’te 1 milyar 389 milyon lira, 1944’te ise 1 milyar 659 milyon lira olarak hesaplanmistir. Bu durum fiyatlar
genel seviyesinin devamli yiikselmesinin temel sebebi olmustur. 1939-1949 yillar arasinda para arzi 5 kat
artarken, devletin i¢ bor¢clanma toplami 14 kat artmistir.177

Tiirkiye tarafindan 1944-1945 yillarinda hazirlanan ve savas sonrasi iktisadi gelismeyi planlayan devletgi yatirim
programi, 6nemli bir dis finansman gerektirmistir. Bu dogrultuda savasin galiba olan ABD’nin, bu finansmani
saglamas! umut edilmistir. Bu nedenle ismet Pasa liderligindeki Tiirkiye, Truman ve Marshall Yardimlarindan
once 1945 Ekim’inde, Amerikan Export-Import bankasindan kalkinma plani finansmani icin 500 milyon dolarlik
bir kredi istemistir. ABD’nin Mart 1946’da yalnizca 25 milyon dolar verebilecegini iletmesine karsin, Tiirkiye bu
talebinde 1srarci olmustur. Bu arada Tiirk-Sovyet gerginliginin ortaya ¢ikmasindan sonra Amerikan savas gemisi
Misouri’nin Nisan 1946’da Tiirkiye'ye yaptigi énemli ziyaret sirasinda Cumhurbagkani Inéni, askeri yardima
simdilik gerek olmadigini fakat sanayi ve alt yap1 yatirimlari icin bu kredinin gerekli oldugunu tekrarlamistir.178
Savas sonrasi iktisadi yap, Tiirkiye'nin kalkinma programi ve hizini artirmasina imkan tanirken, bu program icin
dis finansman destegi, mevcut politik ortamin da etkisiyle a¢ik¢a ortaya cikmistir. Ayrica savasin sona ermesiyle
birlikte, savas sirasinda Tirkiye'yi kendi cephesinde géren ABD’nin, savasin bitmesiyle beraber Tiirkiye’'de
demokrasinin yeniden tesisine ve demokratik diizene baglh kalinacagina dair beklentileri, ABD’li politika
yazarlart ve ABD Disisleri Bakanlhigl Miistesarhigindan yeni ¢ekilen Mr. Grew’in ifadeleri de referans
gosterilerek!7° Tiirk basinda yer almaya baslamistir.

Tiirkiye, Insanlik tarihinin en kanli savaslarindan biri olan II. Diinya Savasi’nda, savagin disinda kalmanin sinirh
da olsa faydalarini gormiis ve bu dénemde altin ve doviz rezervlerini artirmistir. Tiirk ihra¢ mallarina dis talebin
artis gostermesi ve fiyatlarin yiikselmesi 6nemli bir etken olarak belirirken, ingiltere ve ABD’nin Tiirkiye’den
cektigi hammadde ile Almanya’ya yapilan krom ihracati bunda ¢ok etkili olmustur. Savas sona erdiginde Avrupa
tlilkelerinin altin rezervleri tiikenirken, ABD'nin rezervleri 6nemli 6l¢lide artmistir. Clinkii savas déneminde
Avrupa lilkeleri ABD’den yaptiklan ithalati altinla 6édemek zorunda kalmislardir.!8¢ Bu dénemde ABD’nin
ekonomisi hi¢ goriilmeyen bir bigcimde %15 biiylime gostermistir. Savasin getirdigi tahribat ve yikimla Avrupa
yoksullasirken zenginlesen tek iilke ABD olmustur. 1945’de Washington'un altin rezervi 20 milyar dolara ulagsmis
ve bu rakam toplam diinya rezervinin 2/3’iinii olusturmustur.18! Bu asamadan itibaren Turkiye dis ekonomik
baglamda ABD’den alinan kredi ve yardimlarla yeni diizenlemelere gecmis, yeni donemde Truman ve Marshall
Yardimlarinin da etkisiyle kademeli bir biiyiime dénemine girmistir. Sanayi sektoriine saglanan destekler ve
yatirimlar, tarimda makinalasmaya gegis ve techizat alim1 1950 sonrasi yasanacak biiylimenin temel unsurlari
olmustur.

Sonug¢

Tiirk-Amerikan iliskilerinin ge¢misi, XVIII. yiizyilin son ¢eyregine kadar gitmekle beraber iki devlet arasindaki ilk
temaslar, ABD’nin Osmanl topraklarinda ticaret yapmak i¢in gelmesiyle baslamistir. Bagimsizligin1 elde
etmesinden kisa bir siire sonra izolasyon politikasina gecen ABD, bu donemde ekonomik olarak biiylimeye
baslamis ve mevcut hammaddesini farkl kitalara ihra¢ etme yoluyla Akdeniz ticaretinde s6z sahibi olmak
istemistir. Bu donemde bir dizi savaslar ve mali bunalimla yipranan Osmanli Devleti, yeni miittefikler arayisina
girmis ve ABD ile miinasebetlerini baz1 antlagmalarla tesis etmeye baslamigtir. Ik resmi iliskiler 1830 Ticaret
Antlasmasiyla kurulurken, iki tilke arasindaki siyasi ve iktisadi miinasebetlerin cergevesi de cizilmistir. Ticari
iliskilerin gelismeye baslamasin ardindan diplomatik iligkilerin kesilmesi ise, ABD'nin 1917’de Birinci Diinya
Savasr'na katilmasiyla gerceklesmistir. Bu kesinti 1927 yilinda gerceklestirilen modus vivendi ile yeniden

177 Caglar Keyder, Toplumsal Tarih Calismalari, Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 1983, 209-210; Tokgoz, “Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme
Tarihi”, 124.

178 Tezel, “Cumhuriyet Dénemi’nin [ktisadi Tarihi”, 200.

179 “Amerikalilar Tiirkiye’den Ne Bekliyorlar?”, Ulus, 11 Eyliil 1945, 3.

180 Tokgdz, “Tiirkiye'nin iktisadi Gelisme Tarihi”, 124-125.

181 Erhan, “Avrupa’nin Intihar”, 267.
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kurulmustur. Tesis edilen dostluk ticari yapiya da tesir etmis, ikili iliskiler 1929 Ticaret ve Seyrisefain Antlagmasi
ile tekrar resmi cerceveye sokulmustur. Bu tarihten itibaren Tiirk-Amerikan iliskileri Tiirkiye lehine seyretmeye
baslamistir. ABD’nin talepleri dogrultusunda Tiirkiye, ABD’ye bazi imtiyazlar vermis, akabinde yasanan 1938 ve
1939 Ticaret Antlagsmalar: iki ililke arasindaki iktisadi iliskilerin percinlesmesine ve dostluk iligkilerinin
giiclenmesine katki yapmistir.

I1. Diinya Savasi’'nin baslamasi tiim Avrupa’yi kaosa siirtiklerken, savasin dogurdugu siyasi ve ekonomik ortam,
Tilrkiye ekonomisini de derinden etkilemistir. Savas ekonomisi sebebiyle yatirimlar durmus, devletgilik
politikalar1 sekteye ugramis, yaklasik 1 milyona yakin yetismis isgiicii silahaltina alinarak tiiketim harcamalari
ve maliyetler yiikselise gecmistir. Toplam talep karsisinda toplam arz yetersiz kalmis ve boylece enflasyonist ve
hiikiimetin denetiminden ¢ikan bir ekonomik yap1 ortaya cikmistir. Bu olumsuz yapiya karsin Tiirk-Amerikan
iliskileri, olumlu yonde ilerleme kaydetmistir.

Savasin hizla yayilmaya baslamasi karsilikli menfaatlerin yeniden gozden gecirilmesine yol acarken ABD,
Tiirkiye'nin Balkanlarda yiiriittiigii plana kendini savasa sokacak bir etken olarak gordiigii icin destek
vermemistir. Lakin Tiirkiye’nin Almanya ile olan ticaret hareketliligini ve krom satisin1 g6z 6niinde bulunduran
ABD, Tiirkiye'yi Avrupa’nin gelecegi ve cikarlar icin tehlikeli gordiigli Almanya’dan uzaklastirmak icin caba
gostermistir. Bu hususta Tiirkiye'yi Odiin¢ Verme ve Kiralama Programi’'na dahil ederek bir dizi yardimlarda
bulunmustur. Cok uzun siirmeyen bu yardim plani 1941 Turk-Alman Saldirmazlik Pakti ve Krom Antlasmalari
sebebiyle kesintiye ugramis ve ABD, Tiirkiye’ye yaptig1 yardimlarina bir siire ara vermistir.

Savunma harcamalarinin yogunlasarak bir hayli artis gésterdigi bu dénem, Tiirkiye icin iktisadi tikanikliga yol
acmigtir. Ayrica ABD’den alinan Odiing Verme ve Kiralama Antlasmalar1 kapsamindaki yardimlarin yaninda ABD
ile ticari yasam oldukg¢a hareketlilie sahne olmustur. Hemen her alanda gercgeklestirilen ticari miinasebetler,
ordu basta olmak iizere sanayi, ziraat, ticaret, saglik, devlet kuruluslari, sehirlesme, tarim, havacilik ve emniyet
gibi pek cok safhada iiriin ve malzeme alim-satimina imkan tammustir. Iktisadi yasamda gerceklesen
ihracat/ithalat malzemelerinin nitelik ve niceligine bakildiginda ise fiili olarak savasa hazirlik siirecinin yasandigi
reel politik gerceklik giin ytliziine ¢ikarken, bu stirecin dayattig1 ekonomik gereksinim savas déonemi biitgelerine
yansimistir.

Biiylime/daralma oranlarina bakildiginda gozle goriiliir bir disiis yasayan Tirkiye'nin, ABD ile iktisadi
yasaminda donemsel farkliliklar gézlenmistir. Bunun yaninda savasin disinda kalmakla sinirli da olsa altin ve
doviz rezervlerini artirmak gibi bir kazan¢ yasamistir. Savasin asil kazanani ise hem politik hem de ekonomik
sahada ABD olmustur. Savas sonunda sembolik de olsa Almanya ve Japonya'ya savas ilan eden Tiirkiye, BM'ne
tiyelik ve miittefiklerinin destegini alma konusunda diplomatik bir manevra gerceklestirmistir. Bu gelismeyle
ABD ile yeni Odiing Verme ve Kiralama Antlasmalar1 imzalayarak, giimriik oranlarinda diizenlemeye gitmis,
yenidiinya diizeninde pozisyonunu ABD ekseninde sekillendirmeye baslamistir. ikinci Diinya Savas1 boyunca
ABD, diinya ekonomisini domino ederken, Tiirkiye’nin hem dis iktisadi iliskilerinde hem de ticaretinde 6nemli
bir paya sahip olmus ve Tiirkiye'yi 6nemli 6l¢iide etkilemistir.
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