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RUSYA’NIN ARKTiKA POLITiKASI BAGLAMINDA KUZEY DENIiZ
ROTASI STRATEJISI

Gamze HELVACIKOYLU!

Oz: Kiiresel 1s1nma, 1990’11 yillardan itibaren giderek artarak diinya iizerinde belirli cografi
alanlarda degisimlere yol agmistir. Bu alanlardan birisi de Arktika olmus ve kiiresel iklim
degisikligi ile bolgenin uluslararasi politik dengeler acisindan konumu 6nem kazanmustir.
Arktika bolgesi, buzullarin erimesi ile beraber, sahip oldugu hidrokarbon kaynaklar1 ve deniz
yolu ulasimindaki konumu nedeniyle dikkat ¢ekmeye baslamistir. Bu sebeplerden dolayi,
Arktika, kiyidas devletler agisindan yeni bir rekabet alan1 olusturmustur. Arktika bolgesinde
Rusya ile diger kiyidas devletler arasinda bazi smir anlasmazliklar1 s6z konusu olup, bu
anlagsmazliklarin ¢6ziimii; taraflarin farkli tezlere sahip olmalar1 ve bolgenin giderek artan
onemi nedeniyle zor goriinmektedir. Kiyidas devletlerin ¢ogunlukla NATO {iyesi olmasi
nedeniyle, Rusya, konuya Cin ve Orta Asya devletlerini de dahil ederek denge kurmak
istemistir. Cin agisindan boélgenin 6nemi ekonomik temelli olmakla beraber, Rusya’nin
bolgedeki ¢ikarlar1 ile Cin’in ¢ikarlar1 bazi noktalarda celismektedir. ABD ise, konuyu
dikkatle takip etmekte olup, diinya {iizerindeki yeni deniz rotalarmi Cin’e kaptirmak
istememektedir. Bu durum, ticaret savaslarinin akibeti agisindan 6nem tasimaktadir. Bu
noktada, Rusya’nin bolge politikalar1 ve Kuzey Deniz Rotasi stratejisi, hem bélgesel, hem de
kiiresel dengeler acisindan kritik role sahiptir. Bu ¢alismada, Rusya’nin tarihsel siiregte ulusal
giivenligi acgisindan 6nemli bir yere sahip olarak Arktika politikas1 ve bu baglamda Kuzey
Deniz Rotasi stratejisi ele alinacaktir. Bu strateji cergcevesinde, Rusya’nin bolge politikalari, is
birligi arayislar1 ve Kuzey Deniz Rotasi’nin Rusya agisindan neden Onemli oldugu

degerlendirilmektedir.
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NORTHERN SEA ROUTE STRATEGY OF RUSSIA WITHIN THE
FRAMEWORK OF ARTIC POLICY

Abstract: Global warming resulted in changes in particular geographical zones with a gradual
increase since the 1990s. One of these zones is the Arctic and it has gained importance in
terms of international political balances together with global climate change. The Arctic
region has started to draw attention owing to its hydrocarbon resources and its location on sea
route transportation together with the glacial melting. For this reason, the Arctic created a new
zone for competition among the coastal states. Russia and other coastal states have border
conflicts and resolution of these conflicts seems difficult since the conflicting parties have
different arguments and the importance of the region is gradually increasing. As the coastal
states are mostly member states of the NATO, Russia is trying to keep the balances by
including other actors like China and the Central Asian states. The region has also an
economic importance for China, yet Russia’s interests in the region conflict with the interests
of China at some points. The United States on the other hand is carefully following up the
developments in the region and does not want China to dominate the new global sea routes.
This situation is significant for estimating the result of trade wars. Russia’s regional policies
and its strategy for the Northern Sea Route have a critical role for regional and global
balances. This study aims to deal with the Arctic policy of Russia, which has an important
place for its national security in the historical course and its strategy for the Northern Sea
Route. This study also discusses why Russia’s regional policies, the Northern Sea Route, and

its search for cooperation are important for Russia within the context of this strategy.

Keywords: Arctic, Russia, Russian Foreign Policy, Northern Sea Route.
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Giris

Kiiresel 1smma nedeniyle iklim degisikliginin etkileri artarak, Arktika bolgesinde dnemli
degisimleri beraberinde getirmektedir. Buzullarin erimesi deniz sularmin yilikselmesine neden
olmus ve ekosistem dengesini degistirmistir. Bu durum, bolgedeki enerji kaynaklarina erigimi
daha kolay hale getirmistir. Bununla beraber, Asya ve Avrupa’y: birbirine baglayan en kisa

yolun da bu degisimle birlikte ortaya ¢ikmasi, ekonomik faydalar agisindan 6nem kazanmustir.

Arktika bolgesi, Rusya agisindan kritik Oneme sahiptir. Rusya, Ozellikle Soguk Savas
déneminde giivenlik endiseleriyle bolgeyi askeri yiginak haline getirerek, burada ¢ok sayida
Us inga etmistir. Rusya’nin her zaman aktif oldugu bolgede, iklim degisikligi ile beraber
Arktika’nin ekonomik boyutu da giindeme gelmeye baslamistir. Deniz yollar1 ve hidrokarbon

kaynaklar1 gibi konular ekonomik boyutun temel basliklar1 olarak ortaya ¢ikmustir.

Diger kiyidas tilkelerden farkli olarak, Rusya, Artika’da en uzun kiy1 seridine sahiptir. 2000’11
yillar ile beraber Rusya’nin yeniden eski siyasi-diplomatik giiciine kavusmasi, Arktika’ya dair
s0z sahibi olmak yOniinde istegini arttirmistir. Bunun en 6nemli gostergesi, Arktika’nin Rus
askeri giivenlik ve politik doktrinlerinde yer almis olmasidir. Bu baglamda, Arktika,
Rusya’nin yeniden biiylik giic olmasmi saglayacak onemli bir stratejik ara¢ olarak

gorilmiistiir.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi (BMDHS) ¢ercevesinde, Rusya, boélge
politikalarimi belirleyerek, diger iilkelerle olan iliskilerini bu temelde yiirtitmiistiir. Kiyidas
devletler ile sinir sorunlarina ek olarak, bu Ulkelerin agirlikli olarak NATO {iyesi olmas1 da
Rusya i¢in bir giivenlik endisesi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, Rusya, Cin ile askeri
ve ekonomik isbirliklerini arttirarak Arktika’da dengeyi saglamaya ¢alismistir. ABD ise,
BMDHS’yi imzalamamis ve sahip oldugu niikleer giic sayesinde Rusya’nin rakibi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada, Rusya’nin Arktik politikas1 baglaminda Kuzey Deniz Rotasi’nin onemi ve

Rusya ile kiyidas tilkeler arasindaki smir anlagsmazliklari ele alinacaktir.
1. Rusya’min Kuzey Deniz Rotasi Stratejisi

Copernicus iklim Degisikligi Servisi’nin Avrupa iklim Raporu’na gore, kitanin hava ve iklim

durumunda son yillarda degisimler meydana gelmistir.? Ozellikle 2020 yilinda kitada goriilen

2 Independent Turkge (2021), “AB iklim degisikligi servisi: 2020 yil, kayitlardaki en sicak yil olan 2016 kadar
sicak gecti”, 08.01.2021, Erisim Tarihi: 20.08.20201, Erisim Adresi:
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hava olaylarim degerlendiren 2020 Avrupa Iklim Raporu (ESOTC), kiresel verileri de
degerlendirerek, Avrupa ile beraber ilk kez Arktik bolgesindeki degisimleri ele almustir.

Dr. Vamborg, 2020 yilinda Arktika bolgesinde Olgiilen sicaklik degerlerinin kiiresel iklim
degisikliginin bir sonucu oldugunu savunmaktadir.® 1981-2010 yillar1 arasinda diinya
genelinde sicakliklar 0,6 °C artarken, Arktik kusakta 2,2 °C artmasi, 2020 yilinin en énemli
iklim olaylarindan birisi olmustur. Arktik’teki Sibirya bolgesi, bu degisimden en ¢ok
etkilenen alan olmustur. Yildan yila sicaklik rekorlar1 kirilan bolgede, 2011 ve 2016 yillarinda
2,5 °C’lik artistan sonra, 2020 yilinda da ortalamadan 4,3 °C fazla artis goriilmiistiir. Dr.
Julien Nicolas’a gore, Arktik kusaktaki bu bolge, diger alanlardan daha hizli ve daha ¢ok

ismnmaktadir.*

Kuzey Buz Denizi’ne etki eden sicaklar, buzullarla kapl bolgeleri olumsuz etkilemis ve buz
orani 1979 yilindan beri en diisiik seviyede 6l¢tilmiistiir. 1971-2010 aras1 ddnemde deniz buzu
orani ortalamanin yiizde 35 altinda bir seviyedeyken, 2020 Temmuz ve Ekim’inde Onceki
yillarin ayn1 aylarina gore en diisiik seviyede kalmistir. Buzullarm erimesi ile bolgenin fiziki
kosullarinda farklilasmalar da gériilmiistiir.’> Ortalama deniz suyu yiiksekligi 2005 ile 2015
yillar1 arasinda yilda 3,6 milimetre artmis ve bunun ana nedeni 1sinmayla eriyen buzullarin su
diizeyinde yiikselmelere neden olmasi olmustur. Havalarin 1smmasi ile beraber buz
kiitlelerinde kiigilmeler meydana gelmistir. 1984 ve 2020 yillarinda ¢ekilen uydu goruntuleri

incelendiginde, Arktika buzullarmin eridigi ortaya konulmustur.®

Sekil I: Arktik Deniz Buzu Uydu Gériintiileri (1984 ve 2020 Karsilastirmasi)’

https://www.indyturk.com/node/297271/ya%C5%9Fam/ab-iklim-de% C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi-servisi-
2020-y%C4%B11%C4%B1-kay%C4%B1tlardaki-en-s%C4%B1cak-y%C4%B1l-olan-2016-kadar.

3 CNBC (2020), “Earth has hottest May on record, with 2020 on track to be one of the top 10 warmest years”,
05.06.2020, Erisim Tarihi: 20.08.20201, Erisim Adresi: https://www.cnbc.com/2020/06/05/climate-change-may-
2020-is-hottest-month-on-record.html.

4 Euronews (2021), “Rekor sicakliklar, firtmalar ve arktik kusakta devam eden 1s1nma”, 16.07.2021, Erisim
Tarihi: 20.08.20201, Erisim Adresi: https://tr.euronews.com/green/2021/05/14/avrupa-n-n-2020-iklimi-rekor-s-
cakl-klar-f-rt-nalar-ve-arktik-kusakta-amans-zca-devam-eden.

SAge.

6 BBC Tirkge (2021), “Iklim krizi: Kiiresel 1ssnma ne demek, iklim degisikligine dair gostergeler neler?”,
07.05.2021, Erisim Tarihi: 20.08.20201, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-51144765.

7 S6zcl (2021), “NASA iklim degisikligini fotografladr”, 05.01.2021, Erisim Tarihi: 10.08.2021, Erisim Adresi:
https://www.sozcu.com.tr/2021/teknoloji/nasa-iklim-degisikligini-fotografladi-6197848/.
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Kiiresel 1smmma ile buzullarin erimesinin sonucu olarak, bdlgenin 6nemi, deniz tasimacilik

glzergahlar1 agisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, bazi énemli deniz yollar1 su

sekildedir:

Kuzey Deniz Yolu (KDY): Bu deniz yolunun rotasi, Rusya’nin Arktik Okyanusu

kiyilarindan ge¢mekte olup, en yiksek potansiyele sahiptir. Bu potansiyel, kiresel
isnma nedeniyle azalan buzlanmadan kaynaklanmaktadir ve aktif hale gelmesi
sayesinde Asya ve Avrupa arasi Siiveys Kanali lizerinden alman mesafe 21.000
km’den yaklagik 13.000 km’ye diisecek ve bu da 10-15 giinliik bir kisalmay1
saglayacaktir.®

Kuzeybat1 Gegidi: Rotas1 Kanada ve ABD’nin Alaska kiyilarindan gegmekte olan hat,

Dogu Asya ve Bat1 Avrupa arasini, Panama Kanali iizerinden 24.000 km’den buzlarin
erimesi ile yaklasik 14.000 km’ye indirecektir.

Kutup-6tesi Deniz_Yolu: Rusya’nin Murmansk bolgesi ile Bering Bogazi bu yol

sayesinde dogrudan birbirine baglanmakta olup, bu giizergah iizerindeki buzlanmanin

yiiksek olmas1 nedeniyle su anda aktif kullanilamamaktadir.

Arktika Kopriust: Tahil tiriinlerinin daha kolay taginmasini saglayacak olan bu hattin

Rusya’nin Murmansk, Norveg’in Norvik ve Kanada’nin Churchill limanlarini birbirine
baglamasi hedeflenmistir. Bu projenin farki, Bat1 Avrupa ile Kuzeybati Amerika’y1
birbirine baglamasidir; ancak buzlanmanmn yogun olmasi nedeniyle yakin zamanda

kullanilmas1 diisiik bir olasiliktr.®

8 Ciineyt Kazokoglu (2014), 8 iilkenin gozii neden 'Kutup Bolgesi'nde?”, BBC Tiirkge, 20.02.2014, Erigim
Tarihi: 20.08.2021, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/02/140220 kutup_dairesi_enerji.
® Alp Y. Kavas (2019), “Soguk Savas Sonras1 Arktika Bélgesi Jeopolitigi ve Bolgesel Is Birligi Potansiyeli”,
Akdeniz [IBF Dergisi, 2019 Ozel Sayisi, ss. 27-29.
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Sekil I1: Kutup Tasimacilik Rotalari®

Polar SHppang Routes

Belirtilen glizergahlar, 6zellikle Cin’in son donemde giindeme getirdigi Bir Kusak Bir Yol
(BKBY) projesine veya Kusak Yol Inisiyatifi’ne etkisi agisindan 6nemlidir.'! Ayrica, bolgede
bulunan hidrokarbon rezervlerinin ¢ikarilmasi ve islenmesi de bolgenin onemini arttiracak

unsurlardandir.

Rusya’nm Arktika politikasinin en 6nemli unsurlarindan biri Kuzey Deniz Rotast’dir (KDR).
Rusya, Ozellikle yaz aylarmda daha cok kullanima elverigli olan KDR’ye dair Rus
egemenliginin arttirilmasi ve Rusya’nin kita sahanligini 200 deniz mili sinirinin iizerine
¢ikarmasinin sonucunda, buradaki dogal kaynaklarm c¢ikarilmasini hedeflemektedir. Hem
smirlar, hem de stratejik glizergdhi nedeniyle, KDR, Rusya agisindan ulagim sisteminin
belkemigini olusturmaktadir. KDR, Kara Denizi’ni Laptev Denizi’nden Taymir yarimadasi ile
ayrrmaktadir. Bu yol iizerindeki limanlarin en 6nemli 6zelligi, buzullarin eriyip en diisiik
seviyede oldugu yaz donemi icin kiy1 tasimaciligina imkan saglamasidir. KDR’nin sinirlar
“KDR Su Alaminda Ticari Gemicilik Yéonetmeligine Dair Bazi Degisikliklere Iliskin 28
Temmuz 2012 Federal Kanunu” ile tanimlanmistir. Bu kanuna gore, KDR’ye dair bir

navigasyon sisteminin olusturulmasi ve buzkiran gemilerin yardimi ve gerekli izinlerle alakali

10 The Geography of Transport Systems, “Polar Shipping Routes”, Erisim Tarihi: 10.08.2021, Erisim Adresi:
https://transportgeography.org/contents/chapter1/transportation-and-space/polar-shipping-routes/.

11 Anil C. Erkan & Ayga Eminoglu (2019), “Grand Strateji Olarak Kusak ve Yol Insiyatifinde Arktik: Kutup
Ipekyolu’nun Cin-Rusya Enerji Is Birligindeki Rolii”, Akdeniz IIBF Dergisi, 2019 Ozel Sayis, s. 159.
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prosedirlerin olusturulmas: gerekli goriilmiistiir.*? Rusya; Vilkitski, Shokalski, Dmitri Laptev
ve Sannikov bogazlarmi i¢ sularinin bir pargasi olarak degerlendirmektedir. Bu nedenle,
KDR’den gegecek olan gemilerin ilgili yerlere bildirimde bulunmasi ve kilavuz talep etmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, KDR’nin kullanilabilmesi i¢in belirli bir ticret 6denmelidir. 2013
yilinda KDR’deki deniz tasimaciliginin yonetimine dair KDR Idaresi kurulmustur. KDR
Idaresi’nin ofislerinden biri Arkhangelsk bolgesinde bulunmaktadir ve KDR {izerinden
yapilan deniz tagimacili§1 bolgenin ekonomik ¢ikarlar1 agisindan dnem tasimaktadir. Bolge
yonetimi, 2017 yilinda Cinli bir sirket ile bolgeyi Kutup Ipek Yolu’na baglayacak demiryolu

projesi igin bir anlagsma yapmustir.
Sekil 111: Kutup ipek Yolu®?
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Rus enerji sirketleri, KDR’yi buradaki yerlesim bolgelerinin gida, tiiketim ve yakit ihtiyacini
karsilamak i¢in aktif olarak kullanmaktadir. Uluslararasi1 bir giizergaha kavusturmak adina,
Rusya, bolgedeki denizcilik altyapisma dnemli bir yatirim yapmustir. Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin tarafindan, KDR, diger alternatif rotalarla fiyat, giivenlik ve kalite acisindan
rekabet giiciine sahip uluslararasi bir rota olarak tanimlanmigtir. Trafigin arttirilmasi admna

Rusya’nin sahip oldugu buzkiran filosu arttirilarak, Rus enerji kaynaklariin diinyaya agilmasi

12 Ministry of Transport of Russian Federation (2012), “The Federal Law of Shipping on the Water Area of the
Northern Sea Route”, Erisim Tarihi: 20.08.2021, Erigim Adresi:

http://www.nsra.ru/en/ofitsialnaya informatsiya/zakon_o_smp.html.

13 The World News Journal (2018), “Arktik’te Buzlar Eriyor, ‘Sular Ismiyor’”, 26.04.2018, Erisim Tarihi:
10.08.2021, Erisim Adresi: https://wnewsjournal.wordpress.com/2018/04/26/arktikte-buzlar-eriyor-sular-

isiniyor/.
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hedeflenmistir. Benzer sekilde, KDR’nin gelismesi i¢in Arktika’daki liman, sanayi tesisi ve

demiryollar1 agimin modernlestirilmesinin gerekliligi 6ne ¢ikmistir.

KDR’nin hukuki statiisii konusunda, bolgenin ana aktorleri olan Rusya ve ABD farkli
goriislere sahiptir. Rusya’ya gore, KDR i¢ suyolu olarak tanimlanmisken'*, ABD’ye gore ise
uluslararas1 bir glizergdh olarak nitelendirilmektedir. KDR’nin uluslararasi suyolu olarak
kabul edilmesi, kiyidas devletlerden izin almadan bu rotay1 kullanabilmek adina 6nemlidir.
ABD, bu tezi sadece savunmakla kalmayarak, 2009 yilinin Ocak aymda yaymlanmis olan
“Birlesik Devletler Arktik Bolgesi Siyaset Belgesi”’nde de bu goriise yer vermistir. Bu durum,

Rusya agisindan ise kendi ulusal ¢ikarlarina tehdit olarak goriilmiistiir.!®

KDR ile ilgili mevcut trafigi, agirlikli olarak, buralardaki alanlarin altyapi insasinda kullanilan
malzemelerin taginmasi olusturmaktadir. Sonraki donemlerde trafikteki agirhigin ihracata
dogru kaymasi1 beklenmektedir. Ozellikle Novatek’in Yamal LNG’sine ve Gazprom Neft’in
Novy Limani i¢in yapilacak yataklarina dair projeler KDR’nin nakliye amag¢l kullanimini
arttrmaktadir. KDR’nin artan trafigine paralel olarak, Sibirya’nin da canlanmasi ve kuzey
bolgelerin ekonomik gelismesine katki saglamasi ongoriilmistiir. Asya llkeleri de Arktik
deniz rotas1 ile yakindan ilgilenmekte ve Ozellikle Cin buraya yonelik yatirimlarda
bulunmaktadir.’® Ancak KDR’nin tam kapasite kullanilmasmin oniindeki engel altyapinin
eksik olmasidir. Buna dair, Rusya, “Ulastirma Stratejisi 2030, “Ulastirma Stratejisinin
Gelistirilmesi 2010-2020 Federal Programi” ve “2014 Rus Arktik Sosyo-Ekonomik Kalkinma
Stratejisi” gibi programlar belirlemistir. Belirtilen bu eksiklikler nedeniyle, KDR, uluslararasi
ticarette henliz etkin bir yer edinememistir. Ancak Murmansk Ticari Deniz Limani giderek

artan yogunluk ile ulagim aktarma merkezine doniismiistiir.

Sekil IV: Kuzeydogu ve Kuzeybat1 Rotalar1'’

14 Janis Kluge & Michael Paul (2020), “Russia’s Arctic Strategy through 2035, SWP Comment, 57, s. 2.

15 Tlhan Sagsen (2019), “Arktik bolgesi jeopolitigi”, Anadolu Ajansi, 22.04.2019, Erisim Tarihi: 20.08.2021,
Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/analiz/arktik-bolgesi-jeopolitigi/1459727.

16 Valery Konyshev & Alexander Sergunin & Sergei Subbotin (2017), “Russia’s Arctic strategies in the context
of the Ukranian crisis”, The Polar Journal, s. 17.

1" Discovering the Arctic, “Northwest and Northeast Passages?”, Erisim Tarihi: 11.08.2021, Erisim Adresi:
https://discoveringthearctic.org.uk/arctic-challenges/troubled-water/northwest-northeast-passages/.

174


https://www.aa.com.tr/tr/analiz/arktik-bolgesi-jeopolitigi/1459727
https://discoveringthearctic.org.uk/arctic-challenges/troubled-water/northwest-northeast-passages/

Gamze HELVACIKOYLU UPA Strategic Affairs

Rotterdam

’, ».'; = -,
Northwest * . ~ Northern Sea
Passage Rotterdam{D ‘0 Route

¢ o9 Francisco
LR Y

Current Route

2. Rusya’nin Arktika Bolgesi’ndeki Sinir Anlagsmazhklarina Yaklagim

Arktika bolgesinin cografi konumu, genel kabule gore 66. kuzey paraleli ile Kuzey Kutup
noktast arasinda kalan 27 milyon kilometrekarelik bir alan olup, 9 milyon kilometrekaresi
kara alanlarindan olusmaktadir. Buna gore, Artika; ABD, Rusya Federasyonu, Kanada,
Norveg, Isveg, izlanda ve Danimarka’nin kara parcalarindan olusmakta ve bu tlkeler bolgede
kendi kita sahanliklarin1 genisletmeyi amaglamaktadirlar. Rusya Federasyonu, Arktika

Okyanusu’na en uzun kiy1 seridi olan iilkedir.*8

Sekil V: Kuzey Kutup Dairesi*®

18 Alp Y. Kavas (2019), “Soguk Savas Sonras1 Arktika Blgesi Jeopolitigi ve Bolgesel Is Birligi Potansiyeli”,
Akdeniz [IBF Dergisi, 2019 Ozel Sayisi, s. 28.

19 Mete Sohtaoglu (2019), “Gelecegin Ortadogu’su: ARKTIK”, Miicerret, 06.07.2019, Erisim Tarihi:
12.08.2021, Erisim Adresi: http://www.mucerret.com/yazarlar/gelecegin-ortadogusu-arktik/.
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5 Arktika devleti arasinda, bdlgenin kendisi icin en fazla stratejik 6neme sahip oldugu iilke
Rusya’dir. Rusya’nin bolgeye yonelik ilgisi, ilk olarak, 1910°da kesif amagl olarak bdlgeye
donanmasini gondermesiyle baglamistir. 1926 yilinda, Sovyetler Birligi, Arktika bolgesi ile
birlikte yeni devlet smirlarini ¢izmek istemis ve Bering Bogazi ile Kola yarimadasi arasindaki
alanda hak iddiasinda bulunmustur. Rusya, 1997 yilinda BMDHS’yi onaylamis ve 2001
yilinda da kita sahanligini genisletmek i¢in BM’ye bagvuruda bulunan ilk iilke olmustur.
Rusya’nin talebi olan alan, Arktika Okyanusu’nun yaklasik olarak yiizde 45°lik kismini
icermekte olup, zengin hidrokarbon rezervlerini kapsamaktadir. Diger kiyidas iilkeler de
Rusya’nm bu iddiasina yonelik komisyona resmi bir cevap iletmislerdir. Rusya, 2007°de,
Lomonos daglarmin Sibirya’nin dogal uzantis1 oldugunu gostermek adma bolgeye iki
denizalt1 gondermis ve onlar da 4.200 metre derinlige Rus bayragini dikmistir. Ancak bu
gelisme sonucunda, konu, uluslararasi kamuoyunda daha da hararetli bir tartigmaya
doniismiistiir. Rusya i¢in  bdlgenin O6nemi sadece enerji kaynaklar1 {izerinden
degerlendirilmemelidir; ¢unkl jeopolitik olarak da, Arktika, Rusya agisindan Atlantik ve

Pasifik Okyanusu’na erisim agisindan 6nem tasimaktadir.?

Rusya, bolgeye dair kendi haklarini uluslararasi kamuoyuna BM Deniz Hukuku Sézlesmesi
kapsaminda duyurmustur. BMDHS nin 76. maddesinin 5. paragrafina gore; kita sahanligi
normalde 200 deniz miline kadar alan1 kapsarken, 6zel durumlarda 350 deniz miline dek
cikabilmektedir. Bu madde kapsaminda, Rusya, BM Kita Sahanligi Sinirlar1 Komisyonu’na
2001°de basvurmus ve Arktika’daki kita sahanligini genisletme talebinde bulunmustur.
Rusya’nin bu basvurusuna istinaden, komisyon tarafindan bu talebi destekleyecek ek bilimsel
kanitlar 2002°de talep edilmistir. Ancak Rusya’nin bu talebi, diger kiyidas iilkeler tarafindan
istikrarsizlik nedeni olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle, Kanada, Norve¢ ve Danimarka

gibi diger kiyidas iilkeler de kendi taleplerini dile getirmistir.?

Rusya ile kiyidas llkeler arasindaki sinir sorunlari bolgedeki temel konudur. Rusya ve
Danimarka arasinda Amundsen havzasi, Lomonosov Siradagi, Makarov ve Podvodnikov
havzalarma dair anlagsmazliklar bulunmaktadir. Rusya ve Kanada arasinda ise devam eden
sinir sorunlar1 Makarov havzasi ve Mendeleyev Siradagi nedeniyle ¢oziimsiiz kalmustir.
Bolgedeki anlagmazliklar uluslararasi kurumlar kapsaminda degerlendirildiginde; ABD,

Danimarka, Kanada ve Norve¢ NATO iiyesi olup, Danimarka ayni zamanda Avrupa

20 Nihat Yilmaz & Ali Ciftgi (2013), “Arktika Bolgesi’nin Siyasal Onemi ve Siyasal ve Hukuksal Statiistiniin
Karsilastirmali Degerlendirmesi”, Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 31,
s. 3.

21 Hasan Fatih Seval (2019), “Arktik Bolge’de Uluslararasi Siyasi Diizen: Teorik Bir Yaklasim”, Akdeniz IIBF
Dergisi, 2019 Ozel Sayusi, s. 9.
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Birligi’nin de Uyesidir. ABD ve Rusya ise, niikleer kapasiteleri ile bolgede askeri olarak 6n

planda yer almaktadirlar.

Kanada, 2003 yilinda BMDHS’yi onaylamis ve 2013’te ilgili komisyona basvurarak, hem
Atlantik’te, hem de Arktika’da kita sahanligini genigletme talebinde bulunmustur. Kanada’nin
talep ettigi bolge, Rusya’nin da ayni zamanda talip oldugu Lomonosov ve Mendeleyev
siradaglariin bir kismimi i¢cermektedir. Danimarka da 2014°te ilgili komisyona basvuruda
bulunarak, Arktik Okyanusu’nda 200 deniz milinden fazla bir alan i¢in talepte bulunmustur.
Norveg ise, 2006 yilinda BMDHS’yi onaylamis ve 200 deniz milinin 6tesinde miinhasir
ekonomik bolge ilan etmek amaciyla komisyona bagvurmustur. Rusya ile Norveg arasinda
2010 yilinda imzalanan Murmansk Antlagmasi ile Barents Korfezi ile ilgili konularin ¢oziimii
saglanmistir. ABD ise, heniiz BMDHS’yi imzalamamistir ve Arktik iilkeleri arasinda bu
sozlesmeyi imzalamayan tek iilke konumundadir. Bu nedenle de, bolgeyle alakali herhangi bir
resmi hak talebinde bulunmamistir. Ancak Rusya ile ABD arasinda Bering Bogazi ile alakali
uyusmazlik devam etmektedir. iki iilke arasinda 1 Haziran 1990°da imzalanan anlasma, 1867
siirlart ile alakali sorunu ¢ozmeyi hedeflemis; ancak ABD Senatosu’nda onaylansa da,
Rusya’da onaylanmamistir. Rusya, Arktika politikasinin temellerini BMDHS’ye dayandirmis
olup, bolgedeki varligmi uluslararasi hukuk kapsaminda ortaya koymustur. Bu politikanin
basarili olabilmesi i¢in bolgedeki diger devletlerin ve konuya miidahil aktorlerin de ayni
zemini kabul etmis olmasi Onem tasimaktadir. Bu baglamda, ABD’nin BMDHS’yi
onaylamamis olmasi, miinhasir alanlarm belirlenmesi a¢isindan sorun yasanmasina neden

olmustur.??

Sekil VI: Kitasahanliklar1 Ol¢iimii?®

22 Burcu Giiglii Akpmar (2017), “Uluslararast Hukuk Cergevesinden Arktik Giivenligi Politikalarinin Analizi:
Rusya ve ABD Ornegi”, Savunma Bilimleri Dergisi, 16 (2), s. 90.

23 Peter Lobner (2020), “Antarctica — What’s Under All That Ice?”, The Lyncean Group of San Diego,
07.01.2020, Erisim Tarihi: 13.08.2021, Erisim Adresi: https://lynceans.org/category/geography/.
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Kiyidas iilkelerin arasindaki smir anlagsmazliklar1  Arktika’da askeri hareketligi
tetiklemektedir. Bu durum, hem sicak gatisma, hem de bdlgesel ve kiiresel baris ve istikrar
acisindan risk olusturmaktadir. Rusya harici Arktik Okyanusu’ndaki kiyidas iilkelerin NATO
iiyesi olmas1 ve ABD Savunma Bakanligi’nin ABD Deniz Kuvvetleri 2014-2030 Arktik Yol
Haritasi’nda bdlgeye dair faaliyet planlarma yer vermesi, Rusya’nin bolgeye dair tehdit
algismi arttirmistir. Bolgede yapilan tatbikatlar, taraflar agisindan karsilikli olarak kusatilma
endigesini One ¢ikarmistir. Rus yetkililere gore, bolgeye dogru gelisen NATO tehdidi

Rusya’y1 askeri varligmi arttirmaya yoneltmistir.?*

Diger kiyidas tilkeler ise, Rusya’nin Arktika’daki askeri varligi nedeniyle rahatsizlik
duymaktadir. 1920 yilinda imzalanan Paris Antlagsmasi’na gore, Svalbard, Norveg
topraklarina katilmistir. Ancak halen bdlgede devam eden Rus askeri varligi, topraklarinin
yizde 30’una yakini Kuzey Kutup Dairesi’nde bulunan Norveg’in burnunun dibinde bir tehdit
unsuru olarak durmaktadir. Kanada, Rusya’dan sonra kutuplara smir1 bulunan en biyuk ikinci
iilkedir. Kanada’nin bolgeye dair yatirimlar1 genelde buzkiran ve denizalt1 sistemlerine dair
olmustur. Kanada’nin bdlgeye dair en 6nemli giindemi Kuzey Bati Gegidi’nin statiisii ve
kendisinin bu rota iizerindeki haklarinin gelecegi olarak tanimlanabilir. Danimarka, bdlgede
Kanada ile yakin is birligi icinde belirli ortak ¢aligmalara imza atmaktadir. Gronland ile ilgili

yapilan ortak arastirmalar neticesinde, Arktika zemin baglantisi tespit edilmis olup, bu durum

24 Tliya Pitalev (2020), “ABD’nin Arktik bolge ile ilgili iddiasina Rusya’dan yanit”, Sputnik Tiirkge, 17.05.2020,
Erisim Tarihi: 20.08.2021, Erisim Adresi: https:/tr.sputniknews.com/rusya/202005171042058744-abdnin-
arktik-bolge-ile-ilgili-iddiasina-rusyadan-yanit/.
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Danimarka’ya ek olarak yaklagik 200.000 km2’lik bir alan iizerinde kontrol imkéni

saglayabilir. Ancak iki {lilke arasinda bazi kiiclik adalar kaynakl: ihtilaflar devam etmektedir.

Rusya’dan farkli olarak, ABD’nin Arktika yaklasimi ekonomik motivasyonlar igermektedir.
Amerikan enerji sirketlerinin ilgisi buzullarin erimesi ile ulasilabilir hale gelen hidrokarbon
rezervleri nedeniyle artmigtir. KDR’nin varligi da bu ilgiyi 6n plana ¢ikarmistir. Ancak
ABD’nin bdlgeye olan ilgisinin en 6nemli gostergesi, son donemde onceki ABD Baskani
Donald Trump tarafindan ortaya atilan “Gronland’in ABD tarafindan satin alinmasi’na
yonelik glindem maddesidir. Oldukga tartisilan bu ekonomik-politik is birligi ©nerisi
Danimarka ve Gronland tarafindan reddedilmis olup, Danimarka’nin 6zerk konumdaki
Gronland’a finansal destek saglamak konusunda yasadigi sikintilar ve Gronland’m Ozerk
Yonetimi’nin tam bagimsizlik talepleri bu teklifin ¢ikis noktasmi gostermektedir. Arktik
Sekizlisi’ne dahil olan Finlandiya, Isve¢ ve Izlanda da Arktika’ya dair aktif politikalar
izlemektedirler. Ozellikle bolgenin dogal cevresinin korunmasmi &nemsemekte ve bu
konudaki is birligi caligmalarina katki saglamaktadirlar. Rusya, Finlandiya ile yakin iliskilere
sahiptir ve Finlandiya’nin NATO iyesi olmamast Rusya’nin 1is birligi alanini
genigletmektedir. Ayrica, Finlandiya, Cin ile de iyi iligkiler gelistirmekte ve altyapi projeleri
icin ortak hareket etmektedir. Isve¢’in Arktik bdlgesine yaklasimi ise tamamen dogal ¢evre ve
iklim degisikligi gibi daha yumusak sorunlar ile ilgilidir. izlanda, Arktik’e gegis yoluna sahip
bir Ulke olarak, jeopolitik konumunu politik anlamda iyi degerlendirmeye ¢alismaktadir. 2008
ekonomik krizi sonrasmda zor bir donem gegiren izlanda ise, Rusya’dan ekonomik yardim
almak durumunda kalmis ve bu nedenle Rusya’nin bolgedeki ¢ikarlarina hizmet eder duruma
gelmistir. Cin’in Izlanda’ya olan ilgisi de dikkat ¢ekici olup, son yillarda Pekin bu tilkedeki
yatirimlarini arttirnustir. Ayrica, izlanda, Cin ile serbest ticaret anlasmasi imzalayan ilk

Avrupa ulkesidir.

Asya ulkeleri de Arktika bolgesi ile yakindan ilgilenmektedir. Ukrayna krizi ile beraber
Rusya’nin Asya iilkeleri ile is birligi ¢alismalar1 hizlanmig; Moskova, kendi stratejisi
acisindan Asya iilkelerini de buraya dahil etmeyi tercih etmistir. Bunun sebebi ise, AB ve
NATO’nun Ukrayna krizinde Ukrayna’y1 desteklemesi olup, bu durum, eski diigmanliklarin
hortlamasina neden olmustur.?® Cin’e ek olarak, Hindistan ve Giiney Kore gibi Glkeler de
bolgede cesitli faaliyetler yiritmektedir. Asya ulkeleri de ABD gibi Arktika’ya dair temel

motivasyonlara sahiptir. 1999 yilinda Arktika’ya Kar Dragonu isimli buzkiran gemisini

25 Eugene Rumer & Richard Sokolsky & Paul Stronski (2021), “Russia in the Arctic- A Critical Examination”,
Carnegie Endowment For International Peace, 29.03.2021, Erisim Tarihi: 20.08.2021, Erisim Adresi:
https://carnegieendowment.org/2021/03/29/russia-in-arctic-critical-examination-pub-84181.
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bilimsel kesifler i¢cin gonderen Cin, 2004 yilinda da Norveg’in Svalbard Adasi’nda Arktik Sar1
Nehir Istasyonu isimli arastirmasi istasyonunu kurmustur.?® 2013 yilinda ise, Cin, -Hindistan,
Guney Kore, Singapur ve Japonya ile beraber- Arktik Konseyi’ne gozlemci statiisiinde
katilmaya baglamistir. Cin’de 2018 yilinda Arktika bolgesine dair politik hedeflerden
bahseden “Beyaz Kitap” adl1 bir strateji belgesi yaymlanmistir. Buna gore, Cin, Kuzey Kutup
Dairesi’ne olan yakmligmi on planda tutarak, kendisini “Yakin Arktik Ulkesi” olarak

tamimlamustir. Bu tanimin ana amaci, Arktika bdlgesinin yonetiminde s6z sahibi olmaktir.?’

Rusya’nin son donemlerde pargasi oldugu krizler ve ozellikle Kirim miidahalesi, Arktika
ulkelerinin Rusya karsisinda ¢ekimser kalmalarina neden olmustur. Rusya’nin toprak hirsi ve
saldirgan yaklasimi, bolgede istikrarsizligin tetiklenmesi riskini yaratmaktadir. Rusya’y1 bu
baglamda kinayan Norveg, Barents Denizi’nde yapilacak ortak deniz tatbikatini iptal ederek
tepkisini ortaya koymustur. Kanada da, Moskova’da dlzenlenen Arktik Konseyi toplantisina
katilmayarak tepkisini gostermistir. Bu gelismeler neticesinde, Rusya, kendi Arktika
politikalarinda bazi degisiklikler yapmustir. Ayrica kendisine uygulanan yaptirimlara
yaptirimlarla karsilik veren Rusya, ABD, AB, Norve¢ ve Kanada’ya yonelik ekonomik
yaptirimlar1 yiirtirlige koymustur. Rusya, Orta Asya’da oldugu gibi Arktika’da da Cin ve
Hindistan ile 6nemli kalkinma projelerine dair is birligi yapmis ve bdlgedeki askeri varligini
giderek arttirmistir. Ancak orta vadede Rusya ve Cin’in is birliginin devami, ¢ikarlarinin

catismasi nedeniyle sekteye ugrayabilir.?

Sekil VII: Arktika Smir Sorunlari?®

% Atahan B. Kartal & Ferhat Dagistan (2020), “Cin Kaynaklar1 A¢isindan Cin Halk Cumhuriyeti’nin Arktik
Politikasi: Yiiksek Kuzey’de Kar Dragonu”, Guvenlik Stratejileri Dergisi, 16 (34), s. 252.

2T Ag.e., s. 259.

28 Marléne Laruelle (2020), “Russia’s Arctic Policy: A Power Strategy and Its Limits”, Russie. Nei. Visions,
Mart 2020, 117, IFRI, s. 21.

29 Mokhmad Akhiyadov (2019), “Yeni Bir Jeopolitik Miicadele Alani: Arktik Bolgesi”, INSAMER, 12.06.2019,
Erisim Tarihi: 14.08.2021, Erisim Adresi: https://insamer.com/tr/yeni-bir-jeopolitik-mucadele-alani-arktik-
bolgesi_2227.html.
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Arktika bolgesi, 20. yilizyildan itibaren diinya giindeminde yer almaya baslamis olup, bdlgeye
olan ilgi, Soguk Savas doneminde askeri ve politik temelli olarak artmustir. 21. yiizyilda ise,
hem diinyada yasanan gelismeler, hem de enerji ihtiyacinin giderek onemli bir giivenlik
unsuru haline gelmesi ile beraber, bolgedeki rezervler 6nem kazanmistir. Bu rezervler,
buzullar nedeniyle kullanilamazken, iklim degisikligi sonucunda buzullarin erimesi ile gozler
bolgeye cevrilmistir. Bir diger 6nemli husus ise, yeni deniz tasimaciligi rotalarmin ortaya

¢ikmasi olmustur.

Rusya, bdlgede en uzun kiy1 seridine sahip iilke olarak, Arktika tilkeleri arasinda en 6ne ¢ikan
devlet olmustur. Sovyetler Birligi doneminde askeri varligi ile bolgede yer alan Rusya,
degisen kosullar ile beraber Arktika’y1 kontrol etmenin getirecegi ekonomik faydalarin da
farkia varmustir. Rus devlet politikalarinda Arktika’ya stratejik bir dizlemde yer verilmistir.
Askeri ve politik doktrinlerde Rusya’nin kalkinmasi agisindan Arktika’da s6z sahibi olmanin
oneminden bahsedilmistir. Buna paralel olarak, bolge halkinin refah seviyesinin devamliligi
ve degisen iklim kosullarinin geleneksel gecim yontemlerine olan etkisi Rusya agisindan

potansiyel bir tehdit olarak gdriilmiistiir.

Diger taraftan, kiyidas iilkeler arasindaki smir ¢dziimleri bolgede artan rekabet nedeniyle
¢coziime kavusturulamamistir. Buna yonelik Arktik Konseyi kurulmus olsa da, bu yapida bir
ilerleme saglanamamis olup, bu durumda Soguk Savas doneminden kalma refleksler etkili

olmustur. Rusya, NATO iilkelerinin Arktika’ya kiyidaslik tizerinden bu kadar yakininda
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olmasini gilivenlik acisindan bir tehdit olarak gdérmiistiir. Ayni giivensizlik, diger kiyidas
ulkelerde de Rusya’ya karsi bulunmaktadir. Bu nedenle, Cin, Rusya agisindan dengeleyici tek
secenck olarak ortaya ¢ikmustir. Bir¢ok konuda oldugu gibi, Arktika ¢ikarlar1 konusunda da,
ABD karsisinda iki tilke ortak bir paydada bulusmustur. Cin agisindan Kuzey Deniz Rotasi,
Avrupa pazarlaria erigim maliyetlerini azaltacak bir proje olarak goriilmiistiir. Rusya da,
bolgeyi, diger okyanuslara agilan kap1 olarak degerlendirmistir. Bu ekonomik motivasyonlar,
Cin ve Rusya’nin askeri alanda da is birligi yapmasi ile sonuglanmistir. Bolgede
gerceklestirilen tatbikatlar, taraflarin govde gosterisi seklinde gerceklesmistir. Buradan
hareketle de, Arktika bolgesi ile ilgili olarak “Blyik Kutup Oyunu” ve “Blylk Arktik Satrang
Tahtast” gibi atiflar siklikla kullanilmaya baslanmustir.

Arktik Beslisi olarak bilinen Rusya, ABD, Kanada, Norve¢ ve Danimarka arasindaki
rekabette ana aktdrler ABD ve Rusya olarak én plana ¢ikmustir. iki iilke arasmdaki Kuzey
Deniz Rotasr’nin hukukii statiisii 0nemli bir ¢ikar catigmasi yaratmaktadir. Rusya’ya gore
Kuzey Deniz Rotas1 kendi i¢ suyolu olarak tanimlanirken, ABD’ye gbre bu uluslararas: bir
guzergahtir. Hukuki statiiniin tanim1 bolgede bulunan hidrokarbon kaynaklarinin 6énemli bir
béluminin kullanim hakkina kimin sahip oldugunun tanimlanmasi agisindan kritiktir. Ayrica
her tilkenin bolgeyi askerilestirme c¢abalar1 da Ukrayna krizinden sonra hiz kazanmis ve yeni
bir ¢atigma alani potansiyelini arttrmustir. Bu baglamda, Arktika bolgesinin yakin gelecekte

uluslararasi siyasette onemli bir yer tutacagi tahmin edilebilir.
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