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0Oz

Radyo ve televizyon kuruluslart 6zgiir olmali, ancak bu ozgiirliiklerini koétiiye
kullanmamalart i¢in kat1 olmayan bir hukuki denetime tabi olmalidir. Bu durum, 6zellikle
liberal 6gretinin bir uzantist olan “Toplumsal Sorumluluk Teorisi’nin bir ilkesidir. Caligma
kapsaminda betimleyici arastirma teknigi uygulanarak, kurulusundan giinlimiize Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) iizerindeki hukuki denetim yapis1 ortaya konulmaya
caligtlmistir. Elde edilen bulgular neticesinde, TRT’de hukuki denetim tiirlerinden ‘idari
denetim’e bagvuruldugu gorillmistiir. Merkezi yayin denetimi, kurum i¢i hiyerarsik
denetim seklinde 1966 yilinda baglamistir. 1983 yilinda 2954 sayili Kanun’un yirirlige
girmesiyle, kurum igi hiyerarsik denetime yeni bir katman eklenmis ve TRT ye ilk kez
bir dig idari denetleyici kurum tayin edilmistir. Ancak bu kurumun yetkilerinin sinirl
olmasi nedeniyle, bu donemde de TRT yayinlarinin denetiminde dnceki doneme nazaran
biiytik bir kirllma yasanmamustir. Asil ciddi kirilma, 6zel yaymciligin baglamasi ile 1994
yilinda RTUK’iin kurulmas1 sonrasinda gerceklesmistir. TRT, kendi kurum ici hiyerarsik
denetimine ek olarak, bagimsiz bir idarf otorite konumunda bulunan RTUK denetimine tabi
tutulmustur. 2002 yilinda bu uygulamadan vazgecilmis olsa da, 2011 yilinda TRT yaynlari
yeniden RTUK tarafindan denetlenmeye baslamistir. Bu durumun yol actig1 en énemli
sorun; 1994 yilindan itibaren 6zel yayincilar ile TRT ye farkli yaptirnmlar uygulanmasi ve
yayincilik alaninin farkli aktorleri arasinda esitsizligin ortaya ¢ikmasidir.

Abstract

Radio and television organizations should be free. However, they must be subject
to reasonable legal control so that they do not abuse their freedom. This is a principle of
the Social Responsibility Theory, which is an extension of liberal doctrine. In this study,
descriptive research technique was applied, and it has been tried to reveal the legal control
structure on the Turkish Radio and Television Corporation (TRT) since its establishment.
As a result of the findings, it was seen that ‘administrative control’, one of the legal control
types, was used in TRT. The control of broadcasts began in 1966 in the form of internal
hierarchical control. With the enactment of Law No. 2954 in 1983, a new stage was added
to the internal hierarchical audit. In addition, an external administrative supervisory body
was appointed to TRT for the first time. However, due to the limited powers of this body,
there has not been much change in the structure of the control. The main transformation
took place with the establishment of RTUK in 1994, with the start of private broadcasting.
In addition to its own internal hierarchical control, TRT was subject to the control of RTUK,
which is an independent regulatory agency. The most important problem caused by this
situation is that different sanctions are imposed on private broadcasters and TRT since 1994.
Therefore, the equality between the different actors of the broadcasting field disappears.
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Giris

Tiirkiye’de radyo yayinciligi, Bati iilkeleri ile ayn1 donemde baslamis olsa da,
televizyon yayinciligi konusunda yaklasik 30 yil ge¢ kalinmistir. Bu durum, yayincilik
acisindan birtakim normlarin, ilke ve esaslarin yerlesmesi hususunda ge¢ kalinmasina
neden olmustur. Ozellikle radyo ve televizyonun ilk yillarinda, bu araglarm toplum

iizerinde mutlak etkilere sahip oldugu 6n kabulii, siki bir denetim uygulamasinin da
yolunu agmustir.

Radyo ve televizyon yayilarinin toplum {izerinde mutlak etkili oldugu kabuliine
yol agan ilk ve belki de en etkili 6rnek; Tiirkiye’de de radyo yayinlarinin baglamis oldugu
bir donemde, Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ger¢eklesmistir. 30 Ekim 1938°de
yayinlanan ve olduk¢a panik yaratan Diinyalar Savagsi (War of the Worlds) uyarlamasi,
donemineniinliiradyo programlarindan biridir. Oyun, ikinci perdede dinleyiciler tarafindan
bir haber biilteni gibi algilanmis, ¢ok sayida Amerikali, Marslilarin New Jersey’1 isgal
ettigi haberiyle panik yasamistir. Uzaylilar, New Jersey milislerinin ¢cogunu buharlastirip
New York’a dogru yiirlimeye basladiginda, heyecan daha da artmis ve dinleyiciler
panik icerisinde evlerini terk etmeye baslamislardir. Olaylar, yaymi yapan CBS’in dava
edilmesiyle sonuglanmustir. Bu 6rnek, dzellikle Ikinci Diinya Savasi dncesinde, dost ve
diisman ellerdeki radyonun halka neler yapabilecegini gostermesi bakimindan 6nem arz
etmektedir (Hilmes, 2011: 116).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde, medyanin etkilerinin ‘gok giiclii’ oldugu
fikri tartisitlmaya baslanmistir. Ozellikle Paul Felix Lazarsfeld ve Carl Hovland, 1940’11 ve
1950’11 yillar boyunca “sinirli etki teorisi’ni gelistirmislerdir. Sinirli etki paradigmasinin
en onemli yaklasimlarindan olan ve ‘medya insanlara ne yapar?’ sorusu yerine ‘insanlar
medyailene yapar?’ sorusuna odaklanan Kullanimlar ve Doyumlar Yaklasimi, 1970’lerden
baslayarak televizyon ve izleyici iligkisine odaklanmistir. Yaklagim, giiniimiizde halen
canlihigini korumaktadir (bkz. Ozgetin, 2019: 104, 113-114).

Son yillarda, 6zellikle dijital teknolojilerin televizyonun tasiyiciligini yaptigi da
diisiiniildigiinde, Tirkiye’de televizyon izleme pratiginin yayginligi' ve bu yayinlarin
insanlar1 ne yonde etkiledigi hususu sikga tartisiimaktadir. Neticede Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu’nun (TRT) kurulmasindan sonra 1966’da baglayan, halen devam
eden ve 1994 yilindan itibaren 6zel yayincilari da kapsar hale gelen yayin denetimleri,
yayinciligin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmanin en 6nemli yolu olarak goriilmiis
ve halen de goriilmeye devam etmektedir. Stiphesiz, siyasal ve teknolojik sebepler de
yayincilarin denetlenmesinin diger nedenleri arasindadir.

Yayinlarin olumsuz unsurlarint ortadan kaldirmanin yegane yolunun ‘denetim’
olup olmadig1 hususu tartismali olsa da bu calismada; kurulusundan giiniimiize degin,
bir kamu yayin kurulusu? olan ve Tiirkiye’de radyo ve televizyon yayinciliginin 6nemli

1 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun 2018 yilinda yaptig1 bir arastirmaya gore, yiiksek diizeyde egitim sahibi
kisiler giinde yaklagik {i¢ saat, diisiik diizeyde egitimliler ise giinde dort saat televizyon izlemektedir (www.trthaber.
com, 21.11.2020).

2 Kamu hizmeti yayincilig1, radyo ve televizyon kanallarinin 6zel metalar degil, kamu mallari olarak diizenlenmesi
anlamina gelmekle birlikte yayinlarin kamusal enformasyon, kiiltiir-egitim ve eglence kaynaklarimi gelistirmekle
yiikiimlii ulusal kiiltiir kurumlari olarak diizenlenmesi olarak da kabul edilmektedir (Mutlu, 1998: 194).
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yap1 taglarindan biri konumunda bulunan TRT yaymlarimin tab1 oldugu hukuki denetim
yapisini ortaya koymak, agiklamak, problemli yonlerini tespit etmek ve ¢oziim Onerilerinde
bulunmak amacglanmistir. Bu konuya odaklanilmasinin temel nedeni; gegmisten gliniimiize
kadar gegen siirecte TRT yayinlarinin denetiminin toplumda ¢esitli tartismalara yol agmasi
ve kimi zaman problemli yonleriyle 6ne ¢ikmis olmasidir. Calisma, konuya genis bir
perspektiften bakabilmek amaciyla, TRT yayinlarinin denetimi bakimindan herhangi bir
zaman dilimiyle sinirlandirilmamistir. Ayrica, gegmisten gliniimiize TRT yoneticilerinin
ve program denetgilerinin almis oldugu tartismali kararlar, kamuoyu tepkileri, elestirilen
denetim ve sansiir uygulamasi drneklerine bu ¢alisma kapsaminda yer verilmemistir. Zira
bu 6rnekler hem sayica ¢ok fazladir, hem de daha 6nce tlizerlerinde fazlaca durulmustur.
Dolayistyla, ¢aligmanin konusu, TRT yayinlarmin hukuki denetim yapisinin sistemsel
acidan analiz edilmesiyle sinirlanmigtir.

Calismada betimleyici arastirma yontemi kullanilmistir. Erdogan’a goére (2003:
138), ‘betimleyici’ kavrami, bir durumun, kosulun, insanin, iligkinin, planl faaliyetin,
iletisim silirecinin, uygulanan politikanin ‘ne oldugunu’ tasvir, tarif ve agikliga kavusturma
anlamma gelmektedir. S6z konusu yontem cergevesinde, ilk olarak radyo ve televizyon
yayinlarinda ‘denetim’ olgusunun teorik cercevesi ortaya konulmaya calisiimistir.
Bu kapsamda oncelikle TRT yayinlar iizerindeki hukuki denetim politikalar1 tarihsel
baglamda ele alinarak her bir hukuki denetim tiirii agiklanmis, bu denetim tiirlerinin
ozellikleri tizerinde durulmustur. Caligmanin son kisminda ise; TRT yayinlarinin hukuki
denetimi, giiniimiiz iletisim politikalar1 baglaminda ele alinmis, 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un (R.G. Tarih: 03.03.2011
/ Say1: 27863) TRT i¢in 6ngérdiigii denetim sartlari, 6zel yayincilara uygulanan denetim
sartlar1 ile mukayese edilmis, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan
TRT’ye uygulanan yaptirimlar tespit edilmis, sorunlar ortaya konulmus ve neticede
¢oziim Onerilerinde bulunulmustur. Boylece, TRT yayinlar1 {izerinde kurulan hukuki
denetim sistemi hem tarihsel, hem de giincel bir perspektiften ele alinmaya calisilmistir.

Calismada genis bir literatiir ve mevzuat taramasina bagvurulmus olup, TRT ye
RTUK tarafindan uygulanan yaptirimlari tespit etmek amactyla, RTUK ’iin resmi internet
sayfasindan da yararlanilmistir.

Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Denetiminin Teorik Cercevesi

Gilinlimiliziin demokratik toplumlarinda ifade Ozgiirliigii, en temel hak ve
ozgiirliiklerin basinda gelmektedir. Liberal yaklasimin etkisiyle 18. yiizyilin son
ceyreginde Avrupa ve ABD’de hukuki bakimdan giivence altina alinmaya bagslanan ifade
Ozgiirliigiiniin smirsiz olup olmadig1 ya da smirlarinin ne olmasi gerektigi hususu, tim
diinyada halen tartisilmakta ve farkli yaklagimlar tarafindan ele alinmaktadir.

Cohen’e gore (2000: 1-2), liberal demokratik prensiplerin isledigi yerlerde de ifade
Ozgiirliigii bakimindan birtakim sorunlar yasanabilir. Her yeni olgu gibi, demokrasiler
de antidemokratik ve liberal olmayan uygulamalarla miicadele etme konusunda
deneyimsizdir. Esas odaklanilmasi gereken, 6zgiirliik ve hosgorii arasindaki sinirlardir.
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Her ne kadar liberaller, demokrasinin sinirlar1 hakkinda konusmaktan pek hoslanmasalar
da sonu¢ odakli bircok liberal diisiiniir, 0zgiirliik, hosgorii (Alf Ross, Alexander
Meiklejohn, Franklin Haiman, Frederick Schauer, Lee Bollinger), haklar (Hugo Black,
Aryeh Neier), esitlik (Ronald Dworkin), hakikat (John Stuart Mill) ve adalet (John Rawls)
gibi genel prensipler iizerinde dururlar. Amag, 6zgiirliik ve hosgoriiniin gelistirilmesidir.
Boylece, hiikiimetlerin yetkilerini kotiiye kullanmalarinin engellenmesi, farkli goriiglerin
temsil edilmesinin saglanmasi, ¢esitlilige ve ¢ogulculuga saygi duyan ve demokrasiyi
destekleyen bir sistemin var olmasi saglanacaktir. Bu durumu iki yonlii bir prensiple
aciklamak miimkiindiir. Bunlardan ilki; baskalarina zarar vermemek, ikincisi ise; diger
insanlara saygty1 tesvik etmektir.

ifade ozgiirliigiiniin kotiiye kullanilmamas: hususunun, 1956 yilinda basilan
‘Basinin Dort Teorisi’ (Four Theory of the Press) adli eserde lizerinde durulan ‘Toplumsal
Sorumluluk Teorisi’ ile agiklandigini gormek miimkiindiir. Teoriye gore; hiikiimetler ifade
Ozgurliigiinii yalnizca tanimamali, ilerlemesini de tesvik etmelidir. Ancak, hiikiimetler
gerektiginde vatandaslarinin 6zgiirliigiinii korumak i¢in bazi sinirlamalarda bulunabilir.
Lakin bu siirlamalar asirtya kagmamalidir. Zira, 6zgiirligii tesvik edebilen herhangi
bir kurum, ayn1 zamanda onu yok etme yetenegine de sahiptir. Oysa ifade 6zgiirligi,
liberalizmin temel yapi taslarindan biridir ve 6zellikle korunmalidir (Siebert vd., 1984:
95).

Ozgiirliik ilkesi, sorumluluk ilkesine dnderlik eder (Rawls, 2020: 271). Dolayisiyla,
her ne kadar 6zgiirliik¢ii bir perspektiften de bakilsa, 6zellikle kitle iletisim aracglarini,
bu araclarin ellerinde bulunan giiciin kotliye kullanilmamasi i¢in makul sinirlar iginde
denetlemek oOnem arz etmektedir. Bu durum, 6zgiir ancak sorumlu bir basin-yaymn
anlayisinin temelini olusturmaktadir.

Stiphesiz, yayin organlarini ve 6zellikle de kamu yayin kuruluglarin1 denetlemenin,
‘kamu yarari’ndan 6te gerekgeleri de mevcuttur. Burada, ekonomik, siyasal ve toplumsal
siirecler devreye girmektedir. TRT nin denetiminin niteligini anlamak igin, 6zellikle
Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilanan ‘kamu hizmeti yayinciligi’ modeline
bakmak gerekmektedir. Capli’ya gore (2001: 33), bu donemde, 6zellikle mevcut radyo
dalgalarinin sinirli olmasi nedeniyle, yayimciligin ancak devlet teklinde ytiriitiilebilecegi
anlayis1 ve siyasal iktidarlarin elektronik kitle iletisim araclarindan yararlanma
konusundaki hirslari, kamu hizmeti yayinciligi modelinin ortaya ¢ikmasini saglamis ve
bu sistem 1980’11 yillara kadar devam etmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra radyo ve televizyon yaymcihiginin devlet tekeli
bi¢iminde yiirtitiilmesinin tek nedeni, yukarida bahsedilen hususlar degildir. Bu donemde,
Bat1 Avrupa’da halk, bilgi edinme ve haber alma ihtiyacini, savastan kalma bir aligkanlikla
onemli 6l¢lide radyodan karsiliyordu. Ayrica, devletin yayincilik alaninda baglica girisimci
olmast, o dénem igin garipsenecek bir durum degildi. Zira savastan kaynaklanan krizlerin
bir an Once atlatilabilmesi i¢in Keynes¢i ekonomi politikalar benimseniyor, devletin
ekonomik ve toplumsal yasama miidahalesi ¢6ziim olarak goriiliiyordu. Demir yollari,
silah, havacilik, bankacilik, elektrik, maden vb. bir¢ok iiretim ve hizmet alaninda devlet
faaliyet gostermekteydi. Boyle bir ortamda, televizyon yayinlarinin devlet eliyle baslamasi
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da gayet dogald1 (Akkor Giil, 2013: 23-24). Her ne kadar Avrupa ile Tiirkiye, benzer
tarihsel siirecleri yasamasalar da, 6zellikle Avrupa’da ikinci Diinya Savasi sonrasinda
sekillenen kamu hizmeti yayinciligiin birtakim ilke ve 6zelliklerini 1964 yilinda yayin
hayatina baglayan TRT {izerinde de gérmek miimkiindiir.

1960’11 yillarda Tiirkiye’nin en temel sorununun ‘kalkinma’ oldugu tespit
edilmis, ulusal kalkinma ve demokratiklesme konusunda kitle iletisim araglarina 6nemli
roller atfeden modernlesme teorilerinin de etkisiyle, TRT ye kalkinmanin saglanmasi
konusundaki tiim hususlar gorev olarak verilmistir (Kaya, 2009: 240). Bu bakimdan,
ozellikle 1960’11 yillarda yapilan radyo yayinlarinda ‘eglence’ igerikleri artmakla
birlikte, genel olarak genis kitlelerin bilinglenmesi yoniinde yayinlara basvurulmustur
(Kocabasoglu, 2010: 486). Tiim bu hususlar, TRT’deki yayin denetiminin niteligini
etkilemis ve hatta belirleyicisi olmustur. Ozellikle, yukarida bir ‘ideal’ olarak sunulan
ve ifade Ozglirliiglinlin yalnizca ‘kamu yarar1” gerekgesi ile sinirlandirilmasi gerektigini
Oongoren yaklasimlarin yerine -listelik kitle iletisim araglarinin ‘sinirli’ etkilerinin kabul
gormeye bagladigi bir donemde- radyo ve televizyona toplumu bilinglendirmenin,
doniistiirmenin ve yonlendirmenin yegane araglar1 goziiyle bakilmis ve sonraki baslikta
etraflica ele alindig1 iizere en basindan glinlimiizde kadar gecen siiregte oldukca siki bir
denetim yapist kurulmustur.

Bu noktada, TRT iizerinde nasil bir denetim saglanabilecegi sorusu da 6nem arz
etmektedir. Zira kitle iletisim araglarini denetlemenin birgok yontemi mevcuttur. Bunlar
temelde; 6zdenetim, hukuki denetim ve izleyici denetimi olmak tizere tice ayrilmaktadir.
Izleyici denetimi, tiim kitle iletisim araglar1 iizerindeki en etkin denetim tiirii olarak kabul
edilebilir. Ancak, finansmanlar1 sadece reklamlar {izerinden saglanmayan ve biit¢elerinin
biiyiik kism1 ruhsat ticretleri ve hiikiimet fonlarindan olusan kamu yayin kuruluslari, bu
durumun istisnasini teskil etmektedir. Yine benzer bicimde, ‘kendi kendini denetleme’
anlamina gelen ve saygin bir yayimncilik kiiltiirline hizmet edebilecek olan 6zdenetim
uygulamalar1 da, 6zellikle hiikiimetler tarafindan yeterli bulunmamalar1 nedeniyle kamu
yayin kuruluslart bakimindan tercih edilmemektedir. Dolayisiyla hukuki denetim, en
basindan itibaren Avrupa’da ve Tiirkiye’de yoneticiler tarafindan kamu yayin kuruluslar
i¢in tercih edilen bir yontem olmustur.

Tarihsel Siirec I¢erisinde TRT Yayinlarinin Denetimi

Calismanin bu boliimiinde TRT yayilarinin denetimi; TRT tekeli donemi ve 6zel
yayinciligin bagladigi donem olmak iizere iki alt baslikta ele alinmistir.

Tekel Doneminde TRT Yayinlarin Denetimi

Tiirkiye’de, ilk radyo yayminin basladigt 1927 yilindan 1964’e kadar gecgen
donemde -ilk on y1l harig- siyasi iktidar elinde ve tekelinde, bagimli, ‘hiikiimet sistemi’nin
uygulandig1 bir radyo yayinciligit mevcuttur. 1961 Anayasasi ilkelerinden esinlenerek
hazirlanan 359 say1l1 Tiirkiye Radyo—Televizyon Kurumu Kanunu (R.G. Tarih: 02.01.1964
/ Say1: 11596) ile s6z konusu hiikiimet sistemi terk edilmis, bunun yerine ‘milli radyo
sistemi’ benimsenmistir (Golciikli, 1970: 214-215). Hem 1961 Anayasasi’nda (m.121/1),
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hem de 359 sayili Kanun’da (m.1/1) TRT nin 6zerkligi agikca kabul edilmistir. Cankaya
(1997: 24), 6zerkligi, Kurum’un program yapiminda, yonetiminde ve ekonomik alanda
siyasal iktidarlara bagli olmamasi olarak tarif etmektedir.

TRT’de 1966 yilinda, Merkez Program Dairesi Baskanlig1 biinyesinde denetim
baslatilmistir (Cankaya, 2003: 73). Bu dénemde, TRT yayinlarini diizenleyen birtakim
ilke ve esaslar mevcuttur. Kurumun en yiiksek yonetim ve denetim organi olan Ydnetim
Kurulu ve bu Kurul’un icra organi olan Genel Miidiir, sahip olduklari hiyerarsik yetki
sonucu yayinlanan programlarin denetcgisi konumundadir. S6z konusu makamlar,
kendiliginden veya Danisma Kurullari araciligi ile yayinlart sansiirden gecirmek, yaym
yasag1l koymak ve bir yayini1 durdurmak gibi yetkilere sahiptir (Golciikli, 1970: 235).
Burada bahsedilen denetimi; ‘ilk denetim’ ve ‘miidiirliikk denetimi’nden olusan iki asamal1
bir hiyerarsik denetim olarak tanimlamak miimkiindiir. {1k asamada, radyo ve televizyon
miidiirlikklerince hazirlanan program metni, bant ve filmler, miidiirliigiin kendi i¢inde
denetlenmektedir. Bu bakimlardan denetlenen program, ikinci asama olan Denetim
Midiirligi’ne gelmektedir. Her bir program, bu basamakta da ilk basamakta denetlenen
acilardan denetlenmektedir. Eger, bir program ‘tekrar denetimi gerekir’ karariyla geri
cevrilirse, programci tarafindan yeniden diizenlenecek ve ilk denetimden baslamak tizere
ayni yollar1 izleyecektir (Vural, 1994: 156-157).

Kamu kurulusunun kendi kendini denetlemesine ‘i¢ denetim’ denilmektedir. I¢
denetimin en belirgin O0rnegi ise; ‘hiyerarsik denetim’dir (Goziibiiyiik, 2008: 365).
Yukarida da bahsedildigi tizere, TRT nin ilk yillarinda baslayan denetim, bu tiir
denetimin belirgin bir 6rnegini teskil etmektedir. Burada, bir idari denetim tiirii olan
‘hiyerarsik denetimi’ agiklamak yerinde olacaktir. Gozler ve Kaplan’a gore (2011: 58,
60) hiyerarsi; idare icindeki gérevliler arasindaki astlik-iistlik durumunu ifade eder. Il
0zel idaresi, belediye, kdy gibi yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin ve TRT,
{iniversite ve kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT) gibi hizmet y6niinden yerinden ydnetim
kuruluslarinin her birinde hiyerarsi iliskisi mevcuttur. Bu bakimdan, iist, astin islemlerini
hem yerindelik, hem de hukukilik bakimindan denetleyebilir. Denetim sonucunda astin
islemleri ilga edilebilir, geri aliabilir veya diizeltilebilir. Coskun (2018: 129) “list’iin
ast tizerindeki denetimi i¢in, kanuni bir dayanaga gerek olmadigini, zira “list’lin astlarini
denetleme gorevinin, yonetme gorevi iginde bulundugunu belirtmektedir.

Denetimin niteligi bakimindan, ‘6n denetim’ anlamina gelen ‘sansiir’ uygulamasi
mevcuttur. Bu arada, 1968 yilinda TRT’de ‘deneme yayimi’ niteliginde televizyon
yayinlarinin basladigini da belirtmekte yarar bulunmaktadir. Béylece, yayin denetimi,
radyo ile sinirli olmaktan ¢ikmis ve televizyonu da kapsar hale gelmistir.

1971 askeri miidahalesinden sonra, Anayasa’da bir¢cok degisiklige gidilmis ve
TRT’de bu degisikliklerden etkilenmistir. 1488 sayili Kanun (R.G. Tarih: 22.09.1971 /
Say1: 13964) ile Anayasa’nin 121. maddesinden TRT nin 6zerkligi ifadesi ¢ikarilmais,
yayinciligin devlet tekelinde olacagi belirtilmis ve yayimnlarin tarafsizlik esasina gore
yapilacagi hususu hilkkme baglanmistir. Ayrica, 359 sayili Kanun’da 1568 sayili Kanun
(R.G. Tarih: 08.03.1972 / Say1: 14122) ile yapilan degisiklikle birlikte yayin esaslari
daha kat1 ve yoruma agik hale getirilmistir (bkz Cankaya, 2000 ve 2003). Ozerkligin
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kaldirilmasinin, hiyerarsik denetimi hiikiimet miidahalelerine ¢ok daha agik hale
getirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

1980 askeri darbesinin ardindan ¢ikarilan 1982 Anayasasi da 1971 yilindaki bakis
acisin1 devam ettirmistir. Boylece, radyo ve televizyon kurmak ve isletmek devlet tekeli
ile sinirlandirilmig, TRT nin 6zerkliginden bahsedilmemis ve yayinlarin tarafsiz olacagina
vurgu yapilmistir (m.133). Askeri miidahalelerin, bir kamu yayin kurumu olan TRT nin
niteligini olumuz yonde etkiledigini gérmek miimkiindiir.

YeniAnayasa’nin ardindan 359 sayili Kanun ilga edilerek, yerine 2954 say1l1 Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kanunu (R.G. Tarih: 14.11.1983 / Say1: 18221) ¢ikarilmustir. Icel ve
Unver’e gore (2018: 401), bu Kanun’un énceki Kanun’dan en énemli farki; TRT Kurumu
Kanunu olmay1p Radyo Televizyon Kanunu niteligi tagimasidir.

2954 sayili Kanun ile mevcut olan ikili hiyerarsik denetime bir yenisi daha
eklenmistir. Kanun’a gore, TRT de yayinlanacak programlarin son denetimi Genel Miidiir
adina ve Genel Miidiir’e dogrudan bagli ‘Yayin Denetleme Kurulu Baskanlig1’ tarafindan
yapilacaktir (m.31/1). S6z konusu denetim, canli yayin haricindeki programlarin 6n
denetimi yani sansiir seklinde gerceklesecektir. Boylece uygun goriilmeyen programlarin
yayinina izin verilmeyecektir. Bu denetimi de hiyerarsik denetimin {igiincii bir ayagi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica, yeni diizenlemeyle birlikte, Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) ile ilgili yaymlar hakkinda Genelkurmay Baskanli§i’nin olumlu goriisiiniin
alinmasi hilkkme baglanmistir (m.31/2). Bu diizenleme, o ddonemde Genelkurmay’in giiglii
etkisini gostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Yeni Kanun’da goze carpan en Onemli husus; Radyo ve Televizyon Yiiksek
Kurulu (RTYK) adli bir yapiya yer verilmesidir. RTYK’nin temel gorevi; yurt i¢ine
yapilacak radyo ve televizyon yayinlari i¢cin milli siyasete uygun ilkeleri tespit etmek ve
Kurum’un, Kanun’un besinci maddesinde belirtilen 13 yayin esasina uyup uymadiginin
denetim ve gdézetimini yapmak olarak tanimlanmistir (m.6/1). Capli’ya gore (2008: 11),
bu donemde halen TRT tekeli devam ettigi i¢in RTYK, ‘TRT Yiiksek Kurumu’ olarak
nitelendirilmekteydi.

RTYK, “Cumhurbaskan: tarafindan dogrudan atanacak ii¢ tiye, Bakanlar Kurulu
tarafindan birisi basin mensubu olmakiizere egitimveiktisatalanlarindaveya hizmetlerinde
temaytiz etmis kisiler arasindan atanacak ii¢ iiye, Milli Giivenlik Kurulu’nca (MGK)
segilecek ve Bakanlar Kurulu tarafindan atanacak bir iiye, Yiiksekogretim Kurulunca
(YOK) elektronik ve hukuk bilimleri alanlarinda temayiiz etmis kisiler arasindan
gosterilecek dort aday icinden Cumhurbaskani’nca segilecek iki tiye ve Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yonetim Kurulunca kiiltiir ve sanat dallarinda temayiiz
etmis kigiler arasindan gésterilecek alti aday i¢inden Cumhurbaskaninca segilecek ii¢
tiye” olmak tizere 12 liyeden olugmaktadir (m.6/2). RTYK nin yapisina bakildiginda, 12
iiyenin tamaminin hiikiimet tarafindan secildigini gérmek miimkiindiir.

RTYK’nin en temel gorevi; radyo ve televizyon yayinlarinin ii¢ aylik yayinlarindan
gerekli goriilenlerinin Kanun’a uygunlugunu yayin sonrasinda denetlemek ve sonuglarini
Cumhurbagskani’na, Bagsbakan’a, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’ne ve TRT ye
gondermektir (m.7/1-b). Bu diizenlemeyi, askeri darbe ortaminin giivenligini dnceleyen
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politikalarmin bir sonucu gérmek miimkiindiir. RTYK nin ayrica, yayin esaslarina aykiri
yapilan yayimlar hakkinda idari ve kanuni islem yapilmasi amaciyla ilgili mercilere
duyuruda bulunmak (m.7/1-c) ve TRT Yonetim Kurulu i¢in on iki, Genel Miidiirii i¢in
ise li¢ aday tespit ederek Bakanlar Kurulu’na sunmak (m.7/1-d) gibi iki énemli yetkisi
bulunmaktadir.

RTYK denetimi ile TRT yayinlari iizerinde ti¢ ayakli olarak gerceklesen hiyerarsik
denetimin yanina yeni bir tiir denetimin eklendigi gorilmektedir. Mevcut durum, RTYK
ile kurulan idari denetim olarak nitelendirilebilir. Ancak, bu denetim tiiriinii, hiyerarsik
denetimden farkli olarak ‘dig denetim’ olarak adlandirmak yerinde olacaktir. Akinci’dan
(1999: 81) yararlanarak, dis denetimi, bir kamu kurulusunun eylem ve islemlerinin baska
bir kamu kurulusu tarafindan denetlenmesi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Ozerk olarak yapilandirilmayan bir yap1 olan RTYK’nin, hiyerarsik denetimde
oldugu gibi yayinlara ‘6n miidahale’de bulunma ya da bir programi yaymdan kaldirma
gibi somut yaptirimlarinin bulunmamasi da dikkat ¢ekicidir. Tekinalp’e gore (2003: 114),
RTYK’nm yaptirim yetkilerinin ¢ok kisitli olusu, yayincilik iizerinde etkin bir denetim
kurmasini engellemistir.

2954 sayil1 Kanunun getirdigi diizenlemeye bakildiginda iki tiirlii bir yayin denetim
sistemi goriilmektedir. Bu agsamalardan ilkini; kurum i¢i 6n denetim seklinde gerceklesen
hiyerarsik denetim, digerini ise; RTYK nin dis denetimi olusturmaktadir. Her iki denetim
tiirii de, idari denetimin bir parcasidir. RTYK denetimini, daha ziyade kurum denetimine
ek olarak getirilen bir ‘hiikiimet’ denetimi olarak degerlendirmek yerinde olacaktir.
Bu donemde, Kurum’un 6zerkligi bulunmadigindan, hiyerarsik denetim de hiikiimet
yonlendirmelerine fazlaca agiktir. Farkli bir ifadeyle belirtmek gerekirse, 1980’1 yillarda
Tirkiye’de baslayan liberallesme politikalarinin aksine, bu donemde TRT yayinlarinin
denetlenmesinde bir sikilagsmaya gidildigi goriilmektedir. Bu durumun gergeklesmesinde,
1980 askeri darbesinin yarattig1 otoriter ortamin da etkisi bulunmaktadir. Ayrica,
bahsedilmesi gereken diger bir sorun da; yayinlar1 denetleyen dort farklt mercii olmasi
dolayisiyla (lic ayakli kurum igi hiyerarsik denetim ve RTYK denetimi), bu merciler
arasinda bakis acisi1 farki olabilecegi ve bu durumun yayin denetimini belli bir standarttan
uzaklastirabilecegi hususlaridir. Zira Cankaya’nin da belirttigi tizere (1997: 65), 2954
sayili Kanun’un 5. maddesinde 6ngériilen ‘yayin esaslari’ muglak niteliktedir. Ornegin,
bu esaslarda gecen ‘deger yargilari’, ‘umutsuzluk ve caresizlik telkin edici’, ‘moral
bozucu’, ‘genel ahlak’, ‘milli gelenek ve goreneklerimiz’ gibi kavramlar, denetcilerin ve
yoneticilerin farkli yorumlar yapmasina neden olmustur.

2954 sayili1 Kanun ile ig¢erik ve denetimin ayrintilari, denetim ve reklam konularina
iliskin yonetmeliklere, yillik genel yayimn planlarima ve 6zel yayin esaslari TRT nin
RTYK’nin tavsiyelerini alarak ¢ikaracagi diizenlemelere birakilmistir (Kejanlioglu, 2004:
238). Siireg, genel hatlartyla 6zel yayincilik alaninda hukuki diizenlemeler yapilincaya
kadar bu sekilde siirmiistiir.
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Ozel Yayincilik Doneminde TRT Yayinlarinin Denetimi

Tirkiye’de 6zel yaymcilik, 7 Mayis 1990 tarihinde Liechtenstein’dan yayin
yapmaya baglayan Star-1 ile baslamistir (Coskun, 2018: 104). Bir anlamda, TRT tekelinin
kirilmasi anlamina gelen bu durum, daha 6nce bahsedilen Anayasa’nin 133. maddesine
aykir1 bir sekilde gergeklesmistir. Avrupa’nin bazi iilkelerinde de benzer sekilde gelisen
bu ‘de facto’ 6zellesme siirecine donemin hiikiimeti tarafindan g6z yumulmus ve gayri
hukuki diizen 1993 yilina kadar siirmiistiir. Anayasa’nin 133. maddesinde 3913 sayili
Kanun (R.G. Tarih: 10.07.1993 / Say1: 21633) ile yapilan degisiklikle birlikte “radyo ve
televizyon istasyonlart kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar ¢ergevesinde
serbest” hale getirilmistir.

Daha sonra yapilan degisikligi diizenlemek amaciyla 20 Nisan 1994 tarihinde 3984
sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1t Hakkinda Kanun (R.G. Say1: 21911)
yiiriirliige girmistir. Ilgili Kanunun 5. maddesi kapsaminda, zerk ve tarafsiz bir kamu
tiizel kisiligi niteliginde RTUK olusturulmus ve s6z konusu Kanun’u uygulamaya yetkili
kilinmistir. Kurulan yeni diizende RTUK; hem TRT, hem de 6zel yaym kuruluslarinin
yayin faaliyetlerini diizenleme, denetleme ve yaptirim uygulama yetkisine sahip olmustur.

3984 sayili Kanun’un TRT bakimindan getirdigi ilk degisiklik, RTYK’ nin
gorevinin sona ermesi ve TRT Yonetim Kurulu ile Genel Miidiirii i¢in aday belirleme
yetkisinin RTUK e devredilmesidir (m.36). Ayrica TRT, Kanun’da belirtilen yayn ilke
ve esaslarina uymakla yiikiimli kilimmistir (m.35). Bir anlamda, TRT {izerinde RTYK
ile kurulan dis denetim sistemi, RTUK ile devam ettirilmistir. Ayrica, TRT icerisindeki
hiyerarsik denetim de devam etmektedir.

Yapisal bakimindan incelendiginde, RTYK nin ilga edilmesiyle, TRT iizerindeki
denetimin niteliginin degistigi goriilmektedir. Zira RTUK, dogrudan hiikiimetlere bagli
bir yap1 olmayip ‘bagimsiz idari otorite’ (independent regulatory agency) adi verilen
farkli bir denetim mercidir. Bu bakimdan, 6ncelikle bagimsiz idari otorite kavramini
tanimlamak yerinde olacaktir. Bu tiirden kurumlar, siyasi organlardan bagimsiz, temel
hak ve oOzgiirliikklerle ekonomik etkinliklerin duyarli oldugu konularda, arastirma,
Onerme, diizenleme, denetim ve gozetim yapan kuruluslardir (Giritli, vd.; 2006: 194).
Bagimsiz idari otoriteler, 6zerk ve bagimsiz yapida olup hiyerarsik ve vesayet denetimi

disindadirlar.

Teknolojik gelismelere agik olmalari, toplumsal yasamda 6zel bir 6neme sahip
olmalari, ayrica temel hak ve 6zgiirliiklerle dogrudan ilgileri nedeniyle ‘duyarli sektorler’
olarak kabul edilen; iletisim, medya, ekonomik rekabet, enerji, telekomiinikasyon,
bankacilik vb. gibi alanlarin, hem politikacilarin hem de ilgili sektorlerde faaliyet
gosteren aktorlerin etkisinden arindirilmalari ihtiyaci ve amaci, bagimsiz idari otoritelerin
dogmasinin en 6nemli nedeni olmustur. Bu kurumlari, diger kurumlardan ayiran en
onemli ozellik; iiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevden alinamamalaridir (Ulusoy,
2003: 5, 17). Ayrica, bu kurumlarin bagimsizligindan anlagilmasi gereken, personelinin
her tiirlii siyasi bask1 ve telkinden uzak olmasidir (Odyakmaz vd., 2011: 512). Ozerklik
ise; bir hizmetin goriilmesindeki kamu yararint hem siyasi iktidar, hem de 6zel ¢ikarlar
ve bunlarin ekonomik giicli karsisinda koruyan bir aragtir (Akinci, 1999: 109). Farkli
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bir ifadeyle belirtmek gerekirse bagimsiz idari otoriteler; 1980°li yillardan itibaren tim
diinyada benimsenen liberallesme politikalariin etkisiyle, devletlerin piyasa alanindan
cekilmeye baglamasi siirecinde, devlete ve sektore esit mesafede duracagi varsayilan bir
‘hakem’ arayis1 sonucunda ortaya ¢ikmaistir.

RTUK, gerek Anayasa’nin 133. maddesi, gerekse 3984 sayilh Kanun’a gore,
yukarida sayilan ozelliklere sahip bir bagimsiz idari otorite olarak diizenlenmistir. O
donemde boyle bir yapiya ihtiya¢ duyulmasinin temel nedeni; yayincilik alaninda 6zel
sirketlerin faaliyet gostermeye baslamasi ve devletin bu hassas alant dogrudan kendine
bagli bir yap1 araciligi ile denetlemeyi tercih etmesidir. Ancak belirtmek gerekir ki; 3984
sayili Kanun, yaklasik dort yil stiren ‘kuralsiz’ yayincilik doneminin kusurlarini ortadan
kaldirmak amaciyla RTUK e olaganiistii yetkiler vermistir. Devlet ile sektdr arasinda
hakem olmasi beklenen bir bagimsiz idari otoritenin 6zellikle kat1 yaptirim yetkileri
ve sert uygulamalari, sonraki yillarda Tirkiye’nin Avrupa Birligi adaylik siirecinde de
elestiriler almasina yol agmistir. Bu désnemde, RTUK iin TRT ile iliskileri de sorunlu bir
bigimde baslamistir. Dénemin RTUK Baskanlaridan Sedat Nuri Kayis’a gore (2006:
19), bu diizenlemeden sonra TRT, RTUK ile her zaman iyi ge¢inmek zorunda olan
bir konumda olmus ve bu tablo, bazi RTUK iiyelerinin TRT y®oneticilerini ise alimlar
konusunda istismar etmeleri sonucunu dogurmustur.

RTUK ile baslayan yeni denetim sisteminin TRT iizerindeki en problemli tarafi ise;
yaptirimlarin niteligi konusunda olmustur. 3984 sayili Kanun’da, 6zel yayin kuruluslar
icin Once ‘uyart’ yaptirimi ve ihlalin tekrar1 halinde ise bir yila kadar gegici ‘yaymn
durdurma’ yaptirimi 6ngoriilmiis iken (m.33), TRT i¢in ‘uyar1’ yaptirnrmindan sonra ihlalin
tekrar etmesi durumunda Genel Miidiir’iin ve Y 6netim Kurulu’nun gorevlerinin diisecegi
hiikme baglanmistir (m.35). Dolayisiyla 6zel yayimncilar ile TRT ye farkli yaptirimlarin
Oongoriilmiis olmasi, hukuktaki esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

3984 sayili Kanun’un TRT iizerindeki agir yaptirrmi, RTUK goéreve basladiktan
kisa bir siire sonra gergeklesmistir. 21 Temmuz 1994 tarih ve 127 sayili RTUK karar
ile “demokratik gruplar ve siyasi partiler arasinda firsat esitliginin saglanmasi” yayin
ilkesinin 1hlali gerekcesiyle TRT Kurumu uyarilmis, ayn1 ilkenin 30 Ekim 1995 tarihinde
yeniden ihlali nedeniyle, TRT Genel Miidiirii Tayfun Akgiliner ve Yonetim Kurulu’nun
diisiiriilmesine Ust Kurul tarafindan karar verilmistir. TRT tarihinde ilk kez gergeklesen
bu olay iizerine Tayfun Akgiiner, Ankara 2. Idare Mahkemesi’nde goreve iadesine iliskin
dava agmis ve dava, 13 Subat 1996 tarihinde Akgliner lehine sonuglanmistir. Ancak
davanin pesini birakmayan RTUK, bir {ist mahkeme olan Danistay’a itiraz etmis, Danistay
RTUK i hakli bulmus ve Akgiiner, 9 Eyliil 1996 tarihinde gorevden ayrilmak durumunda
kalmistir (Serim, 2007: 173-174). Sonug olarak, TRT gibi 6nemli bir kurumda bir yila
yakin siiren bir yonetim krizi yaganmustur.

1994 yilindan itibaren TRT {izerinde gegerli olan denetim sistemi, 1983-1994 arasi
donem ile farklilik arz etmektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni; RTYK’ ’nmin 6zerk
olmayan ve dogrudan hiikiimetlere bagli bir yap1 arz etmesi, RTUK iin ise dzerk ve
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bagimsiz bir kurum olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica RTYK nin yaptirim giicii zay1f
iken RTUK, ciddi yaptirimlarla donatilmistir. Ancak uygulamaya bakildiginda, 6zerk bir
kurulusun TRT {izerinde daha seffaf bir denetim uygulayabilecegi varsayilirken, TRT
bakimmdan RTYK déneminde yasanmayan sorunlarmn RTUK déneminde yasandigini
gormek miimkiindiir.

1994-2002 yillar1 arasindaki donemde TRT iizerindeki yayin denetiminin yapisi;
kurum igi hiyerarsik denetim ve bir bagimsiz idari otorite olan RTUK iin dis denetimi
olmak ftizere iki asamadan olugmaktadir. Hiyerarsik denetimde uygulanan 6n denetim
yerine, RTUK denetimi yayindan sonra gerceklesmektedir. Farkl bir ifadeyle belirtmek
gerekirse, RTUK tarafindan denetlenen TRT yaymlarinin birgogu, halihazirda zaten
TRT’de kurum i¢i denetimden gecen yayinlardan olusmaktadir. Bir yayini birbirinden
farkli kurumlarin denetlemesi, denetimi fazlaca ‘siki’ hale getirmektedir’. Ayrica, her
iki kurumun programlardan beklentisinin, kamu yarar1 anlayisinin, yayin ilkelerinin ve
bu yayin ilkelerini uygulama ve yorumlama bigimlerinin birbirinden farkli olabilecegi
diisiiniildiglinde, iki kurumun uygulamalar1 arasinda farklilik olmasi kagimilmazdir.
Ornegin, TRT denetgileri tarafindan uygun bulunan bir programin, RTUK i¢in sakinca arz
edebilmesi gayet miimkiindiir. Bu konudaki ¢6ziim 6nerilerine, ¢alismanin son kisminda
etraflica deginilmistir.

RTUK ’iin TRT iizerindeki yaklasik sekiz y1l siiren denetimi, 3984 sayili Kanun’da
bir¢ok degisiklik dngdren 4756 sayili Kanun’un (R.G. Tarih: 21.05.2002 / Say1: 24761)
ylriirliige girmesiyle son bulmustur. Kanun’un yaptirimlar1 diizenleyen 33. maddesinde
yapilan degisiklikle, yaptirimlarin ‘6zel’ radyo ve televizyon kuruluslarina uygulanacagi
belirtilmis ve TRT, RTUK denetiminin kapsamindan ¢ikarilmustir.

Diger yandan, 2005 yilinda Anayasa’nin 133. maddesinde degisiklige gidilmis ve
TRT’nin 6zerkligi kabul edilmistir. Bu dogrultuda, 2008 yilinda 2954 sayili Kanun’da
yapilan degisiklik ile Kurum’un 6zerkliginin Anayasa tarafindan hilkkme baglandig: ifade
edilmis (m.1) ve 6zerklik taninmistir. Ancak, s6z konusu 6zerklik, uygulamada hi¢bir
zaman ger¢eklesememistir. Zira Kurum, mevzuat geregince dogrudan hiikiimetlere baglh
olarak yapilandirilmstir.

Giiniimiizde TRT Yayinlarinin Denetimi

Giliniimiizde TRT yayinlari, belirli agilardan 6112 sayili kanun kapsaminda
denetlenmektedir. Calismanin bu boliimiinde, RTUK Kkararlar1 cercevesinde TRT nin
ihlalleri ile uygulanan yaptirimlar iizerinde durulmustur.

6112 Sayili Kanun Bakimindan TRT Yayinlarinin Denetimi

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanun, 3 Mart 2011 tarihinde 3984 sayili Kanun’u ilga ederek yiiriirliige girmistir.
Yeni Kanun, Avrupa Birligi’nde yayincilik alanimi diizenlemek amaciyla 2007 yilinda

3 Coskun (2018: 178) da siki ve siklikla yapilan radyo ve televizyon yayinciligi denetiminin, bu alanda dnemli yer
tutan ifade ve yayin 6zgiirligii ile program diizenleme serbestliginin zedelenmesine, tam olarak kullanilamamasina
ve hatta yok olmasina yol agabilecegini belirtmektedir.
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yiiriirliige giren Avrupa Birligi (AB) Goérsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi’ne
(GIMHY) uygun olarak hazirlanmstir. Farkli bir ifadeyle belirtmek gerekirse, yayincilik
alaninda diizenlemeye gidilmesinin temel amaci; AB’ye uyum saglanmasidir.

GIMHY de, s6z konusu ydnergenin kapsamimin kamu hizmeti yaym kuruluslarin
da kapsadig1 belirtilmistir (m.21/2). 6112 sayili Kanun da GIMHY ile uyumlu olarak
yeniden TRT’yi denetim kapsamina almistir. Buna gére TRT, yeni Kanun’un 8. maddesinde
belirtilen yayin hizmeti ilkeleri ile yayin hizmetlerinde ticari iletisimi diizenleyen
hiikkiimlerinden sorumlu tutulmustur (m. 45/1). Ayrica, Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu Programlariin Denetimi Hakkinda Yonetmelik’te (R.G. Tarih: 08.07.1999 /
Say1: 23749) 2014 yilinda yiiriirliige giren degisiklikle (R.G. Tarih: 04.04.2014 / Say1:
28962), programlarin denetiminde TRT’nin yayin esaslarmin yani sira 6112 sayili
Kanunun 8. maddesinde sayilan yayin hizmeti ilkeleri ile reklam yayinlarini diizenleyen
kanun hiikiimlerinin de dikkate alinacagi hiikkme baglanmistir (m.5/1-a-b).

Denetimin yapisina bakildiginda yeni sistemle birlikte, TRT’ye yonelik
uygulamalarda 2002 yilinin 6ncesine doniildiigii gériilmektedir. Bu durumu; ikisi kurum
ici hiyerarsik, birisi de dis denetim olmak {iizere iiclii bir idari denetim mekanizmasi
olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bakanliklara Bagl, {lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne*
gore (R.G. Tarih: 15.07.2018 /Say1: 30479); TRT Kurumu’nun yayinlayacagi programlarin
son denetimi, Genel Miidiir adina yaymn denetmenleri tarafindan yapilmaktadir
(m.545/1). Daha detayli olarak diizenlenen TRT Kurumu Programlarinin Denetimi
Hakkinda Yonetmelige gore ise; yayina verilecek her tiirlii programin ilk denetiminden
program yapimcist ve ilgili linite yetkilisi sorumludur (m.12/4). Hiyerarsik denetimin
diger asamasini ise; Yayin Denetleme ve Koordinasyon Kurulu Baskanligr® tarafindan
gerceklestirilen denetim olusturmaktadir (m.6). Yonetmelige gore, haberler ve spor
yayinlar1 denetimden muaf tutulmustur (m.4/1-c). Ayrica, canli yaymlanan programlardan;
programi hazirlayan, yoneten, sunan, yapimina ve yayinina izin veren tinite yetkilisi ile
ilgili daire bagkan1 miiteselsilen sorumludur (m.12/2). Idari denetimin son halkasini ise,
yukarida da belirtilmis oldugu tizere, bir dis denetim organi olan ve bagimsiz idari otorite
niteliginde bulunan RTUK denetimi olusturmaktadir.

Yeni sistemle birlikte, TRT iizerinde yeniden ¢ok katmanli ve kat1 bir denetim yapisi
kuruldugu goriilmektedir. Ancak asil dikkati ¢eken husus; 6112 sayil1 Kanun bakimindan
TRT i¢in 6ngoriilen yaptirimlardir. TRT Kurumu, yayinlarinda Kanun’un 8. maddesi ile
reklam yayinlari ile ilgili ilke ve esaslara aykir1 yaym yapmasi durumunda Ust Kurul
tarafindan uyarilacak ve s6z konusu karar ilgili Bakanliga bildirilecektir (m.45/2). Oysa
0zel radyo ve televizyon kuruluslar: icin 6112 sayili Kanun’un 6ngordiigii yaptirimlar
farklidir. Bu kuruluslara, bir 6nceki ayin briit iletisim gelirlerinin ylizde biri ile besi
arasinda para cezasi, bes kereye kadar program durdurma, yayin durdurma ve lisans iptali
gibi oldukga agir yaptirimlar 6ngoriilmiistiir (m.32). 3984 sayili Kanun’da 6zel yayincilara

4 Tirkiye’de 2018 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan Cumhurbasgkanligi Hiikiimet Sistemi de TRT’nin
yapisinda birtakim degisiklikler meydana getirmis ve TRT Cumhurbagkanligi’na baglanmustir.

5 5767 sayili Kanun’un (R.G. Tarih: 26.06.2008 / Say1: 26918) 10. maddesiyle, 2954 sayili Kanun’un 31.
maddesinde gecen ‘Yayin Denetleme Kurulu Bagkanligi’ ibaresi ‘Yaym Denetleme ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanlig1’ seklinde degistirilmistir.

114 ™ fletisim Kuram ve Arastirma Dergisi



TRT Yaymlarimin Hukuki Denetimi: Gegmisten Giiniimiize Bir Inceleme

nazaran TRT i¢in daha agir yaptirnmlar 6ngoriilmiis iken, 6112 sayili Kanun’da bu durum
tam tersine donmistiir. Her iki Kanun’un da ortak ozelligi; yayinciligin iki ayagini
olusturan kamu hizmeti yayincilar ile 6zel yayincilar arasinda yaptirimlar bakimindan
dengeyi ve esitligi saglayamamis olmalaridir.

RTUK Kararlar: Cercevesinde TRT nin Ihlilleri ve Uygulanan Yaptirimlar

Calismanin bu kisminda, 6112 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi tarih olan 3 Mart
2011 tarithinden giliniimiize kadar gegen siirede, TRT nin 6112 say1li Kanun’un 8. maddesi
ile reklam ilke ve esaslarmi diizenleyen maddelerini ihlal ettigi gerekg¢esiyle Ust Kurul
tarafindan alinan yaptirim kararlar1 incelenmistir. S6z konusu ihlaller asagidaki tabloda
listelenmistir (rtuk.gov.tr, 17.08.2021).

Tablo 1: RTUK Kararlan Cercevesinde TRT nin ihlilleri ve Uygulanan Yaptirimlar

YAYINCI IHLAL IHLAL EDILEN ILKE VE
KURULUS TARIHI HUKUMLER YAPTIRIM
R Tiirkge’ye uygunluk / argo
1 TRT MUZIK 29.06.2013 kullanimi (m.8/1-m) Uyarl
2 TRT HABER 21.08.2013 Insan onuruna aykirilik (m.8/1-g) Uyar
3 TRT1 22.08.2013 Insan onuruna aykirilik (m.8/1-¢) Uyar
4 TRT1 05.04.2015 Siddetin 6zendirilmesi (m.8/1-3) Uyari
Yayinlarda hukukun istinligi
ilkesi (m.8/1-c), Insan onuruna
> TRT HABER 05.05.2015 aykirilik (m.8/1-¢), tarafsizlik Uyan
(m.8/1-1)
6 TRT1 27072015 Yayinlarda ¢ocuklarin ve genclerin Uyari
korunmasi (m.8/2)
Program tanitiminda sponsor fir-
7 TRTI 25.09.2015 maya atifta bulunma (m.12/1) Uyan
8 | TRTHABER 12.10.2015 Kisi ya da kuruluglan kigiik Uyari
diistirticti yayin (m.8/1-¢)
9 TRT1 14.10.2015 Ayrimeilik igeren yayin (m.8/1-¢) Uyari
10 TRT HABER 09.02.2016 Siyasi partiler bakimindan tarafsiz Uyan
yaym (m.8/1-k)
11 | TRT WORLD 13.03.2016 Yaymlarda hukukun tstiinligi Uyart
ilkesi (m.8/1-c)
12 | TRT BELGESEL 27.03.2016 Siddetin 6zendirilmesi (m.8/1-s) Uyari
13 TRT1 12.06.2016 Ayrimecilik igceren yayin (m.8/1-¢) Uyart
14 TRT AVAZ 15.06.2016 Ayrimecilik igeren yayin (m.8/1-¢) Uyari
Tiirk¢e’ye uygunluk / argo
15 TRT1 18.09.2016 kullanimi (m.8/1-m) Uyart
Program tanitim siiresinin asilmast
16 TRT1 18.01.2018 (m.10/3) Uyar1
17 | TRTBELGESEL |  04.03.2018 Tiirkee’ye uygunluk / argo Uyart
kullanimi (m.8/1-m)
: Teroriin amaglarina hizmet edebi-
18 | TRT DIYANET 22.06.2018 lecek tiirden yaymlar (m.8/1-t) Uyarl
19 TRT HABER 05.11.2020 Tarafsizlik (m.8/1-1) Uyar1
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Tablodan da anlasilacag gibi, yaklasik sekiz yillik siirecte Ust Kurul tarafindan
TRT’ye 19 farkli yaptirim uygulanmistir. Dolayisiyla TRT nin bu siiregte, 6112 sayili
Kanun’da 6ngdriilen yayin hizmeti ilkelerini ve ticari iletisimle ilgili ngoriilen hiikiimleri
19 kez ihlal ettigi sonucuna ulasilmistir. Ancak buradaki esas mesele, TRT nin kag ihlal
yaptig1 degil, onceki baslikta da belirtildigi tizere TRT Kurumu’na, 6zel yayincilardan
daha hafif yaptirimlar uygulanmis olmasidir. Ornegin, 6112 sayili Kanun’un 8.
maddesinin birinci fikrasinin ‘s’ ve ‘t’ bentlerini ihlal eden yayin kuruluslart i¢in bir
onceki ayin briit iletisim gelirlerinin yiizde ikisi ile ylizde besi arasinda para cezasi ve/
veya bes kereye kadar program durdurma yaptirimi 6ngoriilmiis iken (m.32/1), bu ilkeleri
05.04.2015, 27.03.2016 ve 22.06.2018 tarihlerinde ihlal eden TRT i¢in yalnizca uyari
yaptirimi uygulanmistir. Diger 16 ihlal i¢in ise; 6zel yayin kuruluslari i¢in bir 6nceki ayin
briit iletisim gelirlerinin yilizde biri ile yiizde {i¢ii arasinda para cezasi dngoriilmiis iken
(m.32/2), TRT kurumu yalnizca uyarilmistir.

idari yaptirimlarm kapsami gdz &niinde bulunduruldugunda, cifte standarda
sahip bir degerlendirme ortaminin olustugunu belirten Coskun (2018: 306-307), TRT
Kurumunun uyartya konu olacak ihlali tekrarlamasi1 durumunda nasil bir yaptirimla karsi
karsiya kalinacagiin da kanun koyucu tarafindan belirtilmedigine dikkat cekmektedir.
Dolayistyla, 6112 sayilt Kanun’un 6ngordiigii yaptirim sistemi, 6zel yayincilar ile TRT
bakimindan belirgin bir esitsizlik yaratmaktadir. Ozellikle, gorece ¢ok izlenen bir ulusal
yayin kurulusunun, bir aylik briit iletisim gelirlerinin yiizde birinin dahi olduk¢a 6nemli
miktarlara tekabiil ettigi diisiintildiiglinde, ayn1 yayin hizmeti ilkesinin ihlali nedeniyle
0zel yayin kurulusu milyonlarca liralara varan idari para cezasina maruz birakilirken,
TRT Kurumu ise yalnizca uyarilmaktadir.

Bu noktada mevcut sorunu ¢6zmek icin iki farkli yol onerilebilir. Bunlardan ilki;
3984 sayili Kanun’da 2002 yilinda yapilan degisiklik ile benzer olarak TRT Kurumu’nu
RTUK denetiminden ¢ikarmaktir. Zira TRT, 6nceki kisimlarda da belirtildigi iizere 6zel
yayin kuruluslarina nazaran oldukg¢a kati bir kurum i¢i hiyerarsik yaymn denetimine
sahiptir. Dolayisiyla, TRT’nin RTUK denetimi disinda birakilmasi, bu kurumun
‘denetimsiz’ kalacagi anlamina gelmeyecektir. Ancak, 2954 sayili Kanun’da ve ilgili
TRT Yonetmeliklerinde ongoriilen yayin ilke ve esaslart ile 6112 sayili Kanun’da ve
RTUK Yénetmeliklerinde dngoriilen ilke ve esaslar arasinda birtakim farkliliklar ve
hatta celigkiler olabilecegi diisliniildiigiinde, 6nerilen bu sistemde de 6zel yayincilar ile
TRT nin denetimi bakimindan niteliksel bazi farklar ve esitsizlikler olabilecegini goz
oniinde bulundurmak gerekmektedir.

Diger bir ¢6zlim 6nerisi ise; mevut durumun devam etmesi ancak yaptirimlarin 6zel
yayin kuruluglar1 ve TRT bakimindan ‘miimkiin olabildigince’ esit hale getirilmesidir.
Bu bakimdan, TRT Kurumu’na ‘uyar1’ yaptiriminin yam sira 6112 sayili Kanun’daki
yaptirimlarin ana unsurunu olusturan °‘idari para cezasi’ ve ‘program durdurma’
yaptirimlarini uygulamak miimkiindiir. Ozellikle, bir kamu kurumunun diger bir kamu
kurumuna ‘para cezas1’ yaptirimi uygulamasi, lizerinde tartisilabilecek bir husus olsa da,
bu durumun diinyada ve Tiirkiye’de ornekleri mevcuttur.

Kamu yayin kuruluslarina idari para cezasi uygulanmasi konusunda verilecek en
onemli 6rnek; diinyada yayimncilik hukukunun en gelismis oldugu iilkelerden biri olan
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Ingiltere’dir. Yaymcilik alanini diizenleyip denetlemekle gérevli Ofcom (Office of
Communications), bu alandaki mevzuatin kendisine verdigi yetkiye dayanarak kokli
kamu yayin kurulusu BBC’ye, ihladlde bulunan programin tekrar yaymlanmasi, ihlalle
ilgili diizeltme yayinlanmasi ve para cezasi gibi yaptirimlar uygulayabilmektedir (ofcom.
org.uk, 03.04.2017). Benzer uygulamalara Tiirkiye’de de bagvurulmaktadir. 6 Eyliil 2009
tarihinde TRT2’de yayinlanan ‘Aman Adanali’ adl1 belgeselde sigarali sahnelerin yer
almasi nedeniyle TRT ye, RTUK tarafindan 4207 sayili Tiiriin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun’un (R.G. Tarih: 26.11.1996 / Say1: 22829),
“televizyon programlarindaki iceriklerde tiitiin iiriinlerinin kullanilamayacagr ve
gortintiilerine yer verilemeyecegi” hitkkmii (m.3/6) geregince elli bin lira idari para cezasi
uygulanmistir (www.cumhuriyet.com.tr, 28.02.2010). Yine benzer bi¢imde Ust Kurul
kararlar1 incelendiginde; 6 Ekim 2013 tarihindeki yayin1 nedeniyle TRT1 e, 4207 sayili
Kanun uyarinca para cezasi uygulandigi goriilmektedir.

Hukuk devleti, ayn1 zamanda benzer olaylara benzer islemler yapilmasi kuralini ifade
eder (Rawls, 2020: 266). Dolayisiyla da yukarida belirtildigi tizere, TRT Kurumu i¢in 6112
sayil1 Kanun’da idari para cezasi ve program durdurma gibi yaptirimlarin 6ngoriilmesi,
0zel yayincilar ile TRT arasinda hukuki bakimdan bir esitlik saglayacaktir. Ancak, TRT nin
bir kamu yayin kurulusu olmasi ve bir dnceki baglikta ele alinan 15 Temmuz 2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore; ozellikle milli
egitim ve kiiltiiriin gelistirilmesine (m.534/1-d-3), devletin milli glivenlik siyasetinin,
milli ve ekonomik menfaatlerinin korunmasina katki saglamak (m.534/1-d-4), yurt disina
yapilacak yayinlarda devletin her alanda tanitilmasi (m.534/1-e-1) ve yurt disinda bulunan
Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye Cumhuriyeti ile iligkilerinin siirdiiriilmesine yardime1 olmak
(m.534/1-e-2) gibi kamusal birtakim gorevleri bulundugundan, 6112 sayili Kanun’un 32.
maddesinde Ongoriilen yaptirimlardan ‘belirli bir siire i¢in yaym durdurma’ ve ‘lisans
iptali’ gibi yaptirimlara maruz kalmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla, dnerilen bu sistem
de TRT ile 6zel yayincilar1 ‘miimkiin olabildigince’ esit hale getirecektir.

TRT Kurumu’nun dis idari denetleyici olan RTUK tarafindan, yukarida énerilen
sekilde denetimine devam edilmesi halinde, TRT biinyesinde ger¢eklestirilen iki asamali
hiyerarsik denetimin yumusatilmasi yerinde olacaktir. Zira, daha 6nce de belirtildigi
iizere, bir kurum {iizerinde iki farkli denetleyici merci bulunmasi hem ifade 6zgirliigii
bakimindan birtakim sorunlar yaratabilir, hem de bu mercilerin uygulamalari birbirleriyle
celigebilir. Budurum, denetimde belirli bir standarttan uzaklasilmasi anlamina gelmektedir.
Onerilen husus; TRT’de kurum ici kat: bir hukuki denetim sistemi yerine, yaymcilik
bakimindan modern etik ilkelerin kabul edilmesi ve bu ilkelere uyulup uyulmadiginin
editdryal denetiminin yapilmasidir. Boylelikle, objektif bir RTUK denetiminden once,
g0niillii bir 6zdenetim anlayis1 6ne ¢ikacaktir.

Sonug¢

Bazi liberal diisiiniirlere gore ve Toplumsal Sorumluluk Teorisi’nin bir geregi
olarak, kitle iletisim araclar1 makul sinirlar i¢erisinde denetlenmelidir. Denetimin temel
amaci, bu araglarin bagkalarina zarar vermemesinin saglanmasi ve ifade 6zgiirliigiintin
kisi ve kurumlar tarafindan kotiiye kullanilmasinin engellenmesidir. Amag; 6zgiir ancak
sorumlu bir yayincilik ortaminin saglanmasidir.
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1964 yilinda kurulan TRT, eglendirici iceriklerden ziyade toplumu bilinglendiren,
yonlendiren ve doniistiiren iceriklere agirlik veren bir kamu yayin kurulusu olmustur.
Bu durum, en basindan beri TRT yayinlar1 {izerindeki denetimin niteligini etkilemis,
Kurum’un yiiklendigi toplumsal misyon, yaymnlarin daha siki denetlenmesine neden
olmustur.

Ozerk bir kurum olarak yayin hayatina giren TRT’de, merkezi yaym denetimi
1966 yilinda baslamistir. 1971 askeri miidahalesinin bir sonucu olarak TRT nin 6zerkligi
kaldirilmistir. Dolayistyla, yayinlarin denetimi bu gelisme ile hiikiimet miidahalelerine
daha agik hale gelmistir. 359 sayili Kanun’un 6ngordiigi iki asamali kurum i¢i hiyerarsik
denetim, 1983 yilinda 2954 sayili Kanun yiiriirlige girene kadar slirmiistiir. Yeni
Kanun, Yayin Denetleme Kurulu Bagkanligi’ni1 getirerek kurum i¢i hiyerarsik denetim
basamaklarina bir yenisini daha eklemistir. Bu doneme kadar TRT {izerinde herhangi bir
dis denetleyici bulunmamakla birlikte, 2954 sayili Kanun TRT nin ¢ok katmanli kurum
ici hiyerarsik denetimine RTYK nin dis idarl denetimi eklenmistir. Yayinlarin, bu kadar
fazla yapi tarafindan denetlenmesi, siiphesiz ifade 6zgiirliigii tarafindan problemli bir
durumdur. Ancak yapisal olarak bakildiginda, 2954 sayili Kanun’la mevcut denetim daha
sik1 hale gelse de ozellikle RTYK’nin yaptirim yetkilerinin sinirlt olmasi dolayisiyla
denetimin niteliginde ¢ok biiyiik bir fark yasanmamustir.

TRT yaymlarinin denetimi bakimindan asil kirilma noktasi; 6zel yayincilar
diizenleyip denetlemek amaciyla RTUK’iin kurulmasi ve 3984 sayili Kanun’un 6zel
yayincilarla birlikte TRT’yi de RTUK denetimi kapsamina almasiyla gerceklesmistir.
Bagimsizbiridariotorite olmasidolayistyla TRT {izerinde daha seffafbir denetim saglamasi
beklenen RTUK, TRT yaymnlarmimn denetimi bakimindan daha once karsilasilmayan
sorunlara yol agmistir. Buradaki temel problem, TRT yaymlarinin RTUK tarafindan
denetlenmesi degil, 3984 sayili Kanun’un 6zel yayincilara nazaran TRT icin ¢ok agir
bir yaptirim 6ngdrmiis olmasidir. RTUK iin 1995 yilinda TRT’ye yaym ilkesi ihlali
nedeniyle uyguladig1 yaptirim sonucunda, Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu diigmiis ve
TRT’de belirli bir siire yonetim krizi yagsanmistir. TRT nin, yapisal olarak 6zerk, tarafsiz
ve bagimsiz bir organ olan RTUK denetimine girdiginde yasadigi problemin, 6zerk
olmayan bir dis denetleyici olan RTYK doneminde yasanmamis olmasi dikkat ¢ekicidir.
Bu durum, denetimin niteligini degerlendirirken, denetleyici kurumlarin yalnizca yapisal
niteliklerine bakmanin yetersiz oldugunu gdstermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Zira bu kurumlarin bagl oldugu mevzuat da son derece belirleyici olabilmektedir.

3984 sayili Kanun’da 2002 yilinda yapilan degisiklik ile TRT, RTUK denetimi
kapsamindan ¢ikarilmis ve yayin denetimi bakimindan, yalnizca kurum ig¢i hiyerarsik
denetimin uygulandigi 1983 yili 6ncesine donmiistiir. 2011 yilinda ise Avrupa Birligi’ne
uyum kapsaminda yayincilik alanini diizenlemek amaciyla 6112 sayili Kanun ¢ikarilmis ve
3984 say1li Kanun ilga edilmistir. Yeni Kanun, TRT’yi yeniden RTUK denetimi kapsamina
dahil etmistir. Budonemdeki temel sorun ise; 3984 sayil1 Kanun’da mevcut olan esitsizligin
bu sefer TRT lehine donmiis olmasidir. Zira Kanun kapsaminda, 6zel yayincilar i¢in para
cezasi, program durdurma, yaym durdurma ve lisans iptali gibi oldukca agir yaptirimlar
ongoriiliirken, TRT i¢in yalnizca uyar1 yaptirimi 6ngoriilmiistiir. 2013 yilindan gliniimiize
kadar gecen siire i¢erisinde TRT, 6112 sayil1 Kanun’da 6ngoriilen yayin hizmeti ilkelerini
ve ticari iletisimle ilgili hiikiimlerini 19 kez ihlal etmesine ragmen, Ust Kurul tarafindan
yalnizca uyarilmistir. Ayni ithlalleri 6zel yayincilarin gergeklestirmesi durumunda, onlara
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yiiklii miktarda para cezalar1 ve/veya program durdurma yaptirimi uygulanacaktir. Bu
durum, hukuktaki esitlik ilkesine aykirilik arz etmektedir.

Sonug olarak mevcut sorunu iki yolla ¢6zmek miimkiindiir. Ilki; TRT nin giiglii bir
kurum ici hiyerarsik denetime sahip oldugu varsayilarak, kurumun RTUK yaptirimi disinda
birakilmasidir. Boyle bir uygulama, ayn1 zamanda TRT denetgileri ile RTUK denetgileri
arasindaki yorum ve uygulama farkliliklarindan dogan ¢eligkileri de ortadan kaldiracaktur.
Diger yol ise; kurum i¢i hiyerarsik denetimini gevseterek, TRT yi 6zel yayincilarla
‘miimkiin olabildigince’ esit statiide RTUK denetimine tabi tutmaktir. Bdylece, TRT igin
de ‘para cezasi’ ve ‘program durdurma’ gibi yaptirimlar uygulanabilecektir.
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