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Avrupa kitasi, Hitler Almanyasi déneminde tarihin gordugu en buylk insanlik dramlarindan
Holokosta sahne olmustur. Biyolojik irkgiligin ortaya c¢ikardigi bu aci deneyim henliz
hafizalardan silinmemisken; Avrupa, 1980’li yillarla birlikte bir baska irk¢ilik tlrti olan yabanci
dusmanligiyla da mucadele etmek zorunda kalmistir. Gegen her yilla birlikte giderek énemini
arttiran yabanci dismanligi meselesine yonelik Avrupa Birligi gerek kurumsal gerekse
hukuksal agilardan onemli ¢alismalar yapmakla birlikte bunlar toplumlar katinda istenilen
dizeylerde sonuclar vermemektedir. Bu gercgeklik ise AB'nin sorunla mucadele noktasinda
gecmisten daha kapsamli ve kapsayici adimlar atmasini elzem kilmaktadir.
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Abstract

The continent of Europe witnessed the Holocaust during Hitler's Germany, which is one of
the greatest human dramas in history. While this unpleasant experience caused by biological
racism was not forgotten, Europe had to struggle with xenophobia, another type of racism,
since the 1980s. The European Union is carrying out significant works regarding xenophobia,
which gains more importance year by year, in both institutional and legal respects, yet these
efforts have not resulted in desired outcomes in societies. This forces the Union to take
more comprehensive and inclusive steps than in the past for combating this issue.
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GIRIS

Avrupa devletleri, Il. Dinya Savasi sirasinda hem insan kaynagi hem de
iktisadi kaynaklar acisindan 6nemli oranda kayiplar yasamis ve savasin
ardindan gerek ekonomi alanindaki eksikliklerin giderilmesi gerekse
isgucl agiginin kapatiimasi igin bagta somiurge ulkeleri olmak lizere pek
cok devletle igbirligi antlagsmalarina imza atmiglardir. Bu siirece, Afrika
kitasindaki somirge llkelerinin 1960'h yillar boyunca bagimsizliklarini
kazanmalarn ve yeni kurulan Ulkelerin 6zellikle ekonomik anlamda disa
bagimli olmalari nedeniyle s6z konusu Ulkeler kaynakli yogun go¢ akimi

da eklenince, Avrupa kitasi go¢cmenler acgisindan bir cazibe merkezi haline
gelmisgtir.

Yillar igerisinde ylzbinlerce go¢cmeni Ulkelerine kabul eden Avrupali
devletler, bir yandan s6z konusu gé¢gmenlerin toplumlarina entegrasyonunu
gerceklestirebilmek diger yandan da giderek biiyliyen gé¢ sorununa kalici
¢ozumler bulabilmek adina hem siyasi hem de hukuki alanlarda adimlar
atmaya baslamislardir. Bu noktada go¢ meselesine kisitlayici ve sinirlayici
politikalar baglaminda ¢ézim Gretmeye ¢alisan ve kita sinirlarini gegilmez
bir hale getirmeye ¢alisan Avrupali devletler, Glkelerinde bulunan gégmenler
konusunda da onlarin kalici degil; gecici olduklari yonindeki sdylemlere
basvurarak toplumlarindaki huzursuzluklari gidermeye c¢alismislardir.
Ancak hem go¢ hem de gdégmenler konusunda uygulamaya konulan
politikalar istenilen sonuglari verememis ve bir yandan kitaya yonelen
gocler artarken; diger taraftan da goé¢cmen azinhklara yonelik ¢ogunluk
durumundaki ev sahibi toplumlardaki ayrimci ve diglayici yaklagim tarzi
halk katinda giderek daha fazla destek gormeye baslamistir.

Bu asamada daha ¢ok toplumlardaki huzursuzluk noktalari Uzerine
siyaset Ureten ve goc ile gocmen karsithgini temel siyasasi olarak
belirleyen poplilist asiri sag partilerin giderek Avrupa'da gliglenmeleri de
yabanci digmanhginin genis halk kitleleri nezdinde destek bulmasinda
etkili olmustur.
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Kiltirel ve etnik 6zellikler bakimindan kendileri gibi gormedikleri
gocmen azinhklar “Gteki” olarak niteleyen, kendilerini ise sahip olduklari
nitelikler bakimindan buylik grup kimligi cercevesinde “biz” seklinde
tanimlayan ev sahibi halklar, ge¢cmisten gelen olumsuz &nyargilar
ile Kkliselerin yaratti§i korku hissiyatinin da etkisiyle gd¢menlere
yonelik diismanca vyaklagsimlar sergilemislerdir. Bu noktada irkgihk
ve antisemitizmle birlikte yabanci dismanhigini da kita toplumlarinin
micadele etmesi gereken en onemli sorun alanlarindan biri olarak
tanimlayan Avrupa Birligi (AB) gerek birligin ana organlari gerekse de
sivil toplum kuruluslari vasitasiyla kapsamli bir micadele planini devreye
sokmustur.

GuUnumuzde Kuzey Afrika ile Ortadodu bolgesinden yogun bir gégmen
akimina maruz kalan AB, bir yandan 6zellikle siginma alanindaki yasalarini
ginceller ve eskisinden daha kati diizenlemelere giderken diger yandan
da Holokost'tan bu yana Avrupa'yl tehdit eden irkgilik, Antisemitizm ve
yabanci dismanhgdi meselelerine kalici ¢dziimler bulmayi hedeflemektedir.

Bir kdlturel irk¢ihk bicimi olarak yabanci dismanhidi konusunda
artan gocmen sayilarina bagl olarak yogun bir ajandaya sahip olan
birligin, ge¢misten glinimize wuzanan c¢alismalanini g6z o©nlinde
bulundurdugumuzda, meseleye yonelik onemli siyasi ve hukuki adimlar
attigini; ancak yine de toplumlar nezdinde var olan irk¢i distince ve

davranis kaliplarini agsmakta ¢ok da basari kaydedemedigini soyleyebiliriz.

Kisaca ozetlemeye calistigimiz bu temel bulgular Gzerine oturtulan
calismanin ilk boélimiinde, onyargilar ve buyik grup kimligi baglaminda
yabanci dismanhgi olgusu konu edilecek devaminda ise teorik baglam
dizeyinde yabanci digmanhini ortaya ¢ikartan sebeplere odaklanilacaktir.
Calismanin Gglincl bélimiinde de AB'nin kurumsal ve hukuksal diizlemde
yabanci digsmanhgiyla micadelesi incelendikten sonra, birligin bahse konu
olan meseleye ¢Ozim arayislarinda gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel
engeller ve bunlara yonelik atillabilecek adimlar ele alinacaktir. Sonug

740 Aralik + 2021+ 5 (2) » 738-772



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

boliminde ise ¢calisma boyunca elde edilen ana bulgular tGzerinden genel
bir degerlendirmede bulunulacaktir.

ONYARGILAR VE BUYUK GRUP KiMLIGI
OLGUSU BAGLAMINDA YABANCI
DUSMANLIGI

Zenofobi (Xenophobia) kelimesi etimolojik olarak Yunanca ‘xénos’
yani ‘yabanci’ ve ‘phdébos’ yani ‘korku’ soézciklerinden olugsmakta ve
yabanci korkusu ya da yabanci dismanhgi anlamina gelmektedir.
Kelimenin yabanci korkusu veya dismanligi olarak algilanmasinda
zenofobi kavraminin literatiir gergevesindeki anlaminin ortaya c¢ikariligina
yonelik iki farkli yontemin izlenmesi sebep olmaktadir. Bu perspektiften
bakildiginda, egder azinliklar ve/veya goc¢menler (yabancilar), vyerli
halkla esit tutulurlar ya da ayni dizeyde gorilirlerse kavramin da
daha ¢ok yabanci korkusu anlaminda kullanildigi gorilmektedir. Ancak
azinliklar ve/veya go¢cmenler; yani genel olarak yabancilar, yerli halktan
daha dislk bir statiide degerlendirilir ve bu c¢ergcevede onlara yonelik
asagilayici veya kiglk disuricu bir yaklasim benimsenirse, mevzubahis
kavramin yabanci digsmanhgi olarak yorumlanmasi daha kolay olacaktir.
Glnumiuzde ise zenofobi kavrami, s6z konusu yaklagimlardan etkilenerek,
korkudan kaynakli olarak yabancilara yonelen hognutsuzluk veya nefret
durumlarini barindiran bir icerikte kullanilmaktadir.?

Zenofobi kavramindaki yabanci olgusu, genel olarak yerli halktan
olmayanlarin (non-natives); yani “Gteki/baskasi/disaridaki’lerin tiimine
yonelik bir korkuyu ve bu korkudan kaynaklanan hosnutsuzluk ve nefret

duygularini icermektedir.® Bu bakimdan bir halk acgisindan yabanci,

1 Yeser Yesim Ozer, “Immigrants and Xenophobia in the European Union”, Marmara Universitesi Avrupa
Galigmalari Enstitiisi, (Yayinlanmamig Doktora Tezi), istanbul 2007, s. 70-71.

2 Mikael Hjerm-Kikuko Nagayoshi, “The Composition of the Minority Population as a Threat: Can Real
Economic and Cultural Threats Explain Xenophobia?”, International Sociology, 26(6), 2011, s. 823-824.

3 Raymond Taras, “Transnational Xenophobia in Europe? Litearay Representations of Contemporary Fears”,
The European Legacy: Toward New Paradigms, 14(4), 2009, s. 392.
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gocmen, azinlik veya vatansiz kisiler olabilecektir. Farkli ve bilinmeyene
yonelik psikolojik bir korku hissinden kaynaklanan tehlike algisi ve bunun
neticesi olarak hosnutsuzluk ve nefret anlamindaki zenofobi kavrami,
aslinda bir yerde insanda daha bebeklik doneminden itibaren ortaya ¢ikan
onyargilarin da uzantisidir. Farkh olani kendi i¢ diinyasinda algilayamayan
ya da anlamlandiramayan insan, zamanla bu 6tekiliklerin ruh diinyasinda
baskin hale gelmesiyle bir korku duygusu edinir ve bu korkuyla bas
edemeyecegine inandidi noktada zikredilen korku durumu, hognutsuzluga
ve nefrete donisebilir. Su bir yadirganamaz gergekliktir ki; her insan
onyargilidir ve bu onyargilar bir birey olarak kim oldugumuza dair de
onemli bir etkendir.

Onyargilar, mutlaka diismanca ya da kétiiciil olmayip; yapici ya da
iyicil nitelikte de olabilirler. Bu gercevede psikanalizde kullanilan “yabanci
kaygisi” kavramina bakmak yardimci olabilecektir. Bir bebedin, etrafindaki
herkesin onun bakimiyla ilgili kisiler olmadigina dair farkindalidiyla alakali
olan bu kavram, bebegin hayatinin ilk sekiz ayinda gercekte ona zarar
verecek hicbir sey yapmamis olan yabanci karsgisinda korku duymasini
aciklamaktadir. Bu anlamda insan gelisimindeki normal bir fenomen olarak
yabanci kaygisi, bebegin zihnindeki yabanciya yonelik hem bir algi hem
de cevap niteligi gosterecek ve boylece gelecekte yetigkin bir birey olarak
sahip olacagi “normal” 6nyargilarin da temelini olusturacaktir. Yas aldikga
otekilerle/baskalariyla iliskileri artacak ve boyut dedistirecek olan birey,
zamanla kargisindakinin kimligi Gzerinden kendini tanimaya baslayacak
ve kendi disindakilerin kimlikleri Uzerinden yapacagdl tanimlamalarla
kim olmadigini 6grenecektir. Bu gercevede de aslinda kim oldugunu
kavrayacaktir.*

Bu noktada onyargilarin sadece bireysel diizeyde kalmadigini, en

gozlemlenebilir 6nyargilarin daha ¢ok baskalariyla paylasilanlar oldugunu

4 Vamik Volkan, Gé¢menler ve Miilteciler: Travma, Siirekli Yas, Onyargi ve Sinir Psikolojisi, cev. Aycan Alp,
Pusula Yayinevi, Ankara 2017, s. 113-123.
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belirtmeliyiz. icinde bulunduklari aileden baglayarak, grup, toplum ve
ulus iginde bireyler arasi so6zlii ve duygusal paylasimlar/yasanmisgliklar
cercevesinde yayginlasan onyargilar, bireysel kimligin de izerinde bir grup
kimliginin olusmasi noktasinda son derece etkili olmaktadir.

Cadir orneklemesi Uzerinden acgiklamak gerekirse, bireysel psikoloji
acisindan bir ¢cadinin diredi baba ise brandasi anne olmakta ve buylk
grup psikolojisinin de devreye girmesiyle branda, ayni zamanda grup
kimliginin psikolojik sinirlarini da ortaya koymaktadir. Bir kisi ve bu
kisiyle ayni blyldk grup duyarhliklanini paylasanlarin “6teki/baskasi”
gordiikleri ve tammladiklar ise farkh bir grup kimligine sahip olan
yabancilan temsil etmektedir. Tarihsel ornekler cergevesinde s6z konusu
gercekligi irdeledigimizde, birbirinden ¢ok farkl kilttrlerin ve toplumlarin,
kendilerini tanimlama noktasinda sirekli bir baskasi yarattiklarini/
imgelediklerini ve bu ¢ercevede “biz” ile “6teki” kimliklerini olusturduklarini
gérmekteyiz. Ornegin erken tarihsel dénemlerde Cinliler, kendilerini insan
olarak tanimlamis ve Otekini ise “guei”; yani “avlanan ruhlar” seklinde
varsaymislardir. Yine Apagi Kizilderilileri kendilerini “indeh”; yani insan,
otekileri ise “indah” yani diisman olarak nitelendirmistir. Brezilya yagmur
ormanlarindaki Munduruku yerlileri, diinyalarini Munduruku olanlar; yani
kendileri ve kendileriyle dost olanlar ile Munduruku olmayanlari; ‘pariwat’
(diismanlar) olarak ikiye ayirmislardir.®

Onyargilar cercevesinde olusan biyik grup kimligini giinimiiz
devletleri gercevesinde okumak da mimkiindiir. Oyle ki devletlerin
buglin sahip oldugu fiziki sinirlarin tarihsel sire¢ igerisinde psikolojik
sinirlar haline geldigi ve boylece anavatan adi verilen topraklarin ayni
zamanda o topraklar Uzerinde yasayan halk kitlesinin de biylk grup
kimliginin sinirlarini ¢izdigi yapilan calismalarla ortaya konulan 6nemli
bir iddiadir. Bu noktada Ortadogu’'da Filistin ile israil arasindaki sinirlarin

5 Volkan, a.g.e,, s. 130-137.
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ayni zamanda Araplar ile Museviler arasindaki hem grup kimliklerini hem
de bu kimliklerin dayandi§i psikolojik tutumlari/hissiyatlari ayirdi§i savi
sikca tekrarlanmaktadir. Yine bakildiginda, Soguk Savas'in simgelerinden
Berlin Duvari'nin sadece sehri ikiye ayirmadigini, ayni zamanda Dogu ile
Bati bloklari arasindaki ideolojik farkliliklar var ettigine inanilan blylk
grup kimliklerini teskil ettigini ve psikolojik safliklar agisindan da bir sinir
cizdigini soyleyebiliriz.

Yakin gecmise bakildiginda da Donald Trump'in ABD Baskanlk
Secimleri sirasinda giindeme getirdigi Meksika sinirina duvar oriilmesi
onerisinin de yine bu minvalde bir girisim oldugunu; ¢inki bu projeyle
aslinda sadece Meksika'dan ABD'ye yonelen goglerin ve gog¢menlerin
degil; ayni zamanda homojen, saf ve temiz oldugu iddia edilen/varsayilan
Amerikan yagsam tarzinin ve kultirtindn “kirletilmesinin” ve “bozulmasinin”
onune gecileceginin  beklendigini bizzat Trump'in agiklamalarindan
gorebilmekteyiz.®

Blyuk grup kimlikleri ¢cercevesinde olusturulan “biz” tanimlamasinin
tek tek bireyler lizerindeki etkisi, oteki olarak nitelendirmeden hissedilen
tehdidin boyutuyla da yakindan iliskilidir. E§er oOtekinden hissedilen
korku, buylk grup kimliginin olugsmasinda baskin ise ve bireysel kimlikler,
kendilerini s6z konusu korkunun ortaya cikardi§i grup duyarlihigindan
koruyabilme noktasinda yetersizse, otekine yonelik tahammilsizlik ve
onyargilar ¢ok daha asilamaz boyutlarda yasanacaktir. Bu ise yabanci
digmanhginin siddet kullanimina kadar varmasina sebep olabilecektir.
Nitekim Almanya'da, Ozellikle de Turk is¢i go¢gmenlere yonelik 1990’
ylllarda gozlemlenen siddet olaylar, onyargilardan kaynaklanan korkunun
ve tahammiilsiizIigin ulagabilecedi bu u¢ noktanin en aci 6rneklerinden
sadece birisidir.”

6 Volkan, a.g.e., s. 137-139.
7 Jouni Suistola-Vamik D. Volkan, Tarihi ve Psikolojik Boyutlariyla Uluslararasi Terérizm, gev. Servin Sarlyer,
Pusula Yayinevi, Ankara 2018, s. 42-52.
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KURAMSAL BAGLAM TEMELINDE YABANCI
DUSMANLIGINI ORTAYA GIKARAN SEBEPLER

Genel olarak yabanci diismanliginin temelinde, bireysel ve yapisal olarak
nitelendirilebilecek iki temel etkenin bulundugu gorilmektedir. Bunlardan
birincisi, onyargilardan kaynaklanan ve yabanci/6teki olarak algilanana
yonelen tehdit degerlendirmesi odakli korku ve/veya nefrettir. Digeri
ise s6z konusu psikolojik etmenler gergevesinde beliren “biz" ve “Oteki”
gruplarinin ortaya ciktiklarn sosyal, kiiltlirel ve ekonomik kosullar altinda
birbirleriyle gelistirdikleri iliskilerdir.®

Soz konusu etkenlerden bireysel olanlarini inceledigimizde, dnyargiya
sebebiyet veren ve yabancilara yonelik ayrimci/disglayici tutumlarn ortaya
cikartan dort tur sebepten bahsedebiliriz. Bunlar; gercekgi tehdit, sembolik

tehdit, gruplar arasi kaygi ve olumsuz kliseler seklinde siralanabilir.

Gergekci tehdit olgusu, yabanci dismanhdinin ortaya ciktigi ve
yoneldigi 6zneler arasindaki ekonomik ve siyasi gug¢ farkliliklarina atif
yaparken; sembolik tehdit ise daha c¢ok s6z konusu Oznelerin sahip
olduklari ve kendilerini tanimladiklari degerler, inanglar ve tutumlar gibi
birincilerden daha soyut etkenleri belirtmektedir. Uciincii bir neden
olan gruplar arasi kaygi ise 6znelerin birbirlerinin farkliliklarina yonelik
ilgileri ve bu ilgilerden kaynaklanan tehdit hissiyatinin goreceligiyle ilgili
olup; 6znelerin birbirlerine iliskin bilgi eksikliklerinden beslenen ve bir
nevi cehaletin yayginlagmis ifadesi olan olumsuz kligeler ise yabanci
dismanhginin gerisindeki son bireysel sebebi olusturmaktadir.

Glnlik hayat pratiklerini inceledigimizde, bir Ulkedeki yabancilara
yonelik hognutsuzlugun, ayrimciigin ve dismanligin olusmasinda
bireysel ve yapisal faktorlerin ¢ogu zaman birlikte etkili olduklari

8 Ray Taras, Europe Old and New: Transnationalism, Belonging, Xenophobia, Rowman&dLittlefield Publishers,
New York 2009, s. 121-123.

9 Oksana Yakushko, “Xenophobia: Understanding the Roots and Consequences of Negative Attitudes Toward
Immigrants”, The Counseling Psychologist, 31(1), 2009, s. 45-47.
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gozlemlenmektedir.”® Bu konuda yapilan calismalara baktigimizda da
toplum icerisinde sosyal ve ekonomik agidan daha muhta¢ durumda
olan bireylerin yabanci kategorisi igerisinde degerlendirilenlerden 6zellikle
azinliklara yonelik ayrimci ve diglayici tutumlar olusturmak noktasinda
psikolojik acidan daha meyilli olduklarini gérmekteyiz. Tabii bu noktada,
bir tlkeye gelen gogmenlerin de belli bir siireden sonra gerek vatandaslik
gerekse uzun sureli ikamet ve calisma hakki izinleri alarak o Ulkenin
toplumsal yapisi icerisine dahil olduklarini ve hukuksal anlamda olmasa
bile sosyolojik agidan azinlik durumuna geldikleri gergegini akilda tutmak
gerekmektedir.

Yabanci dismanhg alaninda yapilan arastirmalar c¢ergevesinde
ortaya konulan Rekabet¢i Tehdit Modeli'ne (Competitive Threat Model)
gore, mevcut grup kimliginin disinda kalan bireylere yonelik davraniglarin
olugsmasinda iki 6nemli faktor bulunmaktadir. Bunlardan ilki, grup benligi;
yani grubun kendini nasil tanimladigiyken, digeri de gruplar arasi gug,
kaynak, odiil ve kolektif kimlik miicadelesidir.

Teoriye gore, ¢ogunluk grubuna mensup bireylerin gruplar arasi
iliskilere bakisi ekseriyetle sifir toplamli bir nitelik arz etmektedir. “Onlara
karsi biz” algilamasi ve varsayimi ¢cergevesinde gelistirilen iliskiler ise ister
istemez herhangi bir elastikiyete mahal vermemekte ve siyah ile beyaz
arasinda gelisen bir yaklagima dayanarak gri alanlari goéz ardi etmektedir.
Yine grup disi topluluklara, yani yabancilara yonelik davraniglarin da mevcut
grup c¢atismasi ve bu gatismanin boyutu cergevesinde sekillenildiginin
kabul edildigi modelde, tehdidin boyutunun zamanla iki unsura bagl olarak
degisebilecegi kabul edilmektedir.’?

10 Alice Bloch-Liza Schuster, “Asylum and Welfare: Contemporary Debates”, Critical Social Policy, 22(3), s. 394-
397.

11 Moshe Semyonov vd., “The Rise of Anti-Foreigner Sentiment in European Socities, 1988-2000", American
Sociological Review, 71(3), 2006, s. 427-428.

12 Seth K. Jolly-Gerald M. DiGiusto, “Xenophobia and Immigrant Contact: French Public Attitudes Toward
Immigration”, The Social Science Journal, 51(3), 2014, s. 464-466.
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S6z konusu unsurlar incelendiginde, bunlardan ilkinin iligkilerin
boyutundaki degisiklik oldugu gorilmektedir. Bu da zamanla gruplar arasi
ortaya cikan yakinlasmalar ya da ayrismalar tehdit algilamasinin seyrini
belirlemektedir. Etkilesimin ve bu c¢ergevede gruplarin birbirlerine ydnelik
bilgi seviyesinin artmasi, olumsuz klige ve dnyargilarin yikilmasina olanak
taniyacagindan tehdit algilamasini da asgari diizeye indirecektir. Tehdidin
boyutuna etki eden ikinci faktor ise ekonomik kosullardaki degisimdir. Bu
noktada Ulkedeki ekonomik gelisme ve ilerleme, genel refah seviyeleri
ve istihdam olanaklarini arttiracagindan gelir temelli rekabeti ve bu
rekabetin dogurdugu tehdit algilamasini azaltabilecektir. Tersi durumda
ise ekonomik bir gerileme ve darbogaz yasanacagindan gelir ve kazang
bazl tehdit algilamasi gruplar arasinda artacaktir.™

Model cgergevesinde rekabetcgi tehditlerin gogunluk grubu agisindan
degerlendiriimesinde etkili olan silre¢ ve seviyelere odaklandigimizda
ise karsimiza iki yonld bir tablo ¢ikmaktadir. Bu gergevede ilk boyutu,
bireysel degerlendirmeler olustururken, diger boyutu ise kolektif/grupsal
algilamalar olusturmaktadir. Ekonomik ve sosyal alanlardaki rekabet
korkusunun bireylerin gikarlari ve ayricaliklar Gizerinde yaratabilecegi olasi
tehditlere odaklanan bireysel analiz diizeyine gore yabanci kargiti durumlar,
ya sosyoekonomik rekabetin ya da bireyler arasinda is, konut, sosyal
hizmet ve ekonomik c¢ikar alanlarinda algilanan tehdidin bir sonucudurlar.
Bundan dolayidir ki, sosyal sistem icgerisinde dezavantajli konumda
bulunan bireyler, grup disi bireylere ya da topluluklara yonelik ¢cok daha
olumsuz ve dislayici tutumlar sergileyebilmektedirler. Bu noktada egitim
ve yetenek duzeylerini kendimize referans alirsak, bir toplum icerisinde
egitim ve yetenek agisindan yiiksek diizeylere ¢ikildikga yabanciya yonelik
rekabetten kaynaklanan tehdit algilamasinin azalacagini, tersi durumda ise
artacagini varsayabiliriz.' Bu noktada Avrupa'daki Polonyali gé¢gmenlerin

13 Semyonov vd., a.g.m., s. 427-428.
14 Semyonov vd., a.g.m., s. 428.
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durumu iyi bir érnektir. “Polonyali muslukgular” sdylemiyle glindeme gelen
bu gocmenler, 6zellikle tesisat gibi ¢cok da egitim ve yetenek gerektirmeyen
alanlarda istihdam olanag@i bulduklarindan, kitada daha ¢ok disik egitim
ve yetenegin yeterli oldugu hizmet sektorlerindeki yerli emek isgcisi
kesimlerin tepkisini ¢ekmislerdir. Oysa biliyoruz ki s6z konusu Polonyali
gocmenler, sadece dislik seviyeli degil; ayni zamanda daha ¢ok bilgi ve
beceri isteyen avukatlik, 6gretmenlik, doktorluk, mimarlk vb. sektorlerde
de istihdam edilmislerdir. Ancak bu durum, alanlarda galisan yerli halkin
tepkisini ilk ornekteki kadar ¢cekmemistir. Bunda ise gerek yerli halkin
yetenek ve bilgi dizeyleri acisindan gocmenleri kendilerine rakip olarak
algilamamalari gerekse de yabanciya yonelik 6nyargi ve hognutsuzluklarin
egitim dlzeyi yiksek bireylerde daha az olmasi etkili olmustur.

ikinci yaklagsim boyutu olarak kolektif/grupsal algilamalara gére ise
grup digi topluluklara yonelik gozlemlenen ayrimci davranis ve onyargilar,
¢ogunluk grubunun kolektif kimligine yonelik algilanan tehditlerin bir
sonucudur. Bir grubu olusturan bireyler arasinda gézlemlenen yabanciya
yonelik onyargi ve korkular, grup ici etkilesimle birlikte yayginlagsmakta ve
kolektif bir karakter kazanmaktadir. Biitlincul hale gelen s6z konusu korku
ve onyargilar ise zamanla, biz olarak tanimlanan grubun kolektif kimligine
ve daha genel olarak toplumun kdltirel, ulusal ve etnik homojenligine
yonelik bir tehdit seklinde algilanmaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalar,
grup i¢indeki diger bireylere gore daha korumaci/tutucu bir diinya gorigtline
sahip olanlarin, grup disi bireylere ve topluluklara yonelik gok daha fazla
olumsuz ve dislayici politikalara destek verdiklerini ortaya koymaktadir.
Yine bu ¢aligmalarla temellendirilen bir bagka olgu ise, grup diizeyindeki
tehdit algilamasinda daha cok grup buyukligl, ekonomik kosullar ve
Siyasi/ideolojik iklim faktorlerinin etkili oldugudur. Ayni zamanda bunlar,
diger bireylere ve gruplara yonelik ényargilarin olusumunda da son derece
onemlidir.™

15 Semyonov vd., a.g.m., s. 429-430.
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S0z konusu faktorlerden grubun buyikligu, oteki grup gercevesinde
algilanan tehdidin temel belirleyicisi oldugu gibi, ayni zamanda so6z
konusu gruba yonelik beslenen onyargilarin da temel nedenidir. Bu
bakimdan bir toplum icerisindeki azinlik grubunun gerek sayisal gerekse
nufuz agisindan genislemesi, s6z konusu toplumdaki gelir ve kaynaklar
icin yapilan rekabetin boyutunun da bliyimesine sebep olacaktir.

S0z konusu durum, ¢ogunlugun cikarlar ve ayricaliklari noktasinda
biiyiik bir meydan okumayi da doguracaktir. ikinci bir faktor olarak tilkenin
icinde bulundugu ekonomik kosullar, grup diizeyindeki tehdit algilamasinin
olugsmasinda etkili olan bir diger husustur. Bu cergevede ekonomik
kosullarin belirli standartlarda veya lizerinde oldugu durumlarda tehdit
algilamasi zayiflarken; ekonomik istikrarsizlik ya da diistis zamanlarinda
ise tehdit algilamasi giiclenmektedir. Ozellikle de ekonomik darbogdaz
zamanlarinda istihdam olanaklarinin azalmasi, satin alma giclnin
zayiflamasi, igsizligin artmasi gibi faktorler cergevesinde toplumda
yabanci olarak algilanan azinlik ve go¢men gruplarina yonelik 6nyargilar
artmakta, ekonomik kosullardaki dusistin ve adaletsiz rekabetin kaynagi
olarak s6z konusu gruplar 6n plana cikariimaktadir.

Toplumun c¢ogunlugu tarafindan bir nevi “glinah kegisi” durumuna
sokulan azinlik ve gogcmen gruplari, yerli halka gore daha diistik Ucret
seviyelerini kabul edebilmeleri, sigortasiz ve glvencesiz ¢alismak
konusunda ¢ok daha duyarsiz olmalari gibi saiklerin de etkisiyle cogunluk
tarafindan kolaylikla hedef tahtasina koyulabilmektedir. Ayrica ekonomik
kriz ve istikrarsizlik donemlerinde is piyasasinin daralmasi ve ayni is igin
olan talebin artmasi nedeniyle rekabet ortami da kizismakta bu ise azinlik
ve gogmen gruplarina yonelik onyargilan arttirarak, yabanci dismanhgini
koruklemektedir.

Bir Gilkede hakim olan siyasi/ideolojik diizen grup temelinde algilanan

tehdidin boyutunu belirleyen dglncli ve son faktordir. Bu noktada
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birbirine rakip ve zit pek ¢ok gorus ortaya koyulmaktadir. Bunlardan ilki,
sosyal yardimlarin gorece az oldugu Ulkelerdeki toplumlarda, azinlik
ve gogmen gruplarina yonelik hosgorisuzligin ve aynmcilidin daha
fazla gorilecegine iligkindir. Bu anlayisa gore, liberal rejimler kapsamh
sosyal yardim programlari 6ngoren dizenlerle karsilastirildiginda, toplum
icerisindeki dezavantajli gruplari ekonomik ve sosyal destekler konusunda
daha guvencesiz biraktiklari ve bu gruplan ¢ogunluk nezdinde daha ¢ok 6n
plana gikardiklari igin yabanci dismanhginin ortaya ¢ikmasini kolaylastirici
bir etkiye sebep olmaktadir. Yine burada, liberal rejimlere sahip Ulkelerdeki
serbest piyasa ekonomisi kosullarinin daha rekabetgi ve gorece tarafsiz
olmasindan dolayi azinlk gruplarina yonelik pozitif ayrimcilik politikalarina
fazla basvurul(a)mamasindan kaynaklanan “yabanciya karsi duyarsizlik”
durumunun yabancinin daha fazla diglanmasina ve marjinallesmesine
sebebiyet verdigini de gdz dniinde bulundurmak gerekir.'®

Bu gorusin muhalifi olarak ortaya konan bagka bir yaklagima gore ise
sosyal yardimlarin Ozellikle dezavantajli azinlik gruplarina yonelik fazla
kullanilmasi, ¢ogunluk goziinde onlarin toplumsal bir kiilfet olusturan
“bedavacilar” seklinde algilanmalarina sebebiyet vermektedir. Oyle ki
egitim, saglik ve barinma gibi alanlarda devlet tarafindan azinhk ve
gocmenlerin sirekli siibvanse edilmeleri, zamanla g¢ogunlukta “bizim
vergilerimizle saglanan hizmetlerden onlar higbir bedel 6demeden
yararlaniyorlar” algisinin olusmasina, bu ise sadece farkhliklarindan dolayi
bir tehdit kaynagi olarak gorilen yabancilarin ayni zamanda nefret kaynagi
haline gelmelerine neden olabilecektir. Bu noktada yapilabilecek en dogru
sey, azinliklar ve go¢cmenler gibi toplum igindeki ihtiya¢ sahibi gruplari,
icerisine dahil olduklar toplumlarla entegre edebilecek programlarin ivedi
bir sekilde hayata gecirilmesi ve ekonomik anlamda hem kendilerinin
hem de yakinlarinin ayakta durmalarini saglayabilecekleri, yetenekleriyle

16 Inta Mierina-llze Koroleva, “Support for Far Right Ideology and Anti-Migrant Attitudes Among Youth in
Europe: A Comparative Analysis”, The Sociological Review, 63(2), 2015, s. 185-187.
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esit orantili islere girmelerinin tesvik edilmesidir. Bu noktada devletler de
ulke icindeki ekonomik givensizligi arttiran etkenlerin sayisini azaltmak,
sirdirtlebilir kalkinma programlari dahilinde iktisadi gelismeyi tesvik
etmek ve kit kaynaklar konusundaki rekabeti adilane ve esitlikci bir anlayis
cercevesinde gidermek gibi cesitli yollarla s6z konusu entegrasyon
siireclerine katkida bulunabileceklerdir."

Blyuk grup kimligi ve hafizasi cergevesinde yapilan caligmalara
baktigimizda ortaya konulan temel gercekliklerden birinin de toplumlarin
sahip olduklar korkularini ve de kaygilarini daha ¢ok gorece giigstiz ve
savunmasiz durumdaki otekiler iizerinden atmaya calistiklandir.’”® Bu
cercevede bir llkedeki ¢cogunlugun disinda kalan, ki bu ¢ogunluk ¢ogu
zaman popllist siyasi partiler tarafindan ‘halk’ olarak sunulmaktadir/
varsayllmaktadir, azinliklar ve gdé¢gmenler hedef tahtasina oturtulmakta,
mevcut kaygi ve korkular onlara indirgenmekte ve ekseriyetle de siddet
kullanilarak korkunun yarattigi 6fke disari vurulmaktadir.

Yabanciya yonelik ilginin gormezden gelindigi ve vurgunun daha
¢cok korku tizerinde toplandigi s6z konusu kosullarda, yabanci hakkinda
olumsuz yargilar pesi sira gindeme getirilip yayginlastirlmakta, “biz"in
disinda kalanlar daha da yalnizlastinllarak savunmasiz bir hedef haline
sokulmaktadir. Bunun sonucu ise “siddet sarmali” olarak adlandirilan bir
zincirleme nefret siirecinin yasanmasidir. Yabanciya yonelen 6fke kaynakh
siddet, bir stire sonra s6z konusu azinlik grubu Uzerinde de bir 6fke ve
nefret birikimine neden olmaktadir. Bu ise siddetin karsilikli olarak devam
ettirilmesine sebebiyet vermektedir.’

Toplumun genelinden belirli 6zellikleri ¢ergevesinde farkh olan

yabancilara karsi, sadece s6z konusu baskaliklarindan dolayi degil; ayni

17 Hjerm-Nagayoshi, a.g.m., s. 819.
18 Ozer,a.g.e, s. 140-141.
19 Sinan Ozbek, Irkcilik, Notos Kitap, istanbul 2012, s. 72.
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zamanda bilgi eksikligine dayali dnyargilar sebebiyle de ortaya c¢ikan
hosnutsuzluk ve nefret duygularinin bir ifadesi olarak yabanci diismanhgi,
bireylerin ve/veya toplumlarin biz olarak tammladiklarini olumlamasi,
buna karsihik s6z konusu “biz"in disinda degerlendirdigi “6teki”nin ise
asagilamasi/degersiz gérmesidir.2’ Bu noktada &teki; yani yabanci olarak
tanimlanan grup, “biz"in dayanak noktasi olarak ortaya konulan ulusal
kimligin/buyik grup kimliginin disindaki gayri mesru bir benlik olarak
gorilmekte ve s6z konusu otekiligin biz aidiyetinin oturtuldugu gerek
kiltirel gerek tarihsel gerekse de toplumsal temellere yonelik ciddi
bir tehdit olusturdugu dusunilmektedir. Kliselere dayali 6nyargilarin
besledigi s6z konusu tehdit algilamasi, ayni zamanda genis ¢apli bir korku
histerisi de yaratmaktadir. Bu durum, zamanla siddete bile varabilen bir
dismanhgin olusmasinda temel belirleyici olmaktadir.

AB’NIN KURUMSAL VE HUKUKSAL .
DUZLEMDE YABANCI DUSMANLIGI iLE
MUCADELESI

Yabanci diigsmanligi olgusunun Avrupa’nin giindemine gelmeye basladig
tarihler, kitaya yonelik goclerin ozellikle de is¢i ithali antlagmalar
gercevesinde yogun olarak gerceklesmeye basladigi 1960°l yillarin
ortalarini bulmaktadir. iki Diinya Savasi sirasinda ekonomileri alt (st
olan ve savaslarda yitirilen yizbinlerce insanla beraber c¢aligsacak isgticu
istihdami konusunda da buiylik agiklar veren Avrupa devletleri, s6z konusu
sorunlarin asilabilmesi noktasinda bir yandan ihracat odakh ekonomik
kalkinma modellerine egilim gosterirlerken; diger taraftan da basta eski
somiurge Ulkelerinden olmak (izere, yabanci Ulkelerden is¢i ithali yoluna
basvurmuslardir.?’

20 Ozer,a.g.e, s. 76.
21 Ramon Grosfoguel, “Introduction: “Cultural Racism” and Colonial Caribbean Migrants in Core Zones of the
Capitalist World-Economy”, Fernand Braudel Center, 22(4), 1999, s. 410-413.
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Bu strecin ilk yillarinda gelen is¢i go¢menleri, belirli bir sure igin
ulkelerine kabul edilmis gegici misafirler olarak haklarina takdim etme
yolunu segen Avrupa devletleri, zamanla bu goc¢menlerin yanlarina
diger aile Uyelerini de almalari ve giderek Ulkede kalici hale gelmeleriyle
kendilerini bir ¢ikmazin igerisinde bulmuslardir. Bir yandan ev sahibi
toplumlarda gegici olarak lanse edilen go¢menlerin kalici olduklarinin
anlagilmasinin ortaya c¢ikardigi memnuniyetsizlikler diger yanda ise
gocmenlerin igerisinde bulunduklari toplumlara entegrasyon yoniinden
yasadiklari sikintilar, basta toplumsal alanda olmak Uizere ekonomik
ve siyasi alanlarda da c¢esitli meselelerin giin ylziine ¢ikmasina neden
olmustur.??

Ekonomik alanda beklenen toparlanmanin tam manasiyla
gerceklesmeyisi ve istihdam alaninin giderek daralmasi is konusunda
gocmenlerle rekabet halinde olduklarini diglinen yerli halkta go¢gmenlere
yonelik onyargilari ve huzursuzluklar beslerken, siyasi alanda da mevcut
iktidarlarin politikalarindan memnun olmayan genis halk kitlelerinin
popllist sodylemlerdeki ve asin uctaki sag partilere meyil etmelerine
sebebiyet vermistir. ilerleyen siirecte ise gé¢menler giderek ev sahibi
toplumlar tarafindan otekilestiriimis, kendilerine yonelik bilgisizligin
kaynaklik ettigi onyargilar ve kliseler biyik halk Kkitleleri tarafindan
sahiplenilmis, ulkelerin igerisinde bulunduklari sorunlarin kaynagi olarak
gocmenleri ve azinliklari hedef gosteren popiilist soylem ve siyasalar
yayginlasmis ve boylece toplumlarda yabanci dismanlidi giderek daha
fazla goriinir hale gelmistir.2

e

22 Hilya Yiiksel-Zeynep Hicdurmaz, “Misafir iggiden” “Yagh Gdgmene” Avrupa'da Yaslanan Gégmenlerin
Sorunlari: Fransa Ornegi”, Journal of Economy Culture and Society, 59, 2019, s. 216-217; Burak Yalim,
“Yugoslavya'dan Avrupa'ya Emek Gogl: Ekonomik Kalkinma Perspektifi”, Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalari
Dergisi, G¢ Ozel Sayisi, 2020, s. 37-38.

23 Muhammed Onur Gépoglu, “Avrupa’da Yiikselen Popiilist Asiri Sag Partiler: Ozgiirliikler ve Uluslar Avrupasi
(ENF) Grubu Uzerine Bir inceleme”, Uluslararasi Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi, 4(8), 2017, s. 4-7, Hamza
Bahadir Eser-Ali Cicek, “Avrupa’da Asiri Sadin Ayak Sesleri: Zenofobinin Patolojik Normallesmesi”, Alternatif
Politika, 12(1), 2020, s. 119-120.
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Bu kosullar altinda yabanci diismanhgi konusunun AB tarafindan bir
sorun olarak gorilmeye baslanmasi, 1980’li yillarin ortalarindan itibaren
olmus, AB Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonu 1986 yilinda bes
maddelik “Irkgilik ve Yabanci Diismanhidina Karsi Ortak Deklarasyon”u?*
yayinlamis, bunu AB Parlamentosu'nun 1994, 1995, 1997 ve 1998
tarihli “Irkgilik, Yabanci Diismanh@i ve Antisemitizm Konusunda Karar"?®
metinleri takip etmistir. AB Uyesi Ulkelerin toplumlarinda, dogrudan
gocmenleri hedefleyen siddet eylemlerinin, yabanci digmani hareketlerin
ve Irk¢i saldinlarin gorundrliginde artis yasandidinin kaydedildigi 1986
tarihli Ortak Deklarasyon'da ayrica irkgi asagilanmanin her bigiminin
ortadan kaldirilmasinin ve insan onurunu korumanin tim dye devletlerin
ortak amaci olmasi gerektigi belirtilerek sorunun kita igin artan 6nemi

vurgulanmistir.

Bizzat AB Parlamentosu tarafindan kabul edilen farkh tarihli dort
karar metninde ise irk¢ilik, yabanci dismanhg ve antisemitizmin kita
genelinde yayginlasmasindan ve Avrupa toplumlari arasinda giderek
daha fazla taraftar toplamasindan endise duyuldugu ifade edilerek hem
birligin kurumlari ve imkanlari ¢ergcevesinde hem de lye devletlerin kendi
olanaklar paralelinde s6z konusu asinlklarla micadele edilmesinin
kararlastirildigr belirtilmigtir.

AB buinyesinde irkcilikla micadele noktasinda 6nemli bir baska asama
ise, AB Konseyi tarafindan 1997 yilinin “Irk¢ilikla Micadele Yili" olarak

24 “Irkgilik ve Yabanci Disgmanligina Karsi Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonu'nun Ortak
Deklarasyon”un ingilizce resmi tam metni icin bkz. “Joint Declaration by the European Parliament, the Council
and the Commission Against Racism and Xenophobia 11 June 1986 (OJ C 158, 25.6.1986)", Europarl, https://
www.europarl.europa.eu/workingpapers/libe/102/text5_en.htm#annex1, (Erisim Tarihi: 10.04.2021).

25 1994, 1995, 1997 ve 1998 tarihli “Irkgilik, Yabanci Diigmanligi ve Anti-Semitizm Konusunda Avrupa
Parlamentosu Kararlarinin” ingilizce resmi tam metinleri igin bkz. “Resolution of the European Parliament on
Racism, Xenophobia, and anti-Semitism”, Europarl, https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/libe/102/
text5_ en.htm#annex1, (Erisim Tarihi: 10.04.2021).
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kabul edilmesine dair ilke Karar’'nin?® 23 Temmuz 1996 tarihinde kabul
edilmesi olmustur. Karar gergcevesinde Konsey, AB Uyesi ulkeler ve birlik
kurumlarn nezdinde gergeklestiriimek Gzere alti temel hedef belirlemistir.
Bunlar soyle siralanabilir:

1. Irk¢ihk, yabanci dismanhgi ve antisemitizmin, insan haklarina saygi
ve toplulugun ekonomik ve sosyal bitiinligu konularinda ortaya ¢ikardigi
tehditleri vurgulamak

2. Avrupa'da irkgilik, yabanci digsmanhgr ve antisemitizmle miicadele
icin gerekli onlemler konusunda tartigmalar ve fikir ahgverislerini tesvik
etmek

3. Irkgilik, yabanci diismanligi ve antisemitizmle miicadele konusunda
yerel, bolgesel ve Avrupa diizeyindeki etkili stratejiler ve faydali yontemler
konusundaki deneyimlerin paylasiimasini 6zendirmek

4. Irk¢ihk, yabanci dismanligi ve antisemitizmle micadele eden kisiler
arasinda etkili stratejiler ve faydali yontemler konusundaki deneyimsel
bilgilerin yayginlastinlarak bu alandaki eylemlerin sonug alinabilirliginin
arttinlmasi

5. istihdam, egitim, calisma ve barinma konularinda ulusal seviyelerde
uygulanmakta olan entegrasyon politikalarinin faydalari konusunda
bilgilendirme ¢alismalarinin tesvik edilmesi

6. Irkcilik, yabanci dismanligi ve antisemitizm hedef olan kisilerde
yarattigi ya da yaratmasi muhtemel olumsuz etkilerin ortadan kaldiriimasi
ve toplumlarina katihmlarinin 6zendirilmesi

S6z konusu hedefler dogrultusunda 1997 yilinda Avrupa’da yerel,

bélgesel, ulusal ve birlik diizeyinde pek ¢ok toplanti, panel, konferans ve

26 lilke Karari'nin ingilizce resmi tam metni icin bkz. “Resolution of the Council and the Representatives of the
Governments of the Member States, Meeting within the Council of 23 July 1996 Concerning the European Year
Against Racism (1997)", Europa, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A41996X0815,
(Erigim Tarihi: 15.04.2021).
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acik oturumlar dizenlenmis ve bu cergevede irkcilik, yabanci digmanhgi
ve antisemitizm konularinda bireylerin ve toplumlarin farkindaliklarinin
ve bilgi dizeylerinin arttirlmasina ¢ahsiimistir. Yine bu kapsamda, basih
ve gorsel medya kanallari kullanilarak, sorunun birlik Gyesi Ulkelerin
vatandaslarinin gindemlerinde canli tutulmasi saglanmaya calisiimis,
bilgi ve tecriibelerin genis kitleler tarafindan 6grenilmesi ve paylasiimasi
icin ¢calismalarda bulunulmustur.

Irkgilikla Mdicadele Yili kapsaminda yapilan c¢alismalarin dnemli
ciktilarindan biri “Irkgiliga Karsi Avrupa Agi (ENAR)"?’ isimli, birlik tyesi
ulkelerin timini kapsayan bir hiikimetler digi organizasyon networkiinin
1998 senesinde kurulmasi olmustur. Irksal esitligin saglanmasi noktasinda
birlik diizeyinde yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesini tesvik etmeyi
amagclayan ENAR, bu cergcevede AB'de kurumsal diizeyde gozlemlenen
irk¢ihk ve ayrimcilikla da micadele etmektedir. Bu kapsamda Avrupa’daki
ylize yakin hikimet digi organizasyonla isbirligi halinde calismalar
yurttmekte olan Irk¢iliga Kargl Avrupa Agi basta azinliklar olmak lizere, AB
dyesi Ulkelerde irk¢ihiga ve ayrimciliga maruz kalan insanlarin sorunlarina

yasal ¢cergevede ¢ozimler getirilmesi icin girisimlerde bulunmaktadir.

Irk¢iiga Karsi Avrupa Yili gergevesinde yapilan c¢alismalarin bir
diger ciktisi ise “Irkgilik ve Yabanci Diismanhgini izleme Avrupa Merkezi
(EUMC)"28 isimli yapinin, 1997 yilinin Haziran ayinda Viyana'da toplanan AB
Konseyi Bakanlar Toplantisi gercevesinde kurulmasinin
kararlastinlmasidir. Resmi olarak faaliyetlerine 6 Nisan 2000 tarihinde
baslayan merkez, 12-13 Aralik 2003 tarihinde Briksel'de yapilan AB

Konseyi Uye devlet temsilcileri toplantisinda alinan karar uyarinca, yetki

27 “Irkgihga Karsi Avrupa Agi” hakkinda detayli bilgi igin bkz. “European Network Against Racism: About Us”,
ENAR, https://www.enar-eu.org/About-us, (Erisim Tarihi: 22.05.2021).

28 “Irk¢ilik ve Yabanci Diigmanhgini izleme Avrupa Merkezi” hakkinda detayli bilgi icin bkz. “European
Monitoring Center on Racism and Xenophobia”, Euro Found, https://www.eurofound.europa.eu/observatories/
eurwork/industrial-relations-dictionary/european-monitoring-centre-on-racism-and-xenophobia, (Erigsim Tarihi:
22.05. 2021).
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ve gorevleri arttirilarak, yerini “AB Temel Haklar Ajansi (FRA)"?° isimli

yapiya dondsturidlmustir.

Calismalarina fiilen 2008 vyilinda baslayan FRA, temel haklar
konusundaki AB Hukuku'nun uygulanmasi noktasinda gerek birlik
kurumlarina gerekse lye devletlere yardim ve bilgi saglamakta gerekse de
irkgilik, yabanci dismanligi ve antisemitizm konularinda Avrupa duizeyli
nesnel, guvenilir ve karsilastinlabilir verilerin olusturulmasi noktasinda
caligmalar yiritmektedir. AB Parlamentosu’na her yil irk¢ilik, yabanci
digmanhgdi ve antisemitizm konularinda faaliyet raporlari sunan FRA
ayrica, Birlik Uyesi devletlerin irk¢ilik ve yabanci dismanligi konularinda
caligmalar yiriiten uzmanlarini bir araya getiren RAXEN (European
Network Against Racism and Xenophobia) agdinin c¢alismalarini da
yonlendirerek, Birlik diizeyinde genel kapsamli raporlar hazirlamaktadir.

Kurumlarin disinda, AB kurucu antlagmalari ¢ergevesinde de irkgilik ve
ayrimcilikla miicadele konularina egilmis ve bu cergevede diizenlemelere
getirmistir. 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi,3°
birligin iki temel kurucu antlasmasi lzerinde tadilata gitmis ayrica insan
haklari konusunda o©nemli AB enstrimanlarindan olan Temel Haklar
Sart'na da hukuki baglayicilik kazandirmigtir.

Lizbon Antlagmasi’yla tadil edilen kurucu antlasmalardan biri olan AB
Antlasmasr’'nin®’ 2. maddesinde birligin insan onuruna saygi, 6zgiirliik,
demokrasi, esitlik, hukukun Ustinligi ve azinliklara mensup kisilerin
haklari da dahil olmak Uzere insan haklarina saygi degerleri lizerine

29 "AB Temel Haklar Ajansi” hakkinda detayli bilgi igin bkz. “Fundamental Rights Agency”, Euro Found, https://
www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/fundamental-rights-agency,
(Erigim Tarihi: 22.05.2021).

30 “Avrupa Birligi Antlagmasi ile Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmayi Degistiren Lizbon Antlasmasi’nin
ingilizce resmi tam metni i¢in bkz. “Treaty of Lisbon Amending the Treaty on European Union and the
Treaty Establishing the European Community”, Eur Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A 12007L%2FTXT, (Erisim Tarihi: 22.05.2021).

31 “Avrupa Birligi Antlagmasi’'nin Degistirilmis Hali"nin ingilizce resmi tam metni icin bkz. “Consolidated
Version of the Treaty on European Union”, Eur Lex, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-
a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF, (Erigim Tarihi: 22.05.2021).
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kuruldugu ve bu degerlerin, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgord,
adalet, dayanisma, kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda Uye
devletler igin ortak oldugu belirtilmistir. Yine antlagmanin “Demokratik
ilkelere iliskin Hukumler” bashkli Il. bashginin 9. maddesinde “AB'nin
tim faaliyetlerinde kurumlari, organlari, ofisleri ve ajanslarindan esit ilgi
gorecek olan vatandaslan arasinda esitlik ilkesini gozetir.” denilerek, insan
haklarina saygi degerleri lzerine oturtulmus AB'nin birlik vatandaslari
arasinda ayrimciliga izin vermeyecegi kayit altina alinmistir.

Lizbon Antlasmasi’yla hem ismi hem de igerigi degistirilen “Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasma” irkgilikla ve ayrimcilikla micadele
konularinda hiktmler ihtiva eden bir diger kurucu antlagsmadir. Yeni
adiyla “AB'nin isleyisi Hakkinda Antlagsma’nin®? Ayrimcilik Yapmama ve
Birlik Vatandash@i bashkli II. Kisim'inin 18. maddesine gore, uyrukluktan
kaynaklanan her tirli aynmciligin yasaklandigi ve AB Parlamentosu
ve Konseyi'nin boyle bir ayrimciligi yasaklamak konusunda kurallar
belirleyebilecegi belirtilmistir. Yine Antlasma’nin 19. maddesinin 1.
fikrasinda da AB Konseyi'nin Avrupa Parlamentosu’nun onayini aldiktan
sonra, 0zel yasama prosedirini takip ederek, oybirligiyle cinsiyet, irk ve
etnik koken, dini inang veya kanaat, engellilik, yas veya cinsel yonelim
temelinde yapilan ayrimcilikla micadele amaciyla gerekli tedbirleri
alabilecegi acik hilkkme baglanmistir.

Lizbon Antlagsmasi gergevesinde hukuki baglayiciliga kavusturulan 7
Aralik 2000 tarihli Avrupa Temel Haklar Sarti®® da irkcilik ve ayrimcilikla
micadele konusunda 6nemli hukimler ihtiva etmektedir. Bu kapsamda

sartin ayrimcilik yasagiyla dogrudan ilintili olan 21. maddesinin 1. fikrasina

32 “Avrupa Birligi'nin igleyisine iligkin Antlasma’nin Degistirilmis Hali"nin ingilizce resmi tam metni igin bkz.
“Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union”, Eur Lex, https://eur-lex .europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:EN:PDF, (Erigim Tarihi: 22.05.2021).

33 Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’'nin ingilizce resmi tam metni igin bkz. “Charter of Fundamental Rights
of the European Union”, Europarl, https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf, (Erisim Tarihi:
22.05.2021).
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gore; cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal kdken, genetik ozellikler, din,
dil veya inang, siyasi veya diger her tlrli disglince, bir ulusal azinhga
mensubiyet, servet, dogum, sakatlik, yas veya cinsel egilime dayali her
tarld ayrimcihk yasaklanmistir.

Ayni Madde'nin 2. fikrasinda ise ilk fikrada sayilan sebeplere ek olarak
milliyet esasina dayali her turli ayrimciligin da yasaklandidi belirtilmistir.
Avrupa Temel Haklar Sart’'nin 22. maddesinde ise “Birlik; kdiltdr, din ve
dil cesitliligine saygi gosterir.” denilerek AB’nin farkhliklar iginde birlik
soylemine somut bir sekilde atifta bulunulmustur.

AB’'DE YABANCI DUSMANLIGI MESELESININ
COZUMU NOKTASINDA GELECEK
BEKLENTILERI

AB’nin gerek kurumsal gerekse hukuksal diizlemde yabanci digsmanhgiyla
micadele noktasinda attigi adimlarin ginimdize ulasan sonuglarini
degerlendirdigimizde, birligin sorunla micadele noktasinda duyarh
oldugu; fakat uye devlet toplumlarinda 6zellikle gogmenleri ve azinliklan
hedef alan yabanci diismani tutum ve davranislarin giin gectikce daha da
guclendigi gorilmektedir. Bunda AB Uyesi devletlerin ekonomik anlamda
yasadigi sorunlar birincil etken olurken bunun disinda Avrupa halklarinin
yabanci olarak nitelendirdikleri azinliklara ve go¢menlere yonelik
bilgisizliklerinin ve ilgisizliklerinin de 6nemli payr bulunmaktadir.34

Basta Yunanistan, ispanya ve Italya gibi iye ulkelerde 2008 yilinda
bas gosteren ve etkileri glinimiize kadar devam eden ekonomik krizde
siyasi iradeyi temsil eden hikimetlerin halka sorunun gercek nedenlerini

anlatmak yerine daha ¢ok popiilist sdylemlere sarilmalar ve bu noktada

34 Ahu Sumbas, “Bati Avrupa'da Yiikselen Yeni-Irkcilik Uzerine Bir Deneme”, Alternatif Politika, 1(2), 2009, s.
268-270.
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ozellikle gégmenleri ve azinliklari hedef almalari meselenin blyiimesinde
etkili olmustur.

Yasanan ekonomik darbogazla birlikte ortaya ¢ikan igsizlik ve distik
yasam Kkalitesi standartlar gibi sorunlar, popiilist siyasi partiler tarafindan
ulkede bulunan gé¢men ve azinliklardan kaynakli meseleler olarak halka
lanse edilmistir. Bu ise s6z konusu kesimlere yonelik belirli bir 6nyargiya
sahip olan toplumlarin hosnutsuzluklarinin ve rahatsizliklarinin daha da
derinlesmesine sebebiyet vermistir. Ozellikle diisiik ve orta gelirli islerde
calisan yerli halk kesimlerinin, ayni isleri cogunlukla daha dusik Ucretle
yapmalari ve sigortasiz olarak c¢alismalan gibi nedenlerle gé¢menleri
kendilerine hem rakip hem de islerini ellerinden alan kisiler olarak
gormeleri onlara kargl dismanca tutum ve davranislar beslemelerinde
birinci derece etkili olmustur. Yine 06zellikle ihtiya¢ sahibi go¢cmenlere
yonelik egitim, saglik gibi belirli hizmetlerin devletler tarafindan sosyal
yardimlar gergevesinde karsilanmasi, yerli toplumlarda bu kisilerin tlke
ekonomisine yiik olusturduklarn gibi bir yanlis algiyr da beraberinde
getirmistir. Bu da gogmenleri hedef alan ayrimci ve diglayici sdylem ve
eylemlerin yayginlasmasinda etkili olmustur.®®

Oysa ki Avrupa'da bulunan go¢menlerin pek ¢ogu sanilanin aksine,
sadece dusuk kalifikasyon gerektiren islerde degil; doktorluk, mimarlik
ve avukatlk gibi ihtisas gerektiren islerde c¢alismakta, yasamlar igin
gerekli temel harcamalar kendileri karsilayabilmekte hem dretici hem
de tiiketici olarak Ulke ekonomilerine arti deder saglamaktadir. Bu yalin
gercege ragmen siyaset ve medya alaninda godcmenlerin genellikle
istisnai olumsuz ornekler Gzerinden glindeme getirilmeleri ve toplumlarin
algi gergevelerinin bunlar tzerinden olusturulmaya ¢alisiimasi, bir yandan
Avrupa toplumlarindaki yabanci digmanhigi sorununu derinlestirirken diger

taraftan da azinhk durumundaki gogmenler ile ¢ogunluk konumundaki

35 Nurgiil Bekar, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yabanci Diismanligi ve Avrupa Giivenligine Etkisi”, Bilge Strateji,
10(18), 2018, s. 122-123.
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yerli halklarin arasinda gelismesi muhtemel saglikli iletisim olanaklarina
ket vurmaktadir.3®

Suriye’de 2011 vyilinda patlak veren ve etkileri glinimizde de
devam eden i¢ savas nedeniyle Avrupa llkelerinden siginma arayan
zorunlu go¢cmenler gercedi de bir kez daha ortaya koymustur. Kitada
gocmenlere yonelik olumsuz distlinceler ve diismanca davraniglar giderek
yayginlasmakta ve taraftar kazanmaktadir. Basta Almanya ve Fransa'da
olmak lizere go¢cmenleri hedef tahtasina koyan Pegida ve Ulusal Cephe
gibi asir sag gorusli poplilist siyasi olusumlarin giderek toplumlarda daha
fazla tevecciih elde etmeleri de aslinda yabanci dismanlidi olgusunun
Avrupa'da ne kadar guc¢ kazandiginin da acik bir gostergesidir.

Popdlizm ve irkcilik arasinda sikisan Avrupa toplumlar, giderek igteki
yabancilar olarak gordukleri azinliklari ve gogmenleri hedef almakta, bazen
sadece dini inaniglari nedeniyle bazen ise sirf etnik kdkenleri nedeniyle
s6z konusu gruplara yonelik ayrimci ve dislayici eylem ve soylemlere
bagvurabilmektedirler.3’

AB, her ne kadar yasal ve idari alanda sorunla micadele noktasinda
onemli adimlar atiyor olsa bile, bunlarin genis halk kitlelerine
ulastirlmasinda ve meselenin ¢éziminde desteklerinin saglanmasinda
basarisi  sinirh  kalmaktadir. Bunun temel nedenlerinden biri ise
azinliklara ve gogmenlere yonelik toplumlarin olumlu yondeki ilgilerinin
canlandinlmasi ve onlara yonelik olumsuz kligselere ve Onyargilara
dayali tutum ve davraniglarin degistiriimesine yonelik girisimlerinin halk
kitlelerine yeterince ulastirilmamasidir.

Birligin gugli bir merkezi orgiitlenmeye sahip elitist bir yapilanma
oldugu iddialariyla da alakali olan bu durum, dogrudan halk tarafindan

36 Jon E. Fox vd., “The Racialization of the New European Migration to the UK", Sociology, 46(4), 2012, s. 685-
686.

37 Jennifer E. Cheng, “Islamophobia, Muslimophobia or Racism? Parliamentary Discourses on Islam and
Muslims in Debates on the Minaret Ban in Switzerland”, Discourse & Society, 26(5), 2015, s. 564-566; Bekar,
a.g.m., s. 126-127.
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secilen Avrupa Parlamentosu’nun sorunla micadele noktasinda daha 6n
planda tutulmasi ve olusturulacak siyasalar noktasindaki belirleyiciligin
arttinlmasiyla bir nebze asilabilir gorinmektedir. Ancak bununla da
yetinilmemesi ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari gibi sorunla
alakali aktorlerin meseleye yonelik katkilarinin arttirilmasi 6zellikle azinlik
ile gogunluk gruplarn arasinda surdurilebilir saghkl iletisim olanaklarinin
yaratilmasi noktasinda elzem niteliktedir.*®

Siyaset ve medya alaninda ise go¢menlerin ve azinliklarin
olumsuzluklarla anilmalarinin 6nlenmesine yonelik girisimlere destek
olunmasi, s6z konusu gruplarnn igerisinde bulunduklari toplumlara hem
ekonomik hem de kiiltirel alanlarda katkilarinin 6n plana c¢ikartiimasi,
bu amacla azinlklara ve goé¢menlere ait sivil toplum kuruluslarinin yerli
toplumlarla iligkilerinin gelistirilmesi icin iletisim kanallarinin arttiriimasi
gibi adimlar atilabilecektir. Ayrica yabanci dismanligini ortaya cikartan
nedenlerden biri olarak Avrupa dlkelerinin iktisadi ve siyasi alanlarda
yasadiklar krizler, yolsuzluklar gibi temel sorunlarin asilmasina yoénelik
hem tek tek devletler hem de bir bitin olarak Birlik tarafindan gigli
bir siyasi iradenin ortaya konulmasi da, meseleyi ortaya c¢ikartan temel
etkenlere odaklaniimasini ve bunlarin asiimasini kolaylastirabilecektir.®

SONUG

Oteki olarak algilanana yénelik korkunun dogurdudu nefret ve diismanlhk
hislerini nitelendirmek igin kullanilan yabanci dismanhgi kavrami, bu
yonuyle biz ve onlar ayrimi tUzerinden sekillenmekte ve buytk grup kimligi
olgusuna dayanmaktadir. Toplumlar nezdinde ev sahibi halkin azinhklara
ve gogmenlere yonelik ayrimci ve diglayici tutum ile davranislar paralelinde
gozlemlenen zenofobi olgusu, klasik irkgiliktan farkli olarak biyolojik

ozellikler vyerine kdltirel farklihklar temelinde gozlemlenmekte olup

38 Sumbas, a.g.m., s. 274.
39 Bekar,a.g.m., s. 127-128.
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bu haliyle yasadigimiz caga 6zgu yeni bir irk¢ilik tirt olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu yeni irkgilik tiriinde dini, dili, kiltiri vb. ozellikleri
cergevesinde c¢ogunluk toplumunun genel karakteristik ozelliklerinden
farklilagsan bireyler sirf bu farklilik 6zellikleri cergevesinde hedef tahtasina
konulmakta ve kendilerine yonelik bilgisizligin yol a¢tigi olumsuz kliseler
ve onyargilar temelinde dislayici ve aynimci fikir ile davraniglarin 6znesi
haline gelmektedirler.

Avrupa'da Yahudi Soykinmi'yla hem ahlaken hem de hukuken giindem
disi birakilmig olan biyolojik temelli irk¢i diisiince yapisi ve pratiklerinin
kiltarel kodlar altinda yeniden canlandiriimaya calisiimasi niteligindeki
yabanci dismanligi olgusu, kitaya yonelik 1960’1 yillarla birlikte baslayan
yogun go¢ dalgalariyla yakindan ilintili olmustur. Afrika'da Avrupa
somiirgeciliginin tasfiye edilmeye baslandigi 1960l yillarla birlikte gerek
yeni bagimsizhdini kazanan eski somirgelerden gerekse kendileriyle isci
ithali antlasmalar yapilan Glkelerden yogun bir go¢ akimina maruz kalan
Avrupa devletleri, go¢gmenlerin toplumlarina entegrasyonu noktasinda
cesitli toplumsal, ekonomik ve siyasi sorunlarla karsilasmiglardir.

S6z konusu sorunlarla bas edebilme noktasinda ¢ok basarili olamayan
Avrupa devletleri baslarda go¢cmenleri halklarina gegici streli misafirler
olarak lanse etmisler; ancak ilerleyen yillarda basta aile birlesimleri yoluyla
goclerin devam etmesi Ulzerine kalici olduklarn anlasilan go¢menlere
yonelik kapsamli politikalar tGretme zorunlulugunu hissetmislerdir.

AB kurumlariyla isbirligi paralelinde gergeklestiriimeye calisilan
s6z konusu politikalar gerek basglarda go¢ sorununun gegici bir sorun
olarak gorilmesi ve gerekli onemin gosteriimemesi gerekse zamanla
ev sahibi toplumlarda gog¢menlere yonelen huzursuzluklarin ve
memnuniyetsizliklerin 6nlndn alinamamasi gibi nedenlerle ¢ok basarili
olamamistir. Oyle ki, 1990°l yillarla birlikte basta Almanya olmak (zere,
pek ¢ok Avrupa devletinde go¢cmenleri ve azinliklan hedef alan kanli
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saldinlar yagsanmistir. Bu ise Holokost'un ardindan kitanin bir kez daha
irkgilik hastalidinin pengesine diistigu yorumlarinin yapilmasina sebebiyet
vermistir.

Ayni yillarda kitada go¢men Kkarsiti popllist asin sag partilerin
glclenmesi ve bunlarin genis halk kitlelerinden destek almalari toplumlarda
mevcut olan yabanci dismani fikir ve davraniglarin yayilmasinda ve
gelismesinde etkili olmus ve ¢ogunluk durumundaki ev sahibi halklarla
azinhk durumundaki gocmenlerin sirekli karsi karsiya getirilmelerine
sebebiyet vermistir.

GlUnumuzde Avrupa'da yabanci dismanligi sorunu ¢ok boyutlu ve
karmasik bir yapiya biriinmdasgtir. Bu ise gerek AB'nin gerekse tek tek
devletlerin meseleyle miicadele noktasinda daha temkinli ve duyarh
yaklasimlar sergilemelerini mecbur kilmigtir. Avrupa'nin hem Afrika'dan
hem de Ortadogu'dan surekli bir go¢ akimina maruz kalmasi, sadece
goclerin nasil diizene konulacagini degil; ayni zamanda gelen gé¢cmenlerin
temel hak ve ozgurliklerinin icerisine girdikleri toplumlarla barigik bir
sekilde nasil hayata gecirileceginin de sorgulanmasini beraberinde
getirmektedir. Bu noktada birligin gerek hukuksal gerekse kurumsal
diizeyde gerceklestirdigi calismalar 6nemli olmakla birlikte, bununla
yetinilmemesi ve Avrupa toplumlarinin son dénemde gdc¢menler ve
azinhklar 6zelinde sergiledikleri yabanci digmani tutum ve davraniglarin
sosyolojik, ekonomik ve siyasi nedenlerinin temeline inilerek kalici
cozumler Uretilmesi elzem gorulmektedir.

Yabanci olarak goriilen azinliklar ve gogmenler ile ev sahibi halklarin
birbirlerine yonelik olumsuz onyargilarinin kirilmasi, iletisim kanallarinin
sivil toplum kuruluslar ve yerel yonetimler tzerinden canlandinimasi ve
AB'nin lye devletler tarafindan ortaya konulan tekil ¢ozim onerilerini
cogulcu bir yaklagim temelinde genellestirmesi ve yayginlagtirmasi hem
yabanci dismanhgi sorununun biyimesini hem de sorunun Kita'nin
gelecegini esir almasini dnleyebilecektir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Developments in communication technologies and transportation
vehicles observed with globalization process not only strengthened the
connections between people in different geographies of the world but
also provided these people with an opportunity to diversify and facilitate
their travel facilities and opportunities. As a result of this, millions of
people, who could not have desired living standards in their countries or
whose basic human rights were violated, started to migrate all across the
world and took the first step to begin a new life. In this procedure, these
individuals were categorized under many legal and sociological definitions
such as migrant worker, asylum seeker, refugee, minority, stateless in the
countries they went to and tried to be accepted in the societies they were
living in.

Particularly Germany that first opened its doors to labor migration
after World War 1l, many European countries considered those migrant
workers guests and stated them as such in their societies. However, the
migrants, who were accepted as guests or temporary residents, were
observed to become permanent due to family reunification and chain
migrations in the following years, thus, the said guests began to be
questioned by the societies they lived in. The European countries, which
were trying to remove the traces of the Holocaust committed against
the Jews, generally failed to take the necessary measures against racist
thoughts and actions that historically already existed in their societies,
which caused an increasing marginalization and exclusion of migrants.

Far-right parties, getting stronger and becoming a political reality
in the Continent following the 1960s with worker import, both allowed
hostile thoughts and behaviors against migrants to be voiced in politics
and caused to reveal xenophobia that was covered in societies. The far-
right parties, mostly based their policies on the other, claimed migrants
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and minorities as domestic enemies and globalization as an external
enemy. The far-right parties, characterizing the current system parties and
their managers as corrupt and alienated from the people, embraced the
dualism of ‘us’ and ‘other’ in populist discourse and stated themselves as
real representative of the people.

The farright parties in the Continent, which made immigration
a political material, ignore human rights and encourage countries to
impose restrictive immigration policies. Holding migration and migrants
responsible for almost every problem in the countries may even oppose
the implementation of right to seek asylum, one of the basic human
rights, and cause hundreds of thousands of innocent people to die in the
dark waters of the Mediterranean every year. Being supported to a great
extent especially during election periods due to their populist discourse
on immigration, these political parties encourage the existing system
parties to use the same discourses in time, which makes this issue more
complex.

The far-right parties in the Continent, marginalizing migrants only
because of their cultural and religious characteristics and make them the
subject of hatred and hostility in societies, are primary actors of “cultural
racism” that is xenophobia, which is flourishing in the Continent these
days. Continuing the racial hierarchy and pyramid approach of classical
racism through cultural differences rather than biological characteristics,
these parties always cause majority host communities to challenge
minority migrants, who are minority, and try to make political gain by
acting such using lack of knowledge and ignorance in societies against
migrants. Targeting people considered foreigners, especially such as
migrants, minorities, asylum seekers, refugees and stateless people,
and preventing the desire of societies to live together, the xenophobia in
European societies does not only have nation-wide effects but also result
in negative outcomes in the European Union.
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The European Union, which started to take legal steps regarding
migration and asylum policies to fight the waves of migration to Europe,
especially from North Africa and the Middle East since the 1960s,
considered this issue mostly in terms of limiting and reducing migration
and asylum applications. To this end, the Union started to impose more
strict and restrictive immigration and asylum policies than before and
revised its legal legislation regarding these policies. The increasing
support of the far-right parties in the Continent and their increasing effect
on the decisions taken in the Union had a significant portion in such an
approach of the Union for migration.

In this regard, many countries, hosting migrants, preferred to label the
migrants as temporary guests in their societies under the influence of this
reality, and considered eliminating the uneasiness and dissatisfaction of
hosting societies against migrant minorities to a certain extent. However,
it was then understood that restrictive migration and asylum policies did
not result in desired outcomes and the migrants, labelled as temporary
guests, did not want to leave the countries they lived in for such a short
time. The migrants, who came to the Continent, especially through labor
import agreements, increased their number in the countries they lived in
through family reunifications, and this resulted in an increase in negative
prejudices and behaviors against foreigners in host societies.

The European Union started a re-evaluation process regarding
migration and asylum policies and law after the racist understanding,
dominating in the European states and peoples during the colonial period,
targeted migrants in cultural patterns. In this regard, the Union launched
significant decisions and agreements by its main bodies and also made
serious amendments in its founding treaties, especially on the prevention
of discrimination and ensuring equality.
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Undertaking important progress in the institutional and legal fields
regarding the fight against xenophobia through these initiatives, the Union
could not achieve the same success in terms of European people. For
this reason, the European Union is trying to organize its works mostly
through organizations, which have direct connection with the public, such

as the European Parliament, non-governmental organizations and local
governments.
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