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Oz

Biiyiimenin siirdiiriilebilir ve kapsayici olmast gerektigi, kalkinma politikalarinin vurguladigi temel noktalardan biri
haline gelmistir. Sosyal, kurumsal ve gevresel faktorleri de dikkate alan bir biiyiime siirecine ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyag
dogrultusunda kapsayict biiytime hedefi én plana ¢tkmis ve politika yapicilarin dncelikli hedeflerinden biri olmustur.
Kapsayicr biiyiime anlayisina gore biiyiime, sadece mal ve hizmet iiretimindeki artisa odaklanarak ekonomik gergeve ile
stirlt kalmamaldwr. Kapsayici biiyiime, ¢ok sayida unsuru icinde barindiran genis bir kavramdwr. Calismanin temel
amaci, sdz konusu unsurlardan biri olan iiretken istihdam tizerine odaklanarak iiretken istihdamin hangi gostergeler
yardimiyla ele alinabilecegini ve bu gdstergelerin Tiirkiye'de zaman igerisinde nasil degistigini agiklamaktir.
Literatiirdeki ¢alismalar dogrultusunda belirlenen ve iiretken istihdami yansitan bazi temel gostergelerin seyri
incelendiginde, Tiirkiye 'de ozellikle bilgi yogun faaliyetlerdeki istihdam diizeyinin, is giicii verimliligindeki artis oraninin
ve ¢alisilan saat basina diisen GSYIH oranimin yetersiz oldugu goriilmiistiir. Ayrica ¢alisan yoksullugu ile miicadeleye
daha fazla 6nem verilerek ¢alisan yoksullarin orant azaltilmalidir.
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THE CONCEPT OF “PRODUCTIVE EMPLOYMENT” AS AN ELEMENT OF INCLUSIVE GROWTH AND
AN ASSESSMENT ON TURKEY

Abstract

The fact that growth should be sustainable and inclusive has become one of the main points emphasized by development
policies. The growth process must include social, institutional, and environmental factors. For this reason, the goal of
inclusive growth has come to the fore and has become one of the primary goals of policymakers. According to inclusive
growth, growth should not only focus on the increase in the production of goods and services. Inclusive growth is a broad
concept that includes many elements. The main purpose of the study is to focus on productive employment, which is one
of the aforementioned factors, and to show which indicators can be used to explain productive employment and how these
indicators change over time in Turkey. Some basic indicators reflecting productive employment, which were determined
in line with the studies in the literature, were examined. It has been observed that the level of employment, especially in
knowledge-intensive activities, the rate of increase in labor productivity and the rate of GDP per hour worked are
insufficient in Turkey. In addition, it should be aimed to reduce working poverty.
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1. Giris

Kapsayici biiyiime, ekonomik biiylime ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki dengeyi saglayan bir
durumdur. Kapsayici bitytimede geleneksel modellerde oldugu gibi sadece ¢ikti miktarindaki artisa
odaklanilmaz, esitlik diislincesi 6n plana ¢ikarilir. Ekonomik ve sosyal hedefleri bir arada gézetmesi
nedeniyle son yillarda iktisat politikalarinin merkezinde yer alan konulardan biri olmustur.

Kapsayic1 biiyiime tarimsal ve endiistriyel gelismenin artirilmasi, yoksullugun ve bolgesel
esitsizliklerin azaltilmasi, ¢evrenin korunmasina ve sosyal gelismenin saglanmasina 6nem verilmesi
gibi ¢ok sayida unsuru igerir. Her unsur kapsayici biiyiime siirecinin ayrilmaz bir pargasi olsa da
iiretken istihdamin ayr1 bir yeri ve énemi oldugu sdylenebilir. Uretken istihdam, kapsayici bityiimenin
temel araci olarak nitelendirilmektedir. Oncelikli kiiresel hedeflerden biri olan yoksullugun
azaltilmasi ile tretken istihdam arasinda giiclii bir baglanti s6z konusudur. Ancak kalkinma
politikalarinda tiretken istihdamin agik bir hedef olarak dile getirilmedigi goriilmektedir. Gozlenen
eksiklik nedeniyle iiretken istihdam kavraminin anlam ve 6neminin anlasilmast, iilke ya da bolgelerin
yeterli iiretken istihdam seviyesine sahip olup olmadiklarinin belirlenmesi ve iiretken istihdami
gelistirecek politikalarin uygulamaya konmasi biiyiik 6nem tasir.

(Calismada oncelikle kapayici biiyiime ve iiretken istthdamin kavramsal 6zellikleri hakkinda bilgi
verilecektir. iki kavram arasindaki giiclii baglantinin anlasilmasi agisindan kavramsal gergevenin
dogru cizilmesi son derece 6nemlidir. Bir sonraki asama iiretken istthdami yansitacak gostergelerin
secimi ile ilgilidir. Uretken istihdami temsil edecek gostergeler belirlenirken konuya iliskin
literatiirdeki ¢aligmalar incelenecek, elde edilen sonuglar ve Tiirkiye’nin mevcut kosullar1 g6z 6niinde
bulundurularak gdstergelerin se¢imi yapilacaktir. Belirlenen gostergeler dogrultusunda Tiirkiye’de
zaman ig¢inde iiretken istihdamda nasil bir degisimin yasandigi agiklanmaya caligilacaktir. Son
asamada ise liretken istihdami daha ileri boyutlara tasimak amaciyla uygulamaya konabilecek politika
onerilerinden bahsedilecektir.

2. Kapsayici Biiyiime

Kapsayici biiylime ve {iiretken istihdam kavramlari kalkinma politikalarinin en yaygin konulari
arasinda yer almaktadir. Yoksullugun azaltilmasi, Siirekli ve yiiksek biiyiime oranlarinin elde edilmesi
iilkelerin temel hedeflerini olusturur. Bu hedeflere ulasilmasi i¢in dncelikle is giiciliniin artan oranda
biliylime siirecine dahil edilmesi gerekir. Bir diger ifade ile kapsayict biliylime, iiretken istihdama
yaptig1 vurgu ile on plana ¢ikmaktadir (Rammelt, Leung ve Gebru, 2018: 1044-1045). Aralarinda
bulunan kuvvetli baglant1 nedeniyle tiretken istthdami anlayabilmek icin 6ncelikle kapsayict biiyiime
siirecinin igerigi ve temel 6zellikleri iyi anlasilmalidir. Ciinkii tiretken istihdam, ¢ok genis bir kavram
olan kapsayici biiyiimenin temel unsurlarindan sadece biridir.

Kapsayict bitylimenin taniminin yapilmast olduk¢a zordur. Kavramin ¢ok yonlii bir yapiya sahip
olmasi, birden ¢ok unsurun bir araya gelmesinden olusmasi ve giincel gelismelerden etkilenen
dinamik bir yap1 sergilemesi tanimlanmasini zorlastirir. Genis ve dinamik yapisi nedeniyle literatiirde
farkli agilardan ele alinarak tanimlamalarin yapildigi goriilmektedir. Ornegin bazi galismalar
kapsayict biiylimenin ne oldugundan degil ne olmadigindan hareket etmislerdir. Bu ¢alismalarda
kapsayici bilylimenin yoksul yanlis1 bilylime veya 6z sermayeye dayali bir biiytime olmadig1 6zellikle
vurgulanir. Diger bir grup calismada ise kapsayict biiylimenin temel Ozellikleri belirlenerek
tanimlama yapilmistir. Kavramin temel 6zelliklerini goz Oniine alan calismalarda 6zellikle gelirin
yeniden dagitimina degil, iiretken istthdama odaklanan bir biiyiime tiirii oldugu ifade edilmistir.
Verimlilik artist ve istihdam yaratma yoluyla siirdiiriilebilir biiyiimenin hedeflendigine dikkat
cekilmistir (Lederman, 2013: 88). Kapsayici bitylime, toplumun her kesiminin ekonomik biiyiimeye
katkida bulundugu bir siireci ifade eder. Etnik kokeni, cinsiyeti, dini, meslegi, gelir diizeyi ne olursa
olsun toplumdaki her birey biiytimenin bir parcast olmalidir. Ancak kapsayici biliylimeyi farkl kilan
asil nokta, toplumun genelinin biiyiimeye katki yapip yapmadigini yeterli gormemesidir. Bireyler
biliylime siirecine dahil olduklar1 halde biiylimenin yarattigi sonuglardan faydalanamiyorlarsa
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kapsayici biiylimenin saglandigi sdylenemez. Bir diger ifade ile bireylerin biiylimeye katki yapmalari
ve billyiime neticesinde ortaya c¢ikan avantajlardan faydalanmalar1 birlikte gerceklesmelidir (Huang
ve Quibria, 2013: 1).

Kapsayici biiylime ¢esitli unsurlarin bir araya gelerek olusturdugu uzun vadeli bir siireci ifade eder.
Kapsayici biiylimeyi olusturan temel unsurlar tarimsal gelisme, yoksullugun azaltilmasi, gelirin esit
dagilimi, sosyal gelisme, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi, endiistriyel gelisme, ¢evrenin korunmasi
ve istihdam yaratilmasidir (Singh, 2017: 580). Istihdam yaratma unsuru sadece toplam istihdamin
artirilmasi olarak diisiinlilmemelidir. Burada ii¢ farkli boyuttan olusan bir durum séz konusudur.
Birincisi insana yatirim yapmaktir. Egitim, bilgi ve beceri diizeyi yiikseltilerek bireylerin daha
donanimli olmalar1 saglanmalidir. Ikincisi is gelistirme siirecinin desteklenmesidir. Ugiinciisii ise
girisimcilik faaliyetleri i¢in uygun kosullarin temin edilmesidir. Girisimeilik i¢in uygun kosullarin
temin edilmesinde giiclii bir kurumsal alt yapinin ve giivenilir hiikiimetlerin varlig1 ¢ok onemlidir
(Cichowicz ve Rollnik-Sadowska, 2018: 2-3).

Kapsayici bitylime farkli unsurlardan olusur ve tarim, sanayi, is giicli piyasasi gibi alanlarla yakin
iliski icindedir. Ancak her unsur i¢in gegerli olan bazi ilkeler s6z konusudur. Kapsayici biiylimenin
temel ilkeleri olarak ifade edilen ve kapsayici biiyiime politikalarinda dikkate alinan bu ilkeler on
temel madde altinda siralanabilir. Aynm1 zamanda kapsayici biiylime kavraminin daha iyi
anlagilmasina yardimci olacak ilkeler sunlardir (Green vd., 2017: 3-4):

e Ekonomik biiylime bir sonug olarak degil kapsayiciligin ve paylasilan refahin saglanmasinda
bir arag¢ olarak goriilmelidir,

e s giicii piyasas1 proaktif bir yap1 sergileyecek bigimde sekillendirilmeli ve kaliteli isler
olusturulmalidir,

e Baglantiya Oncelik verilmeli ve sosyal aglar genisletilmelidir. Sosyal aglar genisletilirken
ayricaliklarin azaltildig: bir sistem kurulmalidir,

e Yoksullarin da kentsel kaliteli hizmetlere erisimi saglanmalidir,

e Insan bir varlik olarak goriilmeli ve insana yapilan yatirim artirilmalidir,

Sosyal giivenlik aglar1 yayginlastirllmalidir. Boylece bireylere yasamlarinin kritik

donemlerinde destek saglanarak maruz kaldiklari riskler azaltilabilir.

Paylasilan liderlik i¢in yenilikler ve firsatlar sunulmalidir,

Toplum genelinin katilim diizeyinin artmasi bilgi iiretmenin bir yolu olarak goriilmelidir,

Hem ulusal hem de yerel diizeyde temel bilgiler dogru alinmalidir,

Biiytik ve koklii degisimler kadar kii¢iik ¢apli degisimlere de odaklanilmalidir.

3. Uretken Istihdam Kavrami

Uretken istihdam, yoksullukla miicadelede ve aglik problemine son verilmesinde énemle {izerinde
durulan bir aragtir. Bu aracit vurgulamak i¢in Binyil Kalkinma Hedefleri’'nde tiretken istihdam
konusuna yer verilmistir. 2008 yilinda Binyil Kalkinma Hedefleri’ne yeni bir hedef eklenmis, s6z
konusu yeni hedef “herkes i¢in tam ve iiretken isttihdamin, insan onuruna yakisir bir isin saglanmas1”
seklinde ifade edilmistir. Uretken istihdamin yoksullugun azaltilmasinda ve yasam standartlarmin
iyilestirilmesindeki rolii 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan bir kat daha fazla 6nem arz eder.
Uretken istihdam her seyden énce ekonomik kalkinma ile yoksullugun azaltilmas: arasindaki temel
baglantiy1 kurar. Sosyal koruma programlarinin da destegi ile yoksullukla miicadele siirecine katki
saglar (Kamau vd., 2018: 5).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) iiretken istihdami, “calisan kisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin yoksulluk smirmnin {izerinde bir yasam standardi elde etmeleri igin yeterli geliri saglayan
istihdam tiirti” olarak ifade eder. Bu istihdam tiirii icretli ¢alisanlar1 kapsadig1 gibi serbest meslek
sahiplerini de kapsar. Uretken istihdamda artis, yasam kosullarini iyilestirerek yoksullarin yoksulluk
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simirmin lizerine ¢ikmalarini saglar. S6z konusu kosullar yoksullarin iiretkenliklerinin artmas,

kazanglarinin yiikselmesi ve istihdam saglayan is yerlerinin sayisinin artmasi seklinde gergeklesebilir
(Silva ve Soderback, 2013: 8).

Uretken istihdam kavrami sadece toplam istihdam oraninda ve yaratilan is imkan1 sayisinda artis
saglamak hedefi ile smirli degildir. Cok daha genis, derin ve sosyal icerikli bir kavramdir. Uretken
istthdam her seyden once istthdamin kalitesine odaklanir. Calisma kosullarinin insana yakisir is
normlarina uygun olup olmadigi, ¢alisanlarin haklarinin korunup korunmadigi, yeterli gelir diizeyi ve
sosyal koruma saglanip saglanmadigi tiretken istihdamin varligindan s6z edebilmek i¢in gerekli temel
unsurlardir. Ayrica gelir elde etmek i¢in bireylerin esit kosullarda rekabet etmesi saglanmali, firsat
esitligi ve firsatlara tam erisim tahsis edilmelidir (Gallart, 2008: 13-14).

Uretken istihdama emek giicii acisindan yaklasildiginda konunun emek arz1 ve emek talebi olmak
iizere iki farkli yonii vardir. Emek arzi acisindan bireylerin kendi kapasitelerini ve {iretken
kaynaklarini giiclendirmelerinin yollar1 dikkate alinir. Emek talebi agisindan ise iiretken istihdam igin
yeni firsatlar yaratma siirecinin nasil gergeklestirilecegi noktasindan hareket edilir. Uretken
isttihdamin sergiledigi iki yonlii yapt politika olusturma siirecine de yansir. Bu nedenle 6ncelikle
tiretken istihdamin 6niinde engel teskil eden sebepler belirlenmelidir. Eger sorun bireylerin egitim,
saglik gibi kendi iiretkenlik 6zelliklerinden kaynaklantyorsa s6z konusu 6zelliklerin gelistirilmesi
gerekir. Tam aksine istihdam olanaklarinin artirilmasinda eksiklik yasaniyorsa, is ortamindaki
sorunlarin ve istihdam kapasitesindeki dar bogazlarin sebepleri arastirilmalidir (lanchovichina and
Lundstrom, 2009: 7).

Benzer sekilde makro perspektiften yaklasildiginda da iiretken istihdamin iki yoni s6z konusudur.
Bunlardan birincisi ve genellikle ilk akla geleni bireyleri yoksulluktan korumasi ve eger yoksulluk
icinde iseler bu durumdan kurtulmalarina yardime1 olmasidir. ikinci yonii ise bir iilkedeki 6demeler
dengesinin siirdiiriilebilir olmasi ile ilgilidir. Makro ekonomik dengeler agisindan 6demeler dengesi
stirdiiriilebilir olmalidir. Bu siirdiiriilebilirligin saglanmasi icin ticarete konu olan ve olmayan
diriinlerin iiretiminde kullanilan istthdam miktar1 ile verimlilik artis1 arasinda bir dengenin varligina
ithtiyac duyulur (Weeks, 2015: 4).

ILO tarafindan yapilan tanimdan da goriildiigii gibi mevcut bir iste ¢alistyor olmak iiretken istithdam
kavramini tam anlamiyla karsilamaz. Bir isi ya da geliri oldugu halde yoksul kategorisinde bulunan
biliyiik bir kesimin varligi nedeniyle istithdama erisimi yeterli bir refah gostergesi olarak
degerlendirmek zordur (Silva ve Soderback, 2013: 9). Bu durum bizi yeni bir kavrama gotiirtir.
“Calisan yoksul” olarak belirtilen kavram ayni zamanda iretken istihdamdaki yetersizligi, bir diger
ifade ile iiretken istihdam agigini yansitir. S6z konusu durum asagida yer alan sekilde daha net olarak
goriilmektedir.
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Sekil 1: Yoksulluk Perspektifinden Is Giiciiniin Ayristirilmasi

Iz Giicii ]
!
Ca— u
Iztihdam Izzizler
Edilenler
Uretln.en Olarak Calizan
Istihdam FEdilenler Yolksullar
Tretlien Istihdam [retken Istihdam Aqg

Kaynak: Takeuchi, 2014: 9.

Calisan yoksul kavrami, mevcut bir isi olup calisan ancak yoksul hanelere mensup olanlari
tanimlamak i¢in kullanilir. Kavram aslinda “birey” ve “hane” olmak tizere iki farkli istatistiksel birimi
icinde barindirir. Calisan ve calismayan seklinde bir gruplandirma yapilirken “birey” esas alinir.
Yoksul ve yoksul olmayan ayriminda ise gdz oniinde bulundurulan birim “hane”dir (Majid, 2001:
272-273).

Calisan yoksulluk, énemi heniiz tam olarak anlasilamamis olmasina ragmen gilinlimiiziin temel
problemlerinden biridir. Iktisat politikalarinin igerigine bakildiginda genellikle odak noktasinda
1ssizlik ve igsizlikle miicadelenin oldugu goriiliir. Ciinkii yoksullugun ana sebebi olarak goriilen faktor
igsizliktir. Ise yerlesen bireylerin yoksulluktan kurtulacag: diisiincesi hakimdir. Ancak is bulmanin
yoksulluktan kurtulmaya tek basina care olacagini sdylemek ¢ok zordur. Fiilen bir iste ¢alistiklar
halde yetersiz gelir elde eden ve yoksulluk sarmalinin i¢ginden kurtulamayan bireylerden olugan biiytik
bir kesimin var oldugu g6z ardi edilemez. Nitekim gelismekte olan pek ¢ok tilkede ¢alisan yoksullarin
sayis1 igsiz yoksullarin sayisint agmis durumdadir (Kapar, 2004: 195-197). Calisan yoksullugunun
boyutu giderek artma egiliminde olsa da bu sorunun tarihsel arka plani ¢ok eskilere dayanir. 18. ve
19. Yiizyillarin kapitalist sisteme dayali kosullarinda is¢i sinifinin yoksullugu seklinde ifade edilen
bir durum s6z konusudur. Belirtilen donemlerde yoksullugun is¢i simifinin i¢inde yaygin olarak
gozlendigi dile getirilmis ve yoksulluk, is¢i sinifina 6zgii bir sorun olarak algilanmigtir. Zaman iginde
kapitalist sistem yerini neo-liberal sisteme birakmis olsa da calisan bireylerin yasadigi yoksulluk
durumu devam etmistir. Degisiklik kavramin ieriginde degil ifade edilis bigiminde yasanmustir. “Is¢i
sinifinin yoksullugu” yerine “calisan yoksul” kelimeleri kullanilmaya baglanmistir. Ancak calisan
bireylerin kendilerini yoksulluktan kurtaramama sorunlari eskiden oldugu gibi giiniimiizde de
siirmektedir (Erdogdu ve Kutlu, 2014: 63-68).

Uretken istindam ag131, sadece gelismekte olan degil gelismis iilkelerin de karsi karsiya kaldig1 bir
problemdir. Uretken istihdam ac181 gelismekte olan iilkelerde genellikle ¢alisan yoksullarin sayisinda
artig olarak agiga ¢ikar. Gelismis iilkelerde ise c¢alisan yoksullugundan ziyade issizligin bi¢imi
yoniinden kendini gosterir. Pek ¢ok gelismis iilkede igsizlik oranlar 6zellikle geng issizlik oranlar
cok yliksek seviyelerdedir. Ortaya ¢ikan sonuglar kurumsal yapiya ve ekonomik kosullara gore
farklilik gosterebilir, ancak her iki durum da iiretken istihdamdaki yetersizlige isaret eder (ILO, 2012:
3-4).
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Istihdam edildikleri halde yoksul durumda olan bireylerin var olmasi, yoksullukla miicadelede
issizligi azaltmanin tek basina yeterli olmadigin1 gozler dniine sermektedir. Istihdama yonelik
uygulamalar yoksullugu azaltma politikalarinin 6nemli bir ayagini1 olustursa da ¢ok daha genis
kapsamli stratejiler gerektirir. Gerekli stratejiler belirlenirken oncelikle yoksulluk ve istihdam
arasindaki baglant1 yeniden gozden gecirilmelidir (Ofluoglu ve Balci, 2016: 72-73).

4, Literatiur Taramasi

Uretken istihdamla ilgili yapilan ¢alismalarda 6l¢iime yonelik baz1 zorluklar yasanmaktadir. Uretken
istthdamin kapsayici biiyiime siirecindeki etkisi politika yapicilar ve uygulayicilar tarafindan kabul
gormekle birlikte kapsayiciligin isttihdam yonii genellikle ihmal edilir. Caligmalarda kapsayiciligin
gelir dagilimi ve yoksulluk yoniine agirlik verildigi gézlenmektedir. Bu durumun yasanmasindaki en
onemli sebep {iiretken istihdamin Sl¢lilmesinde ve takip edilmesinde kullanilacak degiskenlerin
yetersiz olmasidir. Istihdamdaki degisimi yansitmak amaciyla genellikle istihdam-niifus oram
kullanilir. Ancak istihdam-niifus orani, istthdamin niceligine iliskin bilgi verse de kalitesine yonelik
yeterli bilgi sunmaktan uzaktir. Istihdam-niifus orani, iiretken istihdami yansitmakta yetersiz kaldig
icin daha farkli ve kalite boyutunu da cle alan degiskenlere ihtiya¢ duyulur. Dolayisiyla iiretken
istihdam1 temsil edecek uygun degiskenlerin belirlenme asamasi oldukca zordur (McKinley, 2010:
2-3). Yasanan zorluklara ragmen son yillarda bazi ¢alismalar istihdamin verimliligi ve kalitesi
hakkinda bilgi sunabilecek degiskenler Onererek iiretken istthdamin zaman i¢indeki degisiminin
izlenmesine yardimei olmaktadirlar. Bu ¢alismada degiskenler belirlenirken konuya iliskin literatiirde
yapilmis ornekler iizerinden hareket edilmistir. Asagida iiretken istihdamin Slgiimii ve izlenmesi
konusuna yonelik literatiir taramasi yer almaktadir.

Oncelikle ILO tarafindan iiretken istihdama nasil yaklasildig1 ve hangi gostergelerin dile getirildigi
iizerinde durulacaktir. ILO, iiretken istihdami insana yakisir igin bir pargasi olarak nitelendirir. Bu
nedenle belirledigi gostergeleri “liretken ve insana yakisir is” seklinde ifade etmistir. ILO’ya gore s6z
konusu gostergeler dort grup altinda toplanabilir. ancak belirlenen gostergelerin neler olduguna
deginmeden Once “insana yakisir ig” kavraminin igeriginden bahsetmek dogru olacaktir. Boylece s6z
konusu gostergelerin iiretken istihdami ve baglantili olarak insana yakisir isi nasil yansittigi daha iyi
anlagilabilir (Okuwa, 2020: 1761-1762). insana yakisir is, ILO’ya gore toplumdaki tiim kadm ve
erkeklerin esit firsatlara sahip olup esit muamele gordiigii calisma ortamini temsil eder. Insana yakisir
is calisanlar ve aileleri icin adil bir gelir diizeyi saglar, sosyal koruma gorevi iistlenir, sosyal
entegrasyonu tesvik eder. Bireylere orgilitlenme hakki sunar, kendi hayatlarin1 etkileyen kararlara
katilma 6zgiirliigli temin eder, endise ve fikirlerini beyan etme serbestligi tanir (Posta ve Prom-
Jackson, 2015: 2).

Insana yakisir is, istihdamin nicelik ve niteligine iliskin unsurlarda bir dengeye ihtiya¢ oldugunu
vurgular. Istihdam politikalarinda genellikle ilk amag toplam istihdami artirmaktir. Ancak toplam
istthdamin artmasina karsin nitelige yonelik iyilesme gerceklesmezse ekonomik ve sosyal
dengesizliklerin sona ermesi oldukca gii¢ olacaktir. Insana yakisir is icin dort temel unsur dile
getirilir. Bu unsurlar istthdam, sosyal giivenlik, ¢alisma yasamina yonelik temel haklar ve sosyal
diyalogdur. Insana yakisir isten bahsedebilmek igin sz konusu dort unsurun bir araya gelmesi
gerekir. Eksik kalan herhangi bir unsurun varligi durumunda insana yakisir is ortaminin tam
anlamiyla saglandig1 s6ylenemez. Nitekim insana yakisir i ortaminin varhigi ILO tarafindan sadece
ulusal stratejiler i¢in Onerilen bir amag¢ degil kiiresel bir gereklilik olarak nitelendirilmektedir
(Isigicok, 2009: 328-329). Ancak 6zellikle son donemlerde 6neminin siklikla vurgulanmasina ragmen
insana yakisir is firsatlar1 yaratma amaci diger bazi amaclar karsisinda arka planda kalmaktadir.
Politika yapicilarin  Oncelikli hedefleri genellikle ekonomik biiylime ve rekabet giicliniin
artirilmasidir. Halbuki insana yakisir is yaratma, ekonomik hedeflerle ¢elisen bir durum degil tam
aksine bu hedeflere ulasmay1 kolaylastirict bir unsurdur. insana yakisir is firsatlarindaki artis,
iretkenligi artirir. Artan liretkenlik ekonomik biiyiimeyi destekler, ekonomik ve sosyal gelismeye
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ivme kazandirir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasinda bir arag gorevi iistlenir (Kapar,
2007: 2-3).

Insana yakisir is kavrammin agiklanmasinin ardindan ILO tarafindan belirlenen iiretken istihdam
gostergelerinin neler olduguna yer verilebilir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu gostergeler dort grup
altinda incelenir. Birincisi kisi basina diisen GSYIH biiyiime oranidir. ikincisi istihdam-niifus oran
yani istihdam oranidir. Ugiinciisii kendi hesabina ve aile isinde ¢alisanlarin toplam istihdam i¢indeki
payidir. Son gruptaki gosterge ise giinde 1,25 ABD dolariin (Satin Alma Giicii Paritesi’ne gore)
altinda yasayan galisan Kisilerin oranidir. Bu gosterge yoksulluk sorunuyla yakindan ilgilidir. Ancak
sunu unutmamak gerekir ki yoksul bir ¢alisan olmak mutlaka diisiik {icret ile ¢alisildigr anlamina
gelmez. Hanehalki iginde bagimli niifusun sayica fazla olmasi nedeniyle de ¢alisan kisinin yoksulluk
smirinin altinda kalmasi durumu ortaya ¢ikabilir (Okuwa, 2020: 1761-1762).

Turan (2005), iiretken istthdamin artirilmasinda kooperatif isletmelerinin katkilarini incelemistir.
Kooperatif igletmelerinin yliksek bir istihdam yaratma potansiyeline sahip olduklar1 belirtilmistir.
Ayrica kooperatif isletmeleri kadinlar, gencler, gd¢menler, engelliler gibi dezavantajli gruplarin
istihdamina oncelik vermeye calisirlar. Bu nedenle kooperatif sirketlerinin {iretken istihdama yonelik
politikalarda etkili bir arag olarak kullanilabilecegi nerisinde bulunulmustur (Turan, 2005: 108-110).

McKinley (2010), calismasinda iiretken istihdamin incelenmesine yardimci olabilecek en temel
referans kaynaklarindan birinin “Binyil Kalkinma Hedefleri” oldugunu sdyleyerek bu hedefler
dogrultusunda kavrami yansitacak bazi gostergeler siralamustir. Uretken istihdama iliskin
degiskenlerden biri, calisan kisi basina diisen GSY IH biiyiime oranidir. Bu gosterge, kisi basina diisen
GSYIH biiyiime orani ile istihdam/niifus orami gostergesini birlestirmesi agisindan énem tasir.
Istihdam/niifus oran1 tek basina istihdamin verimliligi ve kalitesi hakkinda fikir veremedigi icin
iiretken istihdam agisindan elverisli bir gosterge olarak nitelendirilmesi zordur. Dolayisiyla ¢aligan
kisi basina GSYIH biiyiime oraminm kullanilmasi daha dogru olabilir. Uretken istihdam
yansitabilecek diger gostergeler ise sanayide istihdam edilenlerin payi, tarim dis1 sektorde ¢alisan
iicretli is¢ilerin pay1, kendi hesabina c¢alisan ve aile isinde ¢alisanlarin toplam istihdamdaki payz,
calisan yoksullarin orani seklinde ifade edilmistir (McKinley, 2010: 2-3).

Szirmai ve digerleri (2013), iiretken istthdami “calisanlara ve onlarin bakmakla yiikiimlii olduklar
kisilere yoksulluk sinirinin iizerinde bir yasam slirmelerini saglayacak gelir diizeyini temin eden
istihdam tiirii” olarak tanimlamislardir. Uretken istihdamin Slciilmesinde kullanilan degiskenler ise
bes grupta ele alinmistir. S6z konusu degiskenler is giicii verimlilik diizeyi, is giicii verimliligindeki
artis orani, iilkenin ¢alisma ¢agindaki niifusunun istihdam edilme orani, istihdam edilen niifusun
icindeki giinde 1,25 dolardan daha az gelir elde edenlerin orani, istthdam edilen niifusun igindeki
kendi hesabina calisan ve iicretsiz ¢alisanlarin oranidir. Ucretsiz calisanlar kategorisinin igindekiler
aile isinde ¢alisanlar1 yansitir. Ciinkii aile isinde ¢alisanlar arasinda kendilerine ait diizenli bir gelire
sahip olmadan calisan bireyler bulunabilir. Ayrica giinde 1,25 dolardan daha az gelire sahip olan
caligsanlar, “calisan yoksullar” olarak ifade edilmislerdir (Szirmai vd., 2013: 4).

Herman (2016), calismasinda Romanya’da iiretken istihdamin zaman i¢indeki gelisimini Avrupa
Birligi tiyesi olan diger iilkeler ile karsilastirmali olarak incelemistir. Birlige liye oldugu 2007
yilindan baglayarak 2014 yili da dahil olmak iizere aradan gecen zaman icinde gesitli gostergeler
yardimiyla iiretken istihdam siireci ele alinmistir. Uretken istihdamin analizinde kullanilan
gostergeler ise emek verimliligi, sektorlere gore istthdam oranlari, bilgi yogun faaliyetlerdeki
istihdam oranlari, {icretli istthdam edilenlerin toplam istihdam i¢indeki orani ve aylik asgari {icrettir.
Emek verimliligi, calisan kisi basina diisen GSYIH miktar1 ile dl¢iilmiistiir. Calismada iiretken
istihdam agiginin da analizi yapilmustir. Uretken istihdam agigi da ii¢ farkli degisken ile
degerlendirilmistir. Bu degiskenler giivencesiz istihdam orani, tarim sektoriinde istthdam edilenlerin
orani ve ¢alisan ancak geliri yoksulluk sinirinin altinda olan kisilerin oranidir. Giivencesiz istihdam,
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kendi hesabina calisanlar1 ve ficretsiz aile isinde c¢alisanlart kapsayan bir kavram olarak
tamimlanmustir (Herman, 2016: 335-340).

Kamau vd. (2018), calismalarinda iiretken istthdami artirmaya yonelik politikalar1 Kenya baglaminda
degerlendirmislerdir. Kenya’da iiretken istihdami artirma yoniinde c¢aba harcanmasimna ragmen
uygulanan politikalarin etkinlik diizeyinin zayif olduguna dikkat ¢ekilmistir. Kayit dis1 faaliyetlerin
ve gecici istihdamin yaygin olmasi, politikalarin istenen sonuglar1 vermelerini engellemektedir.
Mevcut sorunlarin giderilmesi i¢in ise egitim reformlari, dogrudan yabanci yatirimcilart ¢ekecek
diizenlemeler, tarim sektoriinii canlandiracak uygulamalar, 6zel sekt6r igin tesvik sisteminin
gelistirilmesi onerilmistir (Kamau vd, 2018: 30-35).

Milica ve Milica (2019), ¢alismalarinda tiretken istihdamin siirdiiriilebilir kalkinmadaki 6nemine
isaret ederek Sirbistan iizerine bir inceleme gergeklestirmislerdir. Belirli baz1 gostergeler yardimu ile
Sirbistan’1n tiretken istihdam agisindan sergiledigi gelisim aciklanmaya c¢alisilmistir. Avrupa Birligi
ve bazi cevre iilkeler ile karsilastirma yapilarak Sirbistan’in diger iilkeler karsisindaki durumu
yansitilmistir. Uretken istihdam kapsaminda ele alinan degiskenlerin basinda istihdam orani ve uzun
vadeli isgsizlik orani gelmektedir. Bu degiskenlerin hem cinsiyete hem de yas gruplarina gore
dagilimlar1 belirtilmistir. Istihdam oraninda 20-64 yas arasindaki niifusun, uzun vadeli issizlik
oraninda ise aktif niifusun yiizdesi alinmistir. Ayrica 18 yas ve lstlindeki yoksulluk riski tagiyan
caligsanlarin oran1 ve 15-29 yas arasinda olup istthdam edilmeyen ve egitim hayatini da siirdiirmeyen
genglerin oran1 dikkate alinmustir. (Milica ve Milica, 2019: 84-91). Uretken istihdamu cinsiyet ve yas
yapisina gore incelemesi agisindan ¢aligmanin 6nemli oldugunu séylemek miimkiindiir.

Georgescu ve Herman (2019), c¢alismalarinda iiretken istihdami bes temel degisken altinda
incelemislerdir. Bu degiskenler istthdam orani, is gilicii verimliligi, hizmet sektoriinde istihdam
edilenlerin toplam istihdam i¢indeki payi, bilgiye dayal faaliyetlerde istihdam edilenlerin orani ve
istihdam edilenlerin {icretlerinin GSYIH’ye oranidir. Is giicii verimliligi, istihdam edilen her kisi
basina diisen GSYIH olarak ele alimmistir. Belirtilen degiskenler ile iiretken istihdam arasinda pozitif
yonlii bir iliski s6z konusudur. Gostergelerin degerindeki ylikselme, iiretken istthdamda iyiye gidise
isaret etmektedir (Georgescu ve Herman, 2019: 5-6).

Kjeller-Hansen ve Sperling (2020), calismalarinda iiretken istthdam ve kapsayici biiylime arasindaki
iligkiy1 incelemislerdir. Kapsayict biiytimenin 6l¢iimiinde kullanilacak bes degisken belirlenmistir.
Bu degiskenler iiretken istihdami yansitan degiskenlerdir. Caligsma, iiretken istihdam gdstergelerinin
kapsayici biliyiimenin Ol¢iilmesindeki 6nemini vurgulamaktadir. Belirlenen degiskenler istihdam
oranu, iicret artiginin GSYIH artis1 icindeki orani, diisiik {icretli sektdrlerdeki {icret artis orani, yiiksek
ticretli sektorlerdeki istthdam artis orani ve is gilicii verimliligi artis oranidir. Arnavutluk, Burkina
Faso, Misir, Romanya ve Tacikistan arasinda bir kiyaslama yapilmistir. Her {ilkenin kapsayici
biliylimeyi saglama yeteneginin kendine 6zgii kosul ve 6zelliklere bagli oldugu sonucuna ulasilmigtir
(Kjeller-Hansen ve Sperling, 2020: 1413-1418).

5. Tiirkiye’de Uretken istihdam

Uretken istihdam1 agiklamaya yardimer olabilecek ¢ok sayida degisken vardir. Literatiirde ele alinan
baz1 degiskenler ortak olmakla birlikte farkli degiskenler kullanarak konuya yeni bakis acilariyla
yaklasan calismalar da mevcuttur. Bu calismada iiretken istihdamin Tiirkiye’deki gelisim siirecini
degerlendirmek i¢in kullanilan gostergeler istihdam edilenlerin toplam niifus icindeki orani,
sektorlere gore istihdamin dagilimy, is giicli verimliligindeki yillik artis orani, ¢alisilan saat basina
diisen GSYIH miktari, bilgi yogun faaliyetlerde istihdam edilenlerin toplam istihdam igindeki pay1
ve ¢alisan yoksullarin oranidir.

Uretken istihdami yansitan en temel gostergelerden biri toplam niifusun ne kadarlik bir kisminin
istihdam edildigidir. Asagidaki sekilde 1991-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de istihdam edilenlerin
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toplam niifus i¢indeki paylar1 gosterilmistir. 15 yasin tistiindekiler genellikle ¢alisma ¢agindaki niifus
olarak kabul edildigi i¢in veriler bu grubu ele almaktadir.

Sekil 2: Tiirkiye’de Istihdam Edilenlerin Toplam Niifus I¢indeki Pay1 (+15 yas) (%) (1991-2020)
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Kaynak: World Bank, https://data.worldbank.org/indicator, (20.06.2021)

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin toplam niifus i¢indeki oraninin 1991-2020 yillar1 arasinda %52 ile
%40 seviyeleri arasinda gergeklestigi sOylenebilir. Ele alinan donemde sadece 1991 ve 1992
yillarinda istihdam orani %50 nin iizerindedir. 1991 yilinda %51,81 olan istihdam orani1 1992’de
%50,72’ye, 1993’te ise %46,94’e inmistir. 1998-2004 yillar1 arasinda giderek azalan bir seyir
gozlenmektedir. 2005-2008 doneminde %41 seviyelerinde duragan bir istihdam orani yasanmistir.
Sekilde belirtilen donemde en diisiik isttihdam orani 2009 yilinda gergeklesmistir. %40,78 olarak
hesaplanan istihdam oraninin diisiik seviyede kalmasinda kiiresel krizin etkilerinin agirlikta oldugu
sOylenebilir. 2009 sonrasindaki donemde ise yiikselis egilimi yakalanmis ve istthdam orani yeniden
%45’ lerin izerine ¢ikmustir. 2020 yilinda da %43,37°1ik bir istthdam oran1 meydana gelmistir (World
Bank, [20.06.2021]).

Istihdam edilenlerin toplam niifus i¢indeki payinin nasil bir degisim sergiledigi iiretken istihdam
acisindan &nemli olsa da bu gostergenin baska verilerle desteklenmesi gerekir. Uretken istihdam
konusunda yasanan siirecin daha net anlasilmasi i¢in istihdamin sektorler arasindaki dagilimi da g6z
ontinde bulundurulmalidir. Asagida yer alan sekilde Tiirkiye’de istihdam edilenlerin tarim, sanayi ve
hizmetler sektorlerindeki dagilimi belirtilmistir.
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Sekil 3: Tiirkiye’de Sektdrlerin Toplam Istihdam I¢indeki Pay1 (%)(1991-2019)
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Kaynak: World Bank, https://data.worldbank.org/indicator, (20.06.2021)

Tiirkiye’de 1991-2019 yillar1 arasini kapsayan donemde tarim sektoriinde istihdam edilenlerin toplam
istihdam igindeki pay1 giderek azalirken, sanayi ve hizmetler sektorlerinin paylart artis gostermistir.
Ozellikle hizmetler sektdriiniin toplam istihdam igindeki paymnin hizla yiikseldigi ve 2008 yilindan
itibaren istthdam edilenlerin yarisindan fazlasinin hizmetler sektoriinde c¢alistigi goriilmektedir.
Sanayi sektOriiniin pay1 ise artan bir egilim sergilemis olsa da yasanan artig hizmetler sektoriine gore
daha smirl diizeydedir. 1991 yilinda sanayi sektoriiniin toplam istihdam i¢indeki pay1 %20,16 iken
zaman iginde artig gostererek 2019 yilinda %26,31’°e ¢ikmistir. Belirtilen donemde sanayinin pay1
%?20,16 ile %27,86 arasinda degerler almistir. Hizmetler sektorii 1991 yilinda %32,04 olan payini
zaman i¢inde %55’lere kadar yiikseltmistir. Hizmetler sektoriiniin istihdamda en yliksek paya sahip
oldugu y1l %55,32 ile 2019 yilhidir. Tarim sektoriindeki azalisa bakildiginda ise 1991 yilinda %47,81
olan pay1 azalarak %18’lere inmistir. 2019 yilinda da %18,38 olarak gerceklesmistir. Bu oran, 1991-
2019 arasinda tarim sektoriindeki istthdamin toplam istihdam i¢inden aldig1 en diisiik payr yansitir
(World Bank, [20.06.2021]).

Istihdam oran1 ve istihdamm sektdrlere gdre dagiliminin yani sira is giicii verimliligi de iiretken
istihdamin 6nemli gdstergeleri arasindadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte {ilkeler arasindaki rekabet
hizla artmis ve her iilke uluslararasi ortamdaki rekabet giicilinii en yiiksek seviyeye tasima amacina
yonelmistir. Bu amaci gergeklestirme stirecinde mevcut kaynaklarin en yiiksek verimlilik diizeyiyle
kullanilmas1 gerekir. Sermayenin, makine ve techizatlarin verimliligi liretim hacmini ve rekabet
giiciinii etkileyen faktorlerdir. Ancak is giici verimliliginin diisiikk oldugu bir ekonomide yiiksek
rekabet giicliniin saglanmasinin ¢ok zor oldugu da unutulmamalidir. Bu nedenle is giicii verimliliginin
seyri ve artig oranlar1 gdz ardi edilemez. Is giicii verimliligi genel olarak iiretim miktarinin is giicii
miktarina oranlanmasi ile hesaplanir. Bu hesaplamanin formiilsel gésterimi asagida belirtilmistir
(Yenisu, 2019: 37).

. _ Uretim miktar.
Is giicii verimliligi = ———————
Is glci miktar:
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Tabloda 1°de is giicli verimliligindeki yillik biiyiime oranlar1 yer almaktadir. Bu oran, calisan kisi
basina reel GSYIH'nin yillik biiyiime oranmi ifade eder. Tiirkiye’nin durumunun daha net
anlagilabilmesi agisindan gelir grubuna goére yapilan iilke siniflandirmalari da eklenmistir.

Tablo 1: Isgiicii Verimliligindeki Y1llik Bilyiime Oranlar
(Satin alma giicii paritesine gore, 2011 sabit fiyatlartyla ABD dolar1) (%)

Ulke ve Ulke Tiirkiye Diisiik Alt-Orta Gelir  Ust-Orta Gelir  Yiiksek Gelir
Gruplar: Gelirli Grubundaki Grubundaki Grubundaki
Ulkeler Ulkeler Ulkeler Ulkeler
Yillar Isgiicii Isgiicii Isgiicii Isgiicii Isgiicii

Verimliligi Verimliligi Verimliligi Verimliligi Verimliligi
2010 1,9 2,6 52 6,7 2,7
2011 4,4 -0,8 3,7 51 1,2
2012 2,1 -1,1 4,1 4,1 0,4
2013 50 0,1 4,1 4,3 0,8
2014 3,4 1,3 4,3 3,5 0,8
2015 2,6 -1,4 4,3 2,9 1,1
2016 0,3 0,5 4,7 3,4 0,4
2017 3,7 0,8 4,2 3,8 1,0
2018 0,2 0,4 3,8 3,3 1,0
2019 2,6 1,1 2,6 29 0,6

Kaynak: International Labour Organization (ILO), https://ilostat.ilo.org/topics/labour-productivity/, (23.07.2021)

2010-2019 yillant arasinda Tiirkiye’de i giicii verimliligi bazi yillarda daha yiiksek oranda, bazi
yillarda ise daha sinirlt diizeyde artmigtir. Ancak ele alinan on yillik periyotta ig giicli verimliliginde
azalis olmadig1 soylenebilir. Artig oraninin en az oldugu yil 2018, en fazla oldugu yil ise 2013 tiir.
Diistik gelirli tilkelerde bazi yillarda is giicli verimliliginde azalma yasanmis ve negatif degerler
ortaya ¢ikmistir. Belirtilen donemde isgiicii verimliliginde azalisin yasandig tek tilke grubu da diistik
gelirli iilkelerdir. Isgiicii verimliligindeki artis orani, alt-orta gelir grubu ve iist-orta gelir grubundaki
iilkelerde yiiksek gelir grubundaki iilkelere gore daha yiiksek seviyelerdedir. 2010-2019 doneminde
en yiksek verimlilik artis orani alt-orta gelir grubundaki tilkelerde %35,2, {ist-orta gelir grubundaki
iilkelerde ise %6,7 olarak kaydedilmistir. Yiiksek gelir grubundaki tilkelerde en yiiksek is giicti
verimliligi artig oran1 %2,7’dir.

Calisilan saat basina diisen GSYIH, iiretken istihdamin bir diger gdstergesidir. Bu gosterge, iiretim
faktorlerinden biri olan ig giicliniin liretim faaliyetlerinde verimli bigimde kullanilip kullanilmadigini
yansitir. Ayrica is giiclinlin diger iiretim faktorleri ile olan bilesimi hakkinda bilgi verir. Ciinkii
calisilan saat basina diisen GSYH iizerinde is giiciiniin yani sira sermayenin, ara girdilerin, teknik ve
organizasyonel kapasitelerin kullaniminin da etkisi vardir.
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Tablo 2: Calisilan Saat Bagina Diisen GSYIH Miktarlar1 (2001-2019) (ABD dolar1 cinsinden)

2001 24,68 45,21 51,65 42,51
2002 26,34 46,14 52,76 43,14
2003 28,08 46,76 53,77 44,06
2004 30,64 47,54 54,84 45,05
2005 32,58 48,07 55,79 45,76
2006 34,11 48,87 56,4 46,51
2007 35,92 49,34 56,9 47,17
2008 35,81 49,19 57,11 47,14
2009 34,33 48,55 57,47 47,18
2010 35,19 49,97 58,82 47,89
2011 37,13 50,74 59,23 48,37
2012 37,91 50,96 59,5 48,57
2013 40,47 51,41 60,07 49,08
2014 40,39* 51,74 60,49 49,5

2015 41,6* 52,48 61,15 50,05
2016 42,04* 52,63 61,31 50,28
2017 43,7* 53,46 62,08 51,08
2018 44,04* 53,85 62,56 51,57
2019 45,42* 54,25 63,24 52,19
Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/Iprdty/gdp-per-hour-worked.htm, (02.08.2021).

(*Tahmini Deger)

Calisilan saat bagma diisen GSYIH, OECD tarafindan ABD dolar cinsinden ya da 2015 yili baz
aliarak (2015=100) hesaplanmaktadir. Burada dolar cinsinden yapilan hesaplamalara yer verilmistir.
Yukaridaki tabloya bakildiginda Tiirkiye nin zaman iginde ylikselen bir grafik ¢izdigi sdylenebilir.
2001 yilinda 24,68 dolar olan saat basina GSYIH, 2004 yilindan itibaren 30 dolarin ve 2013 yilindan
itibaren 40 dolarin tizerine ¢itkmistir. 2019 yilinda ise 45,42 dolar olarak gerg¢eklesmistir. Ancak AB,
G7 ve OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de saat basina GSYIH diizeyinin yeterli olmadig1
sdylenebilir. Ozellikle AB ve OECD iilkeleri birbirine ¢ok yakin degerler sergilemekte, Tiirkiye ise
bunlarin altinda kalmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, zaman i¢inde yakaladig: artis egilimini devam
ettirmeli ve aradaki farki kapatmalidir.

Uretken istihdamin gelisiminde, istihdam olanagi sunan faaliyetlerin yapisi da énemli bir role
sahiptir. Yasanan gelismeler neticesinde ekonomilerde bilgiye dayali faaliyetler 6n plana gegmistir.
Bilgi ekonomileri, is giicli piyasasinda énemli bir degisim ve doniisiim yaratmistir. Degisen sartlar
kapsaminda ig giicii piyasasinda girisimcilik faaliyetleri 6nem kazanmis, rekabete dayali bir sisteme
gecilmistir, yeni teknoloji iiretimine katki saglayacak firma yapisinin gerekliligi ortaya ¢ikmis ve yeni
is kollar1 glindeme gelmistir. Ayrica beceri ve egitim kalitesinin etkisini artirdig1, mobilitenin yiiksek
oldugu bir is giicii piyasas1 varlik kazanmistir (Kelleci, 2003: 2-4). Yeni yapi ile birlikte bilgi yogun
faaliyetlerde istihdam edilme orani, is giicli piyasasina yonelik 6nemli sinyaller veren bir gdsterge
halini almigtir. Bu dogrultuda asagidaki tabloda bilgi yogun faaliyetlerde istihdam edilenlerin toplam
istihdam i¢indeki oranlari gosterilmistir. AB’ye aday bir iilke olarak hem Tiirkiye hem de birlikte yer
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alan baz iilkelere yer verilmistir. Boylece Tiirkiye’ nin bilgi yogun faaliyetlere ait istihdam kosullar1
acisindan AB iginde nasil bir konumda oldugu daha net goriilebilir. Romanya, Bulgaristan ve
Hirvatistan birlige en son iiye olan ii¢ iilkedir. Bu nedenle son iiyelerin Tiirkiye karsisindaki durumu
yansitilmak istenmistir. Belgika, Fransa ve Danimarka birlik ortalamasinin iistiinde degerlere sahip
olmalari, italya ise birlik ortalamasina ¢ok yakin degerler almasi sebebiyle tercih edilmistir. Boylece
hem AB’nin genel durumuna hem de ortalamanin altinda ya da iistiinde olan iilkelere yonelik genel
bir fikir edinmek miimkiin olabilir.

Tablo 3: Yillara Gore Bilgi Yogun Faaliyetlerde Istihdam Edilenlerin Toplam Istihdam I¢indeki
Pay1 (%) (NACE Rev. 2)

Ulkeler /

Yillar

Tiirkiye 18,4 18,3 18,1 19,2 19,4 19,7 20,5 21,6 21,2 22,8 245 25,6
AB (28 35,0 35,5 35,6 35,8 358 360 36,1 36,1 361 363 366 -
Ulke)

Belcika 41,4 419 415* 42,1 412 422 422 425 434* 429 425 445
Fransa 39,3 39,0 393 394 390 395 396 395 394 39,7 404 414
Danimarka 38,6 39,9 39,7 40,0 40,2 40,0 39,7 39,9* 38,9* 386 390 398
italya 33,2 33,3 335 330 331 331 329 329 330 329 330 336
Bulgaristan 26,0 26,3* 26,7 27,1 275 27,8 283 28,2 26,9 272 27,3 284
Romanya 19,8 19,8* 20,5 20,1 19,8 195 20,9 21,1 21,6 21,3 214 218
Hirvatistan 26,7 28,1 280 289 301 314 313 31,7 320 332 332 332

Kaynak: Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, (18.08.2021)
*Zaman serisinde kirilma

2009-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bilgi yogun faaliyetlerde istihdam edilenlerin toplam istihdam
icindeki pay1 zaman i¢inde artig gostermis olsa da AB’nin altinda oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda
bilgi yogun faaliyetlerde istihdam edilenlerin toplam istihdam i¢indeki pay1 %18,4 iken bu oran 2015
ve sonrasinda %20 seviyesini agmistir. AB acisindan bakildiginda ise s6z konusu oran %35’in
tizerindedir. Tabloda birlik {iyesi olan bazi iilkeler de yer almaktadir. Belgika, Fransa ve Danimarka
icin gegerli olan oranlar AB degerinin iizerindedir. Italya’da ise oranlar birlik ortalamasinin biraz
altinda olsa bile Tiirkiye’ye gore yliksektir. Tabloda bulunan Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’in
Tirkiye karsisindaki durumu son derece onemlidir. Ciinkii bu iilkeler birlige katilan son iilkelerdir.
Birligin son iiyeleri de bilgi yogun faaliyetlerdeki istihdam orani agisindan Tiirkiye’ye gore genellikle
daha yiiksek degerlere sahiptirler.

Uretken istihdam konusunda ele alinmasi gereken en temel gostergelerden bir digeri ¢aligan
yoksullarin durumu ile ilgilidir. Kavramin temel 6zelliklerinde de belirtildigi tizere tretken
istihdamin varligindan bahsedebilmek igin bir iste calisiyor olmak yeterli degildir. Istihdam
edildikleri halde yoksulluk sinirinin altinda kalan bir kesimin bulundugu g6z ardi edilemez. Calisan
yoksullar olarak nitelendirilen bu kesim ayn1 zamanda iiretken istihdam agigina igaret eder.

Asagidaki tabloda c¢alisan yoksulluguna iliskin veriler yer almaktadir. Tabloda is sdzlesmesinin
tirline gore ¢alisan yoksullarin oranlari belirtilmistir. AB adayi bir iilke olarak Tiirkiye ve
Tiirkiye’nin yan1 sira hem birlik ortalamasi hem de birlikte yer alan baz {ilkeler gosterilmistir.
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Tablo 4: Is Sozlesmesi Tiiriine Gore Calisan Yoksullugu (%) (2009-2019)

Ulkeler Sozlesme 2009 2010

Tiirii
Sirekli 7,6 6,9 72 77 86 90 88 94 84 87 91
Tirkiye Gecici 26,3 252 263 274 269 263 255 276 226 23,7 225

AB Siirekli - 50 55 55 55 58 57 58 58 60 59*
@8Uke)  Gecici - 133 138 142 149 157* 156* 162* 16,1* 161* 162*
Sirekli 26 24 25 27 27 25 26 25 30 31 29
Belcika Gegici 88 122 101 11,1 100 149 104 139 132 12,6 12,1%*
Sireki 43 43 47 52 50 48 47 49 46 45 49
Fransa Gegici 12,5 11,7 138 136 149 148 132 127 11,3 130 139
_ Sirekli 44 48  44* 36 32 39 36 34 25 2,7 33
Danimarka — Gecici - - 9,7*~ 46 166 62 98 151 63 74 139

Stirekli 7,2 6,7 7,6 7,7 7,2 7,1 7,8 7,5 7,8 8,6 8,2

Gegici 16,2 19,4 19 198 204 179 19,1 20,5 225 228 225

_ Stirekli 51 4,8 6,0 59 49 6,5 55 9,1** 75 7,9 6,6

Bulgaristan — 5qcic; 216 272 180 250 253 30,7 247 273** 275 197 257
Stirekli 4.7 54 57 58 4,9 55 51 54 5,0 4,2 5,0

Romanya  Gecici 102 87 84 162 131 19,7 121 169 129 145 10,6

Hirvatistan  Siirekli - 53 51 3,9 4,1 4,0 4,2 4,1 4,0 3,7 3,8
Gegici - 7,3 6,2 9,4 105 8,8 8,3 8,7 9,4 9,0 74

Kaynak: Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, (18.08.2021)

*Tahmini Deger

**Zaman Serisinde Kirilma

italya

Tabloda ilk dikkati ¢ceken nokta gecici is sozlesmesi ile calisanlar arasindaki yoksulluk oraninin
siirekli 1§ s0zlesmesi ile ¢alisanlara kiyasla daha yiiksek oldugudur. Bu durumun tabloda yer alan her
tilke igin gegerli oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de 2009-2019 yillar1 arasinda siirekli is sozlesmesi ile
calisanlar arasindaki yoksulluk orami %6,9 ile %9,4 arasinda degisim gostermistir. Gegicl is
sOzlesmesi ile calisanlar arasinda ise bu oran %22,5 ile %27,6 arasindadir. Goriildigi gibi is
s0zlesmesinin tiirii, ¢alisan yoksullugu konusunda 6nemli bir belirleyicidir. Gegici is sozlesmesi ile
caligmanin c¢alisan yoksullugunu artirmast durumu AB iilkeleri i¢in de gegerlidir. AB’de ve tabloda
yer alan AB iiyesi iilkelerde stirekli ve gecici sézlesme ile calisanlar arasindaki yoksulluk orani
arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Ozellikle italya ve Bulgaristan’da gegici sdzlesme ile calisanlar
arasindaki yoksulluk orani1 %20’lerin lizerine ¢ikmaistir.

6. Uretken Istihdamin Artiriimasi

Uretken istihdami yansitan temel bazi gostergelerin incelenmesi sonucunda Tiirkiye’de iiretken
istihdam diizeyinin artirilmasina ihtiyag oldugu goriilmiistiir. Uretken istihdam diizeyinin artirilmasi
icin dogru politikalarin se¢ilmesi ve hayata gegirilmesi gereklidir. S6z konusu ama¢ dogrultusunda
caligmanin bu boliimiinde dncelikle literatiirde yer verilen iiretken istihdamu artirici politikalarin neler
olduguna deginilecek, ardindan Tiirkiye’de hangi politikalarin ne sekilde uygulama alani buldugu
aciklanmaya calisilacaktir.

Istihdama iliskin konularin ekonomik siirecin bir yan iiriinii olarak degil merkezi politika hedefi
olarak goriilmesi gerektigi soylenebilir. Ciinkii is, bireylere sadece gelir temin etmekle kalmaz.
Onlari kendilerini daha gii¢lii ve giivende hissetmelerini saglar, toplumsal yapiya adapte olmalarini
kolaylastirir, belirli bir amaca odaklanmalarina yardimer olur. Toplumsal dengelerin kurulmasinda
ve kurulan dengelerin siirdiiriilmesinde rol oynar. Bu nedenle iiretken istthdamin artirilmasi igin
dogru ve etkili politikalarin belirlenmesi gerekir. Uretken istihdam firsatlar1 yaratilmasinin éniindeki
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engeller, iilkeden iilkeye farklilik tasiyabilecegi i¢in uygulanacak politikalar da iilkelerin kendi i¢
dinamiklerine uygun olarak sekillendirilmelidir (Martins, 2013: 1-2). Ancak genel olarak iiretken
istihdamu artirict politikalar dort temel grup altinda toplanabilir. Bunlar:

. Finansal sisteme yonelik diizenlemeler,

. Geng igsizliginin azaltilmasina yonelik diizenlemeler,

. Kadinlarin istthdamin1 artirmaya yonelik diizenlemeler,

. Calisan yoksullugunun azaltilmasina yonelik diizenlemelerdir.

Finansal sisteme yonelik diizenlemelerin iki ana kolu oldugu sdylenebilir. Birincisi, verilen kredilerin
hangi amagla kullanildig: ile ilgilidir. Uretim faaliyetlerinin finansmani igin kullanilan krediler ile
tikketim harcamalar1 ve borglarin kapatilmasi gibi amagclar i¢in kullanilan kredilerin liretken istihdam
iizerindeki etkilerinin farkli olmasi beklenir. Uretken istihdam agisindan finansal sistemin ekonomik
kaynaklar1 harekete gegirerek yeni yatirimlara kaynak saglama gorevine odaklanilmalidir. Yeni
yatirimlarin hayata gegirilmesi, istthdamin ve verimliligin artmasini saglayarak kalkinma siirecine
destek olacaktir. Ancak 6zellikle son yillarda finansal olmayan kuruluglara sermaye ekipman, fabrika
ingast gibi iiretime doniik amaglar i¢in verilen kaynak miktarmin azalis sergiledigi goriilmektedir.
Uretime déniik yatirimlar yerine hane halklarma tahsis edilen kredilerde ve finansal kuruluslarin
birbirlerine verdikleri bor¢larda bir artis meydana gelmistir. Bu durum riskli ve verimsiz bir finansal
yap1 olusturmaktadir. Istihdamda artis saglamak ve is giiciiniin verimliligini yiikseltmek icin iiretken
yatirimlarm finansmanma agirhk verilmesi gerekir. Uretken istihdami destekleyen bir politika
demetinde, iiretim yatirimlarin1 destekleyecek sekilde kredi sisteminin yeniden diizenlenmesine
ihtiya¢ oldugu sdylenebilir (Epstein, 2014: 163-167).

Tiirkiye’de 6zellikle 2001 krizinin ardindan bireysel kredilerde hizli bir artis yasanmasina ragmen
kurumsal kredilerde aymi artis gozlenememistir. Bankalarin kredi kosullarmin daha esnek hale
gelmesi, bireysel kredileri ve tiilketim mallarina olan talebi artirmistir. Tiiketim harcamalarinin
artmasi ise tasarruflarin azalmasina sebep olmaktadir. Tasarruflarin azalmasi yatirimlar1 sekteye
ugratmakta, yeni yatirimlarin yapilmamasi istihdam firsatlarinin yaratilmasini engellemektedir.
Uretken istihdam acisindan yatirnmlarda artis saglanmasi ve yeni istihdam alanlarmin acilmasi
gereklidir. Bu nedenle kredi mekanizmasinin sermaye mallarina olan talebi artiracak, yatirimlari
tesvik edecek bicimde yeniden diizenlenmesi onerilebilir (Mengiig, 2017: 11-13).

Finansal sisteme yonelik diizenlemelerin ikinci ana kolunu mikrokredi sistemi olugturur. Uretken
istthdamin artirilmasi amaci dogrultusunda mikrokredi sistemi yayginlastirilmalidir. Daha once
belirtildigi gibi iiretken istihdamin temel amaci, bireylerin kendilerine ve bakmakla yilikiimli
olduklar kisilere yoksulluk sinirinin iizerinde gelir elde edebilecekleri bir is firsati saglamaktir.
Mikrokredi sistemi 6zellikle is kurmak isteyen ancak yeterli sermaye imkanina sahip olmayanlara
destek sunar. Mikrokredi sistemi sadece is sahibine ve ailesine gelir saglamakla kalmaz, istihdam
yaratarak baska bireyler ve onlarin ailelerinin de diizenli bir gelire kavusmasina yardim eder. Kurulan
her yeni is yeri, iiretim hacminde ve toplam istihdamda artis anlamina gelir. Bu nedenle girisimcilik
faaliyetleri desteklenmeli, mikrokredi sistemine iliskin diizenlemeler yapilarak daha genis bir kesimin
bu firsattan yararlanmasinin 6nii agilmalidir.

Mikrokredi hizmetlerinin yayginlastirilmasi konusu sadece krediye ulasan kisi ya da kurumlarin
sayisini artirmak olarak algilanmamalidir. Sistemin basartya ulagsmasi i¢in ¢ok boyutlu ve koordineli
caligmalara ihtiyac vardir. Kredi verileceklerin se¢imi titizlikle yapilmali, dogru kisi ve projelerin
desteklenmesi icin ayrintili bir siireg yiiriitiilmelidir. Ancak kredi temininden sonraki asama da bir o
kadar 6nemlidir. Mikrokredi alanlara is idaresi ve teknik konularda egitimler verilmesi, girisimcilerin
motive edilmesi, alt yapr kosullarmin iyilestirilmesi, yeni pazar baglantilarinin kurulmasi igin
danismanhik faaliyetleri yiiriitiilmesi, pazarlama ve lojistik destekleri sunulmasi gibi cok sayida
tamamlayici unsura ihtiyag duyulur. S6z konusu tamamlayici unsurlar eksik kalirsa ve kredi alanlarla
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iletisim baglar1 zay1f tutulursa sistem tam anlamziyla bagar1 saglayamaz. Gii¢lii mikrokredi sisteminin
varlig iiretken istthdam i¢in 6nemli bir destek mekanizmasi iken, giiglii olmayan mikrokredi sistemi
tiretken istihdam siirecini sekteye ugratabilir (Chowdhury, 2009: 2-5).

Tiirkiye’de mikro kredi sisteminin uygulama c¢alismalari 1995 yilina dayanmaktadir. 1995-1997
yillar1 arasinda bir pilot uygulama yapilmus, pilot uygulamanin merkezi olarak Istanbul secilmistir.
Istanbul’da bulunan 91 kadina verilen mikro krediler ile onlarin is hayata girmelerine yardimeci
olunmugtur. Bu baglamda Tiirkiye’deki ilk Mikrokredi sisteminin kadin emegini degerlendirmeye
yonelik oldugu sdylenebilir. Sonrasinda 2002 yilinda Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’nin
(KEDV) caligsmalar1 dogrultusunda Maya Mikro Ekonomik Destek Programi kurulmustur (Gokyay,
2008: 80-82). Zaman igerisinde de mikro kredi sistemi yayginlastirilmis, kredi kullanan kisi sayis1 ve
verilen kredi hacmi artmistir. Ornegin 2002 yilinda mikro kredi kullanan sayis1 37 iken bu say1
2006’da 5.074’e, 2010°da 42.244’e ulagsmistir. Hacim agisindan da benzer bir artis sergilenmistir.
2002 yilinda verilen mikro kredi hacmi 13.176 TL iken, 2006°da 5.765.297 TL, 2010’da 75.392.397
TL olmustur (Ozmen, 2012: 120). 2018 yilinda ise 32.024 kadina toplamda 107.194.960 TL tutarinda
mikrokredi dagitilmistir (TGMP, 2018: 5).

Tiirkiye’de mikro kredi sisteminde gelismeler yasanmis olsa bile sistemin iiretken istihdama katkisi
konusunda bazi problemlerin var oldugu sdylenebilir. Uretken istihdam ile iliskilendirebilmek icin
aliman mikro krediler kullanilarak kurulan islerin yeni istihdam olanaklar1 yaratmasi gerekir. Ancak
yapilan incelemelere gére mikro kredilerin is kurmak yerine borglarin 6denmesi i¢in kullanildigi, is
kuranlarin da disaridan personel almak yerine kendilerinin tek basina isi yiirtitmeye calistiklar1 ya da
es dost, akraba gibi yakin c¢evredekilerin g¢alistirildigr gézlenmektedir. S6z konusu tutum ve
davraniglar, mikro kredi sisteminin iiretken istihdami artirict bir politika olarak kullanilmasin
engeller. Bu nedenle kredi verme sonrasindaki asamalar yeniden diizenlenmeli, kredinin amacina
uygun sekilde kullanilip kullanilmadig1 daha siki denetlenmelidir (Demir, 2016: 71-72).

Uretken istihdam konusunda geng istihdamina yonelik politikalarin ayr1 bir dnemi vardir. Genglerin
istihdam edilmeleri 6zendirilerek gengler arasindaki issizligin 6niine gecilmeye ¢alisilmaktadir. Geng
issizlik politikalarinin ilk asamasi, uygulanacak programlarin tasarimina yoneliktir. Bunun i¢in
oncelikle is verenlerin ve is giicii sahiplerinin Ozellikleri belirlenmelidir. Hem is verenlerin
gereksinimleri ve ihtiya¢ duyduklari i giicii profili hem de 1is giicii sahiplerinin talep ve istekleri goz
onilinde bulundurulmalidir. Boylece is ile is giicli arasindaki dogru eslestirme yapilabilir, mevcut
pozisyona en uygun kisinin yerlestirilmesi saglanabilir. Dogru eslestirme icin ise is giicii piyasasinin
analiz edilmesi gerekir. Is giiciiniin yapis1, ekonomik ve sosyal kosullar iilkeden iilkeye ya da bolgesel
olarak farklilik gosterir. Bu nedenle yapilacak analizler, en uygun politikalarin belirlenmesini ve
hayata gecirilmesini saglar. Ayrica etkili sonuglar elde etmek i¢in sadece politikalarin hazirlanip
uygulamaya konmasi yeterli degildir. Sonraki asamada izleme ve degerlendirme siirecinin de titizlikle
ylritiilmesi gerekir. Politikalarin istenilen sonuglar1 saglayip saglamadigi, saglamiyorsa hangi
sebeplerle saglamadig1 gibi unsurlar izleme ve degerlendirme siireci sonunda ortaya ¢ikar. izleme ve
degerlendirme siireci, sanayilesmis iilkelerde yaygin olarak isletilmektedir. Ancak gelismekte olan
tilkelerde ¢cogunlukla ihmal edildigi sdylenebilir (O'Higgins, 2001: 163-165).

Geng issizligine yonelik uygulanacak politikalarda genglere yapilan yatirimlar nicelik ve nitelik
acisindan gelistirilmelidir. Uygulamalardan yiiksek oranda verim elde edebilmek i¢in tek yonlii degil
birden fazla alana yayilan programlar tasarlanmalidir. Genglerin is bulmalarina yardimer olmak
amaciyla egitim diizeylerini, bilgi ve becerilerini gelistirecek uygulamalara ihtiya¢ duyulur. Ayrica
is bulma siirecinde onlara danismanlik hizmeti verilmeli, kendileri i¢in en uygun alanlara
yonelmelerine yardimci olunmalidir. Bu baglamda 6zellikle beceri egitimlerine, egitimlere katilim
diizeyini artiracak tesviklere, girisimcilik programlarina, finansman ve sosyal aglara erisimi
kolaylastirict yontemlere agirlik verilmelidir (Dekker vd., 2018: 32-37).
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Geng issizlikle miicadelede kullanilan yéntemler arasinda iicret siibvansiyonlar1 da vardir. Ucret
siibvansiyonlar1, gengleri istihdam eden is yerlerine verilen destekleri ifade eder. Ucret siibvansiyonu
uygulamas ile birlikte ise alinan ilave isgilerin maliyeti azalacagi icin istihdamda artis meydana
gelmesi hedeflenir. Verilen silibvansiyonlarin hangi sartlar altinda ve ne kadar siire ile verilecegi
farklilik gosterebilir. Ancak bu politika siklikla uygulanan bir yontem olsa da bazi agilardan
elestirilmektedir. Yapilan elestirilerin temel sebebi, siibvansiyon kapsaminda bulunmayan is¢i
gruplart arasinda issizligin artmasina sebep olacagidir. Isverenler verilen siibvansiyonlar nedeniyle
gengleri igse almayi tercih edecekleri igin diger is giicli gruplarinin i bulmasi zorlasabilir. Ayrica
verilen tegviklerin devlete mali yiik getirecegi seklinde elestiriler de dile getirilmektedir. Elestirilen
yoOnleri olmasina ragmen istihdam artiric1 6zellik tasidig1 ve pek c¢ok tilkede uygulanan bir yontem
oldugu g6z ardi edilmemelidir (Erday1, 2009: 150-151).

Uretken istihdamin artirilmasindaki kilit noktalardan biri olan geng issizlik sorunu igin Tiirkiye’de
onemli adimlar atildig1 ifade edilebilir. Tiirkiye’de geng issizligini azaltmaya yonelik politikalar
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) araciligiyla yiiriitiilmektedir. ISKUR 6zellikle aktif is giicii politikalar:
dogrultusunda calismalar yiiriitiir. S6z konusu politikalar kapsaminda hayata gecirilen “istihdam
garantili kurs” programi genglere belirli bir beceri ve nitelik kazandirmaktadir. Boylece niteliksiz
eleman olarak diisiik iicretli islerde ¢alismak zorunda kalmak yerine belirli bir alanda uzmanlagarak
daha nitelikli islerde calisma imkan1 bulabilirler. ISKUR, il ve bdlgenin ihtiyaglarin1 géz 6niinde
bulundurarak kurs programlarii c¢esitlendirmekte, daha genis bir toplum kitlesine hitap etmeye
caligmaktadir. Ayrica “isletmelerde egitim seminerleri”, “is ve meslek danigsmanlik hizmetleri” gibi
uygulamalarla meslek edindirme siirecinin sonraki agamalarinda da aktif rol oynamaktadir (Soylu ve

Aydin, 2020: 354-357).

Geng issizliginin Tirkiye igin ¢oziime kavusturulmasi gereken bir konu oldugu ve bu sorunla
miicadele etmeye yonelik cabalarin siirdiiriildiigii goriilmektedir. Ancak gosterilen ¢abalara ragmen
Tiirkiye’de geng issizlik oranlar yiiksek seviyelerde seyretmeye devam etmektedir. Sorunun ¢oziimii
icin sadece is giicii piyasasina yonelik politikalarin yeterli olmadigi, uygulanan politikalardan etkili
sonug¢ almak i¢in oncelikle yapisal bazi problemlerin giderilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Egitim
sistemi, makroekonomik denge, gelir dagilim1 gibi konulara yonelik politikalarla tilkedeki ekonomik
ve sosyal problemler azaltilabilirse isglicii piyasasi diizenlemelerinden daha verimli sonuclar
alinabilir.

Uretken istihdami gelistirmek igin kullanilabilecek politikalarin bir diger ayagini kadinlara yonelik
uygulamalar olusturur. Uretken istihdam siirecinde kadinlarin istihdamina ve cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik politikalar 6nem arz eder. Cinsiyet esitliginin saglanmasi sadece insan haklar1
ile degil ekonomik ve sosyal gelismelerle de ilgili bir durumdur. Kadinlarin ¢aligma hayatina katilim
oranlarinin artmasi insan kaynaklarinin kullanim kapasitesini artiracak, uzun vadede refah diizeyi ve
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma iizerinde olumlu etkiler yaratacaktir. Unutulmamalidir ki tiretken
istihdamin arttig1 ve cinsiyet esitliginin saglandig1 bir is diinyast sadece yoksullugu azaltmakla
kalmaz. Kisinin 6z giivenini, insanlik onurunu, kendine olan saygisini artirarak toplumdaki yerini
saglamlastirir. Bu nedenle kadin istthdamina yonelik politikalar {iretken istihdam, kalkinma,
ekonomik ve sosyal dengelerin kurulmasi amaglarina hizmet eder (Otobe, 2014: 3-4).

Tiirkiye’de kadinlarin istihdam edilme oranlarimi yiikseltmek amaciyla uygulanan ¢ok sayida politika
vardir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan kadin ¢alisan istihdam eden is yerlerine prim
tesvikleri verilmektedir. SGK tarafindan calisan kadinlara dogum izni, ¢ocuk yardimi, yurt dist
borglanma imkani1 gibi kolayliklar sunulmaktadir. Is hayatinda olmayanlara yonelik meslek
edindirme kurslar1 diizenlenmektedir. Girisimcilik yapmak isteyenlere kredi destekleri, is kurma ve
yonetme egitimleri verilmektedir. Ancak uygulanan politikalara ragmen Tirkiye’de kadmin is
giiciine katilim oran1 gelismis tilkelere kiyasla diisiik seviyelerde kalmaya devam etmektedir. Sorunun
¢Oziimili i¢in hem yasal hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel cabalarin ortaklasa yiiriitiilmesi
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gereklidir. Kiz ¢ocuklarinin egitime katilimlar1 artirilmakla beraber genel olarak egitim kalitesi
tyilestirilmeli, kadinlarin is hayatinda yasadiklar esitsizlikler ve haksizliklar daha etkin bir denetim
mekanizmasi ile kontrol edilmeli, kayit dis1 caligmalar engellenmeli, kadin ve erkek arasinda firsat
ve lcret esitligi saglanmalidir. Kadin istihdamina yonelik sorunlarin ¢dziime kavusturulmadigi bir
ortamda tiretken istihdamin artirilmasi oldukga zordur (Bakkal ve Erdogan, 2017: 521-526).

Calismanin 6nceki boliimiinde belirtildigi tizere ¢alisan yoksullugun yaygin olmasi iiretken istthdam
olanaklarmin yaratilmasini engelleyen bir durumdur. Ciinkii ¢alisan yoksulluk, iiretken istihdam
acigina sebep olur. Bu nedenle iiretken istthdamin artirilmasinda c¢alisan yoksullugu azaltic
politikalarin 6nemle {lizerinde duruldugu goriilmektedir.

Calisan yoksullugun azaltilmasi igin uygulanabilecek politika demeti ¢ok genis bir ¢ergeveye sahiptir.
Ancak genel hatlartyla bu politikalar ti¢ grup altinda toplanmistir. Literatiirde asgari licret politikalari,
gelir dagilimi politikalar1 ve insan onuruna yakisir i politikalar1 seklinde bir gruplandirma yapildig:
goriilmektedir (Ozdemir, 2015: 113).

Asgari ticret politikasi, yoksullugun ve gelir esitsizliklerinin azaltilmasinda yaygin olarak kullanilir.
Bu politikanin dayandigi temel ilke, her bireyin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin insan onuruna
yakisir bicimde yasamlarin1 devam ettirme hakkina sahip olduklari diisiincesidir. Asgari {icret
uygulamalari ile birlikte emegin somiriilmesinin engellenmesi, haksizliklarin 6niine gecilmesi,
toplumun farkli kesimleri arasindaki refah seviyesi farkliliklarinin azaltilmasi amaglanir. Ayrica
asgari licrete yonelik diizenlemeler, kriz kosullarinda ve enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde
yasam kalitesinin siirdiiriilebilmesi igin dnemli bir destek saglar (Yiicel, 2019: 344-345).

Gelir dagilim1 uygulamalari, ¢alisan yoksullugunu azaltmakta kullanilan bir diger politika grubunu
olusturur. Bu uygulamalar sadece ¢alisan yoksullugu ile miicadeleyi hedeflemez. Toplumdaki biitiin
yoksul kesimlerin refahini iyilestirme, gelir esitsizligini azaltma, ekonomik ve sosyal dengeleri kurma
gorevini istlenir. Gelir dagilimi politikalart ¢ok ¢esitli olmakla birlikte biitiin politikalarin gozettigi
bazi temel ilkeler vardir. S6z konusu ilkeler esitlik ilkesi, ihtiyag ilkesi ve gelir hakki ilkesidir. Hangi
politika uygulanirsa uygulansin bu ilkeler dogrultusunda hareket edilir (Ozdemir ve Islamoglu, 2017:
61-64).

Gelir dagilimi politikalarinin emek piyasasina yonelik onerilerine bakildiginda 6zellikle kayit dist
faaliyet konusu 6n plana ¢ikar. Iscilerin kayit dis1 ve sigortasiz galistirilmasini engelleyecek yasal
diizenlemeler hazirlanmalidir. Yapilacak siki denetimlerle de yasal gerceveye uyulup uyulmadigi
kontrol edilmelidir. Getirilecek cezai yiikler ve yapilacak denetimlerle is verenlerin kayit dis1 is¢i
calistirmasi daha caydirict hale getirilebilir. Ayrica egitime yonelik programlarla is giicliniin niteliksel
ozellikleri gelistirilmeli, vasifsiz isci statiisiindeki bireylerin belirli bir uzmanlik becerisi kazanmalar1
saglanmalidir. Vergi tabaninin genisletilmesi, icretli is¢i olarak calisanlarin vergi yiikiiniin
hafifletilmesi de ¢alisan yoksullarin oranini azaltacak tedbirler arasindadir (Kubar, 2011: 242).

Calisan yoksullugu kapsamindaki iiglincii politika grubu insana yakisir is (Decent Work)
uygulamalaridir. Insana yakisir is politikalarinda temel amag, ¢alisma kosullarini daha elverisli hale
getirmektir. Istihdam edilen niifusun iginde yer aldig1 halde diisiik iicretle, uzun saatler boyunca,
sosyal giivence haklarindan mahrum sekilde ¢alisan bir niifusun varlig1 gz ardi edilemez. Bu nedenle
iiretken istihdam acisindan bakildiginda sadece istihdam edilenlerin sayisini artirmak yeterli degildir.
Calisanlara yasal hak ve 6zgiirliiklerini glivence altina alan, belirli bir refah diizeyini saglayacak kadar
gelir elde edecekleri, sosyal giivenlik sistemine kayitl olarak c¢alisacaklari bir is ortami sunulmalidir
(Kaya, 2020: 100-101). Ayrica sayisal verilerden goriildiigii gibi gegici is sozlesmesi ile ¢alisanlar
arasinda yoksulluk orani siirekli is s6zlesmesi ile ¢alisanlara kiyasla ¢ok daha yiiksek seviyelerdedir.
Yapilacak yasal diizenlemelerle gegici sozlesme ile ¢alisanlart korumaya yonelik kurallar koyulmali
ve bu sekilde calisanlarin ig-verenler tarafindan magdur edilmeleri engellenmelidir.
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Insana yakisir is ortaminin olusturulmasinda sosyal aktdrlerin destegini almak ve bu aktorler
arasindaki koordinasyonu saglamlastrmak da kilit 6neme sahiptir. Isci sendikalari, sosyal
miizakereciler, is¢i ve ig-veren temsilcileri arasindaki iletisim mekanizmalari ne kadar agik olursa
caligma hayatindaki sorunlarin ¢oziimii o kadar kolaylasir. Sosyal aktorlerin disarida kaldigi bir
sistemin saglikli islemesi ¢ok zordur. Devletin goérevi ise sosyal aktorlerin goérevlerini yerine
getirebilecekleri ortami yaratmak ve taraflar arasindaki iletisimi giiglendirmektir. Hem calisanlarin
hem de is-verenlerin haklarinin korundugu bir sistem insa edilerek ¢alisan yoksullugu azaltilabilir ve
boylece iiretken istihdam siirecinin gelismesine katkida bulunulmus olur (Servais, 2004: 202-204).

Tiirkiye’de ¢alisan yoksullugunu azaltmaya yonelik uygulanan politikalar aktif ve pasif iggiici
piyasasi politikalar1 altinda iki grup altinda incelenebilir. Aktif is giicli piyasasi politikalarinda
kullanilan baglica aracglar meslek edindirme programlari, girisimcilige yonelik egitimler, is¢i ve
isverenleri bir araya getiren aracilik faaliyetleri, staj uygulamalar1 seklindedir. S6z konusu
uygulamalarin genel yiiriitiiciisiit ISKUR’dur. ISKUR araciligiyla hayata gegirilen bu uygulamalarla
istihdam oranlar1 artirilmaya ¢aligilir. Pasif isgiicii politikalar1 ise Tiirkiye’de issizlik sigortasi, licret
garanti fonu, i kaybi1 tazminati ve kisa calisma d6denegi etrafinda sekillenmistir. Pasif isglicii
politikalar1 istihdam yaratmaktan ziyade gegici bir destek saglar. Ozellikle kiiresel salgin déneminde
kisa calisma Odenegi sistemine basvurularak calisanlarin haklarmin korunmasi amaglanmistir.
Calisan yoksullugunu azaltmak i¢in Tiirkiye’de yogun caba harcandigi, konuya yonelik ara¢ ve
uygulamalarin ¢esitlendirilmeye ¢alisildig1 sOylenebilir. Ancak Tiirkiye’de kayit disi ekonominin
yayginligl, is giliciine katilm oranmin diisiikliigii, kadinlarin c¢alisma hayatinda yeterince rol
almamalar1 gibi sorunlarin iistesinden gelinmedikge calisan yoksullugunun ¢oziime kavusturulmasi
zor goriinmektedir. Bu tiir yapisal sorunlar ¢éziime kavusturulmadan is giicli piyasasina yonelik
politikalar tek basina yetersiz kalacaktir (Gersil, 2016: 461-463).

7. Sonug¢

Kapsayici biiylime ekonomik, sosyal, kurumsal ve ¢evresel faktorleri bir biitiin olarak ele alan
biiytime tiiriidiir. Bliytime siirecinde her faktoriin ayri bir 6nemi ve etkisi vardir. Sadece ekonomik
faktorleri iyilestirmeye caligmak ya da sadece nicel gostergelere odaklanmak giiniimiiz sartlarinda
biliylime kavraminin i¢ini doldurmakta yetersiz kalir. Bu nedenle kalkinma politikalar1 kapsayict
biliyiime hedefi dogrultusunda tasarlanmaya baslamistir.

Kapsayici bilylimeyi olusturan ¢ok sayida unsur bulunur. S6z konusu unsurlardan biri de iiretken
istthdamdir. Nasil ki kapsayict bliyiime kalkinma anlayisina yeni bir boyut kazandirdiysa iiretken
istihdam da g¢alisma hayatina yonelik politikalardaki degisim ve doniisiimii simgeler. Uretken
istihdam agisindan yeni is olanaklar1 yaratmak tek basina yeterli degildir. Istihdamin kalitesi ve
niteliksel ozelikleri de gelistirilmelidir. Bu ozellikleriyle {iretken istihdamin kapsayici biiylime
amacinin en 6nemli araglarindan biri oldugu sdylenebilir.

(Calismada Tiirkiye’nin tiretken istthdam a¢isindan zaman ic¢inde nasil bir gelisme sergiledigi, hangi
yonlerinin eksik kaldig1, eksiklerin tamamlanmasi i¢in neler yapilabilecegi incelenmeye ¢aligiimustir.
Uretken istihdam énemi yadsinamaz bir konu olsa da &l¢iimii ve takibi acisindan zorluklar bulunur.
Uretken istihdami yansitacak degiskenlerin yetersiz olmasi, konu hakkindaki ¢alismalarin uygulama
kismini zorlastiran bir durumdur. Ancak o6zellikle son donemde literatiirdeki ¢alismalar belirli bazi
degiskenler kapsaminda iiretken istthdamin seyrini agiklamaktadirlar. Bu ¢calismada, yapilan literatiir
incelemesine bagl olarak belirlenen temel degiskenler dogrultusunda siirecin Tiirkiye’deki durumu
ele alinmustir.

Istihdam oran1 agisindan Tiirkiye’de artis ve azalislarm oldugu donemler yasanmasina ragmen 1991-
2020 yillar1 arasindaki otuz yillik dénemde 1991 ve 1992 yillan disinda isttihdam orani1 %50’yi
asamamistir. Bu nedenle yeni istihdam olanaklar1 yaratarak istihdam edilenlerin toplam niifus
icindeki paymin artmasi saglanmalidir. Istihdamin sektdrlere gore dagiliminda ise Tiirkiye’de sanayi
ve hizmetler sektorlerinde istihdam giderek yiikselmis, tarim sektoriinde diigsmiistiir. Hizmetler
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sektoriinde istihdam oraninin toplam istihdam i¢indeki pay1 sanayi sektoriine gore daha belirgin bir
artis sergilemistir. Bir diger gosterge olan is-giicii verimliligi konusunda Tiirkiye, i¢inde bulundugu
iist-orta gelir grubundaki iilkelerin is giici verimliligi ortalamasinin altinda kalmaktadir. Benzer
sekilde ¢alisilan saat basma diisen GSYIH miktarinda da Tiirkiye hem AB hem de G7 ve OECD
iilkeleri ortalamasiin altindadir. Tiirkiye’nin ivme yakalamasi gereken en onemli gostergelerin
basinda bilgi yogun faaliyetlerde istihdam edilenlerin toplam istihdam i¢indeki pay1 gelmektedir.
Tirkiye aday iilke kategorisinde bulundugu AB ortalamasina heniiz ulagamamistir. Yasanan
teknolojik gelismelere ve is-giicii piyasasinin niteligindeki doniisiime bagli olarak bilgi yogun
faaliyetlerde ¢alisanlarin oraninin artmasi iiretken istihdam agisindan 6nemli ve oncelikli bir kriterdir.
Ayrica calisan yoksullugu hem Tirkiye hem de Avrupa iilkeleri agisindan giderek biiyliyen bir
problem haline gelmektedir. Ozellikle gegici is sozlesmesi ile ¢alisanlar arasinda yoksulluk orani
yiiksek seviyelerdedir. Gegici sozlesme ile ¢alisanlarin dezavantajli durumlarini azaltacak tedbirler
en kisa siirede hayata gecirilmelidir.

Uretken istihdami artirmaya yénelik politikalar genis bir perspektife sahiptir. Politikalar finans,
egitim, hukuki sistem gibi farkli alanlarla koordinasyon iginde yiiriitiilmelidir. Ozellikle geng
issizlere, calisan yoksullara ve kadinlara yonelik politikalar biiyiik 6nem tasir. Gengler kendileri i¢in
en uygun alanlara yonlendirilmeli, egitim programlar1 yardimiyla bilgi ve becerileri artirilmali, belirli
konularda uzmanlasmalar1 saglanmalidir. Kendi isini kurmak isteyenlere gerekli finansal ve teknik
destekler verilmelidir. Kadinlarin is hayatina katilmalar1 6zendirilmelidir. Ucretli galisan olarak ya
da kendi islerini kurarak caligma hayatinin i¢inde olmalar1 saglanmalidir. Hem egitim hem de is
kurma g¢abalarinda finansal sistemin etkisi biyiiktiir. Egitim kredisi, mikro kredi gibi uygulamalarla
finansal destek saglanarak iiretken isttihdamin artmasina yardimci olunmalidir. Calisma hayatina
yonelik diizenlemelerle insana yakisir sartlar altinda calisilacak bir ortam yaratilmalidir. Ayrica
calisan yoksullarin durumunu iyilestirmek i¢in gelir dagilimi politikalar1 ve asgari licret uygulamalari
daha aktif bi¢imde kullanilabilir.
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