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AVRUPA BIRLIGI YENT DONEM KIRSAL KALKINMA POLITIKASI,
TURKIYE'NIN UYUMU VE YARATACAGI ETKILER

European Union’s New Period Rural Development Policy and It’s Potential
Influences on Adaptation of Turkey

Muzaffer BAKIRCI"

Ozet

Gunamizde, gerek dimya nafusunun yansindan fazlasimin larsal alanlarda yasiyor
olmas1, gerekse dogal kaynaklarin surdaralebilir kullanilmas: ve cevrenin korunmasina ilig-
kin endiseler; kirsal kalkinma kavramimu dinya gimdemine sikca getirmeye devam etmekte-
dir. Buna, kirsal alanlarda yasayan nifusun bir cok sorunla kars1 karsiya olmasi da eklenince,
kalkinmaya yonelik faaliyetlerde soz konusu alanlarin oncelikli unsurlar olmasi kagimlmaz
olmaktadir. Bu nedenle dlkeler veya tlke topluluklan, gelistirdikleri ulusal veya uluslararasi
projelerle, kirsal alanlarda karsilagilan sorunlann ¢ézamu yoniunde yeni yaklasim ve politi-
kalar olusturma arayiglanim surdirmektedirler.

Kirsal alan kalkinmasina yonelik arayglar icinde olan topluluklardan birini, Tarki-
ye'nin de aday oldugu Avrupa Birligi (AB) teskil etmektedir. Her dénem AB i¢in énemli on-
celiklerden olan, baslangigta tarimsal aretim ve bilegenleriyle karakterize edilen kirsal kal-
kinma perspektifleri, her gecen gin daha da 6nem kazanmaya devam etmekte ve topluluk
politikalar iginde bagimsiz bir yapi kazanmaya baglamis bulunmaktadir. AB butgesinin yak-
lasik yansmin Ortak Tanm Politikasina (OTP), dolaysiyla kirsal kalkinmaya ayrilmasi ko-
nunun éneminj teyit eder niteliktedir.

Turkiye sahip oldugu kirsal alan ozellikleri nedeniyle belirtilen alanlarda en fazla so-
runla kars1 karsiya olan ulkelerden biridir. Bu durum kirsal kalkinmaya yonelik ¢abalan
Tarkiye i¢in daha oncelikli ve énemli kilmaktadir. Diger taraftan Avrupa Birligime tyeligin
gerektirdigi uyum zorunluluklan da goéz énine alindiginda konunun énemi bir kat daha
artmakiadir. Bu nedenle Tirkiye, hem kirsal alan sorunlannin ¢oziiminde deneyimlerinden
yararlanmak ve hem de yapisal ve mevzuat uyumu gerekliligi nedeniyle Avrupa Birligi kirsal
kalkinma perspekif ve politikalanini yakindan takip etmek durumundadir.

Bu calismada Avrupa Birligi yeni donem (2007-2013) Kirsal Kalkinma Politikasinin
szellikleri ele alinarak kirsal kallunma perspektiﬂen’.nde ortaya ¢ikan yeni yaklasimlara te-
mas edilecek ve bu gelismelerin Tarkiye uyum surecine olast etkileri irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, Yeni Donem, Avrupa Birligi, Turkiye, Uyum 5t-
reci

* Yard, Do¢. Dr. Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiltesi Cografya Boldma
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Abstract

Today, both the fact that more than half of the world’'s population live in rural areas
and the concerns regarding usage of natural resources in a sustainable manner and
protection of environment coniinues to put the concept of rural development under the
spotlight of the world frequently. As the fact that the population living in rural areas face a
lot of problems is included into this matter, being of the said areas privileged elements in
activities aimed at development becomes inevitable. Therefore, the countries or the
communities of countries continue to look for establishing new approaches and policies in
order to solve the problems experienced in rural areas by means of national or international
projects of which they have developed.

One of the communities carrying out researches aimed at rural development is
constituted by European Union (EU) to which Turkey is also a candidate. The rural
development perspectives which have been one of the most important privileges for
European Union in each period and which have been characterized by agricultural
production and its components initially continue to get more important day by day and
begun to acquire an independent structure among the Union’s policies. Allocation nearly
half of EU's budget for Common Agriculture Policy (CAP) and consequently for rural
development justifies the importance of the matter.

Turkey is one of the countries experiencing many problems in said areas due to rural
area features of which it has. Such fact makes the efforts aimed at rural development more
privileged and more important for Turkey. On the other hand, the importance of the matter
doubles when the difficulties of conformity required by membership to European Union are
taken into consideration. Because of this reason, Turkey is obliged to follow the European
Union's rural development perspectives and policies closely both for taking the advantage of
EU’s experiences in solving the problems of rural areas and for ensuring the structural and
the legistation conformity.

In this study, the new approaches arising in rural development perspectives shall be
mentioned by taking the features of European Union's new period (2007-2013) Rural
Development Policy into consideration and the potential influences of such developments on
the membership negotiation process of Turkey shall be examined.

Key words: Rural Development, New Period, European Union, Turkey, Adaptation
Process

Giris
Kirsal alan ve kirsal kalkinmayla ilgili calisma ve cabalar gecmiste oldugu gibi giina-
muzde de en etkin sekilde dinya gindemindeki yerini almaya devam etmektedir. Bu calig-
malar, bir yandan tlkelerin yaklasimlan seklinde olurken, bir yandan da Uluslararasi Orgit
ve Birlikler tarafindan gerceklestirilmektedir.

Kirsal kalkinma konusu, kurulusundan itibaren Avrupa Birliginin de surekli olarak
gindeminde yeralmistir. Baslangicta Ortak Tarim Politikasinin (OTP) icinde degerlendirildi-
ginden bu konuyla ilgili ayn mevzuat ve duzenleme yapilmamus, ancak Gundem 2000 adi
altinda yapilan reform calismalaninda kirsal kalkinmanin onemi vurgulanmis ve bu alana
yonelik ayn bir duzenlemenin gerekliligine isaret edilmistir. Bu yaklasimlar cercevesinde
yapilan yeni diizenlemelerle AB'de kirsal kalkinmanin yasal cercevesi belirlenmistir.
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Gintimizde kirsal kalkinma, OTP’nin ikinci temel ayagim tegkil etmekte ve Avrupa
Birligi bitigesinden onemli bir pay bu alana harcanmaktadir. Gelisim streci ve ginimiz
yaklasimlan dikkate ahndiginda kirsal kalkinma politikasinin Avrupa Birligi'nde daha da on
plana ¢ikacag ve kirsal alam ilgilendiren tek politika olacagy ileri sartlebilir.

Bu gelismeler ve degisimler AB'ye tam iyelik icin miizakerelere baglarms olan Tiirki-
ye'yi de cok yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii Cumhuriyetin kurulusundan itibaren kirsal
alan sorunlarina ¢ozam tretmek amaciyla pek ¢ok cahsma ve yasal diizenlemeler yapildigy,
bu konuda oldukca fazla sayilabilecek goriis ve yaklasumlar ortaya konuldugu halde, gunu-
miizde kirsal alam ilgilendiren pek ¢ok sorun giderek biiytimekte ve karmagik hale gelerek
varhgini devam ettirmektedir.

Turkiye'nin sahip oldugu cok sayida sorunun yan sira, AB ile basta kirsal sayilan yer-
lesmelerin veya alanlarin belirlenmesinde olmak tzere idari, yasal ve kirsal alan karakterleri
bakimindan énemli yapi farkhihiklan bulunmaktadir. ki taraf arasinda uyum sirecinin uza-
masina neden olan bu farklihiklar ayn1 zamanda uyumlastirmaya yonelik ¢alismalarda mali-
yetin yukselmesine yol agmaktadr.

Bilindigi tizere gecmisten beri cesitli kriterler kullamlarak kirsal yerlesmeler veya alan-
lar tammlanmaya cahsilmakiadir. Ancak bu kriterler aymm konusuna katkida bulunmakla
beraber hic biri tek basina bu saglamaya yetmemekte ¢ogu kez birkaci bir arada kullanmilmak
suretiyle saghkl bir sonuca vanlmaya ¢ahsilmaktadir. Bu kriterlerden bir bolamu nifus 6-
zellikleri (nifus miktan, nifus yogunlugu, nifusun istidam ve sosyal yapisi gibi) uzerine
temellendirilirken, diger bir bolimu ise yerlesmelerin idari (koy, kasaba ve sehir gibi) veya
iktisadi 6zellikleri (arazi kullamum ve ekonomik faaliyetler) tizerine odaklanmigur.

Tiirkiye'de 442 Sayili Kéy Kanunundan kaynagim alan bir “nufus miktan sinn” ol-
makla birlikte, kirsal alanlarin veya kir yerlesmelerinin tammlanmasinda idari fonksiyon
belirleyici olmakta, il ve ilce merkezleri ile belediye teskilau bulunan kasabalarin yerlesim
sahalan disinda kalan yerlesmeler veya alanlar kirsal sayilmaktadir.

Turkiyenin tyesi olmaya aday oldugu AB'de ise genel olarak ortak bir tamim olma-
makla ve her iiye iilke kendine gore kirsal alan veya yerlesmeleri tammlamakla birlikte, E-
konomik isbirligi ve Kalkinma Teskilan (OECDYmin nifus yoguntugu kriterine dayanarak
ortaya koydugu yaklasim, Avrupa Birligi Istatistik Kurumu (EUROSTAT) nun sehirlesme
derecelerine gore yaptigl ayirim ve 1988 yilinda yayinlanan “kirsal toplumun gelecegi” adli
komisyon belgesiyle ortaya konulan kirsal alanlan ulusal ekonomilere entegre olma derece-
lerine gore siniflama kriteri yaygin olarak kullanilan metodlar durumundadur.

OECD siniflamasina gére nifus yogunlugunun km? basina 150 kisinin alunda oldugu
mekanlar karsal sayilmakta, bu bolgeler ise kendi i¢inde ti¢ gruba ayrimaktadir. Buna gore
nifusunun %50'den fazlasinin kirsal mekanlarda yasadig: bolgeler kirsallign baskin bolgeler;
nitfusun %15-50 arasimin kirsal mekanlarda yasadig alanlar onemli dlctude kursal bolgeler,
nitfusun %15in den az kesiminin kirsal mekanlarda yasadiga bolgeler ise kentselligi baskin
balgeler olarak simflandinlmistr.

Yine nifus yogunlugu Kriterine gore kirsal alani belirleme yoluna giden Avrupa Birtigi
Istatistik Kurumu EUROSTATn yaklasimi ise sehirlesme derecesine dayandinlmaktadir
(European Commission 1997:7). Bu yaklasima gore her Avrupa Bélgesi su ti¢ simftan birine
dahil edilmekiedir. Bunlardan, her biri km?ye 500’den fazla yerlesik nuifus yogunluguna
sahip ve kusagin toplam nafusunun en az 50.000 oldugu alanlar Yogun olarak nafuslanmis
kugaklar, yogun nifuslanmis kugaga ait olmayan, her biri km?»ye 100 yerlesik nufustan fazla
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yogunluga sahip ve toplam yerlesik nifusu en az 50.000 olan sahalar Orta dereceli nafus-
lanmis kugaklar, yogun ve orta dereceli niffuslanmis kusak siniflandirmasinin disinda kalan
bolgeler ise Seyrek nufuslanmig kusaklar seklinde ayirdedilmekiedir.

“Kirsal toplumun gelecegi” adli komisyon belgesinde ise kirsal alanlar ulusal ekonomile-
re entegre olma derecelerine gore simflandimlmisnr. Buna goére (Furopean Commission
1997:9); Entegre karsal alanlar; bitytiyen bir nofusa sahip olan, istthdamin esas itibanyle sanayi
ve hizmet sektérlerinde yogunlastig, fakat tanimun, arazi kullanmminda halen anahtar rol oyna-
difn, cevre, sosyal ve kiltirel miras konusunda potansivel tehditlerle yuzyuze olan ve daha
ziyade sehir alanlanna yakin olan bélgeler, Orta derece karsal alanlar; nispeten sehirsel mer-
kezlere uzak, tarim ve sanayi sektorlerinin karsimindan olusan ekonomik bir gesitlilige sahip
alanlar, Tam kirsal alanlar; ¢ok disik nifus yogunlugu, siklikla cok dusuk gelir ve agiriikh
olarak tarimda istihdam edilen yash bir niifusla karakierize edilen alanlardir.

Bu tammiamalara gore kirsal alanlar AB'nin toplam alaninin % 80°lik bir bolimit tegkil
etmekie ve yaklagik olarak nufusun % 25lik bir bslimd bu alanlarda yasamaktadir
(European Commission 2003:3). Bilindigi tuizere Turkiye'de ise mevcut ayinm kriterine gore
toplam nitfusun %35 (2000 sayimina gore) kirsal alanlarda yasamakta ve gecimini buyik
olcide 1arim ve hayvancilik faaliyetlerinden saglamaktadir.

Hangi kriterlerle ortaya konulursa konulsun ginamizde gerek Dunya genelinde, ge-
rekse AB ve Turkiye ozelinde kirsal alanlarnn baskin karakteri birtakim ortak sorunlar: da
beraberinde getirmekte ve iilkeleri/toplulukian bu sorunlan ¢ézmeye yonelik yollar ve yon-
temler dretmeye zorlamaktadir. Bu durum ise kirsal gelismeye iliskin yeni politik yaklasim-
lar ortaya konulmasina zemin hazirlamaktadir.

Ad1 gegen sorunlarn tstesinden gelmeyi amaglayan ve bu alanlann kalkinmasina yo-
nelik kullamlan “kirsal kalkinma” kavrami; “kirsal alanlanin varhgim surdtrmesi ve kentli
kesime gore daha az gelismis ekonomik ve sosyal imkanlara sahip kirsal toplumun yasam
sartlaninin iyilestirilmesi icin gelistirilen girisimlerin genel adi” olarak tanimlanmakla birlik-
te tarihsel strec icerisinde farkli unsurlarin kaulmasiyla birlikte oldukca kapsamh bir tanima
sahip olmustur.. Bu cercevede kirsal kalkinma'y: (TKIB 2003:10); “kentsel alanlarin disinda
bulunan dezavantajlh yasam ve ¢alisma ortamlannda, mevcut dogal kaynaklarin istismarina
neden olmadan, uygulanabilirlik ve siirdurilebilirlik aqisindan degerlendirilmek yoluyla,
hayat standartlanmin ve gelir duzeylerinin yitkseltilmesi, refahin arttinlmasi, bu bélgeler ile
diger bolgeler arasindaki gelismislik farklihgimn kaldirilmas, tarimsal yapimn iyilestirilmesi,
tanmsal Oretimde kalite ve miktarin arttinlmasi, her slgekte isleme sanayinin kurulmasi,
gida guvenligi, issizligin azalulmasi, saghksiz gécin onlenmesinin yanisira, kirsal alt yapt,
tarimsal alt yapi, egitim, saghk, sosyal ghvenlik, orgutlenme, barinma, ulasim, haberlesme,
istihdam, pazarlama, kirsal turizm, yéresel el sanatlar vb. sosyal, kiltirel ve ekonomik alan-
lardaki mevcut yapilarda ihtiyaclanin ve onceliklerin belirlenmesi, belirlenen hususlarda
yetersizliklerin giderilmesi igin planlanan gelistirici faaliyetlerin timu” olarak tanimlamak
mumkiindir

Avrupa Birligi Yeni Donem (2007-2013) Kirsal Kalkinma Politikasinin Ozellikleri

Avrupa Birliginde 1960l yillardan itibaren tanmsal uretim eksenli algilanan kirsal
kalkinma, Ortak Tanm politikas: icinde degerlendirilmis, bu politika yoluyla énemli ol¢ide
tanimsal gelisme saglanmustir. Ancak ilerleyen donemlerde degisen kosullar ve oncelikierle
birlikte, kirsal alanian ilgilendiren diger unsurlarinda daha kapsamh olarak ele alinmas: ihti-
yacim ortaya cikarmis, bu ihtiyag gercevesinde guntmuze kadar OTP'de bir takim reform
hareketleri gerceklestirilmistir.
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Belirtilen reformlann en kapsamhsi son démemde gerceklestirilen Gundem 2000 re-
form hareketidir, Tarimsal tretimle birlikte kirsal alana ait diger olgulan da iceren bir dizi
duzenlemenin gerceKlestirildigi bu Reform Hareketi dogrultusunda 1999 yiinda ¢ikarlan
1257/99 sayih Konsey Tuziigi, AB kirsal Kalkinma Politikasimn temel mevzuatim olustur-
mustur. Adi gecen Tozogin kirsal kalkimma tedbirlerini diizenleyen 2. ana bashig altinda;
tarimsal isletmelere yapilacak yannmlardan ciftci egitimine, erken emeklilikten dezavantajh
sahalarin belirlenmesine ve geng ciftcilerin tegvik edilmesinden tanm iiriinlerinin aretim ve
pazarlama siireclerinin gelistirilmesine kadar bir dizi tedbir siralanmakiadir. Yine bu bolum-
de yer alan 33 no'lu maddede, kirsal alanlann adaprasyonu ve gelistirilmesinin tesvik edil-
mesi bashg alunda; arazilerin birlestirilmesi ve tyilestirilmesi, kaliteli tanmsal irtnlerin
pazarlanmasi, tanmsal su kaynaklarimin yonetimi, turizm ve el sanatlanmn tesvik edilmesi,
koylerin yenilenmesi, gelistirilmesi, kirsal mirasin korunmasi vb. konularda tedbirler sira-
lanmaktadir (European Council 1999: 93).

Bu diizenleme AB kirsal kalkinma sirecinin ve politikasinin en énemli donim nok-
tasim olusturmaktadir. Ciinkit Gindem 2000 Reformu oncesinde tek sekior (tanm ve bile-
senleri) ile ifade edilen kirsal kalkinma bu asamadan sonra, tanm, ormancihk ve diger
dogal alanlan kapsayan daha genis bir uygulama sahasina kavusmustur. Boylece Kirsal
gelisme konusunun OTP'nin temel iki ayagindan biri oldugu bu reform hareketiyle ilk defa
duyurulmustur. Buna gére, OTP'nin birinci ayag, daha ziyade tanmsal tretim ve buna
bagh piyasa diizenlemeleri iiginda pazar taleplerine gore firetim yapmakta olan ciftgilere
temel gelir destegi saglamaya odaklamirken, kirsal kalkinma politikasim belirleyen ikinci
ayagim ise Gzellikle larsal fonksiyonlar yani tanmsal yeniden yapilandirma, cevre/arazi
yonetimi ve daha kapsamh kirsal kalkinma gibi miidahale alanlarim desteklemeye ayril-
mistir.

Gindem 2000 reformlan, 2001 Goteborg'da yapiian Avrupa Konseyi zirvesiyle daha
ileri tasinmus, 2003 teki yeni duzenlemelerle kirsal gelismeyi saglamaya yonelik finansal
kaynaklarin kuflanim giiclendirilmis, kirsal kalkinmanin biyayen kapsamimna etkili destek
saglayabilmek amaciyla OTPnin birinci ayagindan ikinci ayagna fon transferi yapmak
mumkiin kilimmus, boylece piyasa politikalan ile kirsal gelismenin tamamlayial iliskisi daha
da pekistirilmis ve dengeli bir kalkinmamn saglanmas: hedeflenmistir.

Halen nitfusunun ¥%’inin (OECD simflandirmasina gore), toplam sahasimn %80'ini
kaplayan kirsal alanlarda yasiyor olmasi, bu bolgelerde yasayan insanlarin ortalama degerte-
rin altinda gelire sahip olmasi, tanmin temel gecim kaynag olmasi ve yash nifusun fazlahg
gibi ekonomik ve demografik sorunlar, nispeten yiksek issizlik orani, digitk nafus yogunlu-
gu veya nifustan tamamen yoksunluk, hizmetlerin zayf kalmasi, sosyal diglanma ve kasith
istihdam secenekleri gibi sosyal sorunlar, tanm ve ormancilik faaliyetleri ile dogal cevre ara-
sinda bir dengenin saglanmas: gerekliligi endisesi gibi gevresel sorunlar, 25 uyeli AB'de kirsal
kalkinma konusunun tartismasiz bir sekilde snemli bir politika sahasi olarak devam etmesini
gerekli kilmaktadir.

Her ne kadar tanm ve ormancihik faaliyetlerinin, kirsalhgin baskin oldugu sahalarda
istihdama ve milli gelire katkisindaki agirlig azalms olsa da, bu sektérlerin AB kirsal alanla-
nnda, dogal kaynaklarin yonetimi ve arazi kullamm desenleri azerindeki agirhklan devam
etmekte ve kirsal nufusun ekonomik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi konusunda énemli bir
platform gorevi gormektedirler (European Commission 2004a: 16).

Bu 6nemine bagh olarak, 2006 yih sonrasina ait tarimsal ve kirsal kalkinma politikala-
nmn esasim olusturacak stratejilerin belirlenmesi i¢in hazirliklara baslanmig ve yeni yakla-
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stmlar ortaya konulmustur. AB komisyonu, 12-14 Kasim 2003t Salzburg'da diizenlenen
kirsal kalkinma konferans yoluyla ilgili taraflarla gorasmeler yapmis ve ABnin gelecekteki
kirsal kalkinma perspekitiflerini olusturmaya ¢alismstir.

Salzburg Konferansinin sonug bildirgesinde AB yeni donem (2007-2013) kirsal polixi-
kalannda ihtiya¢ duyulan temel alanlar dikkate alinarak bir cerceve cizilmistir. Ach gecen
konferans, mevceut kirsal kalkinma programlarn (2000-2006) deneyimlerine detayll olarak
151k tutmak suretiyle, yeni donem icin dersler ve sonuclar cikanlmasmm saglamak acisindan
onemli bir imkan saglamistir. Salzburg konferansinda su sonuclara vanlmisur (European
Commission 2004a: 31);

1- Yasanir bir kirsal alan, sadece kirsal niifusu degil bir bitan olarak toplumun tama-
mint iigilendirmektedir. Daha kapsaml sekilde kirsal ekonomiye ve kirsal niifusa
yaurm yapilmasy; kirsal alanlann cazibesinin artunlmasi, surdarilebilir biyime-
nin desteklenmest, ozellikle gengler ve kadinlar i¢in yent istihdam imkanlarimin ya-
ratilmasi icin hayati bir 6nem tasimaktachr.

2- Avrupamn kirsal farkhliklarimn korunmasimin énemi her dénem artmaya devam
etmektedir. Bu nedenle tarimin cok fonksiyonlu ozelligi dikkate alinarak, bu alanla-
ra yonelik hizmetlerin tesvik edilmesi gerekmektedir.

3- Farkh kirsal alanlanin farkh tanmsal potansiyelleri oldugu hesaba katlarak, tarim
sektéruniin rekabet guciniin saglanmasi temel amag olmaldir. Ozellikle tarimin
yeniden yapilandirilmasina daha fazla énem verilmesi gerekmektedir. Yeni iiyeler
icin bu durum ayn bir énem tasimaktadir

4- Ciftilerin ve diger kirsal alanda yasayanlarm tanmin yeniden yaptlandinlmasinda
karsilasacaklan gucliklerin astesinden gelebilmeleri, OTP reformunun etkilerine
ve degisen tanmsal ticaretine uyum saglayabilmeleri icin, kirsal kalkinma politika-
sinin Avrupa Birliginin tim kirsal alanlarinda uygulanmas: gerekmektedir.
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Kirsal kalkinma politikast, kirsal alanda yer alan kirsal nufusun ihtiyaclarina cevap
vermeli ve diger bolgelerle entegrasyonuna katk: saglamalidir. Kirsal niifusun daha
kapsaml sekilde giiclendirilmesi kirsal alanlarin strdurulebilir kalkinmasina dnem-
li 6lgtide destek saglayacaknr.
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Kirsal kalkinma politikast, ayni prensipler cercevesinde konuya yaklasan; halk, ozel
sektor ve kamu kuruluslarimin ortak isbirligiyle uygulanmahdir. Yerel ve bolgesel
ihtiyaclara cevap vermek icin, taslak programlann hazirlanmasi ve ardindan uygu-
lamalarin izlenmesi ve degerlendirmelerinin yapilmasi asamalarinda kirsal kesim ile
iyl bir dialog ortaminin saglanmas: gerekmektedir.

7- Amag ve sonuglann acik bir sekilde ortaya konuldugu ayrinuli stratejilerin belir-
lenmesi ve bunlann yayginlasurilmas: konusunda program ortaklanna daha fazla
sorunluluk yiklenmelidir. Bu durum izleme ve degerlendirme asamalannda daha
fazla seffafhg ve hesap verilebilirligi beraberinde getirecektir.

8- Avrupa Birligi kirsal kalkinma politikasinda onemli olcide bir sadelestirme hem zo-
runlu ve hem de kacimimaz bir durumdur. Kirsal kalkinmaya yonelik ihtiyaglarin
karsilanmasinda, tek program, tek mali yénetim ve tek kontrol sistemi esasina da-
yali yeni bir yaklasimin hazirlanmas gerekmektedir.
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Yukanida siralanan gorasler 1siginda Avrupa Komisyonu 2007-2013 dénemi kirsal kal-
kinma politikast igin 3 temel amag ortaya koymustur. Bunlar (European Commission 2004
a: 18):

1- Yeniden yapilandirmanin desteklenmesi yoluyla tanm sektorintn rekabet giicinin

artnirtlmasi

2- Arazi yonetiminin desteklenmesi yoluyla gevrenin ve kursal alanlarin korunmasi

3- Tanm sekisranu ve diger kirsal aktorleri hedef alan énlemler yoluyla kirsal alan-
larda yasam kalitesinin yikseltilmesi ve ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesidir.

Tarim Konseyinin Haziran 2005 mutabakata vardiga son duruma gore, yeni politikamn
temel ozelligi, “daha seffaf, daha sade, daha iyi” olarak o6zetlenmekiedir (European
Commission 2005b:1). Komisyona gore yeni kirsal kalkinma politikasi daha seffaftir cinki;
tarim ve ormancilik faaliyetlerinde gerekli olan yeniden yapilandirmaya ve yenilestirmeye,
cevreyi koruma fikrini ilerletmeye ve larsal alanlarda daha fazla is ve imkanlann olusturul-
masina isaret etmektedir. Daha sadedir ¢unku; varolan karmasik ve fazla sayida programlama
ve mali desteleme araclarimi tek cau alunda toplamayr hedeflemektedir. Daha iyidir ¢unki;
Yeni Kirsal Kalkinma Politikasi, AB'ye aye tlke vatandaslannin, gida gavenligi ve kalitesine
yonelik endiselerine ve kirsal yasamin gizelliklerini yasamayla ilgili taleplerine cevap verebi-
lecek niteliktedir.

Bu gorusler gercevesinde sekillendirilen yeni dénem AB kirsal kalkinma politikasmin
ternel ozellikleri soyle siralanmaktadir (European Commission 2005b:1).

1- Tek fon ve programlama aract (Avrupa Tanmsal ve Kirsal Kalkinma Fonu,
Furopean Agriculture and Rural Development Fund - EARDF),

2- Avrupa Birligi onceliklerine odaklanan yeni bir Kirsal Kalkinma Siratejisi yaklagim,

3- Avrupa Komisyonu ile Uye Ulkeler arasinda sorumluluk paylagimi, guclendirilmis
kontrol, degerlendirme ve bilgilendirme mekanizmasinin kurulmasi,

4. Guclendirilmis tabandan-tavana bir yaklagim.

Sayilan bu temel ozellikler cercevesinde hazirlanan AB yeni dénem kirsal kalkinma
politikasi 4 ana eksen tzerinde sekillendirilmistir. Bunlar; rekabet edebilirlik, arazi yonetimi,
daha kapsaml bir larsal kalkinma ve LEADER (Liaison Entre Actions de Developpement de
IVeconomie Rurale - Kirsal Kalkinma Deneyim Paylasim Platformu) Inisiyatifidir (European
Commission 2004b: 8).

Bunlardan rekabet edebilirlik ana bashgiyla verilen 1.eksen; daha ziyade insan
kaynaklari, sermaye ve tarimsal drin kalitesi tizerine odaklanms ve %10uk bir fon payl
aynlarak, batin kirsal alanlarda uygulanma izni verilmistir (Tablo 1).
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Tablo 1: Avrupa Birligi (AB) Yeni Donem (2007-2013) Kirsal Kalkinma Politikasi bilesenleri.
Table 1: European Union’s (EU) New Period (2007- 2013) Rural Development Policy components.

Eksenler ve Tedbirler

Amaclar

AB stratejisi
Ulusal strateji
Kirsal kalkinma programiar:

1.EKSEN

Rekabet
Edebilirlik

Tedbirler

Insan kaynakian

Mesleki egitim ve bilgilendirme faaliyetleri

Geng ciftgiler

Erken emeklilik

Danisma hizmeilerinden yararlanma (standartlara uyum dahil)
Tarim isletmelert yonetimi, destek ve orman darmsma hizmederinin saglanmasi
Fiziki sermaye

Tarim isletmeleriformancilik yaunmlan

Isleme/pazarlama

Tarim/ormancilik altyapist

Tarimsal uretim potansiyelinin yenilenmesi

Tanmsal firetin ve tanm Ordinlerinin kalitesi (2003 OTP reformu)
Standartlan saglama gegici destegi ’

Gida kalitesi tegvik plam

Guda kalitesini yukselime

Gegici tedbirler
Yan gegimlik
Uretici gruplan olusturma

Fon payi

Fnaz %10

AB ek finans oram

En fazla %50-75

Uygulama alani

Tam kirsal alaniar

Tanmsal arazinin sirdoralebilir kullamm
Dezavantajl bolgeler-daglar

Diger elverigsiz alanlar

Natura 2000 tarimsal alanlan

Cevreye duyarl anm/hayvan saglhg (zorunlu)
Verimli olmayan yatununlar icin destek

Orman arazilerinin sirdiiralebilir kullanmm:

Tedbirler Agaclandirma (tarimsal/tanim disi arazi)
2.EKSEN Tarmsal ormancilik (tarim ve ormancilik faaliyederinin aynt ortamda yiriitul-
. L. dugi sistem)
Arazi Yonetimi Natura 2000 crman alanlan
Orman cgevresi
Orman trtnleri potansiyelinin yenilenmesi
Verimli olmayan yaurimlara destek
Temel alan (tarim) | Destek karsiij
Fon payt Enaz %25
AB ek finans orant | En fazla %55-80
Uygulama alant Tam kirsal alanlar
Yagam kalitesi
Kirsal ekonowni ve nisfus icin temel hizmetler (denamm ve altyapt)
Kaylerin yenilen mesi ve kalkinmast, kirsal mirasin korunmasi ve kollanmasi
Mesleki egitim
. Yerel kalkinma stratejileri icin kapasite olusturma
3.EKSEN Tedbirler Ekonomik gesidilik ’
Tanm dis faaliveterin gesidendirilmesi
Kapsaml Kirsal Kicik mitesebbuslerin desteklenmesi
Kallanma Turizm laaliyetlerinin tesvik edilmesi
Dogal mirastn kerunmasi ve yonerimi
Uygulama Tercihen yerel kalkinma stratejileri vasitasiyla uygulama
Fon payt Enaz %10
AB ek tinans oranu | En fazla %50-75
Uygulama alam Tam larsal alanlar
Uygulama Belirtilen 3 eksen kapsaminda kapsaminda seqilmis bolgeler ii Leader yaklagim
Fon pay En az %5
LEADER EKSEN1 | Kaynak Tam AB korsal kalkinma fonunun %37 (aktarmalar harig)

AB ek finans oram

En fazla %55-80

Uygulama alan

Tuim kisal alanlar ve secilmis diger bolgeler

Kaynak: Furopean Commission 2004b: 12
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Boyle bir eksen olusturulmasinin temel gerekgeleri su sekilde siralanmistir;

1-Tarim faaliyetleri; hizmetler, gida uriinleri saglama, kirsal ekonomiye katkida bu-
lunma gibi 6zellikleri nedeniyle AB bolgesel yonetiminde halen énemini strdarmektedir. Bu
nedenle bu alanda rekabetin artnnlmast anahtar amagtr.

2-Rekabet edebilirlik ekonomik devamliligin temel esasidir. Fakat bu husus; tanimsal
devamlilik, cevre koruma ve kirsal kalkinmanin sosyal boyutlari arasinda bir denge olugturu-
larak, kapsaml surdirilebilir kalkinma baglaminda degerlendirilmelidir.

3- Rekabet edebilirligi saglamak, yeniliklerin ve piyasa yonlendirmelerinin tamtilmas,
isletme bitytikliklerinin arttirilmast, iiretim maliyetlerin disurtlmesi gibi faaliyetler yoluyla
tarimin ekonomik performansinin gelistirmek anlamina gelmektedir. Bu bakis agisinda; hem
fiziki yannmlara yonelik desteklemeler (tanmsal islerme yatirimlar, isleme/pazarlama, ta-
nmsal altyapt) hem de insan kaynaklar (erken emeklilik, geng ¢iftcilerin desteklenmesi,
egitim ve damsma hizmetleri) daha etkili olarak sunulmalidar.

4.Rekabetin artunlmasi, ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi vasitasiyla tiketicile-
rin talep ettigi daha kaliteli ve yuksek fiyath viriinlere yonlendirme, gida harici trunler vre-
timinin yani sira gevreye daha dost ve temiz yeni aretim teknikleri kullanma imkanim da
saglamalidir.

AB kirsal tanm politikasinin 2.eksenini olusturan arazi yonetimi ise; tarim ve orman
arazilerinin sirduralebilir kullanimina aynlmisur. Yine butin kirsal alanlarda uygulanabil-
me izni verilen bu eksen’e fon paymndan %251k bir oran aynlmsur.

Bu ekseni olusturan temel gerekgeleri ise;

1-Avrupa Birligine uye 25 ulkenin toplam arazi kullamm deseni icinde yaklagik
%9071ik bir alan kaplayan tarim ve ormancilik yonetimi, AB surduralebilir arazi yénetiminde
anahtar rol oynamaktadir.

2-Bu eksen dahilinde yapilacak destekler, kirsal alanda cevreye duyarli tarim onlemle-
ri, dogal zorluklarla kars1 karsiya olan alanlarda topragin korunmas: ve AB ormancilik strate-
jisi ile kirsal kalkinma énlemlerinin uyumunun arttirilmasi yoluyla cevresel hizmetlerin yay-
ginlastinlmasinda kullamlacaknr.

3-Boylece 2.eksen dahilinde_ gergeklesen desteklemeler; ciftciler ve ormancilanin ¢evre
kaynaklarini, dogal ortami ve peyzaji koruyup gelistirme yaklagimlanm aramaya tegvik et-
mek suretiyle surdurilebilir kirsal kalkinmaya katki saglayacakur.

4-Bu destekler aym zamanda dogrudan 6demeler yoluyla cevresel simirlamalardan
kaynaklanan olumsuzluklar nedeniyle tanm alanlarinin kullamminin terk edilmesini onle-
meye yardimel olacakur.

Daha kapsaml kirsal kalkinma bashgiyla ayrilan 3.eksen ise; yasam kalitesi, ekonomik
faaliyetlerin cesitlendirilmesi konulanm diizenlemekte ve toplam fonun en az %10unun
aktanlmast hedeflenmekiedir.

Bu ekseni olusturan temel gerekceler,

1- “Yasamur bir kirsal alana” sahip olmak, sadece 6zellikle nifus azalmasiyla karsi kar-
siya olan uzak kirsal alanlarin sosyal ve ekonomik yapilanm gelistirmeye ve surdurmeye
degil aym zamanda sehir cevresi alanlarin yasanabilir kihnmasina, kapsamh kirsal ekonomi
ve kirsal mifusa yannmlann yapilmasina, daha saghkla ve cesitli bir cevrenin yam sira, temel
hizmetlere ve altyapiya rahat ulasma imkanlanimn gelistirilmesine, kirsal alanlarda yasam
kalitesinin ytuikseltilmesine baghdir.
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2-Kirsal alanlarin daha cazip hale getirilmesi ise, gincel iletisim ve bilgi teknolojilerine
ulagimin kolaylasunimasimin yam sira, siirdurulebilir buytmenin desteklenmesine ve 6zel-
likle genclere ve kadinlara yeni is imkanlanmn olusturulmasina baghdr.

4. eksen olan LEADER + Inisiyatifi ise yukarda belirtilen amaclara yonelik olarak tom
kirsal alanlarda uygulanabilecek olan, tye tlkeler icin bir deneyim alisverisi saglayan ortak
calisma platformudur, Bu eksen icin toplam fonun en az %5’ tahsis edilecektir.

Yukanda belirtilen ana eksenler cercevesinde iye tlkeler; Programlama, Izleme ve de-
gerlendirme, Mali yonetim ve kontrol olmak uzere ii¢ asamal olarak kirsal kalkimma strateji-
lerini belirleyecek ve buna yonelik fonlan kullanabileceklerdir.

AB'de bir yandan kirsal kalkinmaya yonelik politika cercevesi olusturulmaya cahsilir-
ken diger yandan belirlenen politikalanin daha etkin ve saglikh sonuc vermesine yonelik
kullanilan yapisal fonlann isleyisinde de yeni diizenlemeler gerceklestirilmektedir. AB tiye
ulkeleri icin énceki donemde kirsal ve tanmsal kalkinma icin Avrupa Tarumsal Garanti ve
Yonlendirme Fonundan (EAGGE-European Agricultural Guidance and Guarantee Fund)
saglanan mali yardimin, yeni dénemde Avrupa Tanm ve Kirsal Kalkinma Fonu (EARDE-
European Agriculture and Rural Development Fund) tarafindan saglanmas: planlanmisnr.

Uye tlkeleri icin yapilan bu dizenlemenin yansira, aday tlkeler i¢in de mali fonlarda
yeni diizenlemeler yapilmistr. 2000-2006 doneminde gecerli olan ve aday tlkelerde AB
muktesebatimin tstlenilmesi, idari kapasitelerinin gelistirilmesine iliskin desteklemelerin
saglandigi PHARE (Pologne et Hongrie Assistance Pour la Restructuration Economique)
Fonu, cevre ve ulagim altyapisinu gelistirme projelerine yonelik mali destek saglanan ISPA
(Istrument for Structural Policies for Pré-Accession), tanm ve kirsal kalkinmaya yonelik
desteklerin saglandigi SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) fonunun birlestirilmesi suretiyle, Yeni Donemde (2007-2013) IPA
(Instrument for Pre-Accession Assistance) adiyla tek bir fon caus: altinda toplanmasi karar-
lastintmistir (European Commission 2004e: 3 ). IPA yeni dénemde yukarida adi gegen uc
fonun gorevini tstlenecek ve bu fondan, aday ulkeler (Turkiye ve Hirvatistan) ve potansiyel
aday ulkeler (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan Karadag ve Makedonya) olarak
gruplandinlan iki ulke gurubuna uyelik éncesi mali destek saglanacakur.

[PA’dan destek saglanirken temel 6ncelikli hedefler olarak; aday ulkelerin tam ayelik
icin gerekli olan siyasi ve ekonomik kriterler ile AB miiktesebatina iliskin kriterleri yerine
getirmesinin saglanmas, idari ve adli yapilanim buna gére olusturulmasi, bu ilkelerin uyelik
sonrasi yararlanacaklan AB fonlarina yonelik gerekli hazirliklart yapmalarina yardim edilme-
si, seklinde belirtitmektedir. '

IPA'dan aday veya potansiyel adaylara 5 ayr1 bashk alunda destek saglanabilecektir.
Bunlar;

1-Uyelik kriterlerini yerine getirmeleri, adli ve idari yapilanim gelistirmeleri ve kurum-
sal yapilarini olusturmalan icin gecis sureci yardimu,

2-Bolgesel ve sinir boylarinda isbirligi destegi,

3-Bolgesel gelisme yardim,

4-Insan kaynaklarinin gelistiritmesine yonelik yardimlar,

5-Kirsal Kalkinmaya yonelik destekler (tanimsal ve kirsal gelisme yardimi).

Boylece AB yeni dénem kirsal kalkinma politikasinin temel yeniliklerinden olan “daha
sade” olma perspektifi fonlarinin birlestirilmesiyle saglanmus olacakur,
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Ancak sunu da hemen belirtmek gerekir ki, hernekadar AB kirsal kalkinma politikas:
belli bash kurallardan olusuyorsa da, uye ve aday ulkelerin kendi kirsal kallanma programla-
rn1 olusturma, kullanacaklan ara¢ yontemn ve teknikleri kendi kirsal alan 6zelliklerine gore
gelistirme ve yonlendirmelerine izin verilmekte, her tlke kendi kirsal kalkinma programim
AB kirsal kallanma politikas1 cercevesinde olusturabilmektedir. Bu yaklasim, oldukea fazla
ve karmasik ozelliklere sahip olan ve bolgeden bolgeye karakteri degisen larsal unsurlann,
yerel ozellikler 1s1ginda daha saghkh kalkindinlmasina olanak saglamakradur.

AB yeni Dénem (2007-2013) lkarsal kalkinma politikasinin Ortak Tarm Politikas1 kap-
saminda degerlendirilen mali boyutuna bakugirmzda ise (Tablo 2), OTP'nin genel butce
icindeki payimn azalirken, Kirsal Kalkinma Politikasimin OTP biitcesi iginde payinin giderek
artugim gérmekteyiz.

Toplam 1.025 milyar euro olan AB butgesinin her yil Ortalama %381 OTP harcamala-
rna ayrilmis bulunmakiadir. Yeni bitge doneminde OTP harcamalarna toplam 390 milyar
euro tahsis edilmis ve her yil yaklasik 55 milyar euro ayrilmis bulunmaktadir. Burada dikkati
ceken husus yillar itibaniyla AB genel biitgesi periyodik olarak artarken OTP’ye ayrilan payin
hemen hemen sabit kalmasidir. Bu nedenle 2007 yiinda AB genel butcesinden %41.4 pay
alan OTP dénem sonu olan 2013 yilina gelindiginde bu oran %35’ kadar gerilemektedir.

AB genel biitgesinde OTP icin gozlemlenen bu oransal dusise karsin, dikkati ceken bir
husus, OTP biitgesi icinde kirsal gelismeye saglanan payin her yil kademeli olarak artmasi-
dir. OTP toplam biiigesinin ortalama olarak % 22.7'sinin tahsis edildigi AB kirsal kalkinma
politikasina 2007 yilinda %21.3 aynihirken 2013’%e gelindiginde bu oran %23.8'ye kadar yuk-
selmekiedir. Bu husus, kirsal kalkinma politikasimn ortak tarim politikas: icinde finansal
olarak da giderek agirlik kazandiginin gostergesidir.

Tablo 2:Avrupa Birligi (AB) Yeni Dénem (2007-2013) Ortak Tarim Politikas1 (OTP) Biitcesi

{milyar euro).

Table 2:European Union's (EU) New Period (2007- 2013) Common Agricultural Policy (CAP) Budget
(milliard euro).

2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 20072013

Toplam

AB Toplam Bitigesi | 133.6 [ 138.7 | 143. 146.7 1502 | 1543 | 1584 1.025.0

OTPye Aynlan Pay | 55.3 55.9 56.0 55.9 55.7 55.6 55.5 390.0

OTPmin Toplam o) 4 lo403 |%39.1 |%38.1 | %37.1 |%360 |%350 %38

Bitgeye Oram

;l;:.;:mm OTP'deki 435 43.7 433 43.0 42.7 42.5 423 301.0

Kirsal Kalkinmanmin

OTPdeki pays 11.8 12.2 12.7 12.8 13.0 13.0 13.2 88.7

Kirsal Kalkinmanin

OTP'ye Orant %213 [%21.8 |%226 |%229 %233 |%234 |%238 %22.7

Kaynak: European Commission 2004d ve European Commission 2004{

Yeni dénem AB butgesi, bu biitge i¢inde OTP'ye ve OTP iginde de kirsal kalkinmaya
ayrilan pay gostergeleri dnceki dénem (2000-2006) miktarlariyla karsilasnnldiginda, 752.2
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milyar euro olan 2000-2006 dénemi toplam butgesinin, 2007-2013 doneminde %36.3 arta-
rak 1 trilyon euro’yu asugy gorulmektedir. Bunun yamnda OTP’nin payr mutlak deger olarak
artis gostermekle birlikte {(9%16.9) genel butce icindeki oramunda %6.3 azalis meydana geldigi
gorilmektedir. Kuskusuz bu durum Avrupa Birligi'nde son dénemlerde oldukea fazla tarns-
ma konusu olan “tarimsal alana ayrilan payin cok yuksek oldugu ve bunun geri cekilmesi
gerektigi” yaklasimlariyla yakindan ilgisi bulunmaktadir. Ciinku daha 6nce de belirtildigi
iizere AB'de tarim ve bilesenlerinin milli gelire katkis: oldukeca dusiik olmasina karsin genel
bitgenin yaklasik yarisi bu alana harcanmaktadir.

Yeni donemde kirsal alana yonelik kalkinma perspektiflerinde kirsal kalkinma, cevre
ve ormancilik faaliyetlerinin én plana ¢ikmasi bitcenin yapilanmasinda da kendini hisset-
tirmektedir. 2000-2006 doneminde OTP i¢inde tarima %88 oraninda pay aynhrken, bu oran
2007-2013 doneminde %77’ye gerilemistir. Diger yandan hem OTP'nin genel batce icindeki
oransal payiun, hem de OTP i¢inde tarima aynlan payin oransal olarak azalmasina karsin,
Kirsal kalkinmaya yonelik finansal yatirimlar, hem mutlak deger (%129.8) ve hem de oransal
olarak (%11.1) oldukca yuksek bir gelisme kaydetmistir.

Yeni donem (2007-2013) AB butcesinde yukarida agiklanan kirsal alana yonelik mali
perspektif yaninda, Avrupa Birligine aday ulkeler i¢in ayrilan ve bu dénem tek fon (IPA)
cansi alinda kullandirlacak olan mali destekler icin genel biitceden yeni donem i¢in toplam
14.1 milyar euro aynlmis bulunmaktadir (Tablo 3). AB toplam bitcesinin %1.4uni teskil
eden bu fon her y1l artan bir oranda yeni dénem boyunca kullandinlacakur.

Tablo 3: Yeni Dénem (2007-2013) IPA (iiyelik oncesi destek fonu) bitgesi (milyar euro)
Table 3: New Period (2007- 2013) IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance) Budget (milliard euro).

2007 | 2008 | 2000 |2010 |2011 |2012 |2013 | 9072013
Toplam
Aday ve Potansiyel L4 L6 . 2o . s g "
Aday Ulkeler ' : ' : - : . _

Kaynak: European Commission 2004e

Daha énce de ifade edildigi tizere, Avrupa Birligi yeni donemde Katulim Oncesi Fon-
lardan yararlanacak ulkeleri iki kategoriye ayirmuis bulunmaktadir, bunlardan muzakere sii-
recini baglatrmis olan Tirkiye ve Hirvatistan, aday tlkeler olarak degerlendirilmekte, Arna-
vutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan Karadag ve Makedonya ise potansiyel aday ulkeler olarak
kabul edilmektedir. Hernekadar potansiyel aday iilkelerin de bu fondan yaralanabilecekleri
kabul edilmisse de, bu fona aynlan butceden aday ulkeler olan Turkiye ve Hirvatistan daha
fazla destek alabileceklerdir. 2007 yilindan itibaren bu tlkelerin kullamma sunulacak olan
IPA fonuna ayrnlan miktar, belirtilen tarihten itibaren her yil ortalama 1.5 milyar euro civa-
rinda kullandinlacakntr. Gerekli sartlan zamaninda yerine getirmesi halinde, Tarkiye'nin, bu
fondan her yil yaklagik 500 milyon euro kullanabilecegi varsayilmaktadir.

Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikasinin Ozellikleri

Yukanda 6zellikleri ele alinan AB kirsal kalkinma politikasimn temel amaglarim belir-
leyen ana cksenlere ve bunlarin kapsadigi bashklara bakugimizda, ele alinan sorunlann bii-
yuk bir bolimiinin zaten Cumhuriyetin kurulusundan bu yana ¢éziim bulmak igin ¢aba
harcanan alanlar oldugunu, bir bolumunun ise, Turkiye icin temel sayilabilecek sorunlarin
otesinde konular oldugunu goérmekteyiz. Dolayisiyla amag ve hedefler biiytuk élcude benzer
ozellikler gosterdigine gore Turkiyenin geldigimiz noktada kirsal alanin kalkinmasina iliskin
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¢abalarda istenen basariyr saglayamamasimn nedenlerini baska unsurlarda aramak gerek-
mektedir.

Bilindigi gibi Turkiye’de, Cumhuriyetin kurulusunda itibaren kirsal alan sorunlarnna
yonelik ¢oztim arayislarina girilmis ve bu yonde onemli ¢abalar harcanmisur. Bu faaliyetler
kimi zaman yasal dizenleme veya kamu teskilatlanmas: seklinde olurken, kimi zaman da
sosyal icerikli projelerin ve kalkinmaya yonelik perspektiflerin olusturuldugu toplanu ve
konferanslar seklinde gerceklestirilmistir.

Tarkiye'nin ginomizdeki meveut kirsal alan 6zellikleri ve kirsal kalkinma politikasi-
min daha iyi anlasilabilmesi bakimindan, belirtilen alana yonelik ¢alismalarnn tarihsel strec-
teki gelisimine kisaca bakmak yararli olacakur. Kuskusuz bu siirecte yapilanlar veya yapila-
mayanlar gintmuzdeki sahip olunan yapisal durumun temel belirleyicileri olmuslardir.

Sahip oldugu sorunlann biytik bir bolimona gegmisten devralmak durumunda kalan
Cumhuriyetin doneminin ilk yillarim (1920-1959) kirsal kalkinma acisindan bir enkaz kal-
dirma ve yeniden duzenleme dénemi olarak degerlendirmek mamkundir. Cumhuriyet dé-
neminin devraldif neredeyse islemez duruma gelmis tarumsal yap, bu alana yonelik cahs-
malan oldukga gii¢lestirmis ve kisa zamanda mesafe alinmasim engellemistir.

Cumbhuriyetin ilanim takiben gerceklestirilen ilk hamlelerden biri 17 Subat-4 Mart
1923 tarihleri arasinda toplanan “Izmir lktisat Kongresi” olmustur. Dénemin mevcut eko-
nomik yapisimn ortaya konulmasi ve sorunlann ¢ézimine yonelik perspektiflerin belirlen-
mesi amaciyla toplanan kongre, Turkiye'de ekonomiyle ilgili buton gurup ve kisilerin bir
araya getirilmesine olanak saglamsur. Biitiin diger sektorler icin oldugu gibi tarimsal agidan
da dnemli bir yere sahip olan kongrede; ¢iftci, ticcar, sanayici ve isciler olmak tzere ekono-
minin i¢inde dogrudan yer alan dért grup temsil edilmis ve bu gruplarn kendi alanlanm
ilgilendiren konulan gundeme getirmeleri saglanmsur.

Cumbhuriyet déneminin kirsal alana yonelik ilk ve en onemli somut adim 18 Mart
1924 yilinda kabul edilen 442 sayih Kéy Kanunu olmustur. Cumhuriyet tarihinin ilk kanun-
larindan biri olan koy kanunu, kirsal alana yonelik ilk ve en énemli yasal dizenleme olmast
yamnda, kéyt ilk kez bir bagimsiz organ olarak tammasi, yeni yonetimin kirsal alana veya
koye verdigi dnemi teyid etmesi ve kararlilgin ortaya koymasi bakimindan biyuk bir éne-
me sahip bulunmaktadir.

Koy Kanunu kabul edildigi donemde tarimsal alana yonelik énemli aulimlardan biri
de, mali ve egitim giichi son derece simrlanms olan ciftgilerin bir araya gelerek tiretim yap-
malan ve mevcut guglerini birlestirerek daha etkin bir viretim yapabilmelerini saglamak ol-
mustur. Bu dénemde Atatirk onderliginde kooperatifgilik orgitlenmesinin ilk drnekleri
hayata gecirilmistir.

Cumhuriyet idaresinde, ilk yillardan itibaren hayvanciliga da buyik énem verilmistir.
Cumbhuriyetin devraldigt hayvan varliginin simrh olmasimn yam sira, savaslar, salgin hasta-
liklar ve genel bakimsizhik, hayvancihg olumsuz yonde etkilemis ve hayvan sayist gittikce
azalmisur. Bu sorunun asilmasina yonelik olarak, iklim ve toprak ozelliklerine uygun hayvan
yetistirmek i¢in bir¢ok hara, hayvan hastaliklanyla mucadele icin bir cok deneme istasyonu
ve veterinerlik okullan agilmisnr. Yine bu donemde kirsal alani ilgilendiren tanm ve hayvan-
cihk faaliyetleri yaninda ormancilik faaliyetine de ozel bir énem verilmis; ormanlann isletil-
mesi i¢in harita ve gozlem islerini yoratmek uizere amenajman gruplan olusturulmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillaninda kirsal alana yonelik olarak uygulanan vergi sistemlerinde
de birtakim dizenlemeler yapilmis, Cumhuriyetin Osmanli déneminden devraldigh ve tanm-
sal gelire yonelik uygulanan “agar vergisi™nin kaldilmsur.
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Cumhuriyetin bu toparlanma déneminde sadece memleketin i¢inde bulundugu olum-
suz kosullar degil, danyamn degisik bolgelerinde yasanan menft olaylar da Tarkiye'nin kal-
kinma hamlesinde zorluklarin biiyimesine neden olmustur. Bunlardan biri hacmi, kapsama
alant ve siireci bakimindan modern dinyamn en bayiik ekonomik bunahimlanindan biri olan
ve 24 Fkim 1929 tarihinde Amerika Birlesik Devletlerinde baslayan “1929 Ekonomik Buhra-
m”dir. Bu olay tiim dis gelirleri belli tiriinleri ihrac etmeye dayanan gelismekte olan ulkelere
en agr darbeyi vurmustur. Yine bu gelisme, Turkiye'de cesitli sekillerde yasanan, Devletin
iktisadi hayata mudahalesinin uygulama alamm genisletmis ve “Devletcilik Ilkesi™nin be-
nimsenmesine zemin hazirlamisur.

Yasanan gelismeler Cumhuriyetin ilerleyen dénemlerinde devletin kirsal alana daha
fazla midahale etmesini zorunlu kilms ve destekleme calismalarimi uygulamak tzere 24
Haziran 1938 tarih ve 3491 sayil kanunla Ticaret Bakanhgima bagh olarak Toprak Mahsulle-
ri Ofisi kurulmustur.

Belirtilen donemde tartmsal desteklemenin yam sira tanmsal egitime de biyak énem
verilmis ve 1930 yilinda Ankara’da Yiksek Ziraat Mektebi kurulmustur. Yine belirtilen yillar
tartm ve kirsal kalkinmaya yonelik arayislann siklasug) bir donem niteliginde olmustur.
1938 tarihinde Ankara'da toplanan “Birinci K6y ve Ziraat Kalkinma Kongresi” bu arayislarn
bir sonucudur. Devletin kirsal alanda gelismeyi saglama cabalanm belirli bir dogrultuda yon-
lendirmek ve sorunlar dogrudan ele almak amaciyla, Cumhuriyetin 15. yildénuminde An-
kara'da toplanan kongrede, tarim ve hayvancilikla ilgili teknik konular yaninda, koylerin
baz1 sosyal ve ekonomik sorunlan genis olgekte ele alinms, konuyla ilgili uzmanlar kirsal
alana yonelik goras ve dusiincelerini paylasma imkam bulmuslardir.

Belirtilen dénemde resmi istatistiklere gore toplam nifusun %76’simn kirsal alanda
yastyor olmas1, ¢ahisabilir isgiiciiniin %86'simin ise tanmda istihdam edilen ve buytik bir bo-
lumu okuma yazma bilmeyen bir topluluktan olusmast, kalkinma cahsmalarinda egitime
bityiik onem verilmesini zorunlu kilmustir. Bu zoruntuluk 1940'h yillanin kirsal alana yonelik
en onemli egitim hamlelerinden birini teskil eden ve sosyal bir kalkinma projesi olan “Kéy
Enstitileri” projesinin ortaya konulmasina zemin hazirlamisur. 17 Nisan 1940 tarih ve 3803
saylll kanunla acilan ve faaliyet sureleri oldukga kisa olmasma karsin, etkileri cok uzun siire
devam eden bu kurumlar, cesitli yonlerden Tiirkiye Cumhuriyeti tarthinde 6nemli bir iz
birakmislardur.

Turkiye'de belirtilen olumlu hamleler ve cabalar gerceklestirilmeye cahsilirken 1939
yilinda patlak veren ve 1945 yilina kadar devam eden Ikinci Dinya Savasi; sadece ulkede
kalkinma faaliyetlerinin gelismesi ve yerlesmesini engellemekle kalmamis, butin alanlarda
bityuk gighiklerin yasanmasina neden olmustur. Bu dénemde Turkiye savasa girmemis ol-
makla beraber, ¢ok sayida insanin askerlik hizmeti icin silah altina ahnmast, bu suretle ta-
nmda calisan isgicinun biytk kayip yasamas: yamnda, savas yillanmn agir ekonomik ko-
sulluyla miicadele edebilmek i¢in ciftgilerden cesitli sekillerde vergilerin alinmasi zor eko-
nomik kosullar alanda olan bu kesimin daha da kéti sartlar altina girmesine zemin hazirla-
mtstir,

Savas donemi ve sonrasinda savasin olumsuz etkilerini bir an 6nce ortadan kaldirmak
amaciyla tanim, sanayl ve ulasurma konulannda cahismalara hiz verilmis ciftcilerin makine,
giibre gibi modern girdilere olan ihtiyaclarim uygun fiyatlarla karsilamak igin 1943 yilinda
Zirai Donatim Kurumu kurulmustur. Yine bu dénemde, daha 6nce de zaman zaman gtinde-
me gelen ciftciyi topraklandirma calismalan, 1945 yilinda “Ciftciyi Topraklanduma Kanu-
nu”yla somutlastridmsur. Bu Kanun; bir yandan buyik toprak sahiplerinin siyasal giicini
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kirmay hedeflerken, diger taraftan da toprak mulkiyetini tanmsal fretimi arturacak sekilde
yeniden duzenlemeyi ve cesitli nedenlerle kullamlamayan topraklanin degerlendirilmesini
amaglamistir.

1950k yillar Tirkiye Cumhuriyetinde hem siyasal acidan ve hem de kalkinma yakla-
stmlan acisindan farkli ozelliklerin ortaya ¢ikug bir donem olarak belirginlesmistir. Cumhu-
riyetin kurulusundan itibaren uygulanmakta olan tek partili yénetim rejimi bu tarihten son-
ra yerini “gok partili parlamenter sisteme” birakmus, bu durum idari aidan farkli dasance ve
yaklasimlann ortaya ¢ikmasim da beraberinde getirmistir. Bu donemde kan devletgilik anla-
yisumn yerini liberal nitelikli politikalar almis, tanmsal iretimi arttrmada makinelesme en
bayik arag olarak goralmus ve hizla makinelesmeye gidilmistir. Belirtilen dénemde makine-
lesmede (ozellikle traktor sayisinda) Cumhuriyetin kurulusundan beri sahip olunan miktar-
lara birkac y1l icerisinde ulasilms bu sayilar ugce dorde katlanmistir.

Ozellikle 1950 yillardan itibaren tanmsal tretimle birlikte hareketlenen sanayilesme
faaliyetleri sonucu hizlanan sehirlesme sireci aym zamanda kirdan kente go¢ olgusunu orta-
ya cikarmug, ancak bu go¢ hareketi, sanayi, ticaret ve hizmetler sektorlerinde istenilen sevi-
yenin yakalanamamasi ve gocle gelen nafusun emilememesi nedeniyle hem kirsal alanda
hem de kentlerde pek cok sosyal ve fiziksel degisikligin meydana gelmesine yol agmisur.

1950°li yllar kirsal kalkinmaya yonelik yeni kurumsal yapilanmalann olusturuldugu
bir dénem olmustur. 1952'de kurulan Toprak-Su Genel Miduarlagi, 1953'te kurulan Devlet
Su Isleri (DSI) teskilat bu dénemin dnemli kamu teskilatlanmalary olmuslardir.

Planli Dénemin baslangia olan 1960l yillar, Cumhuriyet tarihine her acidan damga-
sm vuran olaylann yasandigi bir donem olmustur. Sozi edilen donemde biryandan askeri
miidahale sonucu idarede degisiklik yasanmis diger yandan yurdumuzun planla kalkinma
amaclanna yonelik olarak bes yillik kalkinma planlan olusturulmus ve bu planlar ¢erceve-
sinde faaliyetler yurutilmeye cahstlmistir. Bu planlarda ana hedefleri belirlenen tanim ve
kirsal kalkinma cercevesinde yeralan; artan nifusun beslenme ihtiyacimn kargilanmasi, tre-
timde risklerin azaltiimasi, tannmda cahisanlara yeterli ve diizenli gelir saglanmas, kirsal ke-
simin kalkindinimasi, tanimsal ihracann gelistirilmesi ve tanmsal acidan kendine yeterlilik
olcasanin yukseltilmesi gibi ana hedefler degismeksizin, kapsam, niteligi, etki alam ve yo-
gunlugu azalularak veya artunlarak sirdaralmustir.

Ad1 gecen planlarn ilki clan ve 1963-1967 donemini kapsayan Birinci Begyillk Kal-
kanma Planr'nda kirsal alani ilgilendiren planlama faaliyetlerinde “Toplum kalkinmasi” yak-
lasimimin 6ne qkug gorulmektedir. Belirtilen donemde Turkiye'de nifusun yaklasik
9%70'inin kirsal alanda yasamakta olmasi, genel anlamda batim toplulugu kapsamas: gereken
bu kavrammn “kéy kalkinmasi” olarak algilanmasina neden olmustur. Birinci planda ilgili
bolimde toplum kalkinmasi bashginm alunda parantez icinde “koy kalkinmas)” yazmast
bunu teyit eder niteliktedir.

Bu dénemde, kirsal kesimdeki yasam kalitesinin kentsel kesime yaklasnnlmasi, kent-
sel ve ulusal pazar agiyla batinlesmenin saglanmasi, kirsal alana gotarulen hizmetlerin ma-
liyetlerinin azalulmast ve daha genis topluluklara ulasarak hizmet etkinliginin artinlmasi,
kirsal yerlesim planlamasimin yapiimast ve kalitesinin iyilestirilmesi gibt amaglarla farkh
hikimet donemlerinde cesitli yaklagimlar da ertaya konulmustur.

Bunlardan biri, 1963-1965 yillannda kéye gottrilen hizmetlerde esgiidim ve taraflar
arasinda isbirligi saglamak, hizmetlerden cevre koylerin yararlanmasint mimkon kilmak
amactyla pilot olarak uygulanan “Omek Koy” veya “Pilot Kéy” yaklasim: olmustur.
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Bu yaklasim 1akiben ileri suriden bir diger goris ise, 1965'ten itibaren yeni kurulan
Koyisleri Bakanhg tarafindan uygulanmaya calisilan “Cok Yonla Kirsal Alan Planlamast”
yaklagim olmustur. Toplum Kalkinmas: yaklasimim geri plana ittigi ve onu énemsizlestirdi-
gi elestirine de maruz kalan bu yaklagim; ortaya qikis amac, planlama gercevesi ve hedefleri
itibariyle ginumuzde Avrupa Bitliginin Kirsal Kalkinma Politikalanyla olduk¢a benzerlik
tapimaktadir. Yaklasim bu bakimdan oldukea iyi bir kurguya sahip olmasina karsin ¢ok sinir-
h 6lcide uygulama alamina tasmabilmistir.

1960 sonras Birinci Plan déneminde kirsal kalkinmaya yonelik gindeme sik¢a gelen
konulardan biri de “dag ve orman koyleri” olmustur. Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren
sik¢a gindeme gelen orman koylerine yonelik kalkinma cabalan bu dénemde de kendine yer
bulmaya devam etmistir.

1968-1972 donemini kapsayan lkinci Begyilllik Kalkinma Plaru doéneminde, dnceki
planda Toplum Kalkinmas: yaklagimu iginde degerlendirilen “Kirsal (Koy) Kallkinmasi"mn
daha bagimsiz bir yap1 kazandig1 goriilmekiedir. Bu yap1 konunun ele alindigy bolimde “ksy
ve koyltt sorunu” bashginin secilmesinde agik¢a gortlebilmekiedir.

Bu dénemde orman kéylerinin sosyo-ekonomik ve kaliarel yonden kalkindirilmas:
amaciyla 1970 yihnda Orman-Koy lligkileri (ORKOY) Genel Mudarliga kurulmustur, Kirsal
alam ilgilendiren diger bir ditzenleme ise, “tarimsal yapimn temelindeki aksakhklann gide-
rilmesine yonelmis tedbirler dizisi” olarak kabul edilen ve 19 Temmuz 1973 tarih ve 14599
sayth resmi gazetede yaymlanarak yurirlige giren 1757 sayth Toprak ve Tanm Reformu
Kanunu olmustur.

Onceki plan dénemlerinde arzu edilen sonucun elde edilememesi yeni yaklasimlan ge-
rekli kalmig ve 1973-1977 yillan arasinda uygulamaya konulan Uginci Begyillik Kalkinma
Plam1 bashigina “yeni strateji” kavrami yerlestirilmistir.

Belirtilen Kalkinma Plamu déneminin kirsal alana yonelik éne qikan ozelligi, koy ihri-
yaglarmin en az maliyetle ve kéylerin tamamina yaygin bir bicimde ulasinlmas:, kirsal nafu-
sun ulusal pazar ve yasannsiyla butinlesme sirecinin hzlandinlmas: ve yerlesim yapisimin
olumlu yonde etkilenmesinde bashca arac olarak ortaya cikan “Merkezi Koyler” yaklagimi-
dir. Bu yaklasimimn yamsira, uygulama sans: bulmamakla birlikte 1970-1980 yillart arasinda
ortaya konulan bir koy kalkinma yaklasim, her bdlgenin ozelliklerine gore 8-10 birimin bir
araya getirilerek bir unite olarak kabul edilmesi, koylerin merkezindeki yerlesmenin tanm
kenti yapilmasi esasina dayandinlmis olan “Tarum Kentleri” projesidir.

Belirtilen Plan déneminin kirsal kalkinma agisindan bir diger énemli ozelligi ise, 19707l
yillardan itibaren, 6nemli bir bolimi dis kaynaklarla finanse edilen kirsal kalkinma projeleri-
nin uygulamaya konulmus olmasichr, 1976-1983 yillanm kapsayan “Corum—Cankir Kirsal
Kalkinma Projesi”yle baslayan, bu Yoresel Kirsal Kallkinma Projeleri, kirsal alanda altyapiyr
iyilegtirmeyi, bu kesimlerde yasayan niifusun gelirlerini artnrmayl, yasam duizeylerini yukseli-
meyl, bitkisel ve hayvansal uretimi gelistirmeyi amaclayan projeler niteligindedir. Ad gegen
projeyi 1982-1989 tarihleri arasinda “Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi”, 1991-2001 donemin-
de “Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, 1990-1999 yillan: arasinda “Bingél-Mus Kirsal Kalkinma
Projesi, 1998-2004 yillan arasinda “Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi” takip etmig, 2005 -
2012 yillani arasinda “Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi” uygulamaya konulmus, “Gu-
- mishane-Bayburi-Rize Kirsal Kalkinma Projesi”nin ise planlama asamas tamamlanmstir.

1979-1983 dénemini kapsayan Dérdiinca Besyithk Kallunma Plaminda kirsal gelisme-
nin saglanmasi amacina yonelik olarak kullanilacag: belirtilen arac “Koykent Yaklagim”
olmustur. Birbirine yakin ve aralannda ulasim kolayhg bulunan koyler arasinda merkezi
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konumda bulunan yerlesmeye yeni yonetsel nitelikler kazandirilarak ¢evredeki diger yerles-
melerin bundan olumlu etkilenmesinin saglanmasi esasina dayanan bu kalkinma modelinin
uygulanma alani birkag érnekle simirh kalrmstir.

Dérduncii plan uygulama dénemi sonuna rastlayan 1983 yihnda 2924 sayih “Orman
Koylilerinin Kalkindinlmasimin Desteklenmesi Haklanda Kanun” kabul edilmis, bu yolla
Tiirkiye'deki kirsal yerlesmelerin yaklastk “4’anit olugiuran orman ici ve kenari koylerinin
kalkindinlmasmin desteklenmesi ve ormana bagimhliklannm azaltilmasi kapsaminda calis-
malar strdurilmunstar.

Adi gecen Plan doneminde yasal ve kurumsal dizenlemelerin yam sira bir rakim kal-
kinma program ve yaklasimlan da ortaya konulmustur. Turkiye'de kirsal alanlarin kalkindi-
nlmasina ve gelisimine yonelik politika unsurlarindan biri olarak sunulan “Fiziki Planlama
Yaklasgim1” bunlardan biri olmustur. Bu mudahale aractyla kirsal alanda arazinin korunmas,
gelir duzenlemeleri, dogal kaynaklarin kullanimi, kir-kent dengesinin saglanmas: ve dogal
yasamin korunmasi amagclanmustir. Bu amaca yonelik cevre diizeni planlan hazirlanmig ancak
planlama konusundaki yetki karmasasi ve planlama cercevesinin eksik olmasi, krsal alanda
plan uygulamalarinda basansizhiga neden olmustur.

Askeri mudahalenin ardindan sivillesme surecinin yasandigi Besinci Besyillik Kalkin-
ma Plam1 (1985-1989) déneminde Turkiye'de uygulanan politikalar, katma degeri dusik
olan tanm faaliyetlerinin kamusal yaunm konulan arasinda arka planda kalmasina neden
olmustur.

Adi gecen Planda dikkati ceken bir yenilik, sonraki dénemlerde tilke gindemine daha
fazla gelmeye baglayan ve larsal kalkinma faaliyetlerini de yakindan ilgilendiren Balge Kal-
kinma Projelerine verilen énemin vurgulanmasidir. Nitekim bu dénemden itibaren kirsal
alan kalkinmasin1 da icine alan ve Gineydogu Anadolu Projesiyle (GAP) 6zdeslesen, Entegre
Bolgesel Kalkinma Projeleri gindeme gelmis ve uygulama alam bulmusgtur.

Besinci Besyillik Kalkinma Plani déneminde yeni kurumsal dizenlemelere de gidilmis ve
karsal alana gotaralen hizmetlerin tek kurum canst altinda toplamak amaciyla, Yol-Su-Elektrik
(YSE), Toprak-Su ve Toprak Iskan Kurumlan ile Orman Genel Mudurliginin Orman Yollan
Unitesi birlestirilerek 18 Haziran 1984 yilinda ¢ikarilan 212 Sayih Kanun hukmunde kararna-
me ile Tanim, Orman ve Koyisleri Bakanligina bagh Koy Hizmetleri Genel Mudarlaga kurul-
mustur. Etkinligini arttirmak amaciyla adi gecen kurum, 7 Temmuz 1993 tarihinde Bagbakan-
liga baglanmmis ancak bu olusum amaglanan hedeflere ulasmay1 tam olarak saglayamadigindan
2002 yilinda bazi birimleri kapatulmis 2005 yilinda ise tegkilat fiili olarak kaldinlmisur.

Belirtilen plan déneminde oldukga dar bir alanda uygulama sansi bulmus olmakla bir-
likte, karsal ve tarimsal kalkinmaya yonelik bir yaklasim da “Onder Ciftgi Projesi” olmustur.

1990-1994 yillani arasinda uygulanan Alanc Besyilhk Kalkinma Plaminda kirsal alan
altyapt calismalarina yonelik perspektiflerin siralanmasi ve yéresel kirsal kalkinma projeleri-
nin devam ettigine vurgu yapilmasi disinda dikkati ¢eken bir yenilik gozlenmemistir.

1996-2000 déneminde uygulamada olan Yedinci Begylhk Kalkinma Plam dénemi Kiire-
sellesme olgusunun dinya gindemine girdigi, her alanda oldugu gibi tanmsal ve kirsal alan-
larda da kiresel aktérlerinin etkinliklerini acikea hissettirdikleri bir dénem olmustur

~ Bu dénemde Turkiye'de gindeme gelen ve kirsal alan kalkinmasinu ilgilendiren yeni
bir kavram ise “kirsal sanayi” olmustur. Kir-kent arasindaki sosyokultirel ve ekonomik fark-
lilklan optimum bir dengeye kavusturulmak, kirsal nafusu yerinde kallandirmak, gog ve
istihdam sorunlanm yerinde ¢ézmek bu yaklasimin temel amaclari olmustur.
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Belirtilen Plan doneminde bolgesel gelisme projeleri ile bolge planlamasi calismalan
hizlandinlms, Zonguldak-Barun-Karabik Bolgesel Gelisme Projesi tamamlanarak uygula-
maya konulmus, Dogu Karadeniz (DOKAP) ve Dogu Anadolu Bélgesel Gelisme Plan (DAP)
¢ahismalarina devam edilmis, Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi ve Marmara Bolge
Plamimin hazirhk ¢ahsmalan da sardaralmastir.

Bunlardan, DOKAP yoluyla, Karadeniz Bolgesinin dogusunda yer alan illeri kapsaya-
cak alt bolgede, Turkiye'nin diger bolgeleriyle olan gelismislik farkinm azalulmast, bolgede
yasayan nafusun refah duzeyinin yukseltilmesi ve go¢ egilimlerinin istikrarh bir dinamige
kavusturulmas: hedeflenirken, DAP yoluyla Dogu Anadolu Bolgesinde yer alan 14 ilin bir
batan olarak kalkindinlmas: amaglanmisar.

2001-2005 doéneminde uygulanan Sekizinci Besyrlhk Kalkimma Plam donemi, Avrupa
Birligi surecinin adeta damgasimn vurdugu bir donem olmustur. Sekizinci planda kirsal alan
kalkinmasina da ¢nemli yer aynimus, ilk defa Kirsal kalkinma bashg bu planda kullamlms
ve surdurulebilir kalkinma ilkesi cercevesinde yerel potansiyellerin harekete gecirilerek,
gelir ve istithdamin artunlmas: temel amag olarak gosterilmistir

Sekizinci Plan dénemin devam niteligindeki bir diger kirsal kalkinma projesi ise koy-
kent projelerinin yeni bir ornegi olan “Mesudiye Koy-Kent Projesi”dir. Ad1 gecen Koykent
Projest 2000 yilindan itibaren uygulamaya konulmus ve basarili sayilabilecek sonuclar alin-
misur.

Sekizinci plamin son uygulama yihm olusturan 2004 yrhnda AB'ye tam tyelik kapsa-
minda muzakere tarihinin alinmastyla, diger tim konularda oldugu gibi tanmsal ve kirsal
kalkinma alaminda yapilan calismalarda da Avrupa Birliginin etkisi daha fazla hissedilmeye
baslanmisur.

2005 yilinda muzakerelere baslanmas: ise sareci daha da hizlandirmus, ilerleme rapor-
lannda eksiklikleri belirtilen konulara iliskin diizenlemeler daha fazla gundeme gelmeye
baslamisur. Bu diizenlemelerden kuskusuz en énemlilerinden birini Kirsal Kalkinma Strate-
jist olusturmaktadir. DPT tarafindan hazirlanan ve 04.02.2006 tarihli resmi gazetede yayin-
lanan “Tarkiye Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi”, Kirsal kalkinma faaliyetlerine bu-
tancal bir politika ¢ergevesi olusturmak, bu kapsamda 2006 yihinda hazirlanmas: ve uygu-
lamaya konulmas: éngoralen “Ulusal Kirsal Kalkinma Plam™na esas teskil etmek, ulusal ve
uluslararast kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma program ve projelerinin hazirlan-
mas1 ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamak amaciyla hazirlanmistir.

Tarkiye'nin meveut sartlarda kirsal kalkinma bakimindan giglu ve zayif yanlan ile fir-
sat ve tehditerin ortaya konuldugu strateji belgesinde; Turkiye'nin uzun vadeli gelisme
perspektifine paralel olarak, kirsal kalkinmada “temelde yerel potansiyel ve kaynaklann de-
gerlendirilmesini, dogal ve kaliirel varhiklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is
ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve stirdarile-
bilir kilinmas1” temel amac olarak belirtilmistir.

Strateji Belgesinin Temel ilkeleri ise; mekansal duyarlilik, isbirligi ve kanhimahk, sar-
duralebilirlik, sosyal icerme, politika ve duzenlemelerde tutarhlik ve etkin izleme, kaynak
kullamminda etkinlik olarak siralanmisur (Tablo 4).
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Tablo 4: Tiirkive Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi gercevesi
Table 4: Turkey National Rural Development Strategy framework
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TEMEL AMAC

ILKELER

Temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve kiltirel varhk-
larin korunmasint esas alarak; kirsal toplumun is ve yasam kosullanimn kentsel alanlarla
uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve surdurulebilir kihnmasi.

Mekansal
Duyarlilik

STRATEJIK AMACLAR VE ONCELIKLER

Stratejik Amag 1: Ekonominin Geligtirilmesi ve 1s Imkanlarmm Artirilmasi
Oncelik 1: Tarim ve Gida Sekiorlerinin Rekabetgi Bir Yaprya Kavusturulmasy

“Ureticilerin Orgiitlenme ve Bilgi Dizeyinin Yikseltilmesi

Lsbirligi ve
Katihmeilik

Oncelik 1: Egitim ve Saghk Hizmetlerinin Guglendirilmesi

Oncelik 2: Yoksullukla Micadele ve Dezavantajlt Gruplann lstihdam Edilebilirli-
ginin Artinlmasi

Oncelik 3: Yerel Kalkinma Kapasitesinin Gugle ndirilmesi

-Su ve Toprak Kaynaklanimin Etkin Kullanim =

=

-Tarim ve Gida Sanayi lsleimelerinin Rekabet Guciinan Artrlmasi =

o

-Gida Kalitesi, Tuketicinin Korunmasi ve Gida Saghgna Yonelik Kontrol =

Yapilarinm Guglendirilmesi -E

=]

Oncelik 2: Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi v
—_ oy
Stratejik Amag 2: Insan Kaynaklanmn, Orgitlenme Dazeyinin ve Yere] Kalkinma g E
Kapasitesinin Geligtirilmesi & &

Stratejik Amag 3: Kirsal Alan Fiziki Altyapr Hizmetlerinin Geligtirilmesi ve
Yagam Kalitesinin Artinlmasi

Oncelik 1: Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi

Oncelik 2: Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi ve Korunmasi

Politika ve Diizenlemelerde
Tutarhlik ve Etkin 1zleme

Stratejik Amag 4: Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Oncelik 1: Cevreci Tarim Uygulamalarinin Geligtiribmesi

Oncelik 2: Orman Ekosistemlerinin Korunmast ve Orman Kaynaklarimn Sardara-
lebilir Kullanimunin Saglanmasi

Oncelik 3; Korunan Alanlarin Yénetimi ve Gelistirilmesi

Kaynak Kullanimunda
Etkinlik

Kaynak: DPT 2006b:41

Bu ilkelerden Mekansal duyarlilik; kirsal alanlarn gesitliligini ve bolgelere gore farkh-
lasan sartlarim géz énande bulunduran bir yaklasim benimserken, Isbirligi ve Katihmalik
Ilkesi; Ulusal ve yerel dazeyde kamu kesimi, 6zel kesim, iniversiteler ve sivil toplum orgit-
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leri arasinda igbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesini hedeflemekte, Surduralebilirdik
llkesi; toplumun ekonomik ve sosyal sartlarinda meydana getirilecek gelismelerin surekk
kiinmasim amag edinmekte, Sosyal Diizenleme Icerme Ilkesi; Kirsal kalkinmada, yoksulluk
ve sosyal dislanmaya maruz kalan veya bu risk alunda olan birey ve gruplann ekonomik ve
sosyal hayata aktif katilhmlarimin artnnlmasi ve yasam kalitelerinin yukseltilerek toplumsal
dayamsma ve buttinlesmenin saglanmasini temel almakta, Politika ve Diizenlemelerde Tutar-
lihk ve Etkin Izleme lkesi, ashnda Cumhuriyetin kurulusundan itibaren hemen her dénem
onemli bir sorun olarak karsimiza gikan kalkinma politikalaninda tutarlilik ve sureklik eksi-
gini ortadan kaldirmay: amaclayan ve Strateji kapsamindaki uygulamalanin duzenli olarak
izlenmesi, degerlendirilmesi ve degerlendirme sonuclarindan hareketle stratejik miidahalele-
rin zamamnda yapulabilmesi, gerekirse strateji belgesinin yenilenmesi veya revize edilmesi
icin guncel teknolojiyle uyumlu ve il bazinda izlemeyi de saglayacak bir sistemin olusturul-
mast icin gerekli cahsmalar gerceklestirilmesini hedeflemekiedir. Kaynak Kullaniminda Et-
kinlik Ilkesi ise, kit kaynaklarin daha etkin ve verimli kullamilmasi icin gerekli onlemlerin
almmasin: ifade etmektedir.

Turkiye Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin Temel stratejik amaclan ve onceliklerine
bakugimizda, AB yeni donem kirsal kalkinma politikasinin temel eksenlerine paralellik gos-
terdigini gormekteyiz. Belgede, AB kirsal politikasinda da énemli bir yer tutan; ekonominin
cesitlendirilmesi ve is imkanlarinin arthrilmast meveur kirsal yapilann rekabet giinon sag-
lanmas:, kirsal altyapinn gelistirilmesi cevreye.duyarli tarimsal uretimin tesvik edilmesi, su
ve toprak kaynaklarimn etkin kullammu ile orman alanlarmin korunmas: ve surdirilebilir
kullamminin saglanmas: gibi énceliklere yer verilmis bulunmaktadir.

Ad gecen Strateji belgesi kuskusuz Turkiye'nin kirsal kalkinmaya yonelik calisma ve
planlamalarinda ¢ok énemli bir yol gosterici rol oynayacakur. Hazirlanan cerceve belgesi
eskiden beri eksikligi hissedilen kirsal kalkinma faaliyetlerinin bir butin halinde ele alinma-
s1, sarekliliginin saglanmas; ve izleme-degerlendirme mekanizmalarimn calistinlabilmesi
bakimindan da 6zel bir 6nem arzermektedir. Ancak gecmiste de teorik icerikleri ¢ok iyi kur-
gulanan ancak hayata gecirilemeyen ¢ok sayida kusal kalkinma yaklasim ortaya konuldugu
disunuldugande, AB normlanna gore hazirlanmis bu strateji belgesinin de ancak uygulama
alanina aktarilabildigi 6l¢tde basarily sayllabilecegi acikur.

2006 yili, aym zamanda Turkiye'de uzun yillardir eksikligi hissedilen ve yoklugunun
ortaya cikardigi sakinca ve sikinnlar dile getirilen “Tanm Kanunu™nun ¢ikarildig1 yil olmus-
tur. 5488 sayili Tanm kanunu, 25 Nisan 2006 tarih ve 26149 sayili Resmi Gazetede yayinla-
narak yurarlige girmistir.

Yine 2006 yilinda, 2007-2013 donemini kapsayacak olan “Dokuzuncu Kalkinma Pla-
m” yayinlanmistir. Adr gecen Plan ilk defa Avrupa Birligi muzakere sitreci ve stresi de dik-
kate almarak 7 y1llik olarak hazirlanmisur. Bu durum kuskusuz butanuyle AB'yle iliskilerin
getirdigi bir neticedir. Dokuzuncu plan, butun diger mevzuat cahsmalarinda oldugu gibi,
Avrupa Birligi yasal duzenlemelerine uyumlu olarak planlanms AB yeni butce ve plan do-
nemi olan 2007-2013 periyoduna uygun olarak hazirlanmis bulunmaktadir.

Tarkiye —Avrupa Birligi Kirsal Alan Yapisal Farklilklan

Ozellikle 2005 yihndan itibaren AB'ne uyum konusunda diger bircok alanda oldugu gi-
bi, kirsal kalkinmaya iliskin calismalarda da enemli bir ivme yakalanmis bulunmakta birlikre
bunun yeterli oldugu soylenemez. Canki, Tarkiye ile AB arasinda gerek karsal yapi ve gerekse
yasal ve idari yapilarindaki onemli farkhliklar, Tirkiye'nin tarama ve muzakere stirecinde bek-
lenen basany1 saglamasi icin daha siratli ve kararh hareket etmesini zorlamaktadir.
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Bu farklihklarin baginda, strateji olusturma, yonlendirme ve uygulamadan sorumlu
olan idari yapimin nitelikleri gelmektedir.

Avrupa birliginde diger butiin alanlarda oldugu gibi kirsal alana yonelik kalkinma ca-
lhismalari; donemin gereklerine gore degisiklik gosteren dinamik niteligine kars, yasal, ku-
rumsal ve strateji olarak saglam temellere dayanan, uzun soluklu ve sonuglan sorgulanabilir
bir yapi gosterirken, Tirkiye'de gegmisten beri kirsal alanlann gelistirilmesine yonelik pek
¢ok yasal, kurumsal ve idari yapimn kurulmasina ve isletilmesine karsin, kurumlarin yeter-
sizligi veya belirtilen amag igin ¢ahgmalar ytraten kurumlar arasindaki koordinasyon eksik-
ligi, yasal duzenlemelerin sik sik icerik degistirmesi, uygulamasi dastunilen veya uygulanan
bir stratejinin sonuglart gorilmeden degistirilmesi, kalici ve etkili bir kalkinma hamlesinin
gerceklestirilmesini engellemistir.

Diger yandan Avrupa Birliginde olusturulan idari, yasal ve kurumsal yap: ve meka-
nizmalarla uygulanacak politikalann cercevesi, onceligi ve disiplini en verimli sekilde sagla-
mrken, Tirkiye hentz belirgin, stirekli ve tutarh bir politika gercevesi olusturamamis politi-
kalarda Onceliklerini de tam olarak belirleyememistir. Tiirkiye’de diger politikalarla birlikte,
tarim ve kirsal kalkinma politikalannin olusturulmasina esas teskil eden Bes yillik kalkinma
planlan éngorileri ile gergeklesen calismalar arasinda bir paralellik ve tutarliik saglanama-
mus, boylece her yeni Bes Yillik Plan, adeta eski plamn devam geklinde genel bilgilerle dol-
durulmus bir dokiman niteliine buranmustir.

Turkiye'de politika cergevesi ve oncelik eksikliginin yam sira, uygulanan politikalarda
onemli dl¢iide politika disiplini eksigi bulunmaktadir. Ulkemizde tarim politikalarinda her
donem siyasetin agirth@ farkh derecelerde olsa hissedilmis, kirsal kesimde yasayan buyuk
nifus kitlesinin énemli bir oy potansiyeli olusturmasi, tanim politikalarinin cogu zaman si-
yasi amaclarla kullamlmasma yol acrmstir. Bu politikalar, tutarh bir kalkinma yaklasiminin
onunt tikayarak, sektoran yapisinda olumsuz sonuglar yaratmig ve ekonominin genel den-
gesini bozmustur.

Turkiye - AB arasinda karsimiza gikan bir diger onemli farklihk da; kirsal kalkinmada
perspektif olugturma konusunda belirginlesmektedir. AB'de baslangicta Ortak Tanim Politikas
tanmsal uretimin artorilmas: tzerine odaklanmis olmakla birlikte, ilerleyen donemlerde ortaya
cikan yeni ihtiyag ve dncelikler 1siinda OTP bir takim reformlara konu olmustur. Ozellikle
Gundem 2000 reformuyla birlikte, kirsal alammin sadece tarim sektorinden ibaret olmadig,
gevrenin ve dogal kaynaklann korunmasi, kirsal niifus icin yeni is imkanlarmm yarauimas:
gibi endiselerin 6n plana gkmasiyla “kirsal kalkinma™mn ayn ele ahnmasi geregi, belirtilen
reform siuireciyle birlikte kirsal kalkinmamn OTP'nin iki temel ayagindan biri olmasi sonucunu
dogurmustur.

Turkive'de ise, cercevesi belli olan bir tanim politikas1 olmadig gibi bir kirsal kalkinma
perspektifi de tam olarak olusturulamamstr. Bunun da dtesinde ¢cogu kez tanmsal kalkinma
ve kirsal kalkinma birbirlerinin yerine kullamlan kavramlar olmuslardir. Oysa kirsal kalkin-
ma tanmsal gelismeyi de icine alan ¢cok daha genis cercevesi olan bir kavramdir.

Kalkinmada uygulanacak politikalarin belirlenmesinde yasanan perspektif olusturma
eksikligi, politika amaglan ve uygulamalarninda da yansimasim bulmustur. AB'de tanm poli-
tikasimin amaci, azalmakta olan kirsal nifusu yerinde tutmak, bu yolla tarim alanlarimin bos
birakilmasim ve tanm nifusunun bu faaliyeti terk etmesini énlemek yonunde olurken, halen
toplam nufusunun %351 kirsal alanda yasayan Turkiye'de boyle bir ihtiya¢ olmamasimn
otesinde belirtilen kirsal nufus miktar bir sorun olarak degerlendirilmektedir.
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Yine Avrupa Birltgi tanm politikasinda eskiden beri vreticiler yuksek desteklemelerle
korunup, olusturulan koruma mekanizmalanyla ciftcilerin gelir kayb: onlenerek, uluslarara-
s1 pazarlarda rekabet edebilirlikleri saglamrken, Turkiye'de, trun taban fiyatlan vb. yollarla
yapilan desteklemeler citcilere yeteri katkiyr sunmaktan ote, gergeklestirilen malkul olmayan
odemeler genel biicede buyuak aciklann olusmasina neden olmustur.

Yukanda ozetlenen politika yaklasimlan farkhltklarnin yani sira, bu politikalarimin
olusmasinda etkili olan ve uygulanan politikalardan dogrudan etkilenen kirsal yap1 karakter-
lerinde de Birlik ve Turkiye arasinda belirgin fakhliklar goze carpmakiadr.

Bu farkhiliklardan biri, lursal alan faaliyetleriyle gecimlerini saglayan nafusun toplam
nutus icindeki payidir. AB'de ¢alisan nafusun istihdamdaki pay1 % 4.5 civantndayken, Turki-
ye'de gecmisten ganiamuze énemli 6lctide azalmasina karsin bu oran halen % 34'tn azerin-
dedir.

Tanimsal-kirsa] istihdam konusunda aralaninda adeta ucurumlar bulunan Tirkiye ve
AB arasinda belirgin diger bir farklilk ise tanmsal aretiminin GSMH'daki payidir. AB'de
tanimsal tretim GSMH'mun kaciik bir bolumini olustururken Tarkiye'de bu oran yine gim
gectikce azalma egiliminde olmasina karsin halen %14 civaninda seyretmekiedir.

Turkiye - AB arasinda tarimsal igletmelerinin nitelikleriyle ilgili de onemli farkliltklar
bulunmaktadir. 25 wyeli AB'de toplam isletme sayist 13 milyon civanindayken, Tirkiye'de
toplam 3 milyon civarindadir. Dolayistyla Tarkiye ABye tiye oldugunda, Birligin toplam
isletme say1sinin %23’nu olusturacakur.

Isletmelerdeki sayica fazlahgin yamnda tarimsal isletmelerin ortalama bayaklukleri a-
cisindan da ikt kesim arasinda adeta u¢urumlar bulunmaktadir. AB'de ortalama isletme bu-
yuklagn 19 ha civaninda bulunurken, Turkiye'de bu buyakhik yaklasik 6 ha'dir.

Turkiye ile AB arasinda tanmsal tretim verimliligi, Gretim kalitesi vb. konularda da
farkhiliklar yasanurken, belirtilen sektorle ilgili orgutlenme konusunda da énemli ayrihklann
varlig1 goze carpmaktadr.

AB'de asin uretim dnemli tartm politikast sorunu haline gelmis bulunmakta, tGretim
fazlaliklani ¢ok buiyuk masraflarla ihrag edilmeye veya baska amaclarla tuketilmeye calisil-
maktadir. Bu durum Birligin tanm politikasinda reformlar yapmasini ve bu reformlarla da
uretimi azaltma yoéninde politikalar benimsenmesine yol acarken, Tuarkiye'de henuz bir tre-
tim planlamast bile yapilmamis ve hangi tirtinlerden ne kadar yetistirecegini tam olarak be-
lirlenmemistir. Turk tanm politikastn dretimle ilgili amaci genelde verimlilik arust ile tre-
tim artistm saglamak seklinde olmustur.

AB'de gelismis ve reform sureglerine katkida bulunabilecek tretici orgut yapis1 bu-
lunmasma ragmen, Tuarkiye'de bu konuda yasanan sorunlar heniz ¢ozamlenememistir.
ABde ureticiler, vretici orgitleri ve kooperatifler icinde orgiatlenmistir. Bir ¢ok uran icin
ister fiyat politikalan ve isterse uretici yardimlar: seklinde desteklemeye yonelik araclardan
sadece bu tar ergutlerin causi alundaki treticiler yararlandinlmakiadir. Turkiye'de ise koo-
peratiflerin giclendirilmesi yonunde bir politika olusturulamamakta, bu durum meveut ta-
nimsal birliklerin etkinligini stmrlamakiadir.

Belirtilen yapisal farkhliklann yam sira Turkiye-AB arasinda kirsal alam ilgilendiren,
tanimsal arasurma ve gelistirme, tarimsal egitim, yayin ve bilgi iletisimi, uygulanan aretim
teknolojist gibi konularda da buyuk farklihklar gozlenmektedir.

Kuskusuz yukanda kisaca siralanan Tuarkiye-AB arasmnda mevcut cesitli farkliliklar, iki
taraf arastnda yapisal yakinlasurmay zorlastirmakta ve zaman almasina neden olmaktadir,
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Tarkiye'nin Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikasina Uyumu ve Yaratacag Etkiler

Calismamn onceki bolumlerinde kisaca ozelendigi uzere Turkiye'de cumhuriyetin
kurulusundan itibaren kirsal kalkinmaya yonelik pek cok idari, yasal ve kurumsal duzenle-
me yaptimasina kargn, ginumuzde Turkiye'de kirsal alamn ge¢miste kars: karsiya oldugu
sorunlarn buyik olgude varliklanm korudugunu gormekteyiz. Bunlarin baginda kir yerles-
melerinin; yerlesim duzeni (dagimk yerlesme, kir yerlesme sayisin fazlahg- 36 bin koy ve
bagh birimleriyle birlikte yaklagik 80 bin yerlesme unitesi), plansiz yapilanma ve altyap:
eksikligi (yol, su ve haberlesme) konulanyla ilgili sorunlar gelmektedir. Yine kirsal ekono-
mik faaliyetlerin basinda gelen tanmn, arazi yapisi (paral ve dagmk arazi, kuguk igletme-
ler, sulama sorunu), mulkiyet sistemi ve tarimsal faaliyetlerin aretim, isleme ve pazarlama
asamalan ile hayvancihk, ormancibik ve diger kirsal alan faaliyetleri (kursal turizm, kirsal
sanayi) pek cok sorun yasarken, kirsal alan hizmetlerinin sosyal boyutunu olusturan egitim,
saglik, nifus hareketleri (gd¢) konusunda da dnemli sorunlar yasanmaktadr.

Gerek siiregelen bu sorunlar ve gerekse Turkiye — AB arasinda belirginlesen yapisal
farkliiklar, Tarkiye'nin oyelik sorecinde gergeklegtirecegi calismalann 6zenle yapilmasim
gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, Turkiye; gerek AB'ye uyeligin sart kostugu yapsal ve ku-
rumsal uyumu gerceklestirmek ve gerekse AB yasal diizenleme ve uygulama deneyimlerin-
den yeterince yararlanabilmek icin etkin yapilanma kararhligin: sirdarmelidir. Bu kararlihk
icinde de AB kirsal kalkinma perspektifleri cercevesinde kendi cografi 6zelliklerini goz o-
niinde tutarak saghikli bir kirsal kalkinma modeli ortaya koymalidir.

Bu siirecte en once yapilmasi gereken Tarkiye'nin idari yapilanmasim yeniden gozden
gecirerek, Birlik muktesebatina uygun yonetim sistemini hizla yerlestirmesidir. Kugkusuz
Tarkiye gibi buyuk bir devletin uzun yillar boyunca sekillenmis idari sistemini kisa surede
yeniden duzenlemek kolay degildir. Ancak diger yandan unutulmamasi gereken husus ise,
idari yapilanmada meydana gelebilecek en kucitk aksakligin butin strece cok buyuk mali-
yetler yukleyebilecegidir.

Idari yapilanmanin yam sira Turkiye kendi kirsal alammnmn 6zelliklerini dikkate alarak
kirsal kalkinma perspektiflerini ortaya koymahdir. Kugkusuz bu yapilirken AB'nin deneyim
ve yaklagimlan dikkate alinmalidir. Ancak bu hassasiyet tilke yapisal bunyesine uymayan
metodlarimn aynen alinp uygulanmaya calisilmasinda degil, ulke ozelliklerine uyarlanmig
sekliyle uygulanmasinda gosterilmelidir. Aksi taktirde her iki cephede belirginlesen yapisal
farklihklar nedeniyle uygulamalarn yapay kalacag: ve saglam bir zemine oturtulamayacag
unutulmamahdir.

Belirlenen perspektiflerin gerekei bir gekilde ortaya konulabilmesi igin, sahip olunan
potansiyelin tam olarak bilinmesi sartur. Bu bakimdan gegmisten beri planiama asamasinda
buyik bir sikinti yaratan bilgi ve istatistiklerin en saglikl sekilde elde edilmesi icin gerekli
sistemlerin kisa zamanda tamamlanmast zorunlu bulunmaktadar.

Tarkiye, ABnin uzun zaman sirecinde sekillenen deneyimlerinden yararlanmak du-
rumundadir, Ancak bundan daha 6nemlisi, AB'nin nyelik oncesi fonlarindan destek alabil-
mesi icin gerekli olan yasal ve idari mekanizmalan bir an once kurmasidir.

Halen ulkemizde toplam nufus iginde onemli bir oransal bayakluk gosteren kirsal ni-
fusa yonelik, ABne uyum sureciyle birlikte karsilasabilecekleri muhtemel degisikliklere ilis-
kin tanitim ve bilgilendirme faaliyetleri hizlandinlmal ve yayginlasunlmahdir. Yetersiz veya
nitelikli olmayan orgitlenme nedeniyle gucbirligi saglanmasmin énandeki engeller suratle
kaldinlarak kirsal toplumun karar alma, uygulama ve degerlendirme sureglerine dahil edil-
mesinin yolu agilmahdir.
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Ciftcilerin bilgilendirilmesi ve dogru yonlendirilmesi amacaiyla “kirsal kalkinma uz-
manhg” kapsaminda egitimli personelin hizla kirsal alanda istihdam edilmesine yonelik
calismalarin baglatilmasi ve bu konudaki yasal duzenlemelerin cercevesinin belirlenmesi
gerekmektedir.

Cumbhuriyetin ilamindan bugiine yasanan deneyimler bize, kirsal alana iligkin yasal du-
zenlemeler yapmamn tek basma kalkinmay saglamaya yetmedigini gostermektedir. Bu ba-
kimdan olusturulacak mekanizmalar etkin izleme, denetleme ve sonuglan degerlendirme
stirecleriyle siki bir sekilde desteklenmelidir.

Kuskusuz Turkiye'nin AB'ye tam uyeliginin gerceklesmesinde belli kriterlerin yerine
getirilmesi zorunlulugu vardir; ancak bu zorunlulugu olumsuz anlamda algilamamak ge-
rekmektedir. AB uygulama deneyimleri ve mali destekleri; 80 yih asan Turkiye Cumhuriyeti
tarihinde batun iyi niyetli atlim ve gayretlere ve 6nemli sayllabilecek kazamimlar saglanmis
olmasina ragmen Tarkiye kirsal alaninin halen kars karsiya oldugu ve acilen ¢ozam bekle-
yen sorunlarn ustesinden gelinmesinde yeni bir sans olarak degerlendirilmelidir.

Bu bakimdan AB Kirsal Kalkinma Politikas, gerek sahip oldugu mevcut ozellikleri ve
gerekse ongorduga perspektifleriyle bir yandan Turkiye'nin 1yelik sirecinde uyum saglama
konusunda buyuk élcide zorlayacakken, diger taraftan ise Turkiye kirsal kalkinma politika
ve perspektiflerini olustururken, uzun siireli deneyimler sonucunda ortaya cikan AB kirsal
kalkinma dizenlemelerini rehber olarak kullanabilecek, AB mali fonlarindan saglanacak
desteklerle, Cumhuriyet tarihinde her donem kirsal kalkinma cabalan o6ninde bayuk bir
engel olusturan konunun finansal boyutunu ¢ozmeye de baytk olcude yardime: olacaktir.

Buna karsilik AB uyelik sureciyle birlikte Turkiye'de kirsal alan ve faaliyetlerinin bi-
yuk olcide bir duzenlemeye tabi tutulacagini varsaymak olasidir. Bu donemde, diger tim
konularda oldugu gibi kirsal alana yonelik de énemli degisimler yasanacak, adeta bugiine
kadar yapilan veya yapilmaya niyetlenilen batan yaklasim ve cabalar bir revizyondan gegi-
rilmek zorunda kalmacaktir. Ciinki bu donemde Avrupa Birligi'ne gerek mevzuat ve gerekse
uygulama ve yapisal uyum zorunlulugu nedeniyle Turkiye'de kirsal alan politikalan ve pers-
pektifleri yeniden sekillendirilmek ve AB'ye uyumlu olarak yeniden yapilandirilmak zorunda
kalinacakur,

Bu duzenlemeler cesitli yonlerden Tarkiye Kirsal alanmu etkileyecektir. Bu sireg Tir-
kiye'de idare, yasal, strateji ve uygulama alanlarinda énemli degisimleri, yeniden yapilanma-
lar1 veya yeni yapilanmalani zorunlu kilacaktr. Kuskusuz yapilacak bu calismalar daha ge-
lismis ve refah dizeyi yukselmis bir Turkiye'nin olusturulmas: hedefine yonelik olacakur.
Ancak temel olumlu beklentilere karsin, Turkiye — AB arasindaki mevecut farkhhklarnin u-
yumlastirimas: surecinde kirsal toplumun belirli bir bélimiiniin bu gelismelerden olumsuz
etkilenebilecegi gozard edilmemelidir.

Bu cercevede Turkiye'nin OTP yoluyla AB karsal Kalkinma Politikasina Uyumu; genel
ekonomik ve toplumsal yap: yaninda, tarm ve kirsal alan faaliyetleriyle dogrudan ilgili olan,
isletme yapisi, dretim, tiketim, pazarlama, dis ticaret, tanma dayah sanaviler, rekabet, tek-
noloji kullarumi, verimlilik, mevzuat ve kurumsal yap: konularinda ¢nemli olcade etkide
bulunacaktir.

Kirsal alanin en énemli ekonomik faaliyeti olan tanm kapsaminda, gerekli donlemler a-
linmadig1 taktirde, tanimsal yapidaki olumsuzluklar (isletmelerin yapisi, teknoloji kullam-
mindaki yetersizlik, dugik verimlilik vb.) nedeniyle fiziki cografyanin sagladig) olumlu ko-
sullara bagl olarak avantajli oldugu bazi tanmsal trinler disinda AB ile rekabet etmekte
zorluklar yasanabilecektir. Boylece ganiimizde ulusal pazarlarla iliskisi oldukca zayif olan ve
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biyuk slcade kendi ihtiyaclarina yonelik aretim yapan isletmeler, yeni ortama ayak uydur-
manin yeni yollarim bulmak veya tarimsal tretim sektorinun disina gkmak seceneklerinden
birini secmek zorunda kalacaklardir.

Hayvancihk Tarkiye — AB entegrasyonundan dogrudan etkilenecek diger bir sektor
durumundadir. Ozellikle AB iyesi Kuzey Avrupa ulkelerinin hayvancilik sektérine gore
zayif olan Turkiye hayvancilik sekiorii gerekli tedbirler alinmadig taktirde AB'ye uyum sii-
recinde olumsuz kosullarla kars: karsiya kalabilecektir.

Diger yandan OTP'nin dinamik yapisi da dikkate alinarak bu politikanin sadece mev-
cut durumu ve dzellikleri degil, gelecekte yasanacak muhtemel degisimlerin de dikkatle iz-
lenmesi gerekmektedir. Cunkt adi gecen politika ile uyum, ginamuz kosullannda olumlu
sonuglar dogurabilirken, yapisindaki degisiklikler bu yaran ortadan kaldirabilecektir (AB
butcesinden bu politika alanina her donem daha az pay aynilmas: egiliminin sirmesi gibi).

Bu olumsuz gelisme ihtimallerine karsi Turkiyenin OTP yoluyla AB larsal kalkinma
sistemine entegre olmasiyla, ginumuzde Avrupa Birliginde var olan saghkh gida elde etme,
daha iyi sartlarda bitkisel ve hayvansal tretim yapma, AB fonlanmn sagladign destekle ser-
maye sorununun baytk 6lcide asilmasiyla daha kolay sartlarda oretim yapma sansina sahip
olabilecektir. Bu yolla hem tanmsal urin arzi givence aluna ahnms hem de taketicilerin
daha uygun fiyata tanimsal arin saglamalarina olanak taninms olacakur.

Yine Tarkiye'nin Avrupa Birligi kirsal kalkinma politikasina uyumlu hale gelmesi ul-
kemizin kirsal alanlarinda yasayan ve gintumuzde biyuk yasam guglikleriyle kars: karsiya
olan nufusun daha yuksek hayat sartlarina sahip olmasi, larsal alanlanin korunmasi, cevre
sorunlanimin énune gecilmesi ve bu alanlarda mevcut dogal degerlerin korunmas: ile kirsal
alanlarda yeni istihdam alanlannin yaranlarak issizligin ontme gecilmesi sansi da yaratlabi-
lecektir.

Turkiye'nin AB yonetim sistemine entegre olmasiyla gucla bir aretici érgutlenmesi o-
lusturularak rekabet kosullarina uygun bir tretim ve isleme sisteminin kurulmasina imkan
saglanmus olacakur. Bu olumlu gelisme, sadece tretici drgatlenmesinde degil kamusal alanda
gerceklestirilecek reformlarla da ozelikle tarimsal ve kirsal alanda yasanan yetki karmasasi-
nin onune gecilerek gercekel isleyen bir kurumsal yapilanmamn kurulmasim saglayacakur.

Sonug

Gerek banndirdigy nafus ve bu nifusun pek cok sorunla kars: karsiya olmas, gerekse
dogal kaynaklann strdaralebilir kullanilmas: ve cevrenin korunmasi geregi, kirsal alanlan
her donem dinya gindemine tasimaya devam etmektedir.

Tanm gelisme ve kirsal alanlann kalkindinlmasina yonelik cabalar ve hedefler, AB'nin
de kurulusundan itibaren her donem onemli ve éncelikli politika alanlan olmus ve olmaya
devam etmektedir. AB, her dénem toplam bitcesinin yaklagik yarnisim bu alanlara yoneltmek
suretiyle konuya verdigi nemi acik¢a gostermektedir. Onceki donemlerde oldugu gibi, yeni
bitce deneminde de Ortak Tanm Politikasina (OTP) aynilan butce, genel bittce icinde en
baytk pay teskil etmekte, OTP iginde kirsal kalkinmaya ayrilan pay ise her gecen gan hizla
artmaktadir.

Onceleri tanimsal Gretim ve diger surecleriyle karakterize edilen ve OTP cercevesinde
degerlendirilen kirsal kalkinma, ganimizde yan bagimsiz bir nitelik kazanmig ve OTP'nin
iki temel ayagindan biri olmustur. Bu gelismeler 1siginda kirsal kalkinma politikasinin gele-
cekte AB'de kirsal alam ilgilendiren tek politika olacag ileri stralebilir.
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Birligin kurulus yillanna kadar giden AB Ortak Tanm Politikast, dolaysiyla Kirsal
Kalkinma Politikast ginin kosullanina, ihtiyaclara ve hassasiyetlere gore yenilenen veya ye-
niden yapilandinlan dinamik bir nitelige sahiptir.

Yeni donem (2007-2013) AB kusal kalkitnma politikasinda; insan kaynaklarina yat-
nm, kirsal nifusun yasam standartlanmn yukseltilmesi ve cevrenin korunmasma yonelik
hedefler 6n plandadir.

Gunumuzde Tarkiye'nin i¢inde bulundugu surec de, varolan bitin kaynaklarim: (do-
gal ve insan kaynaklan) planh ve gercekei yontemler kullanarak kalkinmay gerceklestirme-
sini zorunlu kilmaktadir. Ancak bugiine kadar Turkiye'nin ¢esitli nedenlerle bu kalkinmay:
dengeli ve sarekli bir nitelikte gerceklestirebildigi soylenemez. Bunun temel sebebi, alkenin
konuyla ilgilt politika Gretememesi veya buna yénelik cabalarin yetersizligi degil, uzun so-
luklu, sardarualebilir ve sonucu gozlenebilir uygulamalarn yapilayamarmus olmasidir.

Bu noktada AB tyelik sarecinin bu basany saglamaya katk: saglayacag dusunilmek-
tedir. Ciinka AB kalkinma politikalarinda t¢ temel sure¢ soz konusudur. Bunlar; program-
lama, izleme/denetim ve degerlendirme asamalandr. Dolayisiyla her uygulamanin olumlu ve
olumsuz yonlerinin titizlikle ele ahnmas: ve deneyimlerin paylasilmasi yoluyla yeni yakla-
simlarin belirlenmesi bir sarekliligi beraberinde getirmektedir. Ashnda bugtne kadar kirsal
kalkinmay1 saglamaya yonelik ortaya aulan gorusler ve uygulanmaya calisilan projelerin
teorik anlamda AB politika yaklasimlariyla aym: amaca yonelik olmasi, Turkiye’de sarekli ve
tutarh bir kirsal kalkinma politika ve stratejisinin eksikligini actk¢a ortaya koymaktadir.

Kisacasi, thtiyaclara yeterince cevap verebilecek nitelikte plan ve programlarin gelisti-
rilememest, halkin goras ve onceliklerinin yeterince dikkate alinmamasi, kauhm ve orgut-
lenmesinin tam olarak saglanamamasi, izleme ve degerlendirme sureclerinin thmal edilmesi
ile merkezden yonetilme gibi sorunlar, kirsal kalkinma projelerinin mevcut uygulamalarinda
basanya ulastlamamasina neden olmustur.

Oysa, 6zellikle AB'de kirsal kalkinma perspekiifleri, sorunlarn tespitinde ve ¢éztim
yollar1 uretilmesinde halkin etkin bir bicimde katihmim onemseyen, bolgelerin sosyo-
ekonomik ve fiziksel ozelliklerini dikkate alan temel 6zelliklere sahiptir. Bu yaklagimlar cag-
das bir kirsal kalkinma politikasintn esaslarim teskil etmekte, gunun kosullartna ve karsilas:-
lan sorunlann farkhilasmasina paralel olarak her dénem gelistirilen politika perspektifleri de
AB lkursal kalkinma politikasinin dinamik yapisina igaret ermektedir.

Turkiye AB'ye aday statusa kazanmak suretiyle yeni bir déneme girmis bulunmakta-
dir. Bu donem, her alanda oldugu gibi kirsal alanlarla ilgili konularda da énemli degisim ve
donusamleri zorunlu kilan bir strectir. Turkiye, tam uyeligin sart kostugu yasal ve yapisal
duzenlemeleri AB kriterlerine uyumlu olarak yeniden yaplandirmak durumundadir. Bu ne-
denle diger sektorlerle birlikte, AR'de gerceklesen kirsal kalkinmaya iliskin her yeni gelisme
de Tuarkiye'yi yakmdan ilgilendirmekiedir. Tarkiye’yi bu hususta zor bir surecin bekledigi
acikur. Ancak butin bu zorluklara ragmen Turkiye, kirsal alanlarinda yasanmakta olan so-
runlara ¢ozimler aretmek ve kirsal nufusunun yasam standartlarimi yukseltmek icin AB kal-
kinma deneyimlerinden ve mali desteklerinden en tyi sekilde yararlanmanm vollarin: bul-
mak ve uygulamak durumundadr.

Bu suregte, bir yandan AB'ye ayeligin zorunlu kildigr idari, kurumsal ve yasal déna-
sum, diger taraftan Birlik bunyesinde uygulanmakta olan politikalara uyum gerekliligi Tur-
kiye'de onemli degisimlerin yasanmasim kacimlmaz kilacaknr. 1ki taraf arasinda uyumu
guclestirebilecek ¢ok sayida yapisal farkliik bulunmas: nedeniyle batan diger alanlarda ol-
dugu gibi kirsal kalkinma alamnda da bir takim sikintilarm yasanmasi kuvvetle muhtemel-
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dir. Ancak bu suireci en az zarar ve en yuksek verimlilikte yasamak yine Turkiye'nin elinde
bulunmaktadir.

Neticede su agikur ki, arac1 ve yontemi ne olursa olsun gercek anlamda bir kirsal kal-
kinmanin saglanmasi; kaynaklarin verimli kullamlmasi, insan merkezli kalkinma modelleri-
nin benimsenmesi, uluslararas: ishirligi yoluyla uzun soluklu, surdariulebilir ve giincel yak-
lasimlarla kir-kent arasindaki ekonomik ve sosyal farklann ortadan kaldinlmasiyla mamkan
olacakur.
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