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Oz

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren
uluslararasi iligkilerde esitlige dayanan karsilikli
dostluklarm tesisine bilyiik onem verdi. Tiirkiye
konumu dolayisiyla, Avrupa, Asya ve Afiika
kitalar1 arasinda bir gegis Ozelligi arz ediyordu.
Dolayisiyla Tiirkiye, bir Balkan, bir Kafkas {ilkesi
oldugu gibi, aym zamanda bir Orta Dogu
iilkesiydi. Bu duragan ve degismez faktor,
Tiirkiye’yi daha kurulusundan itibaren smir
komsulartyla ortak sorunlar ve konular (izerinde
iligki kurmaya zorladi. Bu baglamda Tiirkiye nin
takip ettigi politikalardan biri de smir komsusu
fran ile iligkilerin tesisini saglamakti. Erken
Cumhuriyet déneminde Tiirkiye ve Iran’m
yiriittiigli  harici ~ siyasetteki ~ gayeleri ve
menfaatleri uyusmaktadir. Bu siiregle birlikte
komsu iki tilkenin iligkilerinde yeni bir donemin
basladig: goriilmektedir.

1922°de  baglayan  Tiirkiye-fran  resmi
iligkileri, 29 Temmuz 1925’te 1lml ve sanatkar
yaradilish Memduh Sevket (Esendal) Bey’in
Tahran Buytkelgisi olarak atanmastyla yeni bir
yon kazanmustir. Bu ¢aligmada, 1925-1930 yillar
arasi Tahran Biiyiikelgiligi gorevini ifa eden
Memduh Sevket Bey’in, Tiirk-Iran
yakinlasmasma hukuki zemin teskil edecek
miinasebetleri baglatmasi yaminda, komsu iki
Ulkenin halledilemeyen smir problemlerinin
giderilmesi yoniindeki gayretlerinin Turkiye-iran
iligkilerine yansimast irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Memduh  Sevket,
Tiirkiye, Iran, Biiyiikelci

Abstract

The Republic of Turkey, since its
establishment, has attached great importance to the
trust of mutual friendship based on equality in
international relations. Turkey had a transitional
location among the continents of Europe, Asia, and
Africa. Therefore, Turkey was a Balkan country, a
Caucasian country, as well as a Middle Eastern
country. This static and unchanging factor has
forced Turkey, since its establishment, to establish
relations with its border neighbors on common
problems and issues. In this context, one of the
policies followed by Turkey was to ensure the
establishment of relations with its border neighbor
Iran. During the early republican period, the goals
and interests of Turkey and Iran in external politics
were consistent. With this process, it is seen that a
new era began in the relations of the two
neighboring countries.

The official relations between Turkey and Iran,
which began in 1922, took a new direction on 29
July 1925 with the appointment of Memduh
Sevket (Esendal) Bey, who was moderate and
artistic, as ambassador to Tehran. This study aims
to examine Memduh Sevket Bey’s, who served as
ambassador in Tehran between 1925 and 1930,
efforts to initiate the relations that served the legal
basis for Turkish-lranian rapprochement, and the
reflection of his efforts on resolving the unresolved
border problems of the two neighboring countries.

Key Words: Memduh Sevket, Turkey, Iran,
Ambassador
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Structured Abstract

When the historical process of the relations between Turkey and Iran is observed, which has
been strategically dependent on each other due to similar geopolitical characteristics, it has been
seen that there is a constant religious, political, strategic and financial rivalry and wars from time to
time. This struggle softened in the 19th century and switched to a different mood in 1918.

After the First World War, while Turkey was carrying out the National Struggle movement,
Iran was also struggling to be free from the British and Russian hegemony. A new political process
was initiated under the leadership of M. Kemal Pasha and the Republican regime was started in
Turkey, where the armed action aspect of the National Struggle was successfully concluded and the
National Pact borders were partially completed. Iran, on the other hand, faced problems at home and
outside after World War 1. The central government was weak and the army was powerless. The
effects of the war exacerbated the existing political and social fragmentation. In addition to the
uprisings of large tribes and ethnic groups in the country, the country's long-term influence under
Soviet Russia and England was dragging the country into chaos. This unstable structure in Iran
caused a nationalist officer named Reza Khan (Pahlavi) to take action in February 1921 and to
eliminate political instability by overthrowing the current government. Riza Khan, first as the army
commander and the Minister of National Defense, and then as Reis'lil Viizera (Prime Minister)
became authorized in the internal and external politics of Iran. Reza Khan's becoming the Prime
Minister (28 October 1923) coincides with the proclamation of the Republic in Turkey. In this period,
the aims and interests of Turkey and Iran in foreign policy were congruous. With this process, it is
seen that a new era began in the relations of the two neighboring countries.

The official relations between Turkey and Iran, which started during the National Struggle
Period, gained a new direction with the appointment of Memduh Sevket (Esendal) Bey, with a
moderate and artistic nature, as the Tehran Ambassador on July 29, 1925. Appointed to Tehran as
ambassador, Memduh Sevket Bey rendered important services on behalf of the Republic of Turkey
during his mission. His memories of the first three months he was in Tehran, the political relations he
established with Turkey-Iran relations, are important in terms of setting an example for his positive
works. Memduh Sevket Bey tried to provide as much political stability as possible with the bilateral
relations he established in the person of Shah Reza Pahlavi.

The situation of Iran after the First World War, which was exposed to the pressures of foreign
powers, was similar to the occupation period that Turkey faced. In this context, the reforms carried
out by M. Kemal Pasha in Turkey constituted a model for Riza Han. Although the characteristic
structures of the two neighboring countries are different, the views and aims of Riza Han and Mustafa
Kemal Pasha were consonant. Turkey wished the abolition of the sultanate in Iran and the
establishment of the republican regime. Thus, the Turkish revolution could be a model for other
Islamic countries. In this direction, the Ankara Government gave instructions to Muhiddin Pasha, the
first Ambassador appointed to Tehran, and to Memduh Sevket Bey, who took over the task afier
Muhiddin Pasha, on the inculcation of the idea of the Republic to Reza Han. Memduh Sevket Bey was
well-versed in Persian geography and political functioning, as well as knowing Persian at an
advanced level. Due to this feature of Memduh Sevket Bey, his appointment as Tehran Embassy is
important in terms of bringing a new direction to Turkish-Iranian relations. Being aware of this,
Memduh Sevket Bey tried to inculcate the issue of Iran's transition to the Republican regime, within
the special relationship he established with Riza Khan. However, despite the wishes of Riza Khan, the
characteristic structure of Iran prevented the transition to the Republican governance. However, as a
result of Memduh Sevket Bey's attempts, the Turkey-Iran Security and Friendship Agreement, which
was signed in 1926 in order to put Turkey and Iran's relations on a legal basis, formed the basis for
the later Turkey-Iran agreements.

During the Tehran Embassy period of Memduh Sevket Bey, the developments in Turkey-lran
economic relations followed a course dependent on political relations. In this context, it is seen that
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during the years of Memduh Sevket Bey's Embassy in Tehran, some tensions appeared in the political
relations between Turkey and Iran, preventing the development of economic relations, especially
security and border problems. The unsolved border problems of the two neighboring countries were
at the forefront of the issues that occupied Memduh Sevket Bey, who ensured the positive atmosphere
of Turkey-lIran relations with the agreements and protocols signed between the two neighboring
countries. These problems caused the tribes in the region to move freely and the security to be
interrupted. The problems in the border region prevented the Turkish-Iranian relations to settle into a
certain order and created a constansly tense environment. In particular, the Agr1 Rebellions between
1926 and 1930 became an important problem for Turkey and the Turkish army's operation that
included the Iranian border lands in order to eliminate the rebellions brought the relations to the
breaking point. The failure to ensure stability in the Turkey-Iran border issues prepared the process
that would lead Memduh Sevket Bey to resign. However, the seed that Memduh Sevket Bey planted in
the relations between the two neighboring countries would begin to bear fruit in the following years.
As a result, when we look at the course of Turkey-lran relations in 1930, it is seen that political
diplomacy has reached a dead end and the military dimension has come to the fore. Therefore, in the
aforementioned period when politics came to a deadlock, the ambassadorship of the mild-mannered
and artistic natured Memduh Sevket Bey was entrusted to Hiisrev Bey, who was a military origin. It is
possible that the Republic of Turkey made this change in order to be more effective on Iran regarding
border disputes.

Memduh Sevket Bey was a valuable diplomat of the early Republican period. Although he
was dismissed in accordance with his state policy of Turkey with Iran, he would serve the state
successfully for many years as an ambassador in the future.
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Giris

Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden 6nce baslayan Tiirk-iran iliskileri, islamiyet’in
kabuliinden sonra daha ¢ok yogunlasti. Selguklularin Iran topraklarma yaptiklari fetihler
neticesinde Tiirkler Iran topraklarna yerleserek dini ve kiiltiirel anlamda temasta
bulundular. Selguklularin Iran cografyasinda devlet kurmasiyla da Tiirk niifusu bu bolgede
artt1 (Stimer 2009: 371). Fars ve Tiirk kiiltliriiniin harmanlandig1 bu bdlgeden Anadolu’ya
kulttrel miras intikal etti.

Sosyal ve siyasal agidan baslayan bu iligkiler, Osmanli Devleti doneminde de devam
etti. Bu dénemde yasanan iliskilerin iyi gectigi sdylenemez. Osmanli ile fran arasinda
baslayan uzun soluklu miicadeleler, iliskilerin inisli ¢ikigh bir seyir izlemesine ve ¢ogu
zaman sertlesen ¢atigmalara sahne oldu. XVI. Yiizyilin bagindan itibaren olumsuz seyreden
Tiirk-Tran iliskileri uzun siiren savaslara sebebiyet verdi. 1623’ten 1639 Mayis’ma kadar on
alti sene siiren savaslardan sonra Kasr-1 Sirin Antlasmasi imzalandi. Bu antlasma ile
Osmanli Devleti ve Safevi Devleti’nin smirlari belirlendi (Uzungarsili 1988: 2014).

fran ile yapilan antlasmalara bakildiginda genel olarak smir giivenligiyle ilgili
girisimler oldugu goriilmektedir. Smir kdylerinde asiretlerin bircok kez smir ihlallerinde
bulunmasi, genel olarak Tiirk-Iran iligkilerini mesgul eden konular arasinda yer aldi. XIX.
yiizyilda Osmanli Devleti ile Iran arasinda iliskiler iyi hale geldi. Bu durumu firsat bilen
devletler, sinir giivenligini olusturmak i¢in bir araya gelmesine karsin netice alinamadi.
1869°da sinir giivenligi i¢in protokol imzalanmasina karsin 1890°da iran smirida bulunan
asiretler smir ihlalleri yapmaya basladi. Bunun icin tekrar smir konusunu tartismak igin iran
Hudud-u Heyet-i Tahkikiyesi Riyaseti olusturularak basina Tahir Pasa getirildi. Yapilan
calismalar neticesinde iran smnir1 17 Kasim 1913 ’te imzalanan Istanbul Protokolii’yle karara
bagland1 (Bozkurt 2019: 247-249).

Milli Miicadele Dénemi Tiirk-iran iliskilerine bakildiginda, ilk resmi temaslarin
1922 Haziran’inda bagladig1 goriilmektedir. TBMM Hiikiimeti, kurulusundan itibaren bir
taraftan istiklal miicadelesi verirken diger taraftan da uluslararasi iligskilerde esitlige
dayanan karsilikli dostluklarin tesisine ve diplomatik iligkilere 6nem verdi. Tiirkiye
konumu dolayisiyla, Avrupa, Asya ve Afrika kitalan arasinda bir gegis Ozelligi arz
ediyordu. Dolayistyla Tiirkiye, bir Balkan, bir Kafkas iilkesi oldugu gibi, aynm1 zamanda bir
Orta Dogu iilkesiydi. Bu duragan ve degismez faktor, Tiirkiye’yi daha kurulugundan
itibaren sinir komsulariyla ortak sorunlar ve konular tizerinde iliski kurmaya zorladi. Bu
baglamda TBMM Hiikiimetinin takip ettigi politikalardan biri de Sovyet Rusya ve
Afganistan’dan sonra smir komsusu olan Iran ile iliskilerin tesisini saglamakti. M. Kemal
Paga, 1 Ocak 1921 tarihinde, Sovyet Misyonu Sekreteri Uptumal ile gerceklestirdigi
goriigmede, Tahran Hiikiimetiyle ilgili sunlan sdylityordu:

“Biz, Iran’la dostluk miinasebetleri icindeyiz... Osmanlt hiikiimetinin onceki
elcilik personeli Tahran’da kaldi. Elginin kendisi, gercekten kagn, fakat onun
sekreteri ve biitiin kadrolar Ankara hiikiimetine baghliklarimi agikladilar.
Onlar araciliyla, fngilizlerin biitiin baskilarina ragmen, bize, kendilerinin
bizim dogal miittefiklerimiz olduklarini ve Ingiliz zulmiinden kurtulmaya can
attiklarm bildiren Tahran hiikiimetiyle su an diizenli dostluk miinasebeti
icerisindeyiz.” (Atatiirk iin Biitiin Eserleri 2003: 237).
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Kisa bir siire sonra Iran ile iligkilerin basladig1 goriilmektedir. Tahran Hiikiimetinin
28 Haziran 1921°de Ankara’ya bir elgilik heyeti yollamayi arzu etmesi {izerine, Ankara da
buna mukabil, Tahran Hiikiimeti nezdine bir elg¢i gonderilmesi ve konsolosluklarin
olusturulmasi girisiminde bulundu (BCA, 30.18.1/3.26.20). Tiirkiye-Iran arasmdaki ilk
resmi temas Haziran 1922°de Iran Egitim Naziri Miimtaz-iid Devle’nin baskanhigidaki bir
heyetin Ankara’ya gelmesiyle basladi. Buna karsilik iade-i ziyaret yapmak i¢in Muhiddin
Pasa (Akyiiz) liderliginde bir Tiirk heyeti Iran’a gitti. Bunun iizerine iran 22 Haziran
1922°de, TBMM Hiikiimetini mesru gordiigiinii ve Mofakhan Eshag’1 Ankara Biiyiikelgisi
olarak tayin ettigini bildirdi. Buna karsilik Ankara’da, Icra Vekilleri Kurulunun 7 Kasim
1922 tarihli oturumunda, Muhiddin Pasa’nin Tahran Sefaretine elgi olarak atanmasina karar
verildi (BCA, 30.18.1/6.34.19).! iki hiikiimet arasindaki siyasi iliskilerin bu sekilde
baslamasindan sonra Iran, TBMM Hiikiimetine yaptig1 miiracaatta, Trabzon’da
konsolosluk agmak istedigini belirtti. Icra Vekilleri Heyetinin 12 Kasim 1922 tarihli
oturumunda, Iran Hiikiimetinin bu istegi, Tebriz’de Tiirk konsoloslugunun agilmasi
kosuluyla kabul edildi (BCA, 30.18.1/6.36.8).

TBMM Hiikiimeti ile Iran iliskileri bu seyirde devam ederken, Tahran Hiikiimetinin,
Istanbul Hiikiimeti nezdinde biiyiikelgi olan Prens Moufahhamoddovleh’yi, Babiali
vasitastyla Ankara’ya daimi el¢i olarak atamasi gerginlige sebebiyet verdi. Iran Hariciye
Nazirn Kavamossaltenah, 22 Aralik 1922’de TBMM Reisi M. Kemal Pasa Hazretlerine
diye cektigi telgrafta: “Osmanli Hiikiimeti nezdinde Sefirikebir sifatiyla Prens
Moufahhamoddovieh yi Zati Alinize takdim ile serefyab olurum. Iran kavmile gayri kabili
izale revabitin bagladig1 Tiirk milletinin saadet ve refahi hakkinda Hiikiimeti Iraniye nin en
hararetli temenniyatini Zati Alilerine arz ve ifade icin bu vesileyi ittihaz eylerim” seklinde
yazmaktaydi (Simsir 2001: 415). Dolayisiyla Osmanl Hiikiimeti saniyla gelen mezkiir
telgraf kabul edilmedi ve iadesine dair karar kilindi. Bunun iizerine iran Hariciye Nazirmm
telgrafina 3 Ocak 1923’te TBMM Hiikiimeti Hariciye Vekili Hiiseyin Rauf (Orbay) Bey
imzastyla karsilik verildi ve Prens Moufahhamoddovleh’in Ankara Hiikiimeti nezdine
gorevlendirilmesi gerektigi aktarildi (2001: 416). Tahran Hiikiimeti, itimatnamenin hariciye
dairelerinde sehven yazilmis oldugunu bildirdi. Tiirk-iran iliskilerini bir miiddet mesgul
eden itimatname sorunu bir yil kadar siirdii. Tahran Hiikiimetinin, TBMM nin istedigi
dogrultuda bir itimatname hazirlamasi sorunun ¢oziilmesini sagladi (Simgir 2001: 433).

fran’m diplomatik iligki 6ncesi baz1 kaygilar yasadig1 goriilmektedir. Batih tilkelerin
heniiz mesru gdrmedigi Ankara Hiikiimetini, Iran tanimakta acele etmek istemiyordu.
Dolayisiyla Tahran Hilkiimetinin, agir davranarak resmi yazigmalarda kasti bir sekilde
yanligliklar yapmis olmasi muhtemeldir. Bir siire sonra uluslararasi arenada Lozan
Antlasmas’'min  imzalanmasi  Iran’in  kaygilarmi  bertaraf etti ve antlagmanmn
imzalanmasidan sonra Ankara’ya elgisini gonderdi.

! Muhiddin Pasa’nmn 7 Subat 1923’te baslayacagi Tahran Biiyiikelgiligi gorevi, 3 Ekim 1925 tarihine kadar devam
edecektir.
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Memduh Sevket Bey’in Tahran Bilyiikelciligi ve Faaliyetleri

Milli Miicadele’nin silahli eylem yoniiniin basarili bir sekilde nihayete ermesi ve
Misaki- Milli smirlarim kismen de olsa tamamlayan Tiirkiye’de, M. Kemal Pasa
onderliginde yeni bir siyasal siire¢ baslatildi ve Cumhuriyet rejimine gegildi. Iran ise I.
Diinya Savasi’ndan sonra dahili ve harici problemlerle karsi karstya kaldi. Merkezi yonetim
zayif, ordu ise gligslizdii. Harbin tesirleri, var olan politik ve toplumsal parcalanmalar1 daha
da arttird1. Ulkedeki biiyiik asiretler ve etnik gruplarm ayaklanmalari yaninda, iilkenin uzun
siire Sovyet Rusya ve Ingiltere’nin niifuzu altinda kalmasi, iilkeyi kaosa siiriikliiyordu.
Iran’daki bu istikrarsiz yap1 Subat 1921°de Riza Han (Pehlevi) adinda ulusgu bir subaym
harekete gegmesine ve mevcut hiikiimeti devirerek siyasi istikrarsizigi bertaraf etmesine
sebep oldu. Riza Han, evvela ordu kumandani ve Milli Savunma Nazir1, akabinde Reis’iil
Viizera (Basbakan) olarak iran’in dahili ve harici siyasetinde yetkili oldu. Riza Han’in
Bagbakan olmast (28 Ekim 1923) Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilanina denk gelir. Bu
dénemde, Tiirkiye ve Iran’in yiiriittiigii harici siyasetteki gayeleri ve menfaatleri
uyusmaktadir. Bu siiregle birlikte komsu iki tilkenin iligkilerinde yeni bir donemin basladig1
gorulmektedir.

Riza Han, Iran siyasetinde s6z sahibi olmasini miiteakip Ankara’ya yeni bir sefir
yollamak arzusundaydi. Bu baglamda, 1924 Ocak’inda Ankara Biiylikelgiligine Seyyid
Tabatabai tayin edildi (Cetinsaya 2000: 789). Tahran’in, Ankara’daki biiyiikel¢isini
degistirmesinin ardindan, Ankara da bolgeyi iyi bilen Memduh Sevket Bey’in Tahran
Biiyiikelgiligine atamasini uygun gordii. Bakii Miimessilliginin kapanmasidan sonra yurda
donen Memduh Sevket Bey, birka¢ ay acikta kaldiktan sonra bir yila yakin Galatasaray,
Istanbul Kabatas ve Istanbul Erkek liselerinde 6gretmenlik yapti. 29 Temmuz 1925’te
Biiyiikelgilik kararnamesi ¢ikinca, 6gretmenlikten Tahran Biiytikelgiligine atandi. Memduh
Sevket Bey’in atanma kararnamesi sOyle idi: “Bakii miimessil-i sabiki Memduh Sevket
Beyefendi’nin simdilik Ortaelgi maas ve tahsisatiyla Tahran Biiyiikelgiligi 'ne tayini,
Hariciye Vekélet-i Celilesi’'nin 29 Temmuz 1341 tarih ve Sicil Miidiiriyeti 259 numarall
tezkiresiyle vuku bulan teklifi iizerine, Icra Vekilleri Heyeti’'nin 29 Temmuz 1341 tarihli
ictimainda tasvip ve kabul edilmistir” (BCA,30.18.1/14.47.1). 2

Tahran Biiyiikelgisi olarak atanan Memduh Sevket Bey’in itimatnamesi 19 Agustos
1925°te Cumhurbaskanm1 Gazi M. Kemal Pasa tarafindan imzalandi ve kendisine agustos
sonunda Tahran’a gitmesi hususunda bilgi verildi (Cumhuriyet, 21 Agustos 1925: 1;
Simgir, 1996: 85). Bunun {izerine yola koyulmak {izere hazirliklarina baglayan ve 12 Ekim
1925’te Istanbul’dan yola ¢ikan Memduh Sevket Bey, 6 Kasim’da Tahran’a vardi.
Memduh Sevket Bey, anilarinda® yolculugunu sdyle anlatr:

“Kiiciik deftere bakiyorum: 12 Tegrinievvel 925 de heniiz fstanbul ‘da imisim.
Giinler ne ¢abuk gegiyor, hatirda tutmak miimkiin degil. Istanbul dan ne giin

2 Memduh Sevket Bey Ortaelgi maas ve tahsisatiyla Tahran Biiyiikelgiligine atanmasina ragmen, yazismalarda
genellikle “Biiyiikel¢i” tabiri kullanilmaktadir. Oysa Memduh Sevket Bey’in Biiyiikelgilik unvanma haiz olarak
yeniden atanmasi, 11 Aralik 1927 tarihli kararname ile gergeklestirildi (BCA, 30.18.1/26.68.9).

3 Memduh Sevket Esendal’in Tahran Anilari, giinliik seklinde olup, kendisinin goreve basladigi ilk 3 aya tekabiil
eder. 14 Kasim 1925’te fran’daki izlenimlerini yazmaya baglayan Esendal’mn, 14 Subat 1926’da yazilarina son
verdigi goriilmektedir.
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ctktigimu tahattur edemiyorum. 25-26 'da Batum 'da bulundugum anlagilyyor;
29 Cumhuriyet Bayrami giinii, Bakii’da bulundum. Fakat Bakii’dan ne
zaman hareket ettigimi yine bilmiyorum,; yalniz defterdeki kayda gore, 3
Tegrinisani 925°de Enizli’ye varnmisim. Bir Enizli’de bir gece Regt'te, bir
gece Kazvin'de, dordiincii giinii Tahran’a geldigime nazaran Tesrinisani
6’da Tahran’a varmis oluyorum” (Esendal 1999: 9).

Memduh Sevket Bey’in, Bakii Miimessilliginden gelen bir tecriibesi vardi. Bakii
Miimessili iken Iran’da meydan gelen gelismeleri yakindan takip ettigi, hatta Enver
Pasa’yla mektuplasmalarinda, Iran’in siyasi vaziyetiyle alakali malumat verdigi
bilinmektedir (TTK Arsivi, Kutu: 7, Gomlek: 25, Belge: 25). Dolayistyla Memduh Sevket
Bey, cografyasia ve siyasetine yabancilik hissi duymayacagi bir memlekete elgi tayin
edilmisti.

Riza Han Bagbakan olduktan sonra, Sah Ahmet, devletin yonetimini kardesi
Muhammed Hasan Mirza’ya birakarak uzun bir Avrupa seyahatine c¢ikti. 1925%
gelindiginde Ahmet Sah, Iran’a donme karar aldi. Ulke iginde de sahin donmesi lehine
cesitli gosteriler yapiliyordu. Fakat Ahmet Sah, iktidan tekelinde bulunduran Riza Han’dan
cekindigi icin Iran’a déniisiinii erteledi. Bununla birlikte Riza Han 31 Ekim 1925°te meclisi
toplattr. Iran Meclisi, Kacar hanedanh@mnmn tasfiyesine, Riza Han’m Saltanat Naibi
olmasina ve yeni bir hiikiimet teskil etmesine oy ¢okluguyla karar verdi (BOA, HR.IM.,
Dosya No: 251, Gémlek No: 27). Iran tahtina oturan Riza Han, Kagarlarm veliahd: olan
Muhammed Hasan Mirza’y1, Giilistan Sarayi’ndan ¢ikartti ve Kazvin iizerinden Bagdat’a
stirdii (Brockelmann 1992: 424). Boylece Kagar hanedanlig: tarihe karistt ve elli dort yil
hiikiim siirecek bir Pehlevi hanedanligi donemi baglamis oldu.

fran’daki iktidar degisikligi Memduh Sevket Bey’in Tahran’a varmasmdan &nce
gerceklesti. Bu da Memduh Sevket Bey’in gorevine resmi olarak baglamasina engel bir
durumdu. Ciinkii Memduh Sevket Bey’in itimatnamesi iran Sah’t Ahmet Sah’a hitaben
yazilmisti. Oysa bu itimatname saha sunulmadan Ahmet Sah devrilmisti ve Riza Han,
“Riza Pehlevi” adiyla Iran tahtina oturmustu. Memduh Sevket Bey, gelismeleri soyle ifade
etmektedir:

“Ben Bakii'da idim. Kacar Hanedam hallolundu, bir muvakkat hiikiimet
tesekkiil etti, Riza Han Pehlevi Reis-i UI& ilan olundu. Bu vaka Uzerine duayen
olmasi hasebiyle Ingiliz Sefiri siiferay toplamis ve bir karar vermisler. Bu
karara gore vakayr hiikiimetlerine haber vereceklerini, oradan alacaklar: emre
gore hareket edeceklerini Iran Hiikiimetine bildirmisler. Bizim hiikiimetin
haberi oldugu halde, her neden ise tasdik ge¢ kalms... Viirudumun ertesi ve
daha ertesi giinii bizim hiikiimetin Iran Muvakkat Hiikiimetini tamdigina dair
telgraf gelmediginden vaziyetim giic oldu. Viirudumun ertesi giinii Hariciye
Nezareti Tesrifat Miidiirii beni zivarete geldi; Tiirkive'nin Iran Muvakkat
Hiikiimetini tamimast iizerine Hariciye ile temasa girmenin fevkalade suhulet
peyde edecegini soyledi” (Esendal 1999: 10).

fran’da meydana gelen iktidar degisikligi ve siyasi gelismeler, Biiyiikelci Memduh
Sevket Bey’in itimatname sunmasim da geciktiriyordu. Biyiikelgiligin resmiyet
kazanabilmesi i¢in yeni bir itimatnameye ihtiya¢ vardi. Iran’da Ahmet Sah devrildikten
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sonra rejim sorunu bir silire netlesmedi. Kurucu meclis toplanacak ve rejimi ¢ozecekti
(Simsir 1996: 89). Sah ilan edilen Riza Han’in resmi unvani belli olmadan yeni itimatname
hazirlanamyordu Riza Sah, Nisan 1926’da tag¢ giyecekti. Meydana gelen belirsizlik
Memduh Sevket Bey’in islerini giiclestiriyordu. Memduh Sevket Bey, Tahran’dan
Ankara’ya cektigi ilk telgrafta, bazi hiikiimetler gibi bizim de Iran Gegici Hiikiimetini
tammamiz gerektigini belirtmekteydi. Riza Han da Memduh Sevket Bey’e haber
gondererek, eger M. Kemal Pasa bir telgraf yazip kendisini tebrik eder ve Memduh Sevket
Bey’in de mezkir telgrafta memur ettigini bildirir ise itimatname getirmis sefir gibi kabul
edilecegini ifade ediyordu (Esendal 1999: 68). Belli ki Ankara temkinli yaklasarak acele
etmek istemiyordu.

Bu arada Ankara’daki Iran eliligi, 11 Ocak 1926’da Riza Pehlevi’nin tahta ¢ikigmni
bildiren takririni Ankara Hiikiimetine takdim etti (BOA, HR.IM., Dosya No: 171, Gomlek
No: 71). Nihayet 20 Ocak 1926°da Riyaset-i Cumhur Bagkatipligi, Tahran Biiyiikelgisi
Memduh Sevket Bey’in itimatnamesinin Reis-i Cumhur tarafindan imzalandigin1 Hariciye
Vekéletine bildirdi (CA, A IV-6, D 54, F 18-19; CA, A IV-6, D 54, F 18-18). Fakat
hazirlanan itimatnamenin Tahran’a ulagmasmin zaman alacagi g6z oniine alinarak 26 Ocak
1926°da Cumhurbaskan1 Gazi M. Kemal Pasa tarafindan iran Sahi Riza Pehlevi’ye bir
telgraf ¢ekildi. Itimatname takdim edilinceye dek Memduh Sevket Bey’in biiyiikelci olarak
tammmasini Sah’tan rica etti. Cumhurbaskanm Gazi M. Kemal Paga’nin bu ricast Sah Riza
Pehlevi tarafindan hiisnii kabul ile karsilanarak hemen bir kabul toreni diizenletti ve
Memduh Sevket Bey’i Tiirkiye Biiyiikelgisi olarak kabul etti (Simgir 2001: 442). Boylece
Memduh Sevket Bey, itimatname gelmeden Tahran Biiytikelgiligi gérevine resmen basladi.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Riza Han’in samimi jestini karsiliksiz birakmak istemedi. Bu
sirada Riza Pehlevi’nin 25 Nisan 1926’da yapilmasi planlan tag giyme toreni mayis ayma
ertelenmisti (BOA, HR.IM., Dosya No: 253, Gémlek No: 45). Tiirkiye Cumhuriyeti, Riza
Pehlevi'nin tag giyme tdreninde, sinir komsusuna dostlugunu gostermeyi arzu ediyordu. Bu
baglamda Tiirkiye, Riza Sah’in ta¢ giyme merasiminde gdsteri yapmalar i¢in iki junkers
tayyare gondermeye karar verdi. Alinan karar, dostane iliskilerin pekigmesinin yani sira
Milli Miicadele’den yeni ¢ikmus geng Tiirkiye’nin glic ve itibarinin bir dis iilkede
gozlemlenmesi bakimindan dikkate degerdi. Nitekim Hariciye Vekaleti tarafindan 27 Nisan
1926’da hem Memduh Sevket Bey’e hem de Tebriz Konsolosluguna gekilen telgrafta:
“Iran Sehinsahi resmi tetewviiciinde hazir bulunmak iizere, iki Junkers tayyaresi 30
Nisan’da Ankara’dan kalkarak, hava miisait oldugu takdirde, 1 Mayis’ta Tebriz’e ve
2’sinde Tahran’a vasil olacak ve Tahran’da bir hafia kaldiktan sonra avdet edecektir”
denilerek tayyarelerin kargilanmasi i¢in gerekli hazirliklarin yapilmast isteniyordu (Simsir
2001: 442). Ayrica tag giyme merasimi nedeniyle Riza Pehlevi’ye, cok kiymetli taglarla
stislii bir kilig armagan edilmesi kararlastirildi (BCA, 30.18.1/18.28.6).

Hariciye Vekili Tevfik Riistii (Aras) Bey, 2 Mayis 1926’da Memduh Sevket Bey’e
cektigi telgrafta, Cumhurbagkan tarafindan sahin ta¢ giymesi miinasebetiyle tebrik telgrafi
cekildigini, iki askeri tayyarenin Ankara’dan hareketle Diyarbakir’da bir gece kaldiktan
sonra Tebriz iizerinde Tahran’a varacaklarim1 ve Riza Pehlevi’ye hediye edilmek iizere
degerli taglarla siislenmis modern bir kili¢ gonderildigini belirtmektedir (Simsir 2001: 444).

3 Mayis’ta Ankara’dan yola ¢ikan tayyareler, olumsuz hava kosullar1 sebebiyle 6
Mayis’ta Tahran’a varabilmiglerdir. Bundan sonra Ankara’y1 memnun eden unsur, Tahran
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Biiyiikelgisi Memduh Sevket Bey’den gelen 27 Mayis 1926 tarihli malumattir.
Tayyarelerin zamaninda Tahran’a vardigini, pilotlarimizin kusursuz bir gésteri yaptigini,
degerli kilic1 saha takdim ettigini, pilotlarimzin da huzura kabul olundugunu, Sah’a doniik
irat ettigi soyleve mukabil Sah’in da Tiirk¢e ve Farsca karsilik verdigini belirtmektedir
(Simsir 1996: 94).

Tirkiye-iran arasinda meydan gelen gelismeler bir dostluk havasmm dogmasimni
sagladi ve gittikce gelisecek gibi goriiniiyordu. Tabii Memduh Sevket Bey’in buradaki rolii
yadsinamaz. Ciinkii Memduh Sevket Bey’in Riza Pehlevi’nin huzuruna ¢iktigi 14 Kasim
1925 giiniinden itibaren ikisi arasinda samimi bir muhabbetin olusmasi, komsu iki devletin
iliskilerine olumlu yansimasi agisindan 6nem arz eder.

Gazi M. Kemal Paga’nin Tiirkiye’de yaptig1 inkilaplar, Riza Han i¢in bir model
teskil etmekteydi (Akdevelioglu ve Kiirkciioglu 2004: 357). Tiirkiye, Iran’da saltanatin
kaldirilmas1 ve Cumhuriyet rejiminin tesis edilmesini arzu ediyordu. Boylece Tiirk devrimi
diger Islam iilkelerine de model olabilirdi. Ankara Hiikiimeti, bu dogrultuda gerek Tahran’a
atadig1 ilk Biiyiikelgi Muhiddin Paga’ya ve gerekse Muhiddin Pasa’dan sonra gorevi
devralan Memduh Sevket Bey’e, Riza Han’a Cumhuriyet fikrinin telkini konusunda talimat
vermisti. Iran’daki siyasi gelismeleri yakindan takip eden Ankara, Cumhuriyeti ilan etmeye
yatkin gériinen Riza Han’a umut baglanusti. Iran’dan Ankara’ya gelen istihbarat bilgileri
de Iran’m Cumhuriyet idaresine gegilecegi yoniindeydi (BCA,30.10.0./260.753.40;
BCA,30.10.0/260.753.41).

Biiyiikel¢i sifatiyla Tahran’a atanan Memduh Sevket Bey, Riza Han ile kuracagi
hususi miinasebet dahilinde, iran’m Cumhuriyet idaresine gegmesini amaclayan bir gayret
icinde olmasi, onun Tahran’daki faaliyetlerinin temel Onceligiydi. Bu baglamda,
Ankara’dan aldig1 talimat iizerine 14 Kasim 1925°te Riza Pehlevi ile goriigme imkani
buldu. Ikili arasdaki goriisme Tiirkge olarak yapildi. Riza Han, Cumhurbagkani Gazi M.
Kemal Pasa ve Ismet Pasa ile ilgili samimi sdzler sarf etti. Ayrica gegici hiikiimetin, evvela
Ankara tarafindan taminmis olduguna kalben itimat etigini ifade etti. Memduh Sevket Bey
konuyu rejim meselesine getirdiginde Riza Han, Hariciye Vezirinin de hazir bulundugu
goriigmede, bu meseleyi hususi olarak goriismeleri gerektigini belirtti (Esendal 1999: 18-
19). Bu durum, Riza Han’1n kimseye itimadi olmadiginin gostergesiydi.

16 Kasim’da Rus Sefiri, Memduh Sevket Bey’i ziyarete geldiginde, Rus ve Ingiliz
hegemonyasinin Iran siyaseti iizerindeki etkisine vurgu yaparak iran’da Cumhuriyet
rejiminin tesisi konusunda Tiirkiye’nin ge¢ kaldigini ifade ederek: “Siz ¢ok ge¢ kaldiniz.
Burada sahlik oluyor, bizim politikamiz sukut ediyor” dedi. Rus Sefiri, Riza Han’mn sah
olmaya ve bir siilale kurmaya karar verdigini, ¢evresinin de onu bu yola sevk etmekte
oldugunu, ingilizlerin de bu hareketi destekledigini ifade etti. Memduh Sevket Bey, Rus
Sefiri’'nin bu sozlerine karsilik olarak Riza Han’in Cumbhuriyet ilan edecegini, bunu
bagaramazsa birka¢ sene i¢in sahligi yiriitecegini belirterek, sartlarin olgunlagmasiyla
birlikte Cumhuriyeti tesis edecegi inancini tagimaktadir (Esendal 1999: 23).

Urmiye Mebusu Avsar, Memduh Sevket Bey’i 18 Kasim 1925 tarihli ziyaretinde,
Riza Han’in Cumhuriyet taraftari oldugunu; fakat bir yandan mollalarin, diger taraftan
Ingilizlerin muhalefetine ugradigm ve Ingilizlerin, mollalari tahrik edeceginden
korktugunu belirtmekteydi (Esendal 1999: 26). Riza Han’m, Memduh Sevket Bey (izerinde
etki biraktigr gorillmektedir. Ona gore Riza Han’m ilan edecegi rejimin adi Cumhuriyet
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olmasa da kendi Cumhuriyet olacaktir. Memduh Sevket Bey, Ankara’nin istegi
dogrultusunda Riza Han’a yaptigi telkinlerin amacma ulasmasi halinde iran’m genel
siyasetine dnemli bir yansimasi olacakt1. Boylece, Tiirkiye ile Iran arasinda sik1 bir ittihadin
olmasi anlamma geliyordu ki, bu ittihad, Dogu milletlerine yansimasi agisindan énem arz
ediyordu. Dolayistyla iran’da ilan edilecek rejimin, komsu iki iilkenin iliskilerine etkisi
bakimindan 6nemliydi. Memduh Sevket Bey, bu amagla firsat bulduk¢a Riza Han’la
goriigme talebinde bulunuyordu. Fakat Memduh Sevket Bey’in, Riza Han ile
gerceklestirdigi 29 Kasim 1925 tarihli goriismesi, Tiirkiye nin iran’da Cumhuriyet tesisine
iliskin beklentilerini zayiflatmaya baslamisti. Mezkir goriismede, Iran’da Ingiliz
hegemonyasmin devam ettigi, istikrarin saglanamadigi ve i¢ ¢ekismelerin hakim oldugu
sonucu ortaya ¢ikiyordu (Esendal 1999: 53-54).

Memduh Sevket Bey, Cumhuriyet tesis edilmese dahi, hanedan saltanatindan ziyade
Riza Han’in sag oldugu siire zarfinda sah olmasinda bir sakinca gérmemistir. Kacarlar’dan
sonra fran’in yeni bir hanedamn hakimiyetine gegmesinden endise duymaktaydi. Memduh
Sevket Bey, hanedan meselesini Iran Nafia Nazin Timurtag’a bahsettiginde, Timurtas:
“Yahsidir, ancak bizde bir¢ok sahib-i mansablar var. Bir¢ok zabitler var, bircok generaller
var; o zaman hepsi buna goz koyacaktir. Bu da bizim igin ¢etin olur” cevabin verdi. Fakat
Timurtag’m cevabi Memduh Sevket Bey’i tatmin etmedi. Ciinkii Riza Han’in sahlig
hanedan seklinde de olsa ayni ihtiraslari kagimilmaz kilacakti (Esendal 1999: 61). Fakat
Memduh Sevket Bey’in yaptig: telkinlerin sonu¢ vermedigi kisa siire sonra anlagilmaya
basland. Elde edilen duyumlara gore iran yonetimi Riza Han nezdinde Pehlevi hanedanima
gececegi goriisii hakim olmaya baslamusti. Nitekim Riza Han 15 Aralik 1925 tarihinde
sahlik yemini etti ve Pehlevi hanedanimi resmen kurdu.

Memduh Sevket Bey 24 Aralik 1925 tarihinde Sah Riza’nin huzuruna c¢ikarak
Cumhurbaskan1 Gazi M. Kemal Paga’nin selamim ilettikten sonra kendisini tebrik etti. Sah
Riza, evvela Cumhuriyeti neden ilan edemediginden bahsederek sdyle devam etti: “Ben
Cumhuriyet ilan edememis isem bu fikrimde teceddiidati unuttugumdan degil fakat
Cumbhuriyet ilamnin ¢etin oldugundandir. Bu usul ile de biz Iran’1 kurtarabiliriz ve Tiirkiye
ile miinasebati kuvvetlendirebiliriz... Hiikiimetlerin fevkinde bizim Mustafa Kemal Pasa ile
aramizda da bir miinasebet olmalidir” (Esendal 1999: 74). Yine 24 Ocak 1926 tarihli
Memduh Sevket Bey’le olan goriismelerinde Sah Riza, Muhiddin Pasa’min kendisine;
“Tiirkiye'de top attilar Cumhurivet ilan olundu” dedigini hatirlatarak Iran’in Tiirkiye
olmadigini ve Iran’da top atmakla Cumhuriyet ilan edilemeyecegini belirtti (Esendal 1999:
86).

Memduh Sevket Bey, Riza Han’m mutlaka Cumhuriyet tesis edecegine dair bir
beklenti igerisindeydi. Ancak Sah Riza’nin, Pehlevi hanedanlhigmin saltanatini resmen
baglatmasi, Ankara Hiikiimetinin ve onun Tahran Biiyiikelgisi Memduh Sevket Bey’in
biitiin beklentilerini bosa ¢ikardi. Yine de bu durum, komsu iki iilkenin iliskilerine fazla
olumsuz etki etmedi. Bunda Memduh S$evket Bey’in Sah Riza ile daima hususi ve samimi
sOylenebilir. Sonug itibariyle Sah Riza’nin arzusu ve Memduh Sevket Bey’in girisimleri
sonucu Tiirkiye ve Iran, iliskilerine hukuki bir zemin olusturmak adma bir dostluk
antlasmasina adim atildi.
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Tiirkiye-iran Emniyet ve Muhadenet Muahedesi ve Memduh Sevket Bey

Memduh Sevket Bey’in Tahran Biiyiikelcisi sifatiyla iran’daki ilk énemli hizmeti,
Tirkiye-iran Emniyet ve Muhadenet Muahedesi’nin viicuda gelmesinde énemli bir rol
iistlenmesi oldu. Lozan Barig Antlagmasi’yla savag donemini kapatan, 29 Ekim 1923’te
Cumhuriyet idaresine gegen Turkiye, ulus-devlet modeliyle uluslararasi sahadaki yerini
aldi. Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan itibaren diplomatik iligkilerine ehemmiyet verdi.
Bu baglamda, yabanci iilkelerle iligkilerini birer dostluk antlasmasina dayandirarak
gelistirme gayretinde oldu.

Lozan Antlagmasi’nin imzalanmasi akabinde, Musul Meselesi’nin de etkisiyle
Ingilizler Tiirkiye'nin dikkatini i¢ meselelere yogunlastirmayr amagladilar. Musul’u elde
tutmay1 oncelikli bir amag olarak goren Ingiltere, bir kars1 hareket olarak bolgedeki etnik
yapiy1 harekete gecirmek amaciyla, Tiirkiye-iran hududunu bir problemler yumagmna
doniistiirdii (Arslan, 2003: 38). Ingiliz tahrikleri sonucunda, Musul anlasmazlig: esnasinda
Turk-iran siir boylarinda ikamet eden muhtelif asiretlerin saldirt gerceklestirmeleri
Ankara-Tahran yonetimlerinin birbirlerini miitekabil suglamalarina ve itirazlarina neden
oldu (Gonlubol vd. 1987: 90; Génliibol ve Sar 2013: 101). Ozellikle 1925 yihinda zuhur
eden Seyh Sait Isyan1 esnasinda bir takim Kiirt asiretler Tiirkiye'nin egemenligini kabul
etmediklerini belirterek isyan etmeleri sonucu, Agri Dagi’nin ¢ikilmasi ve gecilmesi gii¢
bélgelerine sigmmalar veya Iran smirina gegmeleri kontrolii giilestiriyordu (Erdal 2012:
83). Aym durum, iran topraklarinda bulunan asiretler igin de gegerliydi. Dolayistyla ortak
temel sorunlar ve karsihkli giivensizlik problemleri yasayan Tiirkiye ve iran’m, s6z konusu
sorunlart ¢ozmek ve smirlarim giivence altina almak i¢in yakinlagsmalan kagiilmazdi.
Bundan sonra yapilmasi gereken, iliskilerin gelistirilmesi ve mevcut problemlerin ¢oziimii
icin hukuki bir zemin olusturmak iki {ilkenin de temel amaciydi (Cetinsaya 1999: 149).
Tiirkiye ve Iran arasmda olumlu havanim olusmasi ve miizakerelerin baslamasinda, Tahran
Biiyiikelcisi Memduh Sevket Bey’in 6nemli katkilari oldu. Memduh Sevket Bey, Tiirkiye
adina dostluk antlagmasin1  miizakere etmek, sonuglandirmak ve imzalamakla
yetkilendirilmisti.

Tiirkiye ve Iran arasmda anlagsmazliklara ve huzursuzluklara sebep olan hali
hazirdaki problemleri gidermek amactyla harekete gegilerek miizakerelere baslandi.
Antlagma talebi dncelikle Iran’dan geldi. Iran tahtina oturan Sah Riza Pehlevi, mevcut hal
edilmesi gereken sorunlarin ele alinarak komsu iki iilke arasinda dostluk ve emniyet
muahedesi ifa etmek gerektigini ifade etmekteydi. Sah Riza, Memduh Sevket Bey’le 29
Kasim 1925 tarihli goriismesinde: “Siz benimle daima hususi miinasebette bulunur, benim
sozlerimi yazarsiniz, bu suretle de aramizda ayrt ve hususi bir miinasebet, samimi ve siki
bir rabita lazimdwr” diyerek Tiirkiye ile kurulacak iligkilere 6nem verdigini gostermekteydi
(Esendal 1999: 56).

Sovyet Rusya Sefiri Svestikiya’nin Memduh Sevket Bey’e aktardigina gore, Sah
Riza’nin Tiirkiye ile muahede yapmak istedigini; fakat Tiirkiye’nin yakmlik gdstermedigini
nakletmekteydi. Bunun iizerine Saray Nazir1 Timurtas ile goriisen Memduh Sevket Bey,
Sah hazretlerinin bir muahededen bahsettigini, bunu unutmadigini ve muahede esaslarinin
hazirlanmasiyla mesgul oldugunu belirtti. Memduh Sevket Bey, hazirlanmasi esas olan
hususlarm basinda kapitiilasyonlar meselesi geldigini, hudut meselelerine bir ¢are bulmak
gerektigini bildirdi. Goriisme bittikten sonra Timurtas, muahede meselesini Sah Riza’ya
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aktardi. Sah, bu durumdan memnuniyetini dile getirerek miizakerelere baglanmasi igin
Reis-iil Viizera (Bagvezir) ile Timurtas’t memur etti (Esendal 1999: 82).

19 Ocak 1926’da Reis-iil Viizera ve Timurtas ile bir araya gelen Memduh Sevket
Bey’e muahede hakkinda fikri soruldugunda; Tiirkiye nin, Iran ile her tiirlii muahede
yapabilecegini belirtti. Devam eden miizakerede Memduh Sevket Bey, muahede ile ilgili
Iran temsilcilerinin 6niine {i¢ secenek sundu:

-Birinci secenek, bir muhadenet (dostluk) ahidnamesi,

-Ikinci segenek, bir emniyet muahedesi,

-Ugiincii secenek, tedafiii (savunma) tecaviizi (saldir) bir ittifak akti.

Timurtas’in fikrine gore, bir emniyet muahedesi yapilabilirdi. Reis-0l Viizera da bu
fikri tasdik ettigini belirtti (Esendal 1999: 85).

Biiyiik bir gizlilikle yiiriitiilen miizakereler sirasinda zellikle fran’1 endiseye sevk
eden bazi konular lizerinde anlasmazlik yasandi. Birincisi, kapitiilasyonlar meselesiydi ki,
Ankara nezdinde Memduh Sevket Bey, baslangicta kapitiilasyonlarin devamini savundu.
Uzun zamanlar Kkapitiilasyonlara maruz kalan Tiirkiye’nin kendisi daha yeni biitiin
kapitiilasyonlar1 kaldirmigken, iran’dan bunun devamim istemesi ilgingti ve Iran tarafinin
tepkisine sebep oldu. Iran, s6z konusu meseleyi Tiirkiye’ye kabul ettirmeyi basardi. Ikincisi
ve en fazla tartisilan konu ise Iran’in Cemiyet-i Akvama olan yiikiimliliiklerine aynen
uyma meselesiydi. Tiirkiye, muahedede Iran’m Cemiyet-i Akvama olan miikellefiyetlerine
en kiigiik bir atifta bulunulmasma karsiydi. Cinkil Turkiye sonraki sureclerde Milletler
Cemiyeti ile bir sorun yasadiginda ve Cemiyetin Tiirkiye’ye kars1 olas1 bir kararinda Iran’in
tutumunun ne olacagimi kestiremiyordu (Cetinsaya 2001: 152). Tiirkiye nezdinde Memduh
Sevket Bey, Iran’m Cemiyet-i Akvama baghhgmi ifade edecek bir oyun iginde olma
ihtimalini g6z ardi edemezdi. Memduh Sevket Bey, Hariciye Vekaletine ¢ektigi 18/19 Mart
1926 tarihli telgrafta, fran temsilcisiyle yaptig1 hususi miizakerede ihtilafli maddenin tekrar
gorigiildiigiini belirterek s6yle devam etmekteydi:

“(Iran temsilcisi) muahedenin imzasiyla Ingiltere’ye acikca muhalefet
eylediklerini ve bu fikralarin ilavesiyle olsun hi¢ olmazsa lafzi bir miidafaa ve
tevil yolunu agik birakmadik¢a Iran siyasetinde Ingiltere ve Rusya devletleri
arasmda mevecut olan muvazeneyi muhafaza miimkiin olamayacagim soyledi.
Bendeniz de boyle muvazene matlup ise bunu muhafaza, bu muahede sahasi
haricinde olmast lazim  geldigi, Iran’n istedigi devletlere taahiidat
dairesinde istedigi teminati vermekde serbest bulundugunu ve bizim Cemiyet-
i Akvam’da aza olunanlarla da akd-i muahede ve mukavele etdigimizi, hi¢
birisinin boyle bir kayd ilavesine liizum gormemis olduklarinmi séyledim ve
béyle bir fikramn ilavesiyle Iran’m daha miisd ‘adesiz bir mevki‘e diismiis
olacagimt ilave ettim. Miizakere hususu ve dostane oldugu cihetle netice
verilemez idi. Tekrar ne zaman goriisiilecegi de tayin olunamayarak

ayrildik” (BCA, 30.10.0/12.71.45-1).

Tahran Biiyiikelgisi Memduh Sevket Bey, soz konusu miilakattan sonra Iran
tarafinin karar verecegini ve ne dereceye kadar israr eyleyeceklerini tahmin edebilmek igin
bir-iki giin beklemenin, onlarin miiracaatlarini gérmek agisindan daha dogru olacag:
kanaatindeydi (BCA,30.10.0/12.71.45-1). Esas olan unsur, Iran’in Ingiliz etkisinden
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kurtulamadigidir. Miizakerelerin uzamasi Ingiliz siyasi baskismm bir tezahiiriiydii.
Memduh Sevket Bey’e gore, iranlilar Ingiltere’yi ihmal edemedikleri gibi Tiirkiye’yi de
ihmal edemezlerdi (BCA, 30.10.0/12.71.45-2).

Memduh Sevket Bey, muahedenin imzalanmast i¢in miimkiin olan her tirli tedbire
miiracaat ederek bilyiik ¢caba sarf etti. Sah Riza’nin huzuruna kadar giderek mevcut ihtilafin
bir ¢oziime kavusturulmasim istedi. Meseleden haberdar olan Sah Riza da Iran’in Cemiyet-
1 Akvama iiye olduguna dair bir maddenin ilavesinin miinasip olacagin ifade etti (BCA,
30.10.0/12.71.45-2). Dolayistyla Tiirkiye, Iran’1 bu fikrinden caydirmak istediyse de Iran
tarafi, Cemiyet-i Akvama olan yiikiimliiliiklerinin en bagta gelen sartlart oldugunu
vurguladilar. iran tarafi ayrica, bu muahedede belirlenen gergevenin disma ¢ikilmayacagin
ve tarafsizlik ilkesine riayet edeceklerini belirttiler (BCA, 30.10.0/12.71.34). Miizakerelerin
daha fazla tikanmasmi istemeyen Tiirkiye, Iran’in verdigi sozlii teminat dogrultusunda
Cemiyet-i Akvam yiikiimliilligii sartim kabul ederek muahedenin Oniinii agti (BCA,
30.10.0/12.71.58).

Tahran Biiyiikel¢isi Memduh Sevket Bey ve Saray Naziri Timurtas, devam eden
miizakerelerde muahede maddelerine son sekli verdiler. Akabinde Memduh Sevket Bey,
durumu Ankara’ya rapor etti. Ankara verdigi cevapta: ‘“lkamet, sehbenderlik, giimriik
vesaire mukavelati tanziminde hukuken yekdigerine miisavi milletlerde teamiil olan sekilde
muamele olunmasmi” belirterek muahede maddelerinin uygun oldugunu belirtti (Esendal
1999: 86).

Nihayet hiikiimetlerinden “olur” alan temsilciler, 22 Nisan 1926°da Tiirkge, Farsca
ve Fransizca olarak yazilan ve iki 6rnek olarak diizenlenen Tiirkiye ile Iran arasmndaki ilk
resmi belge olan Emniyet ve Muhadenet Muahedesi imzaland1 (BCA, 30.18.1/19.34.3).

Tahran’da imzalanan, Tiirkiye-fran Emniyet ve Muhadenet Muahedesi’ni, Tiirkiye
adma tek yetkili sifatiyla Biiyiikelgisi Memduh Sevket Bey, Iran adina Reis-(il Viizera
Mehmet Ali Han Furugi ile Hariciye Nazir Vekili Davut Meftah imzaladi (Soysal 2000:
284-286).

Turkiye-iran Emniyet ve Muhadenet Muahedesi, 22 Mayis 1926’da TBMM ’nin
onayindan gecerek yliriirliige girdi. Memduh Sevket Bey’in girisimleri sonucu imzalanan
muahede, Tiirkiye ve Iran iligkilerine hukuki bir boyut kazandirdi ve bundan sonra iki iilke
arasinda yapilacak muahedelerin temelini teskil etti. Hatta muahededen bir miiddet sonra
komsu iki {ilkenin hudut sorunlarini tahkik ve goriismek tizere girisimlere baglandi. Ankara
tarafindan iki general ve bir subaydan olusan bir heyet teskil edilerek Bakii’ye gonderildi
(BCA, 30.18.1/.20.57.14).

Muahede sonrasi donemde Gokhan Cetinsaya’nin ifade ettigi gibi, komsu iki {lilke
arasinda gegici bir “balayr” yasandig1 goriilmektedir (Cetinsaya 1999: 153). Hatta her iki
iilke, birbirlerine karsilikli jestlerde dahi bulundular. S6yle ki, Tahran Hiikiimeti, muhitin
en iyi binasmi secerek Tiirkiye Biiyiikel¢iligine tahsis etti (BCA, 30.18.1/25.39.20). Aynt
sekilde Ankara Hiikiimeti de Kavaklidere’de bulunan ve Tunali Hilmi Bey’e ait bir arazinin
bedeli odenerek Tahran Sefaretinin kullannmma verdi (BCA, 30.18.1/19.42.18). Bu
doénemde Iran’m, Tiirkiye’den beklentileri vardi. Memduh Sevket Bey’in aktardigma gére
Sah Riza, Iran’m Tiirkiye ile hareket etmesi gerektigini, boylece Sovyet Rusya’y1 elde
tutabileceklerini ve ondan azami istifade edebileceklerini belirtmistir (Esendal 1999: 55).
Sah Riza, Tiirkiye’nin arabulucu olmasim1 umut ediyordu. Bu baglamda Tiirkiye nin,
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[ran’in beklentisine karsilik verdigi ve Sovyet Rusya ile Iran arasinda bir rol iistlendigi
goriilmektedir. Sah Riza 1926 Temmuz’unda Timurtas bagkanliginda son derece gizli ve
6zel bir komisyon olusturdu. Olusturulan komisyon, Iran-Sovyet Rusya iligkilerine yeni
yon vermek amaciyla Moskova’ya gonderildi. Sah Riza, komisyonu Moskova’ya
gonderdiginde, arabuluculuk yapmak amaciyla Tahran Biiyiikel¢isi Memduh Sevket Bey
de bu komisyona eslik etti. Memduh Sevket Bey’e, Tahran’da verilen 9 Agustos 1926
tarihli diplomatik pasaport, aslinda bir nevi komisyonun giizergahim belirtiyordu. Fransizca
olarak kaleme alinan diplomatik pasaportta, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tahran Biiyiikelgisi
Memduh Sevket Bey’in Moskova ve Ankara yolculugu esnasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
dost devletlerin sivil ve askeri yetkililerinden serbestce gecisine izin vermeleri ve gerekirse
kendisine yardim etmeleri istenmekteydi (ATAM Arsivi, Dosya: 31, Belge: 46).

Memduh Sevket Bey’in eslik ettigi Timurtas’mm Moskova miizakereleri Tiirk
basinina da yansidi. Ornegin; Cumhuriyet gazetesinin 17 Agustos 1926 tarihli haberine
gore, Sovyet Rusya, Tiirkiye ve Iran arasinda giivenlik muahedesi goriisiilecegi ve Sovyet
Rusya ile Iran’in sorunlarnin ¢éziilecegi yaziliyordu (Cumhuriyet, 17 Agustos 1926: 3).
Héakimiyet-i Milliye gazetesi de Rusya ile komsu Sark devletleri arasinda miinasebetlerin
tesisi noktasinda 6nem arz eden bu miizakerelerde bulunmak {izere Tahran Sefiri Memduh
Sevket Bey’in de Moskova’ya vardigim belirtmektedir (Hakimiyet-i Milllye, 21 Agustos
1926: 1). Fakat Memduh Sevket Bey’in eslik ettigi Iran heyetinin Moskova temaslar1 bir
gelisme kaydetmedi. Miizakereler bittikten sonra Memduh Sevket Bey ve Timurtas
Turkiye’ye hareket ettiler (Cetinsaya 1999: 154). Timurtas yaklasik 15 giin Ankara’da
kaldiktan sonra Tahran’a dondii. Timurtag’in Tiirkiye ziyareti boyunca Tahran Biiylikelgisi
Memduh Sevket Bey’in kendisine eslik etmis olmasi, Sovyet Rusya liderligindeki Asya
Pakti ile ilgili dedikodularin dogmasina neden olur (Erdem 2016: 391).

fran ve Sovyet Rusya miizakereleri istenilen neticeyi vermemisse de Tiirkiye’nin
arabulucu rol Ustlenmesi, Tirk-Iran iligkilerinin pekismesi agisindan &nemlidir. Bununla
birlikte Komsu iki iilke miinasebetlerinin karsilikli ig birligine dayanan olumlu bir havada
devam ederken, 1927 yili itibariyle sinir problemlerinin tekrar zuhur etmesi olumlu havay1
sekteye ugratacaktir.

Memduh Sevket Bey’in Biiyiikel¢ilizi Donemi Tiirk-iran Ekonomik iliskileri

I. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye Milli Miicadele hareketini yiiriitiirken, iran da
Ingiliz ve Rus hegemonyasindan kurtulma miicadelesi vermekteydi. Mezkiir donemde
komsu iki iilkenin ticari iligkileri gelismemisti. 1923 yili itibariyle Gazi M. Kemal Pasa
liderligindeki Tiirkiye ve Riza Sah liderligindeki Iran, ekonomik ve ticari iliskiler tesis
etmek arzusundaydi. Iran yonetiminin Trabzon’da, Tiirk yonetiminin de Tebriz’de
konsolosluk agmak istemeleri, ekonomik iligkilerin canlandirilmasi  arzusunun
yansimastydi. Cilinkii komsu iki iilke arasindaki ekonomik miinasebetlerin dayanaklarmdan
biri ve Iran-Avrupa postasmim en kisa yolu Trabzon-Tebriz transit yoludur. Anadolu
iclerine, Dogu Anadolu {izerinden Kafkasya'ya ve iran’a ulasan genis bir hinterlanda sahip
olan Trabzon Limani bu baglamda 6nem arz etmekteydi. I. Diinya Savagi’ndan once
fran’dan Avrupa’ya sevkiyat daha kolaylikla Trabzon yolu ile yapilmaktaydi. Buna
mukabil Tiirkiye’den Iran’a yapilan sevkiyat da yine bu yolla biiyikk bir miktart
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kapsamaktaydi. Bu durum I. Diinya Savagi esnasinda bittabi degismis ve takip eden yillarda
da ¢ok asag1 inmistir.

Memduh Sevket Bey’in Tahran Biiyiikelgiligi doneminde ekonomik iliskilerin
canlandirilmast hususunda sarf edilen gayretlere ragmen, Tiirk-iran smirinda bilhassa
asayis noktasinda goriilen eksikliklerden otiirii istenilen seviyeye gelinemedi. Ornegin
1926°da 43.015 parga Iran transit esyas1 Trabzon-Tebriz yolunda gelip ge¢mis iken, bu say1
1927°de 36.627, 1928’de 23.801, 1929’da 19.867, 1930’da 9.033 ve 1931 yilinda ise
6.872’ye diismiistiir. 1932 yilinda Trabzon-Tebriz transit yolun tamir edilmesi ve Tiirk-iran
ticari iligkilerinin tekrar olumlu bir seyir yakalamasiyla birlikte transit esya nakliyati da
kademeli olarak artt1 (BCA, 30.10.0/168.171.1-3). Bununla birlikte 1934 yilinda Riza
Sah’in Tiirkiye’yi ziyaret etmesi, Tiirkiye ile iran arasindaki diplomatik ve ekonomik
iliskilere de bir ivme kazandiracaktir (Aydogan 2004: 11).

[ran’la yapilmasi 6n goriilen ticaret antlagmasi neticeleninceye kadar 1926°da gegici
bir ticaret muahedesi imzalanmusti (BCA, 30.18.1/19.34.2). Muhtelif tarihlerde siirekli
uzatilan gecici muahede 1928°de tekrar giindeme geldi. 1 Haziran 1928 tarihinde Tiirkiye
ve Iran arasinda gecici ticaret muahedesi imzalanarak tekrar uzatildi (BCA,
30.18.1/29.34.7; Dustur, 1929: 1093). Tabii Tiirkiye ve Iran devletleri gegici ticaret
anlasmalarini uzatirken, kapitiilasyonlar ilga eden Iran ile yapilmasim tasarladig bir ticaret
ve ikamet mukavelesinin imzalanmasi i¢in miizakerelerde bulunmak {izere, 22 Temmuz
1928’de Tahran Biiyiikel¢isi Memduh Sevket Bey’e yetki verdi (BCA, 30.18.1/29.46.8).
Tahran yonetimiyle siirdiirdigii ticaret muahedesi miizakerelerini nihayete erdirip
Tiirkiye’ye donme planlari yapan Memduh Sevket Bey, oglu Suat Sevket’e gonderdigi 9
Agustos 1929 tarihli mektupta soyle yaziyordu: “Benim simdi burada esaslt bir isim kald:
ki o da ticaret muahedesini imza etmektir. Bu isi, eyliil nihayetinde buradan hareket
edebilecek surette hazirlyyorum. Miihim taraflar: zaten bitmistir. Faaliyete baslamis olan
hudut komisyonu da o zamana kadar islerini bitirir yahut gelecek seneye birakir, ¢iinkii
kisin hudut iistiindeki daglarda ¢alsilmaz”* (Esendal 2003: 413).

Memduh Sevket Bey uzun siiredir {izerinde calistig1 ticaret muahedesi taslagini
hazirlayrp Ankara’nin oluruna sundu. Memduh Sevket Bey siireci soyle ifade etmektedir:
“Imza edilecek ticaret mukavelesi icin Ankara’ya yazdigim projenin cevabini bekliyorum.
Iki senedir calistigim bu isi yarida birakip eli bos, sallana sallana memlekete donmek
istemem. Ama bu defa da miiskiilat ¢ikar, isin halli tekrar bir sene yahut bilmem ne kadar
geri kalirsa, artik kabahat benim degil. O zaman Iran hiikiimeti Ankara’da miizakere etsin”’
(Esendal 2003: 419). Fakat Memduh Sevket Bey’in baslattigi miizakereler, bekledigi
sekilde sonug vermeyecek, onun biiyiikelgiliginden sonra da devam edecektir.’

Memduh Sevket Bey’in Tahran Biiyiikelgiligi dénemi Tiirkiye-iran ekonomik
iliskilerindeki geligmeler, siyasi iliskilere bagli bir seyir takip etmistir. Bu baglamda
Memduh Sevket Bey’in Tahran Biiyiikelgiligi yillarinda Tiirkiye ve Iran arasindaki siyasi

4 1929’da Tiirk-iran smurm  beliflemek igin Hudut Komisyonu teskil edildi (BCA, 30.18.1.2/4.35.15).
Komisyonun Tiirk heyeti, Bayezit Valisi Ethem Bey baskanhiginda calismalarimi yiiriitmekte iken, 18 Aralik
1929°dan itibaren Tiirk temsilci heyeti baskanhigimi Erkan-1 Harp Binbagist Ibrahim Bey yiiriittii (BCA,
30.18.1.2/7.61.8).

5 Siiren miizakereler sonucunda Tiirkiye-iran Ticaret Muahedesi 1932 yihinda imzaland: (BCA,30.18.1.2.32.77.3).
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miinasebetlerde, basta giivenlik ve siir problemleri olmak {izere ekonomik miinasebetlerin
gelismesini engelleyici birtakim gerginliklerin zuhur ettigi goriilmektedir.

Turkiye- Iran Simr Anlagmazhklar ve Asayis Sorunu: Agr1 Isyanlart

Tiirkiye ve Iran iligkilerinde bir denge unsuru olan, Biiyiikelgi Memduh Sevket
Bey’i en ¢ok ugrastiran konularin baginda hig siiphe yok ki sinir anlagmazliklar1 geliyordu.
22 Nisan 1926 tarihli Tiirkiye-iran Emniyet ve Muhadenet Muahedesi, iran’m batisindaki
Simko Aga ve Tiirkiye’nin dogusundaki Seyh Sait isyanlarmin verdigi kaygiyla artan smir
anlagsmazhgmm giderilmesini amaglayan muahededir. Fakat imzalanan muahedeyle bas
gosteren Tirk-ran yakmlasmasi, bir siire sonra smir problemlerinin tekrar ortaya
cikmastyla sekteye ugradi (Saray 2019: 119-120). Esasen Tiirkiye ve Iran smir
anlasmazligimm temeli, bolgedeki Kiirt isyanlartydi. Iki iilkenin Kiirt politikasi farklilik arz
etmekteydi. fran smir bolgesindeki isyanct Kiirt gruplart smir dtesi apulculuk yapmakta,
Tiirkiye smir bdlgesindeki Kiirt gruplar da iran’dan rahat bir sekilde silah tedarik
etmekteydiler. Iran penceresinden bakildiginda ise kendi sirindaki Kiirtlerin, Tiirkiye
tarafindan tahrik edilmesinden kugkulanmaktaydi. Meydana gelen siyasal gelismeler iki
lilkenin basmina da sirayet etti. [ran basmi Tiirkiye nin bahaneler iirettigini ve Tiirkiye nin
asil maksadinin Azerbaycan bolgesini igsgal etme tesebbiisii olarak yorumlamistir (National
Archives, File No: 767.91, p.1). Iran’da Tiirkiye’ye yonelik emperyalist yakistirmalar
yapilmasi Tiirk basinma da yansidi. Tiirk basmi, Iran’m bagimsiz hareket edemedigini,
Ingiltere ve Sovyet Rusya hegemonyasimn etkin oldugunu, dolayisiyla smir
anlasmazhigmm ve smir sorunlarmin fran’dan kaynaklandigim belirtmekteydi (Nadi 1927:
1; Cumhuriyet, 10 Agustos 1927: 1; Milliyet, 11 Agustos 1927: 1). Komsu iki iilkenin
birbirlerine karst slipheyle yaklasmalar1 ve ozellikle Tiirkiye smirinda Kiirt isyanlarmin
artmasi ve Iran’n politik ve askeri sebeplerle gizlice asi Kiirt gruplarma destek vermesi,

Seyh Sait Isyan’’nin bastirilmasindan sonra kagmak zorunda kalan asilerin bir
bolimii Agrt Dagi’na sigimmuglardi. Burada tekrar oOrgiitlenme imkéni bulan asilerin,
eskiyalik faaliyetlerine girismeleri sonucu I. Agr Isyam patlak verdi. I. Agn Hadisesi,
Mayis 1926 baglarinda Yusuf Taso ve adamlarindan miitesekkil bir takim sakinin,
Beyazid’m Muson nahiyesine tabi Kalecik kdylinden bir miktar hayvan gasp edip Agn
Dagi’'na siginmalar iizerine basladi. Goriiniirde ¢apulculuk olarak goriinen bu hadise
sonucunda Beyazid’a intikal eden 28. Alay, tertipledigi operasyon ile birlikte Agr1 Dagi’nin
tepelerini kontroliine almasma karsin, Demirkapt adli mintikada mevcut bir asi grubun
imdada gelmesi iizerine zor bir vaziyette kald1 (Genelkurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlari
1992: 231). Akabinde Tiirkiye’nin baglattig1 yeni harekatlar, sinir boyunca devam edince,
asiler Iran smima kagmak zorunda kaldilar. Ankara tarafindan, her ne kadar Tahran
Hiikiimetinden smirdaki gerekli tedbirleri almasi ve smir gegislerinin engellenmesi
belirtilmisse de fran gelismeleri izlemekle yetindi (Degerli 2010: 103). Ankara, bunun
Uzerine Turk-Iran iligkilerini gdzden gegirme ve kendisine damsilmak iizere Tahran
Biiyiikelgisi Memduh Sevket Bey’i Ankara’ya ¢agirdi. Tahran da o sirada Avrupa’da
bulunan eski Basbakan Ali Furugi’ye Tiirkiye’ye gitmesi talimatim verdi (Cetinsaya 1999:
155).
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1926 Temmuz’un sonuna dogru smir boylarindaki eskiya akinlart durduruldu; fakat
Tirk-ran arasindaki gerginlik devam ediyordu (BCA, 30.10.0/89.592.3). Memduh Sevket
Bey, Ingiltere Tahran Sefiri ile yaptiz1 29 Temmuz 1927 tarihli goriismesinde, sir
meselesini Tahran Hiikiimeti ile bir ¢dziime kavusturmanin ¢ok da zor olmayacagim, ifade
etmekteydi. Memduh Sevket Bey’e gore, asil mesele; “Sinirdaki Kiirtlerle nasil basa
cikilacagidir” (Cetinsaya 1999: 156). Memduh Sevket Bey, Ankara’ya gitmeden 6nce Iran
hiikiimet yetkilileriyle yaptig1 goriismelerde, Tiirkiye’nin hassasiyetini dile getirerek Kiirt
ve smr meselelerinin ¢oziime kavusturulmasi i¢in gerekli adimlarin  atilmasini
istemekteydi. Memduh Sevket Bey ayrica Ankara’ya verdigi malumatta, sabik Bagbakan
Ali Furugi’nin Ankara’ya gelmesinin ihtimal déhilinde oldugunu da belirtmistir (BCA,
30.10.0/260.754.27).

Bununla beraber, komsu iki tilkenin siir bolgelerinde bas gosteren hadiselerin
meydana getirdigi gerginlikler, Ankara tarafindan Memduh Sevket Bey’in yetkilendirildigi
ve Tiirkiye ile Iran arasmda yapilmasi &n goriilen posta ve telgraf, ikamet ve suclularm
iadesi antlasmalarma yonelik goriismelerin tehir edilmesine sebebiyet verdi (BCA,
30.18.1/21.64.9). Meydana gelen gelismelerin Tiirk-Iran iliskilerine etkisi, hig siiphe yok ki,
Memduh Sevket Bey’i zor bir duruma soktu. Hatta Memduh Sevket Bey, tikanan iligkiler
sebebiyle Ankara’ya ¢agrildiktan sonra istifa girisiminde dahi bulunduysa da géreve devam
etmesi saglandi (Esendal 2003: 373-374).

1927 yilinda bas gosteren II. Agrn Isyani'ndan sonra Tiirk ordusunun
gergeklestirdigi 1. Agri Harekati esnasinda sakilerin bir kisminin tekrar komsu iilkeye
kagmasi, ikinci biiyiik gerginlige sebebiyet verdi. Tiirkiye’nin Iran’dan talep ettigi hususlar,
sakilerin huduttan gegmelerinin engellenmesi ve askeri operasyonlar esnasinda Iran smirina
gecen sakilerin [ran’a iltica etmelerinin 6nlenmesiydi (Sener 2012: 392).

Tiirkiye, II. Agn Isyani’ndan sonra smirdaki boylarindaki gelismelerden ve fran’m
sergiledigi politikadan rahatsizdi. Bu siralarda Sah Riza, Isvigre’de bulunan Cemiyet-i
Akvam temsilcisi Ali Furugi’yi, ihtilafin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in acil olarak Ankara’ya
gonderdi (Sener 2012: 393; Erdem 2016: 392). Memduh Sevket Bey’in aktardigina gore
Sah Riza, Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetiyle dostluk miinasebeti tesisine gayret
gostermistir (BCA, 30.10.0/261.755.25-4). Ankara’ya gelen Furugi, ilgisizlikle karsilandi.
Tiirkiye boyle davranmakla, iran’m yanlis politika sergiledigini ve bu politikasmda
diizeltme yapmasi lazim geldigini belirtmeye ¢alismaktaydi (Ozgiray 2010: 303).

Bu arada Ankara Hiikiimeti 25 Ekim 1927 tarihli kararnamede, iran hududunda
emniyet ve gilivenligin saglanmasi ve halihazirdaki sinirla alakali alinacak tedbirleri
belirlemek icin Iran temsilcisi Ali Furugi ile miizakerelere baslamak iizere Hariciye Vekili
Dr. Tevfik Riisti Bey ve Biiylikelci Memduh Sevket Bey’e yetki verdi (BCA,
30.18.1/26.58.17). Furugi uzun bir miiddet Ankara’da bekletildikten sonra nihayet
miizakereler baslatildi. Ankara Hiikiimeti nezdinde Tevfik Riistii Bey ve Memduh Sevket
Bey’in gerceklestirdikleri miizakerelerde, Iran temsilcisinden iki sey istemislerdir:
“Birincisi, Tiirk birliklerine saldiran Kiirt gruplar hemen Iran simirini gegerek kolayca
kacamaswmlar. Ikincisi, Sir ¢izgisi hukuki bir temele oturtulmahdir” (Cetinsaya 1999:
158).

Tiirkiye’deki ikili goriismelerde bir sonu¢ almamamisti. Tiirkiye’de bulunan
Memduh Sevket Bey, 1928 Mart sonunda Tahran’a gittikten sonra muzakereleri tekrar
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baslatma imkan1 buldu. Memduh Sevket Bey’in gayretleri sonucu komsu iki {ilke uzlasma
saglayabildi. Bu arada Ankara, iran’la yapilacak isbirligi muahedesini imza igin Tahran
Biiyiikelcisi Memduh Sevket Bey ve Moskova Biiyiikelcisi Mehmet Tevfik Bey’i Tiirk
Hiikiimeti adma yetkili kildi (BCA, 30.18.1/29.35.8). Miizakereler sonunda 15 Haziran
1928°de, 1926 tarihli, Tiirkiye-Iran Emniyet ve Muhadenet Muahedesi’ni tamamlayan Ek
Protokol imzalandi. Tiirk¢e, Fars¢a ve Fransizca dillerinden ikiser 6rnek olarak hazirlanan
bu Ek Protokolii Tiirkiye adina Memduh Sevket Bey ve Mehmet Tevfik Bey imzalarken,
fran adma da Hariciye Veziri Vekili Fethullah Han Pakrevan imzaladi (Aym Tarihi, 1928,
1929: 4118-4119). 1926 Muahedesini tamamlayan Ek Protokol dayanisma ve ekonomik
isbirligi konularini kapsamaktaydi (Diistur, 1934: 44-45).

1927°deki II. Agn Isyani’ndan 1930 yilina kadar gecen siirede Kiirt isyanlarinin
durgunluk dénemine girmesi, Tirkiye-iran politik iliskilerine bir siire igin olumlu yansidi.
Bu durum Tirkiye’nin sinir konusunda daha rahat hareket etmesine sebep oldu. Fakat
Haziran 1930°da bas gosteren III. Agr Isyani, Tiirk-Iran smir sorununu tekrar giindeme
getirdi. Mezkir gelismeler, 1925’ten beri ifa ettigi Tahran Bilyiikel¢ilik goreviyle, Tiirk-
Iran iligkilerinin seyrine olumlu katki saglamaya gayret gosteren Memduh Sevket Bey’in
istifa etmesine sebep olan siireci dogurdu.

III. Agn Isyam’nin kisa siirede biiyiimesi ve isyancilarm Iran smirmi rahat
kullanmalari, iki iilke iliskilerini kopma noktasina getirdi. Tiirk tarafina gore simdiye kadar
Agrn isyanlarma karsi yapilan baskilarin tam netice vermemesini, Tahran Hiikiimetinin
ciddiyet ve samimiyetle smmrlarmi kapatmamasi ve gerekli Onlemleri almamasina
bagliyordu. Asiler boylece fran’m kendilerine verdigi kolayliktan istifade ederek takipten
kurtuluyorlardi (Genelkurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlar1 II 1992: 89). isyami bertaraf
etmek icin harekat baslatan Tiirk birlikleri, istikameti iran i¢ smir bélgesine genisleterek,
Kiiciik Agr’yt tamamyla kusatti. Akabinde de Agri Dagi’nin tamamini kontrol altina
almadikc¢a bu sorunun nihayete erdirilmesinin miimkiin olmadigini géren Tiirk birlikleri, bu
bolgeyi iggal etti (Akgiil 2005: 8).

III. Agn Isyan’nm yayilmasi ve Tiirk-iran iliskilerinin gerginligi basma da yansidi.
Tiirk basmni temmuz aymdan itibaren iran aleyhinde sert bir kampanya baslatti. Tiirk basmi
ortak bir tavir takinarak Tahran ydnetiminin isyancilara agik¢a destek vererek cephane ve
yiyecek temin ettigini belirtmekteydi (Nadi 1930: 1; Vakit, 7 Temmuz 1930: 1; Hakimiyet-
i Milliye, 8 Temmuz 1930: 1; Aksam, 3 Temmuz 1930: 1-3) .

Bununla beraber Ankara, Tahran Biiyiikelgisi Memduh Sevket Bey vasitasiyla
Tahran Hiikiimetine nota vermeyi ihmal etmedi (Cumhuriyet, 5 Temmuz 1930: 1; Aksam,
6 Temmuz 1930: 1). fran yénetimine verilen notadan sonra fran Maslahatgiizar1 Mehmet
Sait Han’m 8 Temmuz 1930’da basmma yansiyan bir agiklamasinda, iyi komsuluk
iligkilerine vurgu yaparak Tiirkiye aleyhinde herhangi bir faaliyetin Iran’da karsilik
bulduguna ihtimal vermedigini belirtmekteydi (Aksam, 8 Temmuz 1930: 2).

[ran, bir miiddet sonra eskiyaligi bertaraf etmek amaciyla sinirda birtakim énlemler
alarak bir nebze olsun gerginligin azalmasim sagladi (Cumhuriyet, 28 Temmuz 1930: 1).
Biiyiikelgi Memduh Sevket Bey vasitastyla Iran’a verilen notaya nihayet olumlu bir sonug
aliniyordu. Boylece, temmuz ve agustos aylarindaki sert politikalar, yerini diplomasiye
dayali ¢6ziim yoluna birakt1.
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Memduh Sevket Bey’in Tahran Biiyiikelgiliginden Istifasi

Turk-iran miinasebetleri hassas bir dénem icindeyken, Cumhuriyet gazetesinin 24
Temmuz 1930 tarihli niishasinda, Tahran Biiyiikelgisi Memduh Sevket Bey’in saglik
problemleri sebebiyle istifa ettigi ve Tahran Bilyiikel¢iligine, Sofya Biiyiikelgisi Hiisrev
(Gerede) Bey’in atandigina dair haber yer almaktaydi (Cumhuriyet, 24 Temmuz 1930: 1).
Hiisrev Bey, Tahran Biiyiikel¢iligine tayini gerceklestikten sonra, Yalova’da bulunan
Cumhurbaskan1 Gazi M. Kemal Pasa’y1r ziyaret edip gerekli talimati aldiktan sonra
Ankara’ya hareket etti (Cumhuriyet, 26 Temmuz 1930: 1). Gelismeler hizli bir seyir
almisti. Komsu iki iilkenin iligkilerine olumlu katkisi bulunan Memduh Sevket Bey’in
saglk acisindan bir problemi olsa da resmi makamlara sundugu bir istifas1 s6z konusu
degildi. Bu durum, usuliine uygun bir el¢i degisikligi degildi. Belli ki, Memduh Sevket
Bey’in benimsedigi yontemler, hiikiimetler nezdinde anlasilamamis ve fikir ayriliklar
boyle bir yol ayrmma sebep olmustur. Memduh Sevket Bey 29 Temmuz 1930°da,
Hariciye Vekaletine gonderdigi sifreli telgrafla istifasini sundu. Telgrafta soyle yaziyordu:
“Bes senedir Tahran’'da Hiikiimetimiz siyasetinin tatbikine ihtiyar ettigim tarzin Iran’da
anlasilamamasidan son giinlerde istenilmeyen vaziyetler husule gelmekte oldugunu
gorerek Tahran Biiyiikel¢iligi 'nden ¢ekilmeyi dogru ve liizumlu buluyorum. Simdiye kadar
haklamda gosterilen itimada arzi siikran ile istifamin kabuliine miisaade ve delaleti
devletlerini rica ederim” (Simsir 1996: 95)

Memduh Sevket Bey’in istifa telgrafi, Hariciye Vekili Tevfik Riistii Bey tarafindan
Bagbakanlik ve Cumhurbagkanligma arz edilerek istifanin uygun goriilmesi ve Memduh
Sevket Bey’i gonliinii oksayacak bir irade buyurulmasini istitham etti. Cumhurbagkani
Gazi M. Kemal Pasa, Memduh Sevket Bey’in ifa ettigi hizmetlerinden dolay1
memnuniyetini dile getirdi. Bagbakan ismet Pasa da Memduh Sevket Bey’in istifasmm
liziintiiyle kabul edildigini ifade etmekteydi (Simsir 2001: 461-462). Hariciye Vekili Tevfik
Riistii Bey, 2 Agustos 1930°de istifanin kabul edildigini bildiren telgrafi ¢ekti:

“Istifa telgrafimzi Istanbul’da bulunan Reisicumhurumuz Hazretlerine ve
Bagvekil Pasa Hazretlerine arz ettim. Cevap olarak aldigim irade ve
emirlerinin sahs-1 devietlerine taalluk eden kismini aynen nakil etmegi faideli
buldum ki sudur: ‘Memduh Sevket Bey'in istifasim iiziintiiyle kabul ediyoruz.
Tahran Elgiligi  swasinda gosterdigi  yiiksek hizmetlerden miitesekkir
oldugumuzu ve kendisine her suretle itimadimiz bulundugunu beyan
etmenizi...” Benim hissiyatima gelince ona pek vakif oldugunuz
kanaatindeyim. Keyfiyeti arz ederim.” (Simsir 1996: 97).

Memduh Sevket Bey’in istifasini miiteakip, Hariciye Vekaletinin 13 Agustos 1930
tarihli tezkeresi geregince verilen teklif iizerine, Icra Vekilleri Heyeti, 17 Agustos 1930
tarihli kararnameyle, bosalan Tahran Biiytikelgiligine Sofya Biiyiikelgisi Hiisrev Bey’1 atadi
(BCA,30.18.1/13.58.12).

Hariciye Vekaletinden Memduh Sevket Bey’e cekilen sifreli telgrafta, Hiisrev
Bey’in yakinda Tahran’a hareket edecegini, islerin aksamasina mahal vermemek i¢in
Hiisrev Bey’in muvasalatina kadar Tahran’dan ayrilmamasi istendi (Simsir, 1996: 98).
Fakat Memduh Sevket Bey, Hiisrev Bey’in gelisini beklemeden Tahran’dan ayrildi.
Memduh Sevket Bey ve Hiisrev Bey’in Kazvin civarinda karsilastiklart goriilmektedir.
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Memduh Sevket Bey’in kendisini bekleyememesinin sebebini aramanin faydasiz oldugunu
belirten Hiisrev Bey, bu alim, fadil, sempatik dosta hayirli seyahatler temenni ederek,
Tahran’a bir an 6nce gitmek i¢in yola koyuldu (Gerede 1952: 32).

Memduh Sevket Bey’in gorevden alinmasinda, Ankara Hiikiimeti siyasetinin tatbiki
konusunu Iran makamlarina kabul ettirememesinin yani sira, Ankara Hiikiimeti ile goriis
ayrih@mna diistiigii de muhtemeldir. Oglu Suat Esendal’m aktardigma gore, Agn Isyam
esnasinda Tiirk birliklerinin Iran i¢ bolgelerine ilerleyisini miinasip gdrmemis, bu durumun
bir politik aksilik oldugunu belirterek Biiyiikelgilik gorevinden feragat etmek istemistir
(Uyguner 1991: 19). Cetinsaya, Tiirkiye’nin fran’a kars1 uygulanacak siyaset hususunda iki
farkli goriisiin olustugunu belirtmektedir: “Sahinler” ve “Giivercinler.” Sahinleri Bagbakan
Ismet Pasa ve Hariciye Vekili Tevfik Riistii Bey, giivercinleri ise M. Kemal Pasa ve Ibrahim
Tali Bey temsil etmekteydi. Cetinsaya, mutedil Memduh Sevket Bey’in gérevden azledilip
asker kokenli Hiisrev Bey’in Tahran Biiyiikelgisi sifatiyla tayin edilmesinde sahinler
grubunun etkili oldugunu iddia etmektedir (Cetinsaya 1999: 163-164). iran Saray Nazri
Timurtas ise Memduh Sevket Bey’in gorevden alinmasini, Tiirk Genelkurmay Bagkanligi ile
diistiigii fikir anlasmazligina baglamaktadir (Cetinsaya 1999: 165).

Sonug

Memduh Sevket Bey, Tahran Biiyiikel¢iligi siiresince Tiirkiye Cumhuriyeti adina
onemli hizmetlerde bulundu. Tahran’da bulundugu ilk ii¢ aya ait hatiralari, Tiirkiye-iran
iliskileri nezdinde kurdugu ikili iliskiler, yaptig1 olumlu islere omek teskil etmesi
bakimindan 6nem arz eder. Memduh Sevket Bey, Sah Riza Pehlevi sahsinda kurdugu ikili
iliskilerle miimkiin mertebe siyasi istikrar saglama gayreti icinde oldu. Dis giiglerin
baskilarma maruz kalan Iran’in I. Diinya Savasi’ndan sonraki ahvali, Tiirkiye'nin karsi
karstya kaldigr isgal donemine benzemekteydi. Bu baglamda M. Kemal Paga’nin
Tiirkiye’de gerceklestirdigi inkilaplar, Riza Han i¢in bir model teskil etmekteydi. Bunun
bilincinde olan Memduh Sevket Bey, Riza Han ile kurdugu hususi iliski dahilinde, iran’m
Cumhuriyet rejimine gegmesi konusunu telkin etme ¢abasi iginde oldu. Fakat Riza Han’in
arzu etmesine ragmen Iran’m karakteristik yapisi, Cumhuriyet idaresine ge¢meye engel
teskil etti. Bununla birlikte Memduh Sevket Bey’in girisimleri sonucu Tiirkiye ve Iran,
iliskilerini yasal bir zemine oturtmak amaciyla imzalanan antlagma, daha sonraki Tiirkiye-
fran antlagmalarmna temel teskil etti.

Tiirkiye-ran iliskilerinin olumlu bir havada seyir etmesini saglayan Memduh Sevket
Bey’i mesgul eden konularin baginda, komsu iki iilkenin halledilemeyen simnir problemleri
gelmekteydi. Bu problemler, bolgedeki agiretlerin serbestge hareket etmelerine ve asayisin
sekteye ugramasina sebebiyet veriyordu. Smir bolgesindeki sorunlar Tiirk-iran iliskilerinin
belli bir diizene oturmasmi engelliyordu ve siirekli gerginlesen ortamlar1 doguruyordu.
Ozellikle 1926-1930 tarihleri arasindaki Agri Isyanlarimin Tiirkiye i¢in énemli bir sorun
haline gelmesi ve isyanlar1 bertaraf etmek amaciyla Tiirk ordusunun iran smir topraklarmi
da icine alan harekétta bulunmasi, iliskileri kopma noktasina getirdi. Tiirkiye-iran smir
sorunlarinda istikrarin saglanamamasi, Memduh Sevket Bey’i istifaya gotiirecek siireci
hazirladt.

Sonug olarak 1930°da Tiirkiye-iran iligkilerinin seyrine bakildiginda, siyasi
diplomasinin ¢ikmaza girdigi ve askeri boyutun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Dolayistyla
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siyasetin tikanma noktasma geldigi mezkir siirecte, yamusak huylu ve sanatkar yaradilish
Memduh Sevket Bey’in Biiylikelgilik gorevi, asker kokenli Hiisrev Bey’e tevdi edildi.
Tirkiye Cumhuriyeti, smir anlagsmazhiklar1 hususunda Iran {izerinde daha etkin olabilmek
icin bu degisikligi yaptig1 muhtemeldir.

Memduh Sevket Bey, erken Cumhuriyet doneminin kiymetli bir diplomatiydi.
Tiirkiye’nin Iran ile takip ettigi devlet politikasi geregince gorevden almmus olsa da ileriki
safhalarda yine biiylikel¢i olarak uzun yillar bagarih bir sekilde devlete hizmet edecektir.
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