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ARTICLEINFO

Kamu harcamalarinin ekonomik biiytimeyle iliskisinin hangi yonde oldugunun tespit edilmesi, politika
kararlar1 alinmasinda yol gosterici olacagindan politika yapicilar i¢in 6nem olusturmaktadir. S6z konusu
iliskinin yonii tizerine biri Wagner Kanunu digeri Keynesyen Teori olmak iizere iki farkl: fikir bulunmaktadir.
Wagner Kanununda bilyiimenin kamu harcamalarini artirdigi, Keynesyen Teoride ise kamu harcamalarindaki
artigin bilylimeyi sagladigi yoniinde bir nedensellik iliskisinin varligi one siiriilmektedir. Bu ¢aligma, kamu
harcamalarini egitim, saglik ve savunma harcamalar 6zelinde dikkate alarak biiylime ile aralarinda nedensellik
iliskisinin var olup olmadigmi ve varsa yoniinii tespit etmeyi amaglamaktadir. Tirkiye i¢in yapilan bu
¢alismada 2007:Q1-2021:Q1 donemine ait verilerle Granger ve Toda-Yamamoto nedensellik testleri
uygulanmistir. Elde edilen sonuglar, incelenen donem igerisinde Tiirkiye’de egitim, saglik ve savunma
harcamalarindan biiyiimeye dogru bir nedensel iliskinin varligin1 gostermektedir.
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Determining the direction of the relationship between public expenditures and economic growth is important
for policy makers as it will guide policy decisions. There are two dissimilar ideas on the direction of the
relationship in question, one being Wagner's Law and the other Keynesian Theory. In Wagner's Law, it is
suggested that there is a causal relationship like that growth increases public expenditures, and in the Keynesian
Theory, an increase in public expenditures provides growth. This study aims to determine whether there is a
causal relationship between economic growth and public expenditures specific to education, health and defense
expenditures and its direction, if any. In this study done for Turkey, Granger and Toda-Yamamoto causality
tests were applied with the data of the period 2007:Q1-2021:Q1. The results obtained show the existence of a
causal relationship from education, health, and defense expenditures to growth in Turkey during the examined
period.

1. Giris

Ekonomi biliminde iktisadi biiyiime ile kamu harcamalari
arasindaki iligkiye yonelik iki farkli temel goriis ortaya
atilmistir. Bunlardan ilki Alman bir ekonomist olan Adolph
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Wagner’in ileri siirdiigi Wagner Kanunu iken digeri J.
Maynard Keynes’in 6nerdigi Keynesyen Teoridir. Wagner’e
(1890) gore kamu harcamalarindaki artig gelir artiginin bir
sonucudur. Diger bir ifade ile iktisadi biiylimeye bagl
olarak kamu harcamalarinda artis yasanmaktadir. Wagner,
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ii¢ farkli sebepten &tiirii sanayilesme siireci icerisinde kamu
harcamalarinin milli gelir i¢indeki payimin artis egiliminde
oldugunu  varsaymaktadir. Bu  sebeplerden ilki,
sanayilesmenin ve niifus artisinin  getirdigi  iktisadi
karmasanin idare edilmesi ve korunmasi i¢in devletin daha
fazla harcama yapmaya yonelmesidir. Ikincisi, reel gelirde
yasanan artigin egitim ve saglik hizmetleri gibi temel altyap1
hizmetlerine olan talebi artirmasi ve devletin artan talebi
karsilamak icin daha fazla harcama yapmasidir. Ugiincii
sebep ise daha biiylik yatirimlarla birlikte teknolojik
ilerlemenin dogurdugu 6zel tekellerin sayisindaki artis ve bu
tekellesme egilimlerine engel olmak i¢in devletin o alanlara
yatinm yapmast gerekliligidir (Arestis vd., 2021: 266).
Wagner’in Almanya’daki belediyeler -6zellikle kentlerde-
ve bazi Bati Avrupa iilkeleri iizerinde yaptigi ampirik
incelemeler sonucu “kamu faaliyetlerinde artan genisleme
yasas1l (Wagner Kanunu)” ortaya ¢ikmistir (Wagner, 1958:
8). Kisacasi, Wagner Kanununa gore sanayilesme ve
kentlesmeyle birlikte gelirde yasanan artislarin kamu
mallarma ve kamu idaresine olan ihtiyaci artirmasi, kamu
faaliyetlerinin ~ geniglemesine  ve  bdylece  kamu
harcamalarinin artmasina sebep olmaktadir. Bu durumda
Wagner Kanunu, kamu harcamalarinin ekonomide igsel bir
faktor ve milli gelirdeki biiylimenin bir nedeni degil bir
sonucu oldugunu ileri siirmektedir.

Ekonomik sorunlara talep yonlii yaklasim saglayan Keynes
ise tilketim egilimlerini etkileyen faktorler arasinda maliye
politikalarmin da oldugunu vurgulamaktadir. Keynes’e gére
maliye politikalari, adil gelir dagilimini saglamak amaciyla
kullanildiginda tiikketim egilimlerini artirmadaki etkisi
biiyiik olmaktadir (Keynes, 1936, 91-94). Keynes, Genel
Teori kitabinda efektif talep prensibini 6ne siirmektedir. Bu
prensibe gore hanehalklarinin tiiketim harcamalar1 ve
firmalarin yatirim harcamalari toplamindan olusan toplam
planlanan harcamalarin artirilmas1  efektif talebi de
artiracaktir. Keynes’e gore devlet, efektif talebi artirmak
icin tiketim egilimini etkileyecek sekilde gerek
vergilendirme yoluyla gerek faiz oranmi sabit tutarak
gerekse baska yollarla ekonomiye miidahale etmelidir
(Snowdon ve Vane, ¢ev. 2012: 51-57). Ekonomiye devlet
miidahalesini savunan Keynesyen Teoriye gore kisa vadede
kamu  harcamalarindaki  artis, carpan  (tiiketim
harcamalarindaki) ve hizlandiran (yatirmm
harcamalarindaki) etkisiyle gelirde daha fazla artisa yol
acmaktadir. Bu durumda Wagner Kanununun aksine
Keynesyen Teori, kamu harcamalarinin digsal bir politika
aract oldugunu ve toplam harcamalarda yasanan kisa
donemli dalgalanmalar1 diizeltmek i¢in kullanilabilecegini
belirtmektedir.

Kamu harcamalar1 ve biiyiime konusuna nedensellik iligkisi
acisindan bakildiginda politika yapicilar i¢cin 6nemli bilgiler
elde edilebilmektedir. Zira eger nedensel iliski Wagner
Kanununu destekliyorsa, kamu harcamalarinin pasif role
sahip oldugu; Keynesyen Teoriyi destekliyorsa, kamu
harcamalarinin politikalarda 6nemli bir enstriiman oldugu
sonucu ortaya g¢ikacaktir (Singh ve Sahni, 1984: 630). Bir
diger ifade ile kamu harcamalarnin ekonomide igsel mi

(Wagner Kanunu) yoksa digsal mi (Keynesyen Teori)
oldugunu tespit etmek i¢in aralarindaki nedensellik iliskisini
incelemek gerekmektedir.

Iktisadi biiyime ve kamu harcamalar1 iligkisinin
belirlenmesi, politika yapicilara yon vermesi agisindan
onemli oldugundan, konu ile ilgili ¢ok sayida g¢alisma
yapilmistir. Temel iki goriisten hangisinin gegerli oldugunu
test eden ve uluslararasi alanda yapilan c¢aligmalardan
bazilar1 Biswal vd. (1999), Gurgul vd. (2012), Sedrakyan ve
Varela-Candamio (2019), Pehlivan vd. (2021) iken ulusal
calismalardan bazilar1 Arisoy (2005), Sanlisoy ve Sunal
(2016), Giider vd. (2016), Telek ve Telek (2016), Arestis vd.
(2021) ve Kizilkaya’dir (2021). Sadece Wagner
Kanunu’nun gegerliligini test eden ¢alismalardan bir kismi
ise uluslararasi alanda Peacock ve Scott (2000), Rauf vd.
(2012), Ghazy ve Ghoneim (2020), Prado ve da Silva
(2020), Demez (2021); ulusal alanda Gacener (2005), Selen
ve Eryigit (2009), Tuna (2013), Cergibozan vd. (2017)
olarak siralanabilmektedir.

Bu calismanin amaci ise Tirkiye’nin egitim, saglik ve
savunma harcamalari 6zelinde kamu harcamalari ile iktisadi
biliylime arasindaki nedensellik iliskisini tespit etmektir. Bu
baglamda, 2007:Q1-2021:Q1 donemi dikkate alinarak temel
nedensellik testlerinden ikisi olan Granger ve Toda-
Yamamoto nedensellik testleri uygulanmistir. Calismada
nedensellik analizinin tercih edilmesinin sebebi, Wagner
Kanunu ve Keynesyen Teorinin 6ne siirdiigi iliskiyi, ele
alman dénem igerisinde Tiirkiye i¢in sinamaktir. Sonuglar,
“bliylime, kamu harcamalarmin nedenidir” seklinde ise
Wagner Kanunu, “kamu harcamalari, biiyiimenin nedenidir”
seklinde ise Keynesyen Teori, “kamu harcamalari ve
bliylime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi vardir”
seklinde ise her iki teori de kabul edilecektir. Boylece
yaklasik son on bes yil icerisinde Tiirkiye’de Wagner
Kanununun mu, Keynesyen teorinin mi yoksa her iki
teorinin de mi gegerli oldugu yoniinde bir degerlendirmede
bulunulabilecektir.

Kamu harcamalar1 ve iktisadi bilylime arasindaki iligkinin
teorik cergevesinin kisaca anlatildigi bu boliimden sonra
konu ile ilgili ¢aligsmalardan bazilarinin yer aldig1 Literatiir
Taramasi kismina ge¢ilmektedir. Calismanin devaminda ise
strasiyla analizde kullanilan degiskenler, analiz yontemi ve
saptanan bulgular anlatilmaktadir. Sonug¢ bdliimiinde, teorik
gerceve dahilinde bulgular yorumlanmakta ve Oneriler
sunulmaktadir.

2. Literatiir Taramasi

Bu ¢aligmanin amaci, kamu harcamalarinmi egitim, saglik ve
savunma harcamalar1 6zelinde ele almak oldugu igin
literatiir boliimiinde sadece bu harcama kalemlerini
inceleyen calismalara yer verilmektedir. Literatiirde egitim,
saglik ve savunma harcamalarimin iktisadi bilyiime ile
iligkisini inceleyen g¢esitli ¢aligmalar mevcuttur. Bu
caligmalardan bazilari, harcama kalemlerini bitylime ile ikili
olarak (egitim harcamalari ile biiylime, saglik harcamalari
ile bliylime, savunma harcamalar1 ile biiylime) bazilar1 ise
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coklu olarak ele almiglardir. Bu boliimde, oncelikle
harcamalarin biiylime ile iliskisini ikili olarak inceleyen
calismalardan sonrasinda ise ¢oklu olarak inceleyen
caligmalara yer verilmektedir.

2.1. Egitim Harcamalart ile Biiyiime iliskisi

Dogrul (2009), egitim harcamalar1 ile iktisadi biiyiime
arasindaki iliskiyi Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu ve
Marmara bdolgeleri icin panel veri analizi yontemini
kullanarak incelemistir. 1990-2001 yillarina ait il bazinda
veriler kullanilarak yapilan ¢alismada egitim harcamalarimin
bliylimeye etkisinin pozitif ve istatistiksel olarak anlaml
oldugu belirlenmistir. Marmara bolgesinde ilkogretim
harcamalarinin, Giineydogu Anadolu boélgesinde ise
ortadgretim harcamalarinin  biiyiimeye etkisinin daha
yiiksek oldugu sonucuna ulasiimistir.

1983-2005 doneminde Tirkiye’de yapilan egitim
harcamalarinin iktisadi biiyiimeye etkisini arastirmak
amactyla Erdogan ve Yildirim (2009), gecikmesi dagitilmis
otoregresif (ARDL) model analizi uygulamiglardir. Analiz
sonuglari, uzun dénemde Ogretmen-6grenci oranlarinin ve
ilkokulda okullasma oraninin biiyiime iizerinde pozitif
yonde, lise ve yiiksekokulda okullasma oraninin ise negatif
yonde etkisinin oldugunu goéstermektedir. Ayrica toplam
egitim harcamalarinin, biiyiime oranimi uzun dénemde
pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir.

Karis (2019), Tirkiye’nin egitim harcamalarimin ekonomik
biiylimeye etkisini Engle-Granger esbiitiinlesme testi ve hata
diizeltme modeli ile analiz etmistir. 2003:Q1-2018:Q2
donemine ait verileri kullanarak yapilan analizde, egitim
harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru sadece uzun
donemde bir nedensel iligki oldugu sonucu elde edilmistir.

Vietnam’da  hiikiimet tarafindan  yapilan  egitim
harcamalarinin biiyiime ile iligkisini 6l¢gmek amaciyla Le ve
Tran (2021), 2006-2019 dénemi verilerini kullanarak vektor
otoregresif (VAR) modelini ve Granger nedensellik testini
uygulamiglardir. Test sonuglari, biiyime ile egitim
harcamalar1 arasinda uzun donemli bir iligki oldugunu ve
egitim harcamalarinda yagsanacak bir artisin biliylimeyi
pozitif yonde etkileyecegini gostermektedir.

Gheraia vd. (2021) ise, ARDL analizini uygulayarak Suudi
Arabistan Kralligi’'nda 1990-2017 dénemi boyunca egitim
harcamalarinin bilyiime iizerinde etkisinin olup olmadigini
incelemiglerdir. Elde edilen sonuglara gore, egitim
harcamalar1 ve iktisadi biiyiime arasinda pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmaktadir.

2.2. Saglik Harcamalari ile Biiyiime Iliskisi

Mehrara ve Musai (2011), ARDL modeli yontemiyle
Iran’daki saglhk harcamalar ile biiyiime arasindaki iliskiyi
1970-2007 donemi verilerini kullanarak analiz etmislerdir.
Analiz sonuglarina gore saglik harcamalari, gayrisafi yurtici
hasila (GSYIH), petrol gelirleri, sermaye stoku ve
ortapgretim kayit oranit arasinda esbiitiinlesme iligkisi

bulunmaktadir. Bununla birlikte, saglik harcamalarmin
GSYIH iizerinde anlamli bir etkisi bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de saglik harcamalarinin iktisadi biiyiimeye etkisini
doviz kurunu da dikkate alarak inceleyen Cinar ve Has
(2021), Gregory Hansen yapisal kirilmali esbiitiinlesme
analizini kullanmiglardir. 1975-2019 donemini igeren
analizin sonuglari, saglik harcamalar1 ile biiylime arasinda
cift yonlii, doviz kurundan saglik harcamalarina dogru tek
yonli nedensellik oldugunu gostermektedir. Ayrica
incelenen ii¢ degisken arasinda uzun dénemde esbiitiinlesik
bir iligkinin varlig1 tespit edilmistir.

Esen ve Kegili (2021), Tiirkiye’nin 1975-2018 yillart
arasindaki saglik harcamalari ve iktisadi bliylime arasindaki
iliskiyi incelemek amaciyla Johansen egbiitiinlesme ve
Granger nedensellik testlerini yapmislardir. Esbiitiinlesme
testi sonuglari, uzun dénemde saglik harcamalari ve analizde
kullanilan diger degiskenlerin (kisi basina diisen hane halki
tiketimi, dogumda beklenen yasam siiresi, ticaret ve
dogrudan yabanci yatirimlar) istikrarli ekonomik biiytime
stirecinde anlamli bir rol oynadigini gostermektedir.
Nedensellik testinden elde edilen bulgular ise, kisa donemde
kisi bagina diisen saglik harcamalarindan kisi basina diisen
GSYIH’ye dogru tek yonlii nedensel iliskinin bulundugunu
belirtmektedir.

Nijerya’da saglik harcamalarinin bityime ile iliskisini tespit
etmek amaciyla Olayiwola vd. (2021), Johansen-Juselius
kointegrasyon, ARDL modeli ve Granger nedensellik
testlerinin uygulandigi 2000-2016 yillarim1 kapsayan bir
calisma yapmigslardir. Bulgular, Nijerya’da kamu saglik
harcamalarinin bilyiime iizerinde uzun donemde pozitif ve
anlamli bir etkisinin oldugunu buna ragmen Granger
anlaminda  herhangi  bir  nedensellik iligkisinin
bulunmadigini ortaya koymustur.

2.3. Savunma Harcamalar ile Biiyiime iliskisi

Giliney Afrika’da savunma harcamalar1 ile biiylime
arasindaki iliskiyi arastirmak amaciyla Mosikari ve Matlwa
(2014), Engel-Granger ve Johansen esbiitiinlesme testleri ile
Granger nedensellik testini yapmiglardir. 1988-2012
yillarin1 kapsayan caligmanin sonucglarma gore, uzun
donemde ekonomik bilyiime ile savunma harcamalar
arasinda esbiitiinlesme bulunmaktadir. Ayrica, savunma
harcamalarindan ekonomik biiyimeye dogru tek yonli
Granger nedensellik tespit edilmistir.

Kollias vd. (2017), lineer ve dogrusal olmayan nedensellik
testlerini uygulayarak Latin Amerika iilkelerinde savunma
harcamalar1 ile iktisadi biiylime arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Analizler, 13 Latin Amerika {ilkesinin
(Dominik Cumhuriyeti, Guatemala, Arjantin, Ekvator, El
Salvador, Sili, Meksika, Bolivya, Brezilya, Kolombiya,
Peru, Paraguay ve Venezuela) 1961-2014 donemi verileri
kullanilarak yapilmistir. Elde edilen sonuglarin ilkelere
gore farklilik gosterdigi, degiskenler arasinda hem tek yonli
hem ¢ift yonli nedenselligin oldugu hem de nedensel
iliskinin olmadig1 durumlar tespit edilmistir.
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2000-2016 doneminde Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin
ekonomik biiyiime {iizerindeki etkisini test etmek igin
Golpek vd. (2019), Engle Granger esbiitiinlesme, Toda-
Yamamoto, Hacker ve Hatemi-J nedensellik testlerini
uygulamiglardir. Esbiitiinlesme testi sonucuna goére, uzun
donemde savunma harcamalar1 ile biiylime arasinda
esbiitinlesme bulunmaktadir. Nedensellik testleri ise
savunma harcamalar1 ile biiylime arasinda bir nedensellik
iliskisinin olmadigini gostermektedir.

Yagtu ve Sezgin (2019), Tirkiye’de 1980-2016 yillar
arasinda savunma harcamalarinin biiylime ile iligkisini
incelemislerdir. Bu amagla, ¢alismada Granger nedensellik
analizi uygulanmistir. Analiz bulgularina gore %10
anlamlilik  diizeyinde iktisadi biiyimeden savunma
harcamalarina dogru tek tarafli Granger nedensellik iligkisi
bulunmaktadir.

2.4. Egitim, Saglik ve Savunma Harcamalari ile
Biiyiime iliskisi

Gurgul vd. (2012), Polonya’da biitce harcamalarinin
ekonomik biiylime ile iliskisini incelemek amaciyla
2000:Q1-2008:Q3 donemine ait verilerle hem dogrusal hem
de dogrusal olmayan Granger nedensellik testi yapmiglardir.
Saglik ve egitim harcamalarindan ekonomik biiyiimeye
dogru tek yonlii Granger nedensellik oldugu tespit
edilmistir. Ayrica, kisa dénemde savunma harcamalart ile
bliylime arasinda nedensel bir iliskinin olmadigi, uzun
donemde ise savunma harcamalarindan biiylimeye dogru tek
yonlii bir nedenselligin bulundugu sonucuna varilmistir.

Destebas1 (2017), D-8 iilkelerinde (Tiirkiye, Endonezya,
Malezya, Banglades, Pakistan, Misir, iran ve Nijerya)
egitim, saglik ve savunma harcamalarinin iktisadi biiylime
iizerindeki etkisini panel VAR analizi kullanarak
incelemigtir.  1995-2015 donemini kapsayan analiz
sonuglarina gore, saglik ve savunma harcamalarindan kisi
basina diisen reel GSYIH’ye dogru tek yonlii Granger
nedensellik bulunmaktadir. Ayrica uzun dénemde kisi
basina diisen GSYIH’deki degisimi, ele alman degiskenler
icerisinde en ¢ok acgiklayan degiskenin saglik harcamalari,
en az agiklayan degiskenin ise egitim harcamalar1 oldugu
tespit edilmistir.

Kilig ve Ozbek (2018), Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) iilkeleri ve Tiirkiye’de egitim ve saglik
harcamalarinin biiylime ile iligkisini panel veri analizi
yontemi ile incelemislerdir. 1995-2013 donemine ait yillik
verilerin kullanildig1 ¢alismada, kisa donemde degiskenler
arasinda c¢ift tarafli nedensellik oldugu; uzun déonemde ise
degiskenlerin birbirlerini pozitif yonde etkiledigi sonucuna
ulasilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin egitim ve saglik
harcamalar1 arasinda negatif iligki oldugu tespit edilmistir.

Caligkan vd. (2018), Tirkiye’nin egitim, saglik ve sosyal
hizmet harcamalarinin uzun dénemde iktisadi biiyiime ile
iligkisini tespit etmek amaciyla, 1998Q1-2016Q2 dénemine
ait verileri kullanarak Maki esbiitiinlesme  testi
uygulamiglardir. Analiz sonuglarina gore, egitim, saglik ve

sosyal hizmet harcamalarindaki degisim GSYIH iizerinde
artisa neden olmaktadir. Elde edilen esbiitiinlesme
esitliginde ise GSYIH’yi etkileme katsayilari, egitim
harcamalarinin 0.51, saglik ve sosyal hizmet harcamalarinin
0.36’dur.

3. Veri Seti ve Yontem

Tiirkiye’deki egitim, saglik ve savunma kamu harcamalari
ile ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iligkisini
incelemeyi amaglayan bu calismada, verilerin elde
edilebilirligine bagli olarak 2007:Q1-2021:Q1 dénemine ait
ceyreklik veriler kullanilmaktadir. Yontem olarak ise
degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin belirlenmesi
icin Granger ve Toda-Yamamoto nedensellik testleri
uygulanmaktadir. Béylece kamu harcamalari ve biiylime
arasindaki nedensellik iligkisinin yonii tespit edildiginde
temel iki teoriden hangisine uygun sonuglar elde edildigine
iligkin karar verilebilecektir. Elde edilen sonuglarin, kamu
harcamalarinin dogru planlanmasinda politika yapicilara
onemli bir ara¢ olmasi hedeflenmektedir. Analizde
kullanilan degiskenlerin hepsi (Tablo 1), bir dnceki yilin
aynt donemine gore yasanan degisimi gostermektedir.
Modelde  degisim  oranlarinin  dikkate = alinmasi,
harcamalarda yasanan artiglar ile biiyiime arasindaki
iligkinin varhigr ve yonil tespit edildiginde, sonuglarin
Wagner Kanununu mu, Keynesyen Teoriyi mi yoksa her
ikisini birden mi destekledigi anlasilabilecektir.

Calismada  kullanilan  degiskenlere ait tamimlayici
istatistikler incelendiginde (Tablo 1), 2007:Q1-2021:Q1
donemi igin ortalama GSYIH biiyiime oraninin %4.5 iken
egitim, saglik ve savunma harcamalarindaki ortalama
biiyiime oranlarmin sirasiyla %16, %17 ve %15 oldugu
goriilmektedir. Minimum ve maksimum degerler arasindaki
farkin en fazla oldugu degisken, GSYIH biiyiime orani; en
az oldugu degisken ise egitim harcamalarindaki biiylime
oranidir. Benzer sekilde, standart sapmasi en biiyiikk olan
degisken GSYTH biiyiime orami iken en diisiik olan degisken
egitim harcamalarindaki biiyiime oranidir.

Degiskenlerin incelenen donem igerisindeki seyrine
bakildiginda (Grafik 1), bityiime oraninin 2008:Q4-2009:Q3
(2008 kiiresel krizinin etkisi) ve 2018:Q4-2019:Q2
donemleri ile 2020:Q2 g¢eyreginde (Covidl19 pandemisinin
Tiirkiye’de  yayilmaya baglamasinin  etkisi) keskin
diistislerle birlikte negatif degerler aldigi goriilmektedir.
Egitim harcamalarindaki degisimin gOrliiniimii
incelendiginde sadece 2020:Q2 ¢eyreginde negatif deger
aldig1 gozlenmektedir. Ele alinan donem iginde saglik
harcamalarinda yasanan degisimin 2010:Q1-Q2 ile 2011Q4-
2012:Q4 donemlerinde ve 2014:Q4 ceyreginde negatif
degerler aldig1 ve son donemlerde artig egiliminde oldugu
yine Grafik 1’e bakildiginda gortilmektedir. Savunma
harcamalarinda da 2007:Q4, 2010:Q1, 2010:Q3 ve
2013:Q2-Q3 c¢eyreklerinde azalma yasandigi, bununla
birlikte diger degiskenlere nispeten volatilitesinin daha fazla
oldugu gozlenmektedir.
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Tablo 1. Analizde Kullanilan Degiskenlere Ait Agiklayici Bilgiler

Degisken Adi  Aciklama Ortalama Minimum Maksimum Standart Sapma Veri Kaynagi
grw GSYH’deki % degisimdir. 4448  -12.934  12.379 4.932 OECD (2021)
educ Merkezi biltge cgitim 0155  -0032  0.448 0.067
harcamalarindaki biiylime oranidir. . . -
Merkez biitoe saghk Hazine ve Maliye Bakanlig1
health AU 0.172 -0.223 0.575 0.174 Muhasebat Genel
harcamalarindaki biiyiime oranidir. e 1o
Morkezi biit Miidiirlagi (2021)
defn eriezi butce savinma 0148 0114 0588 0.139

harcamalarindaki biiyiime oranidir.

Not: Biitiin degiskenler, bir dnceki yilin ayn: dénemine gore yasanan degisimi ifade etmektedir.

Zaman serileri analizi yaparken, analizin giivenilir sonuglar
vermesi i¢in kullanilan degiskenlerin duraganlik kosulunu
saglamasi beklenmektedir. Zira, degiskenler arasindaki
gercek ve anlamli iliskinin ortaya ¢ikmasi yani sahte
regresyon probleminin olusmamast i¢in degiskenlerin
duragan olmast gerekmektedir (Tari, 2014: 374). Bu
sebeple, kamu harcamalar1 ve iktisadi biiylime arasindaki
nedensellik iligkisini test etmeye ge¢gmeden Once analizde
kullanilan degiskenlerin duraganligi birim kok testleri ile
sinanmaktadir. Bu ¢alismada, temel birim kok testlerinden
olan, Dickey ve Fuller tarafindan 1981 yilinda gelistirilen
Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi ile
Phillips ve Perron tarafindan 1988 yilinda gelistirilen
Phillips-Perron (PP) birim kok testi kullanilmaktadir.

Degiskenlerin duragan olup olmadiklar1 kontrol edildikten
sonra, modele ka¢ gecikme ile dahil edileceklerine karar
verilmesi gerekmektedir. Bunun icin gesitli se¢im kriterleri
kullanilarak optimal gecikme uzunlugu belirlenmektedir.
Tespit edilen optimal gecikme uzunluguna gore degiskenler
modele dahil edilmekte ve nedensellik testleri
yapilmaktadir. {1k olarak, Granger (1969) tarafindan ortaya
atilan ve duragan degiskenler arasindaki nedensel iligkinin
varhigimi test eden Granger nedensellik testi; daha sonra ise
Toda ve Yamamoto’nun (1995) oOne siirdigi ve
degiskenlerin diizey hallerinin modele dahil edildigi Toda-
Yamamoto nedensellik testi goriiniirde iliskisiz regresyon
(SUR) metodu ile uygulanmaktadir.

Grafik 1. Analizde Kullanilan Degiskenlerin Zaman Serileri Goriiniimii (2007-2021)
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Kaynak: OECD (2021) veri tabani ve Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’nden (2021) elde edilen verilerden

olusturulmustur.
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4. Bulgular

Analizlere gegmeden dnce, ele alian serilerde mevsimsel
etkinin olup olmadigi ve deterministik trend igerip
icermedigi kontrol edilmistir. Serilerde mevsimsel etkiler ve
deterministik trend bulunmadigindan serilerin orijinal
halleri iizerinden analizlere devam edilmistir. Degiskenler
arasindaki gercek iliskinin ortaya ¢ikmasinda onemli bir
etken olan duraganlik, ADF (Dickey ve Fuller, 1981) ve PP
(Phillips ve Perron, 1988) birim kok testleri ile sinanmig ve
Tablo 2’deki sonuglar elde edilmistir. Birim kok testlerine
ait modeller (ADF igin Esitlik 1, PP i¢in Esitlik 2) ve sinanan
HO ve HI hipotezleri agagidaki gibidir:

Yt ve yt incelenen seri, ¢ ve u hata terimleri olmak {izere,
AY, = 6Yg + 0,4Y, 1 + 0,4Y,, + -+ 0,4Y, +e. (1)
Ye = Yt U (2)

ADF i¢in Ho hipotezi § = 0 ve Hj hipotezi § < 0 iken, PP
i¢in Ho hipotezi @ = 1 ve H; hipotezi a = 0 seklindedir.
Diger bir ifade ile;

Ho : Seride en az bir birim kék vardir, seri duragan
degildir. [I(1)]

Hj : Seride birim kdk yoktur, seri duragandir. [1(0)]

Tablo 2. Birim Kok Testi Sonuglari

Sabitli
Testin - Mo.d el Istatistik Olasihk Duraganlik
Adi Degisken  icin Degeri  Degeri Seviyesi
Kritik
Deger”
grw -2.9145 -3.1762 0.0267"" 1(0)
ADE educ  -2.9155 -2.7762 0.0683™"" 1(0)
health  -2.9145 -4.5560 0.0005"" 1(0)
defn  -2.9145 -4.9177 0.0002"" 1(0)
grw  -2.9145 -3.2974 0.0197" 1(0)
Phillips- educ  -2.9145 -7.0333 0.0000™ 1(0)
Perron health -2.9145 -4.6382 0.0004™ 1(0)
defn  -2.9145 -5.2156 0.0001"" 1(0)

*Trend anlamsiz ¢iktig1 i¢in sadece sabitli model ele alinmigtir.
**0=0.01"e, ***0=0.05e, ****0=0.10"a gore HO reddedilir.

Yapilan ADF ve PP birim kok testleri, ele alinan tiim
degiskenler i¢in ayni sonuglart vermis ve HO hipotezleri
reddedilmistir (Tablo 2). Bu durumda, biiyiime oran1 (grw)
degiskeni ve egitim (educ), saglk (health) ve savunma
(defn)  harcamalarindaki  degisimleri  ifade eden
degiskenlerin hepsi diizey (seviye) hallerinde duragan kabul
edilmekte ve diizey halleri ile analizlere dahil edilmektedir.

Tablo 3’e bakildiginda optimal gecikme degeri i¢in bilgi
kriterlerinin iki farkli (1 ve 3) gecikme sayisi belirledigi
goriilmektedir. SC ve HQ bilgi kriterlerinin belirledigi
optimal gecikme degeri m = 1 dikkate alindiginda modelde
otokorelasyon problemi ortaya ¢iktig1 i¢in LR, FPE ve AIC
kriterlerinin  tespit ettiZi m =3 gecikme uzunlugu
kullanilmistir. Boylece, nedensellik iliskisinin belirlenecegi
modele degiskenlerin liger gecikmelerinin de eklenmesi

gerekmektedir. 1ki degisken icin Granger nedensellik
modeli tanimlanacak olursa;

Tablo 3. Optimal Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme
Uzanlugu (m) LR FPE AIC sC HQ
0 NA 4,29E-05 1.2955 1.4456 1.3531
1 71.2971 1.75E-05 0.3939 1.1444" 0.6817"
2 28.0925 1.70E-05 0.3560 1.7069 0.8739
3 37.2298" 1.25e-05" 0.0168" 1.9680 0.7648
4 19.2048 1.41E-05 0.0835 2.6351 1.0617
5 20.8725 1.47E-05 0.0255 3.1775 1.2339

Not: LR, en ¢ok benzerlik orani; FPE, son tahmin hatasi; AIC,
Akaike; SC, Schwarz ve HQ, Hannan-Quinn bilgi kriterlerini ifade
etmektedir. *Kritere gore belirlenen uygun gecikme sayisini
gosterir.

Xt ve Yy, iki duragan seri ve & ile n; korelasyonsuz beyaz
giiriiltic (white-noise) siirecine sahip hata terimleri olmak
tizere Granger nedensellik modelleri Esitlik 3 ve 4’teki gibi
gosterilmektedir:

Xi = Zjnzl a; Xe—; + Z;n:1 bjY,_;+e& ©)]
Yy = Zjnzl G Xe—j + Z;rl:1 diYej+m 4)

Esitlik 3’teki b; katsayisi sifirdan farkli oldugunda, Y;
degiskeni, X; degiskeninin Granger anlaminda nedenidir.
Esitlik 4’teki cj katsayisi sifirdan farkli oldugunda ise X
degiskeni, Y; degiskeninin Granger anlaminda nedenidir. ki
degisken birbirinin nedeni oldugunda ¢ift yonlii nedensellik,
sadece bir degisken digerinin nedeni oldugunda ise tek
yonlii nedensellik olmaktadir (Granger, 1969: 431).

Granger nedensellikten farkli olarak Toda-Yamamoto
nedensellik testi, serilerin duragan olmasi kosulunu
aramamaktadir. Diizey hallerinde duragan olmayan serilerin
farki alinarak duragan hale getirilmesinin veri kaybina yol
acmasi, Granger nedensellik testinin Toda-Yamamoto
testine gore daha dezavantajli konumda oldugunu
gostermektedir. Toda-Yamamoto testinde, degiskenlerin
duraganlik seviyeleri tespit edilmekte fakat diizey halleri
modele dahil edilmektedir. Toda-Yamamoto nedensellik
analizi i¢in Esitlik 5 ve 6’daki modeller SUR metodu ile
tahmin edilmekte ve Ho hipotezleri Wald testi ile
sinanmaktadir.

Yt ve Xy iki farkli seri; m, optimal gecikme uzunlugu; dmax,
en yiiksek mertebeden duraganlik seviyesi olmak iizere;

Vi=w+Xjt 0 X j+ Xt By Ve +

?:mrr(zlf1 01i Xy + Z?:rlr?ﬁ 01 Yeoi + &1t (5)
Xe= o+ Z;n=1 oy Xej+ Z;'n=1ﬁzj Yi_j+
Y O Xy + XY 8 Yoy + Ex (6)

Esitlik 5°teki Y¢ modeli i¢in Ho ve Hi hipotezi:

Ho:04j=0, j=1, 2, ..., m (X degiskeninden Y degiskenine
dogru nedensellik yoktur.)

Hi:ay#0, j=1,2, ..., m (X degiskeninden Y degiskenine
dogru nedensellik vardir.)
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Esitlik 6°daki X;modeli i¢in Ho ve H; hipotezi:

Ho : B =0, j=1,2 3 .., m (Y degiskeninden X
degiskenine dogru nedensellik yoktur.)

Hi: By #0, j=1, 2 3 .., m (Y degiskeninden X
degiskenine dogru nedensellik vardir.)

m = 3 olarak tespit edilmis ve nedensellik testlerine ait
modeller bu degerlere gore kurulmustur. Hipotezler,
Granger nedensellik testi i¢in %5 hata payina gore; Toda-
Yamamoto nedensellik testi i¢in olasilik degeri 0.05 ve
serbestlik derecesi d,,,o + m (0 + 3) olan Ki-kare tablo
degerine gore sinanmaktadir.

Calismada ele alinan degiskenlerin en yiiksek mertebeden
duraganlik seviyesi d;q4 = 0, optimal gecikme uzunlugu

Tablo 4. Nedensellik Testi Sonuglart

Granger Nedensellik Toda-Yamamoto Nedensellik

Hipotezler o Hesaplanan
Olasilik Degeri Sonug Ki-Karg Degeri Sonug

Ho: Egitim harcamalari, biiyiime oraninin nedeni degildir. 0.0180™ Reddedilir 13.2616™" Reddedilir
Ho: Saglik harcamalari, bilyiime oraninin nedeni degildir. 0.0048" Reddedilir 17.0525"" Reddedilir
Ho: Savunma harcamalari, biiyiime oraninin nedeni degildir. 0.0761™" Reddedilir 9.0512" Reddedilir
Ho: Biiyilime orani, egitim harcamalarinin nedeni degildir. 0.1160 Reddedilemez 7.7847 Reddedilemez
Ho: Biiyilime orant, saglik harcamalarmin nedeni degildir. 0.2743 Reddedilemez 5.1146 Reddedilemez
Ho: Biilyilime orani, savunma harcamalarinin nedeni degildir. 0.9041 Reddedilemez 0.7457 Reddedilemez
*0=0.01"e, **a=0.05"¢, ***0=0.10"a ve ****Ki-kare tablo degeri=7.81’¢ gore Ho reddedilir.
Uygulanan nedensellik testlerinin sonuglarint gosteren  bilylime, kamu harcamalarmin  nedeni ise kamu

Tablo 4 incelendiginde egitim, saglik ve savunma
harcamalarinin biiylime oranmin nedeni olmadigini ifade
eden HO hipotezleri hem Granger nedensellik testinde hem
de Toda-Yamamoto nedensellik testinde reddedilmektedir.
Buna ragmen, biiylime oraninin egitim, saglik ve savunma
harcamalarinin nedeni olmadigini ifade eden HO hipotezleri
her iki nedensellik testi i¢in de reddedilememistir. Diger bir
ifade ile analiz sonuglarina gére hem egitim hem saglik hem
de savunma kamu harcamalarindan iktisadi biiyimeye
dogru tek yonli nedensellik bulunmaktadir.

5. Sonug¢

19. yiizyilin sonlarinda, ozellikle sanayilesme ve niifus
artistyla birlikte kamu harcamalarinda da artisin yasandigini

gozlemleyen = Wagner, iktisadi  biiyiimenin kamu
harcamalarinda artisa neden oldugunu One siirmistiir.
Wagner Kanunu olarak da adlandirilan  “kamu

faaliyetlerinde artan genisleme yasasi”, biiylime ve kamu
harcamalar1 arasindaki bu nedensellik iligkisini ifade
etmektedir. Buna karsilik, 20. ylizyilin baglarinda Keynes,
talep yonlii iktisadi yaklasim izleyerek toplam talebi
artirmak i¢in kamu faaliyetlerinin artirilmasi gerektigini ve
devletin kisa donemli dalgalanmalar1 kontrol etmek
amacltyla ekonomiye miidahalesini savunmustur. Wagner
Kanununun tam tersi bir nedensel iliskinin varligini ifade
eden Keynesyen Teori, kamu harcamalarinin digsal bir
politika araci olarak biiyiime iizerinde nedensel iligkisinin
oldugunu vurgulamaktadir.

Kamu harcamalarindaki artiglarin iktisadi biiylimeden mi
kaynaklandig1 yoksa iktisadi biiylimenin mi kamu
harcamalarini artirdig1 sorulart Wagner ve Keynes’ten beri
glinlimiizde hala sorulmaya devam etmektedir. Bunun temel
sebeplerinden biri, kamu harcamalar1 ve ekonomik bilyiime
arasindaki iliskinin politika yapicilarin kararlarinda énemli
bir etken olmasidir. Wagner’in ortaya att181 gibi ekonomik

harcamalarindaki artig, biiyiimenin dogal bir sonucu
olacaktir. Kamu harcamalari, Keynes’in ileri stirdiigii gibi
ekonomik biiyiimenin nedeni olan digsal bir faktor ise
ekonominin biiylimesini isteyen politika yapicilar, kamu
harcamalarinda artisa gidecektir.

Konunun 6nemine binaen, literatiirde kamu harcamalar1 ve
iktisadi biiyiime iligkisini inceleyen c¢ok sayida calisma
bulunmaktadir. Calismalardan bir kism1 kamu harcamalari
toplamimi ele alirken kimisi spesifik harcama kalemleri
tizerinde yogunlasmigtir. Bu ¢alismada ise 2007:Q1-
2021:Q1 doéneminde Tiirkiye’nin egitim, saglik ve savunma
harcamalarinin iktisadi biiyiime ile iligkisi Granger
nedensellik ve Toda-Yamamoto nedensellik testleri ile
analiz edilmistir. Savunma harcamalarinin da analize dahil
edilmis olmast bu ¢alismanin diger ¢alismalardan farkini
olusturmaktadir. Bulgular, Tiirkiye’de, incelenen dénem
icerisinde saglik, savunma ve egitim harcamalarindan
ekonomik biiylimeye dogru tek yonli nedensellik iligkisinin
bulundugunu gostermektedir. Bu durumda, yaklagik son 15
yil icin Tiirkiye’de egitim, saglik ve savunma harcamalari
kapsaminda Keynesyen Teorinin gecerli oldugu; Wagner
Kanununun ise gecerli olmadig1i soOylenebilmektedir.
Calismanin sonuglari, Tirkiye i¢in bilylimenin egitim,
saglik ve sosyal hizmet harcamalari ile iligkisini inceleyen
Caligkan vd. (2018), biiyiimenin egitim harcamalari ile
iliskisini inceleyen Karig (2019) ile biiylimenin saglik
harcamalar1 ile iligkisini inceleyen Esen ve Keg¢ili’nin
(2021) caligmalarini destekler niteliktedir.

Bu ¢alismadan elde edilen sonuglar goz oniine alindiginda,
iktisat politikast i¢in bir kisim Onerilerde bulunmak
miimkiindiir. Tiirkiye’de ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek
ve ekonomiyi canlandirmak i¢in egitim, saglik ve savunma
harcamalarinin 6nemli bir politika araci olarak goriilmesi ve
bu harcama kalemlerine daha fazla biitce ayrilmasi tavsiye
edilmektedir. Egitim ve saglik harcamalari, beseri
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sermayenin gelismesinde de 6nemli bilesenler oldugundan
bu alanlarda yapilacak harcamalarin artmasi, beseri
sermayenin ve buna bagli olarak da iktisadi biiyiimenin
artmasini saglayacaktir.
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Extended Summary
Purpose

For policy makers, the direction of the relationship between
public expenditures and economic growth is an important
factor in policy decisions. Therefore, there are two important
theories on this subject. Wagner's Law states that economic
growth increases public expenditures; Keynesian theory, on
the other hand, argues that the increase in public expenditure
affects economic growth. In this context, the main purpose
of the study is to determine the relationship between
Turkey's economic growth and public expenditures specific
to education, health, and defense. In this way, it will be
possible to evaluate whether the Wagner's Law or the
Keynesian theory is valid in Turkey during the examined
period.

Literature Review

There are various studies in the literature examining the
relationship between education, health and defense
expenditures and economic growth. Some of these studies
have discussed the expenditure items in pairs with growth
(growth with education expenditures, growth with health
expenditures, and growth with defense expenditures) and
some handled them as multiple items. Some of the studies
examining the relationship between education expenditures
and economic growth are studies of Dogrul (2009), Erdogan
and Yildirim (2009), Karis (2019), Le and Tran (2021),
Gheraia et al. (2021). According to the results obtained from
these studies, there is a positive and statistically significant
relationship between education expenditures and economic
growth. Some of the studies investigating the relationship
between health expenditures and economic growth are
studies of Mehrara and Musai (2011), Cinar and Has (2021),
Esen and Kegili (2021), Olayiwola et al. (2021). The results
obtained from these studies show the existence of a causal
relationship between health expenditures and growth. And
some of the studies investigating the relationship between
defense spending and growth are studies of Mosikari and
Matlwa (2014), Golpek et al. (2019). According to the
findings obtained from these studies, there is a cointegrated
relationship between defense expenditures and growth in the
long run.

Design/methodology/approach

In this study, which aims to examine the -causality
relationship between education, health and defense public
expenditures and economic growth in Turkey, Granger
causality and Toda-Yamamoto causality tests were applied
with quarterly data for the period 2007:Q1-2021:Q1. All of
the variables used in the analysis show the change compared
to the same period of the previous year. First, the stationarity
of the variables used in the analysis is tested with unit root
tests. For this reason, Augmented Dickey-Fuller unit root
test and Phillips-Perron unit root test, which are basic unit
root tests, are used. After checking whether the variables are
stationary or not, it is necessary to decide with how many
lags they will be included in the model. For this, the optimal

lag length is determined by using various selection criteria.
Variables are included in the model according to the optimal
lag length and causality tests are performed. Then, the
Granger causality test is applied, which tests the existence
of a causal relationship between stationary variables. And
then, the Toda-Yamamoto causality test, in which the level
states of the variables are included in the model, is applied
with the seemingly unrelated regression (SUR) method.

Findings

As aresult of the ADF and PP unit root tests, all the variables
were found to be stationary in their level states. Therefore,
the level states of the variables are included in the analyses.
According to the information criteria, the optimal lag length
was determined as 3. As a result of Granger causality and
Toda-Yamamoto causality tests, it has been determined that
both education expenditures, health expenditures and
defense expenditures have a causal relationship with
economic growth. In the 2007-2021 period, there is a one-
way causality running from education, health, and defense
expenditures to growth in Turkey. This situation shows that
the Keynesian theory is valid for about last fifteen years in
Turkey.



