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MAKALE BiLGisi 0z

Makale Gegmisi: Ulke ekonomisinde énemli yer tutan esnafin kiigiik gapta isleyen isletmeleri bakimmdan tabi olacaklart

hiikiimler son derece 6nem arz eder. Bu gergek kisilerin tabi olacaklart hitkiimler ticari hayatlarinin devamlilig:
bakimindan 6nceden belirlenebilir olmalidir. Elbette 6ncelikle bu mevzuata tabi olacak “esnaf kimdir?”
sorusunun cevabi yanitlanmalidir. Tiirk Hukukunda esnafa iligkin diizenlemelerin yer aldig1 temel mevzuata
baktigimizda ise mevzuatin getirilis amacina gére esnaf kavraminin farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bu
durum da uygulamada bazi sorunlara yol agabilmektedir. Bu caligmada ilgili bazi sorunlara deginilerek
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Anahtar Kelimeler: mevzuatin catistigi hallere ¢oziim onerisi getirilmeye ¢aligilmustir. Ozellikle Tiirk Vergi Hukuku ve Tiirk
Esnaf, Ticaret Hukuku bakimindan esnaf kavraminin neyi ifade ettigi farkl iki ana bashk altinda gerektigi noktalarda
Esnaf kavrami, kargilagtirmali olarak mevzuat gercevesinde degerlendirilmistir.
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The tradesmen play an important role in the country's economy, in this context the provisions which they will
be subject to are of utmost importance in terms of their small-scale businesses. The provisions to which these
natural persons will be subject must be predetermined in terms of the continuity of their commercial life. Of
course, first of all, the question “ Who is the tradesman that will be subject to this legislation? ” must be
answered. When we examine the fundamental legislation, which includes the regulations regarding the concept
of tradesman in Turkish Law, it is seen that the concept of tradesman differs according to the purpose of the
enactment of the legislation. This situation may cause some problems in practice. In this article, by addressing
some related problems, it has been tried to offer a solution to the situations where the legislation conflicts. In
particular, what the concept of tradesman means in terms of Turkish Tax Law and Turkish Commercial Law
has been evaluated comparatively under two different main titles, within the framework of legislation.
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EXTENDED ABSTRACT

This study aims to explain the different aspects of the concept of tradesmen by comparing the regulations that have
been introduced mainly in Turkish Commercial Law and the Turkish Tax Law. By addressing the gaps found within
and discrepancies created by these legislations concerning the concept of tradesmen, the article will try to propose
solutions to these problems. In line with the starting point, the study is divided into two main parts.

The first part aims to answer the question of who tradesmen exactly are within the context of the Turkish Commercial
Law. The definition of tradesmen in the Law no. 5362 on Tradesmen and Craftsmen Professional Organizations and
the regulation called the Tradesmen Decree, the extent to which it can help in conceptualization of the tradesmen
within the framework of the Turkish Commercial Code and the problems created by these different regulations in
practice were discussed.

In terms of Turkish Commercial Law, the concept of "tradesmen” has been corresponded in different specifications
within similar definitions from the past to the present. The term "small trader" in the Commercial Law dated 1926
corresponds to the "tradesmen" in the subsequent Commercial Laws N0.6762 and 6102 with similar qualifications
contained in the relevant regulation. The common feature of each legislation is the emphasis on physical work in
addition to the capital in economic activity and the limitation of the income. The importance of the concept being
included in the Commercial Laws is to separate the tradesmen from the obligations of the small trader. The Law No.
5362 defined a tradesman for its purpose. While this definition is largely similar to the definition of tradesmen in the
Turkish Commercial Law No. 6102, some differences are noted. However, it is the definition found in Article 15 of
the Turkish Commercial Law that will be taken as a basis in terms of a dispute within the context of commercial law.
The additional regulation supporting this definition is the "Tradesmen Decree" in the reference to the Article 15.

In accordance with the Law No. 6102, it is sufficient for a person to engage in commercial activities in a way that
exceeds the income of tradesmen and is not required to register as a merchant. However, if a trader registered in the
trade register loses this title, the relevant change will be made to the trade record. In such a case, this person will now
be able to register directly with the trades register as a tradesman according to the Commercial Law. However, in
accordance with Law No. 5362, it is necessary to register in the Chamber of Tradesmen and Craftsmen for the
tradesmen to operate; again, if the person registered in the trades register exceeds the earnings limit for determining
tradesmen and traders, he or she will not be forced to transfer to the trades register unless he exceeds six times this
limit. Thus, in terms of commercial law, if the person who appears as a tradesman in the register has exceeded the
economic limit of being a merchant and has not registered in the trade register, he will be considered as a merchant
due to the Commercial Law and will be equipped with the right and obligations connected to be a merchant.

In Turkish Law, the difference between tradesmen and merchants is attributed to their incomes. However, in terms of
new business start-ups, there is no regulation on the registration for these new businesses. Thus, it is not possible to
determine whether these enterprises are commercial enterprises or trades enterprises as they cannot be calculated
based on their annual income. If this situation is not clarified, since tradesmen and merchants and their businesses are
subject to different legal consequences, evaluations on the concrete case may cause controversy in legal disputes that
will have an impact. The criteria that can be based on disputes that may arise until an objective provision is introduced
may be to determine the balance between the person’s physical work and his capital. In any case, the distinguishing
factor in terms of tradesmen and commercial enterprises is the income exceeding that of the tradesman enterprise, but
it may be appropriate to decide on the basis of the measurable capital and in case of disputes that may arise within
this period, based on the capital raised and the income obtained in the period that has just passed.

In the second part of the study, the concept of tradesmen in terms of Turkish Tax Law will be examined. The concept
is not separately defined under Turkish Tax Law; however, a definition has been made in the Income Tax Law along
with auxiliary regulations. By regulating the principles of income taxation, the Income Tax Law is based on the
determination of the tradesmen in terms of this Law based on income. Therefore, in terms of tax law, the question of
"who are the tradesmen?" is explained in what in the Article 9 of the Income Tax Law, which regulates "tradesmen
exemption”. In this context, first, the income limit is mentioned in terms of taxation basis. Since trades exemption is
an arrangement that takes its power from the Constitution and is driven by taxation according to the solvency, it was
not possible to establish a clear definition of tradesmen. Considering the solvency, some professions and certain
employees are included in this scope and are considered in the Law that can be expanded. In the doctrine, this
determination is subject to a distinction within the scope of the general and special conditions of tradesmen exemption.
After all these explanations, when we look at the problems in practices, it is seen that each regulation finds an
evaluation in its own field. Although the differences in the provisions regarding the concept of tradesmen may be
reasonable given the purpose of the regulations and the time of their introductions, it is necessary to revise the
provisions to ensure the terminological coherence and eliminate the problems that will arise from the discrepancies
of common areas in practice.
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Giris

Esnaf ve sanatkarlarin toplumda ekonomik ve sosyal anlamda 6nemli bir yeri vardir.
Esnaflarin mesleki faaliyetleri de gecmisten bugiine belli bir nitelik ile siiregelmistir. Ulke
ekonomisinde, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, biiylik ve 6nemli yeri olan esnaflar, ¢esitli
sorunlarla karsilagmaktadirlar. Devlet negatif ve pozitif yiikiimlilikleri geregi birtakim
diizenlemeler ile bu sorunlar1 ortadan kaldirmaya ve bu kisilerin faaliyetleri de bir diizen, disiplin
icerisinde tutulmaya ¢alisilmaktadir. Bu anlamda esnaflar hakkinda, farkli amagclar i¢in getirilmis
mevzuatta farkli diizenlemeler mevcuttur. Hukuk devleti olmanin getirdigi 6ngoriilebilirlik ilkesi
uyarinca bir mevzuata tabi kimselerin kimler oldugunun 6nceden belirlenebilmesi de son derece
onemlidir.

Esnaf icin getirilmis diizenlemelerde, hiikiimlerin getirilme zamani ve her birinin
getirilme amagclar1 dogrultusunda “esnaf” kavraminin farkli sekillerde yer aldigi1 goriilmektedir
(Durdu & Ustiin, 2019, s. 479). Bu baglamda, esnaf kavrami, en genis hali ile 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu’nda tanimlanmistir. Bununla beraber 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nda da esnaf tanimini gérmek miimkiindiir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda
ise esnaf kavrami tanimlanmamig; ancak hangi hallerde gelir vergisinde esnaf muafiyetinin
gecerli olacagmi tespit etmek suretiyle bir belirlemeye gidilmistir (Ozbalci, 2008, 125;
Sonsuzoglu, 2019, s. 1210).

Bu ¢alismada fakli diizenlemelerde getirilmis bu tanimlamalar ve belirlemeler 15181nda
Tiirk Ticaret Hukuku ve Tiirk Vergi Hukuku bakimindan esnaf kavrami ortaya konularak, benzer
ve farkli yénleri iizerinde durulmustur. Dolayisiyla ¢aligma iki ana béliimde islenmistir. Tlk
boliimde ticaret hukuku bakimindan esnaf kavrami, ikinci boliimde de vergi hukuku bakimindan
esnaf kavrami incelemistir. Ticaret hukuku bakimindan esnaf kavrami incelenirken ge¢misten
bugiine esnafin ticaret kanunlarinda yer aldig1 hali ile ayrica esnafa iligkin olan benzer ve yardimci
diizenlemeler ile karsilagtirilma yapilmistir. Vergi hukuku bakimindan ise esnafa iliskin
diizenlemenin getirilis amact baglaminda ilk olarak vergilendirme bakimindan kisaca gelir
esasina deginilmis, ardindan vergi hukuku bakimindan esnaf kavrami agiklanmaya ¢aligilmustir.
Temelde ise mevzuatta yer alan uyumsuzluk, hiikiimlerdeki farkliliklarin nedenleri ve yol agacagi
sorunlara igaret edilerek, uygulamada c¢ikabilecek sorunlara ¢oziim Onerileri getirilmeye
caligilmastir.

Ticaret Hukuku Bakimindan Esnaf Kavram

865 Sayih ve 6762 Sayih Ticaret Kanunlar1 Baglaminda Ge¢misten Giiniimiize Esnaf
Kavramm

865 sayil1 1926 tarihli Ticaret Kanunu’nun 13. maddesi su sekildedir:

“Ticareti sermayei naktisinden ziyade mesaii bedeniyesine miistenit ve kar ve kisbi ancak medar1 maisetini
temine kafi olacak derecede ciizi olan kimseler, ister seyyar olsunlar ister bir diikkkanda veya bir sokagin bir
mabhalli muayyeninde sabit bulunsunlar, kiigiik tacir addolunurlar.”

Bu Kanunda dogrudan “esnaf” kavramina yer verilmemis; “kiiclik tacir” ibaresi
kullanilmistir. Bu hiikiimde yer alan kiigiik tacir ibaresi ile ifade edilen ticaret erbabi, bugiin i¢in
“esnaf’ tammina karsilik gelmektedir (Demirkapt & Bilgili, 2016, s. 21-22). Nitekim bu
maddedeki tanimda belirtilen 6zellikler 6762 sayili Kanunda Tiirkgelestirilerek yer almustir.
Ancak 6762 sayili Kanun’un 17. maddesinde “esnaf’ kenar baghigi altinda yer alan bu
diizenlemede 865 sayil1 Kanundan farkli olarak “kii¢iik tacir” ibaresinden vazgecilerek, bu kisiler
hakkinda “tacir degildir” ibaresi kullamilmistir. 6762 sayili Kanunun “Kii¢iik tacir, esnaf
sozlerinin manasi ve esnaf tarifine ait kararnameler” kenar bagligini tagtyan 1463. maddesinin ilk
climlesinde de bu hususa isaret edilmistir:
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“Bu kanundan gayri olan ticari hiikkiimlerde gegen (Kiigiik tacir) veya (Esnaf) sozii, bu kanunun 17 nci
maddesinde tarif edilen esnafi anlatir. 5373 sayil1 Esnaf Dernekleri ve Esnaf Dernekleri Birlikleri hakkindaki
Kanun hiikiimleri ile kiigiik tacir veya esnafin tarifine ait diger hususi hiikiimler mahfuzdur. ... .”

Bu baglamda 6762 sayili Kanunda yer alan esnafa iliskin tanimlama hiikmii ile “esnaf”
kavram olarak 1957 tarihli 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer almistir (Doganay, 2004, s.
1; Karahan, 1994, s. 43; Kirca, 2007, s. 295; Mimaroglu, 1978, s. 285). Nitekim 6762 sayili
Ticaret Kanununda da madde kenar basliklart metne dahildir® ve tanim igeren hiikiim “esnaf”
kenar baghgi tasrmaktadir; (Ulgen vd., 2009, s. 142). Nihayetinde bu hiikiim ile esnaf, tacirden
ayrilmis, tacirden beklenen 6zenin esnaftan beklenen 6zenden daha fazla oldugu ve bu nedenle
esnafin ayrica tanimmnin yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Doganay, 2004, s. 153).

1926 tarihli Kanunda “kiiciik tacir” olarak adlandirilan esnaf ile 1957 tarihli Kanunda
“tacir degildir” olarak ifade edilen gercek kisilere iliskin diizenlemeler karsilastirildiginda
goriilmektedir ki 865 sayil1 Kanunda 13. maddede yalmz kiigiik tacirin tanim1 yapilmis ve yine
14. maddesinde ayrica kiiclik tacirler hakkinda “kii¢lik tacirler unvani ticari ittihaz etmege,
defatiri ticariye tutmaga ve isbu kanunla tayin olunan hususati sicilli ticarete kaydettirmege
mecbur olmadiklar gibi ifldsa da tabi tutulamazlar.” diizenlemesi yer almistir. Bu diizenleme ile
1957 ve 2011 tarihli Ticaret Kanunlarindan farkli olarak, igerik itibariyle o zamanki kiigiik tacir
olarak ifade edilenlerin, tacirlere ait hangi ytlikiimliilikkler ile yiiklenmedikleri ifade edilmistir
(Poroy, 1973, s. 628). 6762 sayili Kanunda ise esnafi tanimlayan madde devaminda bu Kanunda
yer alan hangi hiikiimlerin esnaflara uygulanacag belirtilerek, bu kisiler tacirlere uygulanacak
hiikiimlerden uzaklastirilmislardir. 6762 sayili Kanundaki tanim ise 6102 sayili bugiinkii Ticaret
Kanunumuzun madde metninde dogrudan “esnaf” olarak ifade bulmustur.

6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun 15. Maddesinde Yer Alan Esnaf Tamm ve Bu
Diizenlemenin Mevzuattaki Diger Esnaf ile Ilgili Diizenlemeler ile Iliskisi

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 15. maddesinde yapilan tanimlamaya gore, bir
kimsenin Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca esnaf olarak nitelendirilebilmesi i¢in gezici, sabit veya
diikkanda olup olmadig1 fark etmeksizin, yerine getirdigi ekonomik faaliyetinin sermayesinden
cok bedeni ¢aligmasina dayanmasi ve bu ¢alisma sonucunda gelirinin Tiirk Ticaret Kanunu’nun
11. maddesinin 2. fikrasinda yer alan atif ile Cumhurbaskanligi Kararnamesinde gosterilen sinir1
asmamas1 gerekmektedir.? 6762 sayili Kanun ile 865 sayili Kanunda esnaf tanimi bakimindan
dikkati ¢eken ve 6102 sayili Kanundan ayrik olan husus bu Kanunlarda esnafin kazancinin ancak
“gecimini saglamaya yetecek derecede az” olacak sekilde ifade edildigidir. Nitekim 6102 sayili
Kanunda ise bu ibare yerine yalmiz Cumhurbaskanligi Kararnamesindeki sinir1 asmamasi 6lgiit
alinmustir. Bu baglamda bu degisiklige ragmen sunu sdyleyebiliriz ki ticaret hukukunda esnaf ve
tacir ayrimi ile buradan hareketle esnaf isletmesi ile ticari isletme ayrimi gerek eski kanunlar
doneminde gerekse bugiin i¢in yapilan faaliyet sonucu elde edilen kazancin belli bir dlciide
olmasima dayanmaktadir.®> Bunun yamnda ge¢misten bugiine tanimlarda yer alan diger bir ortak

16762 sayilh Kanun’un 1474. Maddesi: “Kenar bashklar1 da metne dahil olan isbu kanun 01/01/1957 tarihinde
mer'iyete girer; su kadar ki, bu kanunun mer'iyet ve tatbik sekli hakkindaki kanun hiikiimleri mahfuzdur.”

26102 sayili Kanuna dayanilarak gikarilan Ticaret Sicili Yonetmeliginin tamimlari igeren 4. maddesinin (g)
bendinde de esnaf tanimi, tabiatiyla, ayni sekilde yer almaktadir.

36102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu bakimindan esnafin tanimi, yalmz tacir ve esnaf sifatimin tayini bakimindan
degil; ticari isletme ve esnaf isletmesi farkini ortaya koymak bakimindan da 6nemlidir. Kanunda yer alan
diizenlemeler dogrultusunda, esnaf igletmesi ve ticari isletme arasindaki ayrimin ortaya konulmasi noktasinda
Kararname ile belirlenen gelir siniriin agilmasimin hedef tutulmasit mi, yoksa asilmast mi gerektigi konusunda
doktrinde farkli goriisler bulunmakla birlikte, bizim degerlendirmelerimiz yalniz esnafin tanimma iligkin
oldugundan bu goriis ayriliklarina deginilmeyecektir.
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ozellik ekonomik faaliyetin sermayesinden fazla bedeni c¢alismaya dayanmasimin
vurgulanmasidir.

Tiirk Ticaret Kanunu ticari isletme kavramini temel almistir (Arkan, 2019, s. 5; Bastug &
Erdem, 1993, s. 5 vd.; Gole & Bozer, 2018, s. 3; Karayalgin, 1968, s. 169-170; Poroy, 1973, s.
620-621; Poroy & Yasaman, 2019, s. 37; Tekinalp, 2008, s. 7; Ulgen vd., 2019, s. 41 ve s. 154).4
Tacir tanim1 da bu kavram iizerinden yapilmistir. Tacir ise Tiirk Ticaret Kanunu uyarmca bazi
hak ve yiikiimliiliikler ile donatilmistir. Ticaret hukuku bakimindan esnaf kavraminin 6nemi, tacir
sifati ile arasindaki farkin belirlenmesi ve esnafin bu yiikiimliiliikklerden kurtulmasi bakimmdandir
(Doganay, 2004, s. 153). Bu noktada bir duraksamaya yer vermemek adina gerek 6762 sayili
Kanunda gerekse 6102 sayili Kanunda ayn1 amag¢ benimsenerek esnafa uygulanacak hiikiimler
ve bu hiikiimlere tabi olacak kisiler belirtilmistir.

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’nda yer alan esnaf tamm ile
Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki esnaf tammminin karsilastirilmasi

Esnaf, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkar Meslek Kuruluslari Kanunu’nda ayrica
tanimlanmigtir. Tiirk Ticaret Kanunu esnaf kavrami agisindan 5362 sayili bu Kanun ile birlikte
incelendiginde, esnafin tanimlanmasinda ortak ve farkli noktalarin oldugu goriilmektedir. 5362
say1l1 Kanunu’nun “Tanimlar” kenar bagligini tastyan 3. maddesinin (a) bendinde esnaf su sekilde
ifade bulmustur:

“Ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi
Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollarina dahil olup,
ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni caligmasina dayandiran ve kazanci tacir veya
sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme
hesabi esasma gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi
kimseleri ... ifade eder.”

Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirtilen esnaf ve sanatkarlara ait is kollarinda faaliyet gdsterenler® Tiirk Ticaret Kanunu
bakimindan yine bu Kanunda so6zii gegen, Kararname ile belirtilen, sinir1 agsmiyorsa esnaf;
astyorsa tacirdir. Her ne kadar belirtilen meslek kollar1 iginde olsa da diger sartlari tasimayanlar
esnaf sayilmazlar (Esnaf ve Sanatkarlar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu
Karar1 No:2, m. 2). Hiikkme bakildiginda da bu sartlarin birlikte bulunmas1 gerektigi anlasilmakla,
bu tammlama gérece daha kapsamhdir.® Ayrica 5362 sayili Kanun, Ticaret Kanunundan

4 Hirsch, heniiz 1957 tarihli Kanun cikarilmadan ve heniiz ticari isletme Kanun ile merkez kavram olarak kabul
edilmeden 6nce, 1926 tarihli Kanunda yer alan hiikiimlerden hareketle ticari isletmenin merkez kavram oldugunu
ifade etmistir (Hirsch, 1948, s. 103).

®Metal hurdaciligi, motorlu tagit tamirciligi, anten kuruculugu, mobilya saticiligi, sihhi tesisatgilik, pazarcilik,
minibiisgiiliik, tuhafiyecilik bunlardan bazilaridir. Bk. Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme
Koordinasyon Kurulu Yénetmeligi (RG, 25938, 16.09.2005).

® Bu diizenleme, Koordinasyon Kurulu karari ile birlikte degerlendirildiginde, meslek kollarmin sayilmis olmast
bakimindan, Avrupa Birligi diizenlemeleri ile daha uyumlu durmaktadir. Avrupa Birligi ¢evresindeki iilkelerde
esnaf ve tacir arasindaki farkin belirlenmesi kazanca degil; meslek tiiriine baglanmaktadir. Bu iilkelerde bazi
meslekleri yapanlar, yalnizca ekonomik faaliyetlerini bu meslek ¢ercevesinde gerceklestirdikleri i¢in kazanglari
ne olursa olsun esnaf sayilmaktadir. Ornegin tamirciler, stvacilar, muslukcular kazanglar1 ne seviyede olursa olsun
esnaf sayilmaktadirlar (Tekinalp, 2008, s. 12; Tiirk Ticaret Kanunu’nun 15. Madde gerekgesi).

Seyhan’in yaptigi arastirmadan hareketle Almanya {izerinden bir 6rnek verecek olursak: Almanya’da esnaf ve
sanatkarlik, yalnizca zanaatkarlik temelinde diizenlenmistir. Zanaatkar, el emegiyle iireten kisidir. Zanaatkarliga
iliskin mevzuatlar1 ayridir ve mevzuatta yer alan diizenlemelere gore zanaatkar olabilmek icin burada yer alan
mesleklerde faaliyet gostermek gerekmektedir. Bu belirtilen meslekler diginda faaliyet gosterenler ise tacir veya
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farklilasarak, esnaf olmak i¢in, esnaf ve sanatkar meslek kollarindan birine dahil olma sartin1 da
eklemis bulunmaktadir (Sonsuzoglu, 2019, s. 1211).

5362 sayili Kanundaki tanimlama ile goriilmektedir esnaf sayilabilmek i¢in, belirtilen
meslek kollarina dahil olmak, ekonomik faaliyeti sermayesi “ile birlikte” bedeni ¢alismasina
dayanmak, kazanc1 tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak olmak gerekmekle; bu kadarla
yetinilmeyip, bunlara ek olarak basit usulde vergilendirilmek veya isletme hesabina goére defter
tutmak veya vergiden muaf bulunanlardan Vergi Usul Kanunu’nun 177. maddesi 1. fikrasinn, 1.
ve 3. bentlerinde yer alan tutarlarin yarisin1 ve 2. bendinde belirtilen tutarlarin’ tamamim
asmamak gerektigi eklenmistir.

O halde gerek 6102 sayili Kanunun gerekse 5362 sayili Kanunun esnaf tanimi igerisinde
kazan¢ unsuruna yer verildigi ve esnaflik faaliyetlerinin belli bir gelir sinirina baglandig
goriilmektedir. Ayrica 5362 sayili Kanunda yer almayan ve fakat 6102 sayili Kanunda ifade
edilen hususlar ise emek ve sermaye unsuru hakkindadir. Bu oran, Tiirk Ticaret Kanunu’nda
emegin yani bedeni ¢calismanin 6ne gectigini gostermekteyken, 5362 sayili Kanun bakimindan
emek ve sermayenin esit oranda 6neme sahip olduklari sdylenebilir (Gole & Bozer, 2018, s. 13).

5362 sayili Kanun, esnaf ve sanatkari tanimlarken bunlarin vergilendirilme usuliine de yer
vermistir. Kanunun 1. maddesinde bu Kanunun igerdigi diizenlemelerin amaci ise su sekilde ifade
edilmistir:

“Bu Kanunun amaci; esnaf ve sanatkarlar ile bunlarin yanlarinda ¢alisanlarin mesleki ve teknik ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismelerini
ve mesleki egitimlerini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigi
ve giiveni hakim kilmak, meslek disiplini ve ahlakim korumak ve bu maksatla kurulan tiizel kisilige sahip
kamu kurumu niteligindeki esnaf ve sanatkarlar odalar1 ile bu odalarm iist kurulusu olan birlik, federasyon
ve Konfederasyonun ¢alisma usil ve esaslarini diizenlemektir.”

Dolayisiyla getirilen diizenlemeler de olagan olarak bu yonde icerige sahiptir. Bu anlamda
getirilis amacindaki farkliliklar dogrultusunda, her ne kadar Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki tanim,
5362 sayili Kanundaki kadar genis degil ise de 5362 sayili Kanundaki tanimlamada yer alan
hususlar da ticaret hukuku bakimindan esnaf ve tacir ayriminin belirlenmesi ve esnaf isletmesi
kavraminin agiklanmasi agisindan yeterli ve ayirt edici degildir (Bahtiyar, 2018, s. 18).

Nitekim 6762 sayili Kanun ile birlikte 865 sayili Kanunda yer alan “kiigiik tacir”
ibaresinin, “esnaf” olarak yer almasi ile bu husus acgiklama gerektirdiginden Kanuna ayrica bir
madde eklenmistir. Bu madde adeta benzer hiikiimler iceren diger diizenlemeler ile ticaret hukuku
alanina 6zgii kurallar birbirinden ayirmak igin getirilmistir. Daha 6nce de degindigimiz “Kiigiik
tacir, esnaf sozlerinin manasi ve esnaf tarifine ait kararnameler” kenar bagligini tasiyan, bugiin
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunda yer almasia gerek duyulmamis 1463. madde su ifadeleri

sanayicidir. Tacir ve sanayicilerle ilgili diizenlemeler ise Ticaret Kanunlarinda yer almistir (Seyhan, 2016, s. 3).
Goriildiigi izere Alman hukuk sisteminde esnafa karsilik gelen zanaatkara iligkin diizenleme yalniz bu meslek
alanina ait mevzuatta diizenlenmis, ayrica Ticaret Kanunlarinda yer almamistir. Bizim diizenlemelerimiz
bakimindan ise yalniz esnaf ve sanatkarlara iliskin hiikiimleri iceren 5362 sayili Kanun Almanya’da oldugu gibi
bazi meslek gruplarna atifta bulunmustur. Bu acidan ilgili hiikiimler benzerlik tagimaktadir. Ticaret
Kanunumuzdaki esnaf tanimi ise ticari isletme ve esnaf isletmesi ayrimi bakimindan ve tacir olmayan kimseleri
belirlemek bakimindan 6nemlidir. Bu agidan Ticaret Kanunumuzda getirilen esnafa iliskin diizenleme farkli amag
tasimakla, bu yonden farklilagmasi olagandir.

Bu agiklamalarin aksine Tiirk Ticaret Kanunu’nun 15. madde gerekgesine bakildiginda da Avrupa iilkelerinde,
belirttigimiz gibi esnaf isletmelerinin genel itibari ile meslek gruplarina gore belirlendigi, ancak bizim hukuk
sistemimizde gelir esasinin baz alindig: belirtilmistir.

’ Nakdi sinirlar her sene yeniden degerleme oraninda artirilarak Maliye Bakanliinca gikarilan teblig ile duyurulur.
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icermektedir:

“Bu kanundan gayr olan ticari hiikiimlerde gecen (Kiigiik tacir) veya (Esnaf) sozii, bu kanunun 17 nci
maddesinde tarif edilen esnafi anlatir. 5373 sayili Esnaf Dernekleri ve Esnaf Dernekleri Birlikleri hakkindaki
Kanun hiikiimleri ile kiiglik tacir veya esnafin tarifine ait diger hususi hiikiimler mahfuzdur. Yillik gayrisafi
geliri kararnamede gosterilecek miktardan asagi olan sanat ve ticaret erbabimin, iktisadi faaliyeti nakdi
sermayesinden ziyade bedeni ¢aligmasina dayanan ve kazanci ancak geg¢imini saglamaya yetecek derecede
az olan sanat ve ticaret erbabi sayilmasi i¢in kararnameler ¢ikarmaya icra Vekilleri Heyeti salahiyetlidir.
Boyle kararnamelerin ¢ikarilmasi halinde onlarda gésterilen miktardan asagi gayrisafi geliri bulunan sanat
ve ticaret erbabindan bagka hi¢ kimse kanunun 17 nci maddesinde tarif edilen esnaftan sayilamaz.”

Bu madde ile diger “ticari hiikiimleri” igeren kanunlarda yer alan “kiiciik tacir” ve “esnaf”
ibarelerinin de 6762 sayili Kanun kapsaminda 17. maddesinde esnafi tarif ettigi belirtilmis; ancak
1949 tarihli 5373 sayili, o donemdeki esnaf birliklerine iliskin kanun hiikiimleri, Ticaret
Kanununda yer alan esnaf veya kiiclik tacir tanimlamalarindan ayrik tutulmustur. Madde
devaminda ayrica yer alan hiikiim uyarinca da kazanci gecimini saglamaya yetecek kadar az olup
olmadiginin belirlenmesi konusunda c¢ikarilacak olan Kararnamede belirtilen sinirin altinda
kalanlar diginda, kimsenin Ticaret Kanunu uyarinca esnaf sayilmayacagi belirtilmistir. Kanunda
yer alan bu madde ile esasinda ilgili Kanunlarin getirildigi alana gore esnafa iliskin
diizenlemelerde yer alan esnaf tanimi birbirinden ayrilmig; bu hiikiimlerin birbirlerini
desteklemeyeceklerine isaret edilmistir. Bugiin bu diizenleme 6102 sayili Kanunda yer
almamakta; esnafin tanimin1 yapan 15. madde ise dogrudan Cumhurbaskaninin ¢ikaracagi
kararnameye; bugiin 6762 sayili Kanun doneminde cikarilan 2007 sayili Kararnameye®; atif
yapmaktadir. Diizenlemelerin getirilis amacina bakildiginda, daha 6nce de belirttigimiz iizere,
hiikiimler arasindaki farkliliklar anlasilabilir olmakla, 6zellikle 5362 sayili Kanunun amaci
dolayistyla salt ticari uyusmazliklar hakkinda 6102 sayili Kanunda yer alan diizenlemeyi asarak
baska bir hiikiim ile bu tanim1 genisletmek saglikli olmayacaktir. Bu baglamda ticaret hukuku
baglaminda bir tespite gidilmesi noktasinda Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan tanimdan hareketle
yalniz esnaf ve tacir arasindaki objektif sinir1 belirleyecek olan Kararname gz ontine alinmalidir
(Demirkapr & Bilgili, 2016, s. 25). Nitekim belirttigimiz iizere ticaret hukuku bakimindan esnaf
tanimi, ticari isletme ile esnaf igletmesinin ayrimini ortaya koymak ve tacire iliskin hiikiimlere
tabi olmayacak kisileri belirlemek bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslar1 Kanunu’na gore esnaf sayilan bir kisinin Tiirk Ticaret Kanunu’na gore esnaf
sayllmamasi veya bu durumun tam tersi miimkiindiir (Demirkapi, 2013, s. 414).

2007 sayih esnaf kararnamesi

6102 sayilhi ve 5362 sayili Kanunlardaki tanimlamalara bakildiginda “‘ekonomik
faaliyetler sermayesi(nden) ziyade/ile birlikte bedeni ¢alismasina dayandiran ve kazanci tacir
veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan...” ifadesine yer verilmistir. Bu 6lgiit
esnaf ve tacir arasindaki sinir1 belirlemek bakimindan yetersizdir (Ulgen vd, 2019, s. 160). Esnaf
kararnamesi adi ile anilan Kararname ise tacir ve esnafin belirlenmesi bakimindan objektif
Ol¢iitler ortaya koymaktadir (Goéle & Bozer, 2018, s. 13). Bununla beraber 6762 sayili Kanun
doneminde ¢ikarilan 2007 tarihli bu Kararname esasen vergilendirme bakimindan getirilmistir
(Ulgen vd., 2019, s. 160); Tiirk Ticaret Kanunu'nun 11 ve 15. maddesi ile de uyumlu degildir.
Dolayistyla Kararnamenin ticaret hukukuna iliskin bir uyusmazlik i¢in uygulanabilirligi®; gerek

8 Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 10. maddesine gére, bu konuda
yeni kararname ¢ikincaya kadar yiiriirliikte olan uygulanacaktir.

%25 Ocak 1986 tarihli Kararname bakimindan da Géle, bu Kararname nin Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret
Kanunu’ndaki farkliligin giderilmesinde rol aldigni, ancak Kararnamenin bu hali ile yetkilerini agtigini, ¢iinki
Ticaret Kanununa gore bu Kararnamenin yalniz esnaf ve esnaf igletmelerine iligkin sinirin belirlenmesi igin
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bundan sonra bu smirt belirleyecek olan ve ayni nitelikte ¢ikarilacak olan olagan donem
Cumhurbagkanligi Kararnameleri gerekse mevcut diizenlemeler acisindan Bakanlar Kurulu
Kararnameleri kanun giiciinde olmadiklarindan; normlar hiyerarsisi géz Oniine alindiginda
uyumsuz hiikiimler bakimindan miimkiin degildir (Demirkapt & Bilgili, 2016, s. 25).
Kararnamede yer alan esnaf kavraminin, 5362 sayili Kanunda yer alan hiikiimlerle ortiisebildigi
goriilmekte ise de ticari uyusmazliklarda bu hitkmiin, Tiirk Ticaret Kanunu ile uyumlu oldugu
olglide ve yalniz belirtilen sinir bakimindan goz oniine alinmasi gerekmektedir.

Sozli gegen Kararnamenin uyumsuzluk yarattigi bir diger nokta da sudur ki: Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nda yer alan tanimlamadan hareketle, Vergi Usul
Kanunu’nun 177. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendindeki limiti agmadigi i¢in esnaf sayilan kisi,
yine Vergi Usul Kanunu’nun defter tutmaya iliskin hiikiimlerine gore tacirdir'®; bu noktada
Kararname ile getirilen diizenleme ile Vergi Usul Kanunu arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir
(Arkan, 2019, s. 30; Gole & Bozer, 2018, s. 13; Géle, 1985, s. 53, dn. 1). Ozellikle diizenlemelerin
tarihleri ve 6762 sayili Kanunun 1463. maddesi de goz oniine alindiginda anlasiimaktadir ki
esasinda Kanunun burada “tacir” olarak ifade ettigi 865 sayil1 Kanunda yer alan ve bugiin i¢cin
esnafa karsilik gelen “kiiciik tacir”dir.!* Elbette uygulamada karisiklig1 6nlemek ve terminoloji
birligini saglamak adina, bu Kanuna gore tacir olmayanlar “defter tutma sorumlulugu bakimindan
tacir gibi sorumlu” seklinde ifade edilebilirdi. Nihayetinde bugiin i¢in uyumsuzluk yeni
diizenlemelerde ortadan kaldirilmadigindan, bu uyumsuzluklart karsimiza ¢ikaran somut olaylar
bakimindan, Vergi Usul Kanunu’nda belirtildigi sekilde tacir olarak ifade edilenler ve yine bu
Kanunda tacirler bakimindan yapilan siniflandirmalar, ticaret hukuku uygulamalari agisindan
sonu¢ dogurmayacaktir.

sicile kayit bakimindan degerlendirme

5362 sayili Kanunun 68. maddesinin 1. ve 3. fikras1 uyarinca esnaf ve sanatkarlarin
faaliyette bulunabilmeleri icin Esnaf ve Sanatkarlar Odasinda ¢aligmaya basladiklart andan
itibaren 30 giin icerisinde kayit olmalar1 ve Sicil Gazetesinde ilan ettirmeleri sarttir. Bu
Kararnamede 1. maddenin (a) bendinde 2. paragrafta esnaf ve sanatkar siciline kayitl iken daha
sonraki yillarda yillik alis veya satis tutarlar1 veya gayrisafi hasilatlari, esnaf ve sanatkar hadlerini
asanlarmn, kendileri istemedigi takdirde ticaret siciline ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
bilinyesinde yer alan odalara kayit olmak i¢in zorlanamayacaklar1 yer almaktadir. Oysa Ticaret
Sicili Yonetmeligi’ne gore bu kisilerin isletmelerinin niteligi degistiginde, sicilde yer alan kaydin
sebebi ortadan kalkmis olacagindan, bu yonde degisikligin yapilmasi gerekmektedir (Kirca, 2007,

¢ikartldigini ifade etmistir. Géle, Vergi Usul Kanunu ve Ticaret Kanunu arasindaki uyumsuzluklara da ayrica
deginmis: Kararnamenin, Ticaret Kanunu’nda yer alan tacirin belirlenmesine iligkin tanimin kapsamini genislettigi
ve Kanunda diizenlenen bir hususun Kararname ile genisletilemeyecegine vurgu yapmustir. Bu Kararnamenin
uyusmazliklara uygulanmasinin, Ticaret Kanunu’nu hi¢ uygulanmayacak hale getirecegini belirtmis; dolayisiyla
Kararnamede bir degisiklik yapilincaya kadar Kararnamenin yalniz esnafin belirlenmesinde dikkate alinmasi
gerektigini ifade etmistir (G6le, 1985, s. 57-59).

10 Kirca, burada “emek ve nakdi sermaye” dengesine ve “kazang ve gegim” iliskine yonelik getirilen siniri, gelir
vergisinden muaf olanlar ile basit usulde vergilendirilenler acisindan degil; isletme hesabina gore defter tutanlarin
esnaf sifatini tayin bakimindan énemli oldugunu; ¢linkii 2007 say1li Kararda isletme hesabina gore defter tutanlarin
bir kismi bu 6lgiiye gore esnaf veya tacir olacagini, belirtmistir (Kirca, 2007, s. 298.)

11 6762 sayil1 Kanun’un “Kiigiik tacir, esnaf sézlerinin manasi ve esnaf tarifine ait kararnameler” kenar basligim
tastyan 1463. Maddesinin 1. Fikrasinda da “Bu kanundan gayri olan ticari hiikiimlerde gegen (Kiigiik tacir) veya
(Esnaf) so6zii, bu kanunun 17 nci maddesinde tarif edilen esnafi anlatir.” diyerek diger Kanunlar ile terminoloji
birligi saglanmaya c¢alismistir. Domani¢ de bu diizenlemeden hareketle Vergi Usul Kanunu ve Gelir Vergisi
Kanunu’nda gecen “kiigiik tacir” ibareleri esnafa karsilik geldigini ifade etmistir (Domanig, 1988, s. 115).
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s. 300). Ayrica Ticaret Kanunu’nun 31. maddesinde de tescilin dayandigi olgulardaki
degisikliklerin sicile islenecegi yer almaktadir.!? Yillik alis, satis veya gayrisafi is hasilatlari,
esnaf ve sanatkar sayillma sinirmin alti katin1 asanlarin kayitlar ise esnaf ve sanatkarlar sicili
araciligr ile ticaret siciline zorunlu olarak aktarilacaktir. Nitekim ge¢mis senelerde belirtilen
siirin alt1 katin1 asan kisinin bir sonraki sene esnaf sinirin altina diisecek gelir elde etmesi ticari
hayatin olagan kosullarinda pek miimkiin gériinmemektedir. Dolayisiyla bu sekilde belirtilen
sinirin altt katin1 asanlarin zorunlu olarak ticaret sicile gecirilmeleri ile Tiirk Ticaret Kanunu
uyarmca kazandiklari tacir sifat1 ile uyum getirecektir.

O halde sunu soyleyebiliriz ki, 6102 sayili Kanun uyarinca ticaret siciline kayith bir tacir,
bu sifatin1 kaybederse ticaret sicilinde ilgili degisiklik yapilacaktir. Bu kisi dogrudan esnaf siciline
kayit olabilecektir. Ancak 5362 sayili Kanun uyarinca esnaf siciline kayith kisi esnaf ve taciri
belirlemeye yonelik kazang¢ sinirini asarsa, bu smirm alti katini asmadikca ticaret siciline
aktarilmasi konusunda zorlanamayacaktir. Ancak bu halde elbette ticaret siciline tescil edilmemis
olmak tacir sifati kazanmaya engel olmadig1 gibi, ticaret siciline kayitli olmak, ortada bir ticari
isletme bulunmamasina ragmen kisiye tacir sifatin1 kazandirmayacaktir (Teoman, 2000, s. 5).
Doktrinde de ifade edildigi iizere, esnaf ve tacir ayrimina iliskin s6z konusu sinirin belirlenmesi
ozellikle esnaf ve sanatkarlarin belirlenmesi bakimindan gerekli olup, bu smra iligkin bu
hiikiimler ile tacire getirilen ylikiimliiliikklerden esnafin kurtulmasinin saglamas1 amaglanmaktadir
(Arkan, s. 30; Karayalc¢in, 1968 s. 230; Kirca, 2007, s. 301). Bunun gibi 6rnegin bu sene belirtilen
sinir1 ¢ok az tacir sayilacak seviyede kazang elde etmis olan kisi bir sonraki sene bu kazanca sahip
olmayabilir ve yalniz bir sene belki de ¢ok ufak bir miktarda bu sinirt asan kimsenin sicil islemleri
bakimindan tacir gibi mali yiiklerle yiiklenmesi kisiyi olduk¢a zor duruma diisiirebilecektir. Bu
durum i¢in doktrinde esnaf siciline kayith isletmede gelirin Kararnamede belirtilen sinirin iistline
ciktig1 durumlarda, isletmenin ticaret siciline tescilinin isletenin iradesine birakildigini belirtmis;
ozellikle Kararnamede belirtilen sinirlarin agilmasmin arizi oldugu hallerde isletmenin ticaret
siciline aktarilmasinin gereksiz oldugu ifade edilmistir ve elbette sinirin alti katinin asilmasi
halinde artik bunun arizi bir artis olmadigimin kabulii gerektirdigi belirtilmistir (Ulgen vd., 2019,
s. 165).

Ozetle: Kararnamede belirtilen smirin esas alinarak bir belirlemeye gidilmesi temelde
hem taciri hem de esnafi ve dolayisiyla da hem ticari isletmeleri hem de esnaf isletmelerini ortaya
koymaya hizmet etmekle; yalniz Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan tanimlama ve Kararnameye
yapilan atif iizerine ticaret hukuku ve ticari hiikiimlerin uygulanmasi bakimindan amag, yalniz bu
Kararnamede yer alan sinir baz alindiginda, tacir sifatina sahip kimseleri belirlemektir. Belirtilen
hadlerin asilmasi arizi olabileceginden, sinirin alt1 kat1 asilmadigi stirece sicile aktarilmamasi
anlagilir kabul edilmekle; Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca tacir sifatini kazanmak
bakimindan sicile kayit sart olmadigi i¢in ticaret hukuku agisindan degerlendirme bu yonde
yapilmalidir. Diger bir deyis ile sicilde esnaf olarak gdriinen kisi ticaret hukuku bakimindan tacir
olmanin ekonomik sinirin1 agmis ve fakat ticaret siciline kayit olmamis ise de Kanundan kaynakli
tacir sifatin1 alacak ve tacir olmaya baglanan hak ve ylikiimliiliikklerle donatilacaktir.

sicile kayit bakimindan yeni faaliyete gecen isletmeler hakkinda degerlendirme

Esnaf Kararnamesinde yeni faaliyete gecen isletmeler bakimindan hiikiim yoktur.
Faaliyete yeni ge¢mis bir isletmenin, yillik gelirine gore hesaplama yapilamayacagindan bu
isletmenin ticari isletme ya da esnaf isletmesi olup olmadiginin belirlenmesi zordur. Isletmenin
tescilinin belli bir siire ile siirlandirilmis olmasi dolayisiyla tescilini ertelemek de miimkiin

12 Kirca, bu noktada Kararname’nin yorum uyusmazlig yarattigim ifade etmistir (Kirca, 2007, s. 300).




Varig, N. C. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2022 21(1) 141-158 150

degildir (Ulgen vd., 2019, s. 163). Bu konuda Kararnamenin éngordiigii sinir bakimindan heniiz
durumu belirsiz olan isletme hakkinda bir uyusmazlik s6z konusu oldugunda, bu isletmenin esnaf
isletmesi mi yoksa ticari isletme mi sayilacagi noktasinda doktrinde farkli goriisler ileri
stiriilmiigtiir.

Bir goriise gore belirtilen simirlarin tizerine ¢ikilip ¢ikilmadigi tespit edilemeyen hallerde
bu konuda iradenin kiside oldugunu ve isletenin hedefleri dogrultusunda kendisinin tercih edecegi
sicile kayit olmasini kabul etmek gerekmektedir (Bahtiyar, 2018, s. 22; Tekinalp, 2008, s. 10;
Ulgen vd., 2019, s. 147-148). Bir goriise gore ise bir isletmenin ticari isletme sayilabilmesi icin
fiili olarak esnaf isletmesi sinirini agan diizeyde gelir elde etmesi kanun geregi sarttir, isletmenin
niteliginin kisinin iradesine birakilmasi somutlastirma sorunu yaratacaktir (Demirkapi, 2013, s.
384). Bir bagka gorlise gore ise baslangigtaki isletmenin niteligine yonelik degerlendirme
bakimindan ise Tiirk Ticaret Kanunu’nun 15. maddesinde 6zellikle belirtilen bedeni ¢alisma ile
sermaye arasindaki denge ve &lgiiye bakilmahdir (Kendigelen (Ulgen vd)., 2015, kn. 309).

Bu noktada yeni faaliyete gecen isletmeler hakkinda hiikiim bulunmadigindan objektif
kriterler ¢ercevesinde ticari isletme ya da esnaf isletmesi olarak belirlenmesi konusundaki
boslugun mevcut kararname veya yeni ¢ikarilacak bir diizenleme ile doldurulmasi gerekmektedir
(Gole & Bozer, 2018, s. 10). Boyle bir konuda diizenlemeler ile agiklifa kavusturulmayan
hallerde yapilacak yorumlama ve degerlendirmeler somut hukuki uyusmazliklar bakimindan
tartigmalara yol agabilecek; gerek tacir olmaya baglanan hukuki sonuglar gerek ticari isletmenin
tabi oldugu hiikiimler bakimindan, bu konunun tartismali kalmasi hem yargilamanin uzamasina
hem de ticari hayatin temeli olan gliven duygusuna ve belirlilige zarar verecektir. Tacir olmaya
baglanan agir kiilfetler ile yiiklenen bazi kiigiik isletmelerin de ticari hayattan silinmesine yol
acabilecektir.

Bu konuda bir diizenleme getirilinceye kadar uyusmazligin heniiz isletmenin ilk senesi
icerisinde ¢ikmasi halinde, bu uyusmazlik anina kadar elde edilen net gelirin hesaplanarak bir
belirlemeye gidilmesi s6z konusu olabilir. Nitekim ticarete yeni baslayan ve heniiz bir yilim
tamamlamayanlarin tacir mi esnaf mi1 sayilacagi hakkinda, Ticaret Sicili Nizamnamesi’nin 15.
maddesinin 2. fikrasinda, Kararname yiiriirliige girdigi sirada, o tarihe kadar elde edilmis net
cirosunun goz oniinde bulundurulacag: yer almaktaydi. Bu halde elbette belli donemlerde geliri
azalan, belirli donemlerde gideri artan veya belirli donemlerde faaliyet gosteren isletmeler
bakimindan yine bu tiir isletmelerin emsalleri goz Oniinde bulundurularak var olan veriler
iizerinden bir hesaplama yapilabilir. Miicbir sebep dolayisiyla geliri azalan isletmeler bakimindan
ise; Oornegin isletmenin yanmasi ve salgin dolayisiyla kapanma gibi gelir elde edemeyecek siireg
gecirilmesi gibi hallerde; somut uyusmazIlik bakimindan lehe uygulamalara gidilebilir.

Diger bir uygulama bulabilecek ¢oziim ise 1957 tarihli 6762 sayili Kanun getirildikten
sonra ve fakat esnafin tanimin yer aldig1 maddede yer alan, esnaf ve tacir ayrimini saglayacak
Bakanlar Kurulu Kararnamesi heniiz ¢ikincaya kadarki uygulamadir. Bu donemde heniiz
isletmenin yeni kuruldugu zamanda faaliyetini sermayesinden ¢ok bedeni caligmasina dayandiran
kisi esnaf sayilmaktaydi (Edgi, 1964, s. 21; Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin 16.11.1973 tarihli,
4715 Esas ve 4534 Karar sayili karari*®). Ancak elbette bu konuyu en saghkl sekilde sonuca

13 Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin 16.11.1973 tarihli, 4715 Esas ve 4534 Karar sayili karar1 su sekildedir: "... 507
sayili Kanunun 6. maddesi geregince tesekkiil eden ii¢ kisilik komitenin bu maddede agiklanan gorevi, oda ile
esnaf dernegi arasinda muayyen bir sahis i¢in kaydedilme yoniinden ¢ikan anlasmazligi ¢6zmeye miinhasirdir.
Bunun disinda, komitenin objektif olarak genel kaideler koymak yetkisi yoktur. Bdyle bir yetki, Ticaret
Kanunu'nun 1463/2. maddesi mucibince kararnamede belirtecegi yillik gayrisafi gelir miktarina gore tacir veya
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vardiracak olan, bu konuda getirilecek acik bir diizenleme olacaktir.
Tiirk Vergi Hukuku Bakimindan Esnaf Kavram
Vergilendirme Esaslar1i Bakimindan Gelir

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu ve Esnaf Kararnamesi’ne gore esnaf ve
sanatkarin basit usulde vergilendirilmesi ve isletme hesab1 esasina gore defter tutmasi
gerekmektedir. Basit usulde vergilendirme ve vergiden muafiyet, gercek kisilerin vergilendirme
yontemlerini diizenleyen 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda yer almaktadir. Gergek usulde
vergilendirme (isletmenin biiyiikliigline gore vergilendirmede bilanco hesabi esast, isletme hesabi
usulii) ve basit usulde vergilendirme ile bunun disinda bir de esnaf muafligi karsimiza
cikmaktadir ki buradaki “esnaf” yukarida bahsedilenlerden farkli bir kavramdir, vergi hukukuna
ozgii bir tabirdir. Isletme hesabina gore defter tutulmas: konusu ise ikinci simif tacitler igin Vergi
Usul Kanunu’nda diizenlenmistir. Burada Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda ikinci sinif tacir
olarak kabul edilenler, Kararname kapsaminda esnaf kabul edilmislerdir.'*

Vergi kanunlarinda esnaf kavraminin tanimi yapilmis degildir. Nitekim burada 6nem arz
eden nokta o6deme giiciidiir. Dolayisiyla burada ticari faaliyetlerde bulunan kisinin isletmeyi
isletmesinin 6nemli sonucu da ticari hayattaki hak ve sorumlulugu degil; vergi hukukuna 6zgii
alanda, 6zellikle gelir vergisi bakimindan, elde ettigi kazancin vergilendirilmesidir.'® Bu noktada
vergilendirme bakimindan isletmenin ya da isletmeyi isletenin sifat1 degil, isletmenin getirdigi
gelir 6nemlidir. Dolayistyla burada bir esnaf tanimlamasma gitmek yerine, kimlerin vergi
muafiyetinden yararlanabilecegi belirtilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’ndan Hareketle Esnaf Kavrami

Vergi hukukunda bir taraf devlettir. Devlet vergi kanunlarinda belirli birtakim olgiitlere
gore hareket etmektedir. Dolayisiyla kamu yarar1 destekli kamu giiciinii kullanarak negatif ve
pozitif yiikiimliiliikleri geregi, bazi gruplara vergi yiikiimliiliigii kapsamina dahil ederken; bazi
gruplari da vergi ylikiimliiliigii disinda tutabilir.

Vergi hukukuna iligkin diizenlemeler tilkemizde, gelir vergisi bakimindan, 6deme giiciine
baglanarak vergi adaletini saglamaya yonelik getirilmistir. Nitekim vergi hukukuna hakim
ilkelerden biri olan vergide esitlik ilkesi, dagitic1 adalet/dikey esitlik temelinde “vergi yiikiiniin
miikelleflerin kisisel ve ekonomik durumlarina gore esit bir sekilde dagitiimasidir” (Cagan, 1982,
S.147-148). Esnaf muafligina iliskin yasal diizenlemenin temeli de bu ilke ve 1982 Anayasasi’nin
“Vergi Odevi” kenar baslikli 73. maddesidir: Bu maddenin 2. fikrasinda “vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” ifadesi ile vergi ylkiiniin adaletli
dagitimi, esasinda sosyal adaleti saglamaya yonelik amaci vurgulanmustir (Binis, 2015, s. 54-56).

esnafi ayirmak iizere Bakanlar Kuruluna verilmistir. Kanunun 6ngordiigii bu kararname heniiz ¢ikarilmamaistir. Su
halde, Ticaret Sicili Memurunun, bir kimsenin tacir veya esnaf olduguna karar verebilmek i¢in Ticaret Kanunu'nun
17. maddesinde yazili... sartlarin gergeklestigini tespit etmek gerekir..."

14 Bu agidan bakildiginda Tiirk Ticaret Kanunu kapsamindaki tacir ile Kararname arasinda uyumsuzluk vardir,
Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki hiikiimlere dayanilarak ¢ikarilan Kararnamenin Tiirk Ticaret Kanunu ile ¢elistigi
goriilmektedir (Bayar, 2018, s. 27).

5 Vergi hukukunda is hacminin biiyiikliigiine gore vergilendirme s6z konusudur. Is hacmi biiyiidiikce de
faaliyetteki emek ve nakdi sermaye dengesi, sermaye lehine bozulmaktadir (Kirca, 2007, s. 298). Is hacmi diisiik
seviyede kalan ve esnaf muafliginin diger sartlarini tagiyanlar vergi hukuku bakimindan “vergiden muaf esnaf”
olacaklardir. Bu durum ticaret hukuku bakimindan da benzerdir. Nitekim orada da igsletmenin hacmi biiylidiik¢e
sermaye ve gelir artmaktadir. Azaldik¢a faaliyetler bedeni ¢alismaya dayanmakta ve gelir de azalmaktadir.
Boylece ticari hiikiimler bakimindan esnaf kavramina yaklagilmaktadir.
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Ayrica 1982 tarihli Anayasamizin 173. maddesi de esnaf ve sanatkarlara ayrilmistir. Maddede
“Devlet, esnaf ve sanatkdri koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir.” hiikmiiyle esnaflarin
faaliyetleri Anayasal glivenceye kavusturulmustur. Nitekim “kazanci kendi ge¢imini saglamaya
yetecek derecede” olan bu kimselerin ayrica gelir vergisi ile yliklenmeleri adalet duygusunu ve
sosyal devlet anlayisin1 zedeleyecektir. Bu baglamda Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan esnaf
muaflig1 ile diisiik gelir elde eden ticaret erbabinin korunmasi amaglannustir.'® Dolayistyla, esnaf
muaflig1 verginin adil dagitim1 gerceklestirmek i¢in getirilmis olup (Binis, 2015, s. 54; Tas, 2000,
s. 280; Tosuner & Arikan, 2018, s. 70); geliri belli bir sinirin altinda kalan esnafi, vergi
yikiimliiliigli disinda birakarak, pozitif ayrimeilik yaratmaktadir (Sonsuzoglu, 2019, s. 1212).
Zira bu yonde bir diizenleme, sosyal devlet anlayisi uygulamalar yeterince olusmadigindan
diisiik miktarda gelir elde eden kimseler bakimindan sosyal adaleti saglamaya yonelik 6nemli ve
gerekli bir diizenlemedir.

Gelir Vergisi Kanunu uyarinca esnafin vergilendirilmesinde ii¢ farkli yontem
uygulanmaktadir: Esnafin baz1 kosullarda vergiden muaf tutulmasi, kazanci basit usulde tespit
edilenler hakkindaki uygulamalar ile kazanci gergek usulde isletme hesabina gore tespit edilenler
hakkindaki vergilendirme uygulamalaridir (Bayar, 2018, s. 28). Vergi hukukunda,
vergilendirmede 6nemli olan 6deme giicii oldugundan, vergi diizenlemelerinde ayrica bir esnaf
tanimina yer verilmemis; 0deme giicli vergilendirilmeyecek derece diisiik olanlar ayrica
belirtilmistir. Bu noktada vergi hukuku bakimindan “esnaf’ kavramini ortaya koymamiza
yardimci olacak diizenleme Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinde yer almaktadir.
Kanunu’nun “Esnaf Muaflig1” kisminda diizenlenen “vergiden muaf esnaf” kenar baglikli
maddesinde “Ticaret ve sanat erbabindan asagida yazili sekil ve suretle calisanlar gelir
vergisinden muaftir.” ifadesi ve gesitli dzellikleri ile on bir bent!’ halinde belirtilenlerin gelir

16 Ayrica bu yol ile vergi idaresinin yeterli vergi hasilati saglanmayacak faaliyetler ile mesgul edilmesinin 6niine
gecilmeye calisilmaktadir (Oner, 2016, s. 49).

17«1, Motorlu nakil vasitalar1 kullanmamak sart1 ile gezici olarak veya bir isyeri agmaksizin perakende ticaret ile
istigal edenler (Giyim esyalariyla zati ve siis esyalari, degeri yliksek olan ev esyalari ile pazar takibi suretiyle gida,
bakkaliye ve temizlik maddelerini ve sabit ig yerlerinin 6niinde sergi agmak suretiyle o is yerlerinde satis1 yapilan
ayni neviden mallar1 satanlar harig)(1)

2. Bir isyeri agmaksizin gezici olarak ve dogrudan dogruya miistehlike is yapan hallag, kalayci, lehimcei, musluk
tamircisi, ¢ilingir, ayakkabi tamircisi, kundura boyacisi, berber, nalbant, fotograf¢i, odun ve kdmiir kiricisi,
¢amasir yikayicist ve hammallar gibi kiigiik sanat erbabi;

3. Koylerde gezici olarak her tiirlii sanat isleri ile ugrasanlar ile ayn1 yerlerde ayni isleri bir isyeri agmak suretiyle
yapanlardan 47 nci maddede yazili sartlar1 haiz bulunanlar (51 nci madde siimuliine girenler bu muafiyetten
faydalanamazlar);

4. Nehir, gol ve denizlerde ve su gegitlerinde toplami 50 riisum tonilatoya (50 riisum tonilato dahil) kadar
makinesiz veya motorsuz nakil vasitalari isletenler; hayvanla veya bir adet hayvan arabasi ile nakliyecilik yapanlar
(Bu bentte yazili dlgiiler, birlikte yasiyan eslerle velayet altindaki ¢ocuklar hakkinda veya ortaklik halindeki
isletmelerde, bu kimselerin veya ortakligin islettigi vasitalar toplu olarak nazara alinmak suretiyle tespit edilir);

5. Ziraat islerinde kullandiklar1 hayvan, hayvan arabasi, motor, traktor gibi vasitalar veya sandallarla nakliyeciligi
mutat hale getirmeksizin ara sira {icret karsiliginda esya ve insan tagiyan giftciler;

6. (Degisik: 28/3/2007-5615/1 md.) Evlerde kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, {itii ve benzeri makine ve aletler
hari¢ olmak iizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i almamak sartiyla; oturduklari evlerde imal
ettikleri havlu, orti, ¢arsaf, corap, hali, kilim, dokuma mamdlleri, kirpint1 deriden tiretilen mamdller, 6rgii, dantel,
her nevi nakis isleri ve turistik esya, hasir, sepet, siipiirge, paspas, firca, yapma ¢igek, pul, payet, boncuk isleme,
t1g orgili isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, manti gibi {iriinleri isyeri agmaksizin veya yil iginde gergeklestirilen
satig tutari, ilgili y1l igin gegerli olan asgari iicretin yillik briit tutarindan fazla olmamak iizere, internet ve benzeri
elektronik ortamlar iizerinden satanlar. Bu iiriinlerin, pazar takibi suretiyle satilmasi ile ticari, ziral veya mesleki
faaliyetleri dolayistyla gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak iizere; diizenlenen
kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluglarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi muafliktan
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vergisinden muafiyete tabi oldugu goriilmekle, ozellikle vergi yiikiiniin getirilmesi gibi vergi
muafiyetinin saglanmasi da kanunilik ilkesi ¢ercevesinde ayrintili olarak diizenlemelerle saglikli
uygulama bulacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. maddesi, geliri basit usulde vergilendirme kapsaminda dahi
olamayacak 0l¢iide siirli olan ticaret ve sanat erbabini esnaf muafiyeti ile vergi dis1 tutmustur.
Burada esnaf muafligindan yararlanabilmek i¢in bazi kosullar bulunmaktadir. Doktrinde bu
belirleme esnaf muafliginin genel ve 6zel sartlar1 seklinde bir ayrima tabi tutulmustur. Ancak bu
aragtirma somut bir olaya indirgenmediginden ve amacimiz esnaf kavramina dahil olan kimseleri
belirlemek oldugundan yalniz ve genel hatlari ile esnaf muafligina isaret edilmistir. Bu sartlar
genel hatlar1 ile su sekildedir: ticari zirai ve mesleki kazanglar1 dolayisiyla gergek usulde
vergilendirmemek®8, esnaf muafiyeti kapsamina giren isleri belirtilen usulde, gelir ve kurumlar
vergisi ylkiimliilerine siirekli olarak ve bagl sekilde yapmamaktir (Bu yonde ve daha ayrintili
aciklamalar i¢in bk. Kumrulu, Cagan & Oncel, 2019, s. 279-280). Ayrica esnaf muafligindan
faydalananlarin faaliyetlerini dogrudan tiiketiciye yapmasi1 gerekmektedir (Oner, 2012, s. 255).
Aksi bir halde ticari faaliyetlerini gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine “devamlilik” ve
“baglilik™ arz edecek sekilde yapmis olacaklarindan esnaf muafligindan faydalanamayacakladir.

Kanun, hangi alanlarda ve ne surette ¢alisanlarin esnaf muafligindan yararlanabilecegini

faydalanmaya engel degildir.(3)

7. (Ek: 4/6/2008-5766/8 md.) Ticari isletmelere ait atiklar1 mutat olarak veya belli araliklarla satin alanlar harig
olmak {izere, bir isyeri agmaksizin kendi nam ve hesabina miinhasiran kap1 kap1 dolagsmak suretiyle her tiirlii hurda
maddeyi toplayarak veya satin alarak bu mallarin ticaretini yapanlara veya tekrar igleyenlere satanlar;(1)

8. (Degisik: 31/5/2012-6322/4 md.) Bu Kanunun 47 nci maddesinde yazili sartlar1 haiz olanlardan kendi tirettikleri
tiriinleri satanlara miinhasir olmak iizere el dokuma isleri, bakir islemeciligi, ¢ini ve ¢dmlek yapimi, sedef kakma
ve ahsap oyma isleri, kasik¢ilik, bastonculuk, semercilik, yazmacilik, yorgancilik, kegecilik, lile ve oltu tasi
isciligi, cartkeilik, yemenicilik, oyacilik ve bunlar gibi geleneksel, kiiltiirel, sanatsal degeri olan ve kaybolmaya
yiiz tutan meslek kollarinda faaliyette bulunanlar;(1)

9. (Ek: 21/3/2018-7103/3 md.) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca lisanssiz
yiiriitiilebilecek faaliyetler kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi liretimi amaciyla,
sahibi olduklar1 veya kiraladiklart konutlarin ¢at1 ve/veya cephelerinde kurduklari kurulu giicii azami 10 kW’a
kadar (10 kW dahil) olan (Kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla kurulan dahil) yalnizca bir iiretim tesisinden iiretilen elektrik enerjisinin ihtiya¢ fazlasini son kaynak
tedarik sirketine satanlar (Bu bendin uygulanmasinda {igiincii fikra hitkmii dikkate alinmaz.);(2)

10. (Ek:11/11/2020-7256/15 md.) Ayn bir is yeri agmaksizin ve sanayi tipi veya seri liretim yapabilen makine ve
alet kullanmaksizin oturduklar1 evlerde imal ettikleri mallar1 internet ve benzeri elektronik ortamlar iizerinden
satanlar. Bu bent kapsaminda esnaf muafligindan faydalanilabilmesi i¢in Esnaf Vergi Muafiyeti Belgesi alinmast,
Tirkiye’de kurulu bankalarda bir ticari hesap a¢ilmasi ve tiim hasilatin miinhasiran bu hesap aracilifiyla tahsil
edilmesi sarttir. Bankalar, bu bent kapsaminda agilan ticari hesaplara aktarilan tutarlar iizerinden, aktarim tarihi
itibariyla %4 (bir ve tizeri isci ¢alistirildigi durumda %2) oraninda gelir vergisi tevkifati yapmak ve 98 ve 119
uncu maddelerdeki esaslar gergevesinde beyan edip ddemekle yiikiimliidiir. istihdama bagl indirimli oranin
uygulanmasi igin ilgili ayda bir is¢inin en az on giin siireyle ¢alistirilmasi gerekir. Bu hasilat tutari {izerinden ayrica
94 {incii madde kapsaminda tevkifat yapilmaz. Bu bent kapsaminda elde edilen hasilatin 220.000 (240.000) Tiirk
lirasint agmast halinde, miikellef izleyen takvim yili bagindan itibaren ger¢ek usulde vergilendirilir ve tekrar bu
muafiyetten faydalanamaz. Bentte yer alan hasilat kosulu disindaki diger sartlarin ihlal edildiginin tespit edilmesi
hélinde muafiyetten faydalanilamaz ve zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler, vergi ziyar cezasi kesilmek
suretiyle gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur. Bentte yer alan oranlar1 ve tutari, yarisina kadar indirmeye ve iki
katina kadar artirmaya Cumhurbaskan1 yetkilidir. (4)(5)

11. (Ek: 31/5/2012-6322/4 md.) Yukaridaki bentlerde sozii edilen islere benzerlik gosterdikleri Maliye
Bakanliginca kabul edilen ticaret ve sanat isleri ile istigal edenler.(2)”

18 Ornegin, avukat kanunda yazili sekilde kiiciik capta ticari bir is yapsa dahi, gercek usulde gelir vergisine tabi
olmast nedeniyle esnaf muafligindan faydalanamamaktadir. Ancak iicret, gayrimenkul veya menkul sermaye iradi
nedeniyle gercek usulde gelir vergisine tabi olanlar esnaf muafligindan faydalanabilmektedir (Oner, 2012, s. 50).
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ayrintili sekilde diizenlemistir. Kanunda bentler halinde sayilan islere bakildiginda bunlarin
temelde, bir isyeri agmadan gezici olarak tiiketiciye is yapan kiiciik sanat erbabini®, motorlu tasit
kullanmaksizin gezici olarak veya bir isyeri agmaksizin perakende ticaretle ugrasan ticaret
erbabini, kaybolmaya yliz tutan geleneksel, kiiltiirel, sanatsal degeri olan meslek kollarinda
faaliyette bulunanlar isaret ettigini gorebilmek miimkiindiir (Baykal, 2018, s. 29-30). Tiim
bunlarla beraber, 11. bentte, Kanunda sayilan bu kisilerin yaninda, “.. bentlerde sozii edilen islere
benzerlik gdsterdikleri Maliye Bakanliinca kabul edilen ticaret ve sanat isleri ile istigal edenler.”
de gelir vergisinden muaf esnaf arasina katilacaklardir. Boylelikle muafiyete tabi olacak kisileri
sayarak uygulama kapsami son derece daraltilmis olan hiikiim, bu fikra ile genisletmeye imkan
verecek sekilde yumusatilmistir. Ayrica 4369 sayili Kanunun degisik 4. fikrasiyla kabul edilerek
Kanuna eklenen ek fikra ile gezici olarak milli piyango bayiligi yapanlar ile gercek veya tiizel
kisilerin mallarin1 bunlara is akdi ile bagli olmaksizin gezici olarak satanlar, 9. maddedeki sartlara
bagli olmaksizin esnaf muafligindan yararlanabileceklerdir.

Goriildiigi gibi esnaf muafligimi diizenleyen bu maddede yukarida bahsettigimiz Tiirk
Ticaret Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu, Esnaf Kararnamesi’nde yer
aldig1 gibi dogrudan belli bir parasal miktar 6ngoériilmemis; ancak belirtilen surette ve belirtilen
is kollarinda faaliyet gdsterenler bu hiikmiin kapsamina alinmiglardir.

Esnaf muafliginin sartlarinin tamamin tasiyanlar, bu muafliktan yararlanabilmek icin
ilgili esnaf odasmma kayit olmak ve durumlarim1 gosteren Esnaf Muafligi Belgesi almak
zorundadirlar. Ayrica esnaf ve tacirin ayrimina iliskin 2007/12362 sayili Kararnamede belirtilen
gelir sinir1 agmayanlar Tiirk Ticaret Kanunu bakimindan esnaf sayilacak ve bu kisiler 5362
sayili Kanuna gore de esnaf ve sanatkar odalarina kayit olacaklardir, yine bu Kararname
bakimindan vergiden muaf esnafin da esnaf ve sanatkar odasina kayitli olmas1 gerekmektedir ki
Esnaf Muaflig1 Belgesini alabilmesi ancak bu sekilde miimkiindiir. Bu baglamda her iki Kanun
bakimindan esnaf kavramina iligkin bir benzerlik dogrudan dogruya bulunmasa da Tiirk Ticaret
Kanunu’nun da uygulamasma yardimci olmak amaciyla getirilmis esnaf ve tacirin ayrimina
iliskin 2007/12362 sayili Kararnamenin, odalara kaydolmak bakimindan vergi hukuku
uygulamalar ile bu noktada kesismektedir.

Vergiden muaf esnafin, Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinde yer alan sartlardan en
az birini kaybetmesi ile esnaf muafligindan yararlanmasi miimkiin olmayacaktir. Muaflig1 sona
eren esnaf ise ayni kanunun 46. ve devam eden maddelerinden hangisine daha uygun bir kazang
elde ediyorsa, elde ettigi kazang ona uygun olarak vergiye tabi tutulacaktir. Boyle bir halde kisi
esnaf ve sanatkar odalarina kayit bakimindan Esnaf ve Sanatkar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’nda
yer alan sartlar1 tastyorsa bu Kanun kapsaminda esnaf sayilacak ve ilgili odalara kayit olabilecek;
yine 2007 sayili Kararnamedeki sinirin altinda gelir elde etme sartin1 ve Ticaret Kanununda yer
alan diger esnafa iliskin sartlar tagiyorsa bu baglamda kapsaminda esnaf sayilacak; ancak Gelir
Vergisi Kanunu’nun 9. maddesi bakimindan esnaf muafligi kapsamina alinamayacaktir. Bu
durum bazi yazarlar tarafindan, Tiirk Ticaret Kanunu’nun esnaf saydigi kisileri, Gelir Vergisi
Kanunu’nun esnaf saymadig1 ve bu kisilerin basit usulde veya ikinci sinif tacir olarak igletme
hesabina gore vergilendirilebilmelerinin miimkiin oldugu seklinde ifade edilmis olsa da (Arikan
& Inneci, 2018, s. 710); bunlarin esnaf sayilmadigin degil, vergiden muaf esnaf sayilmadigin
soylemek daha dogru olacaktir (Sonsuzoglu, 2019, s. 1212; Yargitay 3. Hukuk Dairesi,

19 Danistay 4. Dairesi, 12.05.1972 tarihli, 1969/5360 Esas ve 1970/2611 Karar say1l1 kararinda, kiiciik sanat erbabi
deyiminin “Genellikle sermayesinden ziyade el is¢iligine dayanan mahdut kapasitede, ¢ok basit imal ve tamir
isleri” ifade ettigi belirtilmistir.
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02.10.2017 tarih, 2017/5013 Esas ve 2017/13060 Karar sayili karari; Yargitay 11. Hukuk Dairesi,
16.10.2017 tarih, 2017/3898 Esas ve 2017/5384 Karar sayil karar1 2%). Defter tutma yiikiimliiliigii
bakimindan ise bu kisiler Vergi Usul Kanunu’nda yer alan diizenleme uyarinca tacir sifatini
alabilecektir.*

Sonug¢

Tiirk Ticaret Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu’nda ve diger diizenlemelerde yer alan esnafa
iliskin hiikiimler, toplumsal, sosyal ve ekonomik hayatta zaten birtakim zorluklarla kars1 karsiya
olan esnafi korumak adina getirilmistir.

Tiirk Ticaret Hukuku bakimindan gegmisten giiniimiize “esnaf” farkli ayrintilarla, benzer
tanimlamalarda karsilik bulmustur. Tiirk Ticaret Kanunu bakimindan ise esnafin tanimi, esnaf
isletmesi ve ticari isletmenin belirlenmesi bakimindan ve esnafi tacirlere iliskin sorumluluklardan
kurtarmak bakimindan 6nemlidir. Bu tanimi1 destekleyen ek diizenleme ise yine 15. maddenin
yaptig1 atif dogrultusunda, uygulamadaki adiyla, Kanun hiikiimlerine aykir1 diismedigi 6lgiide,
uygulamadaki adiyla Esnaf Kararnamesidir. 5362 sayili Kanunda yer alan tanim ise; bu Kanunun
amac1 esnaf faaliyetlerini belli bir diizene tabi kilmak oldugundan, Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer
alan esnaf tamimina biiyiik Olglide benzerlik gostermekteyken, ozellikle mesleki disiplini
saglamak adma farkliliklar barindirmaktadir. Bu halde ticaret hukukuna iliskin uyusmazliklar
bakimindan esnaf veya tacir sifatinin tespiti konusunda Tiirk Ticaret Kanunu'nda yer alan esnafa
iliskin hiikiim ¢ercevesinde yapilan atif ile esnaf ve tacirin ayrimina iliskin s6z konusu Kararname
ile belirlenecektir.

6102 sayil1 Kanun uyarinca bir kimsenin esnaf gelirini asan sekilde ticari faaliyetlerde
bulunmas tacir sifatin1 kazanmasi bakimindan yeterli olup, bir sicile kayit olmasi sart degildir.
Ticaret siciline kayitl bir tacirin bu sifatin1 kaybetmesi halinde ise ticaret sicilinde ilgili degisiklik
yapilacak, bu kisi artik Ticaret Kanununa goére esnaf sayilarak dogrudan esnaf siciline kayit
olabilecektir. Ancak 5362 sayili Kanun uyarinca ise esnafin faaliyette bulunabilmesi i¢in Esnaf
ve Sanatkarlar Odasinda kayit olmasi sart olmakla; yine bu Kanun uyarinca esnaf siciline kayith
kisi esnaf ve taciri belirlemeye yonelik kazang sinirin1 asarsa bu smirin alti katin1 agsmadikca
ticaret siciline aktarilmasi konusunda zorlanamayacaktir. Bu halde ticaret hukuku bakimindan,
sicilde esnaf olarak goriinen kisi tacir olmanin ekonomik sinirin1 asmis ve ticaret siciline kayit
olmamis ise 6102 sayili Kanundan dolayi tacir sifatini alacak ve ticaret hukuku bakimindan tacire
iliskin sonuglara tabi olacaktir.

Esnaf ve tacir arasindaki fark belli bir diizeyde elde edilen gelire baglanmistir. Ancak
faaliyete yeni gegen isletmeler bakimindan esnaf veya tacir siciline kayit konusunda bir
diizenleme bulunmamakla, bu isletmelerin, yillik geliri baz alinip hesaplama yapilamayacagindan
ticari igletme ya da esnaf isletmesi olup olmadiginin belirlenmesi miimkiin degildir. Bu durumun

20 Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 16.10.2017 tarih, 2017/3898 Esas ve 2017/5384 Karar sayili karari: "Dosya
kapsamu itibariyla itiraz edenin faaliyetinin esnaf faaliyetleri sinirinda kaldigi, tacir olduguna dair dosya igerisinde
herhangi bir bilgi ve belge olmadigi, sadece gelir vergisi miikellefi olmasinin tacir sayilmasini gerektirmeyecegi,
bu sebeple yukarda agiklanan esnaf/tacir ayrimi konusundaki diizenlemeler dogrultusunda degerlendirme
yapilmadan ihtiyati hacze itiraz edenin tacir oldugunun kabuliiyle sonuca varilmasi dogru olmadig1"; ayni yonde:
Yargitay 3. Hukuk Dairesi, 02.10.2017 tarih, 2017/5013 Esas ve 2017/13060 Karar sayili karar1... (Kararlar i¢in
bk. Poroy & Yasaman, 2019, s. 40, dn. 19).

2L Bir kisin Vergi Usul Kanunu’na gore esnaf sayilmasi, Ticaret Kanunu bakimindan da esnaf sayilmasini
gerektirmez. Ticaret Kanununda esnafin tanimina iliskin hiikiimde belirtilen sartlara bakildiginda ancak o kisinin
esnaf oldugu sonucuna varilarak ticaret sicilinden terkini gerekir (Ticaret Dairesi, 16.04.1958 Tarih, 904 Esas ve
1132 Karar sayi1l karari).
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acikliga kavusturulmamasi halinde, esnaf ve tacirin ve bunlarin isletmelerinin farkli hukuki
sonuglara tabi olmalar1 nedeniyle, somut olay {izerinde yapilacak degerlendirmeler etki edecegi
hukuki uyusmazliklarda tartismalara yol agabilecektir. Objektif bir hiikiim getirilinceye kadar
cikabilecek uyusmazliklarda esas alinabilecek 6l¢iit ise kiginin bedeni ¢aligmasi ile sermayesi
arasindaki denge veya uyusmazligin ¢iktig1 ana kadar ortaya konulan sermaye ile heniiz gegen
stire icerisinde elde edilen gelir baz alinarak belirlemeye gidilmesi olabilecektir.

Vergi hukukunda esnaf kavrami tanimlanmamis; Gelir Vergisi Kanunu ile yardimei
diizenlemelerde bir belirlemeye gidilmistir. Nitekim burada temel 6deme giicii oldugundan, ticari
faaliyetlerde bulunan kisinin isletmeyi isletmesinin énem arz eden sonucu ticari hayattaki hak ve
sorumlulugu degil; vergi hukukuna 6zgii alanda, 6zellikle gelir vergisi bakimindan, elde ettigi
kazancin vergilendirilmesidir, dolayisiyla burada isletmenin getirdigi gelir 6nemlidir. Bu nedenle
bir tanimlamaya gitmek yerine, Kanunda kimlerin hangi surette vergi muafiyetinden
yararlanabilecegi belirtilmistir.

Vergiden muaf esnaf, Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinde yer alan sartlardan en az
birini kaybetse de Esnaf ve Sanatkar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’nda yer alan sartlar1 tastyorsa
bu Kanun kapsaminda esnaf sayilacak ve ilgili odalara kayit olabilecektir. Ticaret Kanununda yer
alan esnafa iliskin diger sartlar tasiyorsa, bu kapsamda da esnaf sayilacak; ancak Vergi Usul
Kanunu’nda yer alan diizenleme uyarinca ise defter tutma yiikiimliiliigi bakimindan tacir sifatini
alabileceklerdir.

Tiim bu aciklamalarin ardindan uygulamadaki sorunlara bakildiginda her diizenlemenin
kendi alan1 6zelinde degerlendirme buldugu goriilmektedir ki ¢6ziimlenmesi gereken uyusmazlik
bakimindan, somut olayin isaret ettigi hukuki alan ile ilgili diizenlemelerde yer alan tanim ve
oOlciitlerin esas alinmasi en saglikli yol olacaktir. Nitekim her mevzuat diizenlemek istedigi
toplumsal alana yonelik farkli ayrintilar igermektedir. Diizenlemelerin amaci ve getirilis
zamanlart g6z Oniinde bulunduruldugunda her ne kadar hiikiimlerdeki farkliliklar makul
goriilebilir olsa da terminoloji birliginin saglanmas1 ve uygulamada ¢ikabilecek ortak alanlara ait
uyusmazliklarin doguracagi sorunlarin ortadan kaldirilmasi bakimindan, hiikiimler iizerinde
uyumlastirma yoniinde revize veya uygulamay1 gosterecek ek bir hiikiim gerekmektedir.
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