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Covid-19 Pandemisinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi
The Impact of the Covid-19 Pandemic on Tax Revenues

Aytiil Biggin'

Oz

Hikiimetler tarafindan vergi gelirlerinin toplanmasi birgok amaca hizmet etmektedir. Vergiler temelde kamu harcamalarinin
finansmanini saglama amaci tasisa da iktisadi ve sosyal amaglarin gerceklesmesi igin de kullanilan bir aragtir. Dolayisiyla vergi gelirleri
bu amaclarin gerceklestirimesinde énemli bir fonksiyona sahiptir. Diger taraftan dogal afetler gibi 6ngérilemeyen durumlar (ilke
ekonomileri (izerinde bir hayli olumsuz bir etkiye sahiptir. 2019 yilinin sonlarinda Cin’de ortaya ¢ikan ve diinyay! sarsan Covid-19
pandemisi de bu afetlerden biri olmakla birlikte kiiresel anlamda (ilke ekonomilerini olumsuz etkilemistir. Bu ¢alismada Covid-19
pandemisinin Tirkiye'de vergi gelirleri (zerindeki etkisi tespit edilmeye calisilmistir. Zaman serisi analiz yonteminin kullanildigi bu
calismada, degiskenlerin duragan olup olmadigi tek kirilmali Lee-Strazicich yapisal birim kok testi ile, degiskenler arasinda es-
biittinlesme iliskisinin olup olmadigi ise Gregory-Hansen es-biitinlesme testi kullanilarak gerceklestiriimistir. Degiskenlere iliskin
yapisal kinlmali es-blitiinlesme analizi uzun dénem FMOLS, DOLS ve CCR tahminleri sonucunda, Covid-19 pandemisinin vergi
gelirleri (izerinde istatistiki olarak anlamli ve negatif yénde etkisi tespit edilmigtir.

Anabhtar kelimeler: Covid-19 Pandemisi, Vergi Gelirleri, Zaman Serisi Analizi.

Abstract

The collection of tax revenues by governments serves many purposes. Although taxes are essentially used to finance public
expenditures, they are also an instrument for achieving economic and social purposes. Therefore, tax revenues have an important
function in achieving these goals. On the other hand, unpredictable situations such as natural disasters have a very negative impact
on the country's economy. The Covid-19 pandemic that broke out in China at the end of 2019 and shook the world, was one of these
disasters, and had a negative impact on the economies of countries around the world. In this study, the impact of the Covid-19
pandemic on tax revenues in Turkey was determined. In the present study, using the time series analysis method, the single break
Lee-Strazicich structural unit root test was used to determine whether the variables were stationary or not, and the Gregory-Hansen
cointegration test was used to determine whether there was a cointegration relationship between the variables. As a result of the long-
run FMOLS, DOLS and CCR estimates of the structural break cointegration analysis of the variables, a statistically significant and
negative impact of the Covid-19 pandemic on tax revenues was found.
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Girig
Gegmisten glnimdize vergilerin gok sayida amaca hizmet etmek igin toplandidi bilinmektedir. Bu amaglar maliye yazininda
mali ve mali olmayan amaglar seklinde siniflandiriimakta olup, ekonomik ve sosyal yapi Uzerinde ¢ok yonll bir etkiye
sahiptir. Hikiimetler verginin mali amaci ile kamu giderlerinin finansmanini saglamaya calisirken, mali olmayan amaglari

ile ise ekonomik istikrarsizlikla mucadele, ekonomik buyime ve kalkinma, egitim, sadlik ve nifus politikalarina iligkin
hedefleri gerceklestirmeye calismaktadir (Kaldor, 1963: 410; Turhan, 1998: 36).

Vergi gelirleri bir Glke ekonomisinin gelisiminde yer alan temel makro etmenlerden biri olmakla beraber en énemli gelir
kaynagidir. Bu sebeple maliye politikalarindan biri olan vergilendirme politikalarinin ne denli 6nemli oldugu stphesiz ¢ok
aciktir. Vergilendirme politikalarinin tiiketim, tasarruf, Gretim ve istihdam (zerinde olumlu ya da olumsuz olarak etki
edebilmesinden 6turt bu politikalarin iyi tasarlanmasi gerekmektedir (Chigbu ve Njoku, 2015: 113). Vergilendirme
politikalarinin etkinligi refah ile de iliskilendirilmektedir. Daha agik bir ifadeyle vergilendirme nedeniyle bireylerin refah kaybi
yasamamasl ya da refah kaybinin minimum diizeyde olmasi beklenmektedir. EGer vergilere bagl olarak bir refah kaybi
yasaniyorsa o Ulkede yer alan vergilendirme politikalarinin da etkinliginden s6z etmek olasi gériinmemektedir (Kirmanoglu,
2009: 267).

Bir Ulkede politika yapicilar tarafindan uygulanan vergilendirme politikalari o Ulkede risk unsurlari daha az duzeyde
oldugunda daha etkin sonuglar verebilir. Ancak ¢ok yakin gegmiste 2019 yilinin sonlarinda ortaya gikan ve tim dinyay!
etkileyen Covid-19 pandemisi gibi olaganistii bir durum karsisinda tilke politikalar yeteri kadar etkin islemeyebilir. Nitekim
Covid-19 pandemisi ile tim dlinya ekonomileri sarsici bir stregten gegmis ve beklenmedik bir durum ile karsilagmistir. Bir
yandan artan vaka sayilari ile duyulan endise diger taraftan pandeminin yikici etkisini bertaraf etmek icin alinan dnlemler
arasinda bir sarmal olusmus ve belirsizlik atmosferi olusmustur. Diinya genelinde pandeminin yarattidi bu olumsuz
tablonun ekonomik etkilerinin uzunlugu ve derinligi konusundaki s6z konusu belirsizlik kurumlarin karar alma sureglerinde
de oynakliga sebebiyet vermis ve kamu politikalarinin etkinligini azaltmistir.

Covid-19 pandemi déneminde diinya genelinde yasanan pandemiden tiim sektdrler olumsuz etkilenmistir. Vaka sayilarinin
giderek artmasi, sirketlerin yatirim kararlarini ertelemesi ve birgok sirketin iflas etmesi, ¢alisanlarin isten ¢ikarilmasi vb.
durumlar ekonomik anlamda bir olumsuzluga neden olmustur. Ekonomik anlamda yasanan bu kiiresel olumsuziuk kamu
politikalarindaki revizyonu gerekli kilmistir (Weiss vd., 2020: 4).

Uluslararasi kuruluglar tarafindan global kriz olan Covid-19 pandemisiyle micadele igin bazi raporlar yayinlanmigtir. OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development) tarafindan yayinlanan bir raporda, hikimetlerin virlisiin
yayllmasini kontrol altina almak ve azaltmak, vatandaslari ve ekonomileri lizerindeki negatif etkilerini minimum seviyeye
dusUrmek icin ne tir 6nlemler alinmasi gerektigine iliskin agiklamalar yer almaktadir. Raporda isletmelerin faaliyetlerini
devam ettirmeleri, hane halklarina destek olunmasi gerektigi vurgulanmistir. Cok tarafli bir is birliginin, kiiresel ekonominin
gelecekteki soklara kars! direncini gliglendirmek icin gerekli oldugunun deginildigi raporda, uluslararasi koordinasyon, mali
destek ve tum (lkelere fayda saglayan vergi kurallarinin uyarlanmasi dahil olmak tzere gelismekte olan lkeler igin 6zel
bir destegin gerekli olacagi belirtilmistir. Ayrica kamu maliyesindeki eski araclarin yenilenmesi ve ekonominin
dijitallesmesinin yol agtigi uluslararasi vergilendirme zorluklarina iliskin ¢abalara da yer verilmistir (OECD, 2020).
Dolayisiyla Covid-19 pandemisinin tim diinyada hem para politikalarinda hem de maliye politikalarinda yeni bir bakis agisi
gerekliligini dogurdugu sdylenebilir.

Yine Turkiye'de de Covid-19 pandemisi déneminde bir dizi énlem alinmistir. Bu dnlemler daha gok mikelleflerin vergi
yukumluliklerinin ertelemesine yonelik olmus ve ozellikle salgindan daha gok etkilendigi dusunulen sektorlere imtiyaz
taninarak gerceklestirilmistir. Omegin gelir vergisi 6demekle yiikiimlii olan miikelleflerin gelir vergisi ddemeleri sonraki
tarihlere sarkitilmigtir. Mukelleflerin micbir sebep hikumlerinden faydalandirimasina iligkin teblig yayinlanmis, ayrica
sosyal glivenlik ve istihdam alaninda da énlemler alinmigtir (PWC, 2020). Dolayisiyla alinan 6nlemlerin vergisel politika
degisikliklerinden ziyade, vergi yukiumlUlikleri odaginda gerceklestigi goriimektedir.

Tim bu agiklamalar gercevesinde Covid-19 pandemi stirecinde (lkeler tarafindan alinan 6nlemlerden dolayi hikkiimetlerin
vergi toplama kapasitesi azalmig, dolayisiyla vergi gelirlerinde bir disls yasanmasi beklenir olmustur. Bu temel hipotez
kapsaminda galismada Turkiye'de Covid-19 pandemisinin vergi gelirleri lizerindeki etkisinin tespit edilmesi amaglanmistir.
Bu amaca yonelik olarak dncelikle Covid-19 pandemisinin tlke ekonomileri tizerindeki etkisine kisaca deginilmis, ardindan
alanyazinda yer alan ¢alismalara yer verilerek ¢alismanin ana g6vdesini olusturan yontem kismina gegilmigtir. Yontem
kisminda ise calismanin analizine iligkin bulgulara yer verilerek ¢alisma sonug kismiyla tamamlanmigtir.
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1. Alanyazin

Bu galismada Covid-19 pandemisinin vergi gelirleri izerindeki etkisi ekonometrik bir analiz ile tespit edilmeye caligilmistir.
Konu kapsaminda alanyazinda yer alan galismalarin genellikle Glkeler bazinda alinan vergisel dnlemler ve mali politikalara
iliskin derleme ya da az sayida ekonometrik ¢alismalar oldugu gérilmistiir. Dolayisiyla bu ¢alismanin alanyazina katki
saglayacag! dusuntlmektedir. Konu 6zelinde asagida alanyazinda yer alan galismalarin bir kismina deginilmistir.

Ozcan (2020) tarafindan yapilan galismada, Tiirkiye’de Covid-19 salgininin vergi gelirleri iizerindeki etkisi resmi kurumlar
tarafindan yayinlanan raporlardan alinan aylik sayisal veriler kullanilarak tespit edilmeye calisiimistir. Calismanin
sonucunda 2020 yilinda vergi gelirlerinde bir dnceki yila gére 4,5 milyar TL'lik bir azalma gergeklestigi belirtiimistir. Yine
calismada 2020 yilinda hiikiimet tarafindan hayata gegirilen ekonomik 6nlem paketi, mikellefler i¢in miicbir sebep
kapsaminin genisletilmesi vb. gelismelerin salginin vergi gelirleri Uzerindeki etkisini tam olarak tespit etmekte gugluk
olusturdugu ve bu sebeple salgin kapsaminda alinan 6nlemlerin stirelerinin tamamlanmasi gerektigi belirtilmigtir.

Clemens ve Veuger (2020) tarafindan yapilan galismada, Amerika'da Covid-19 pandemisinin satis ve gelir vergisi
uzerindeki etkisi tespit edilmistir. Bitge ofisinden alinan verilerin kullanildigi galismanin sonucuna gére pandemi
déneminde yasanan ekonomik dlsUslerin eyaletlerin satis ve gelir vergisi miktarlarinda azalisa neden oldugu belirtilmistir.

Chernick vd. (2020) tarafindan Amerika’da yapilan calismada, 150 eyalete iligkin veriler baz alinarak Covid-19
pandemisinin potansiyel mali etkileri arastiriimistir. Calismanin sonucunda mdilk, satis ve vergi gelirlerine iliskin eyaletler
bazinda farkli senaryolar belirtilse de temelde pandeminin blytik bitce aciklari ve ylksek maliyetlere sebebiyet verdigi
belirtilmistir.

Coffey vd. (2020) yaptiklari galismada, ilanda’da Covid-19 pandemisinin hanehalki tiiketimi ve dolayli vergiler iizerindeki
etkisini tespit etmeye calismiglardir. Merkezi istatistik Ofisinden alinan verilerin kullanildi§i ¢alismanin sonucuna gore,
pandeminin getirdigi belirsizligin 6zellikle yeni normale donlstin ne zaman olacag, ikinci dalga kisitlamasi sorunsali ve
ekonomik ve sosyal hayata hizli donus icin gerekli asi ¢alismalarinin ne yonde ilerleyecegi vb. durumlarin hane halki
tlketimini azalttigi dolayisiyla dolayl vergilerde de %19 ile %32 arasinda bir digus olacagi dngorilmustur.

Kostic (2020) ise yaptigi calismada, Covid-19 pandemisinin Giineydogu Avrupa Bolgesindeki (Arnavutluk, Bosna Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Kuzey Makedonya, Romanya ve Sirbistan) etkisini incelemistir. Pandeminin vergi
gelirleri Gzerindeki yikici etkisinin deginildigi calismada vergilendirme politikalarinin dnemi vurgulanmistir.

Zulkarnaen vd. (2020) tarafindan yapilan galismada, Covid-19 pandemisinin vergi politikalari Uzerindeki etkisi tespit
edilmeye calisiimistir. Calisma Gilineydogu Asya devletleri (Brunei, Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar,
Filipinler, Singapur, Tayland ve Vietnam) 6zelinde nitel bir analiz ile gergeklestirilmistir. Calismanin sonuglarina gére
Covid-19 pandemisi bu ulkeleri ekonomik anlamda yavaglatmis dolayisiyla vergilendirme alaninda ciddi politikalar
yapilmasi gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica Covid-19 pandemi déneminde vergi mikelleflerine gerekli destek ve yardimlarin
ilgili devletler tarafindan yapildigi belirtilmis olmakla birlikte bu devletler arasinda uzun vadede vergi politikalari 6zelinde
bir is birligi yapiimasi dnerilmektedir.

Rephann (2020) tarafindan yapilan ¢alismada, Covid-19 pandemisinin makro ekonomik etkileri incelenmigtir. Vergi
gelirlerine iliskin tahminlerin de yer aldigi ¢alisma simulasyon modeli kullanilarak gergeklestirilmistir. Virjinya eyaletini
kapsayan galismanin sonucuna gore, 2020 yilinda vergi geliri kaybinin ciddi anlamda yiksek oldugu, 2025 yilina kadar
ise vergi geliri kaybinin kademeli olarak diisecegi belirtilmistir.

Tibulca (2021) tarafindan yapilan galismada, Covid-19 pandemisinin vergi gelirleri Gzerindeki etkisi Avrupa Birligi tlkeleri
o0zelinde agiklanmig ve 2020-2022 yillari arasindaki vergi gelirlerine iliskin tahminlerde bulunulmustur. 1995-2019 yillarina
ait veri seti kullanilarak yapilan ekonometrik galismanin sonucuna gére, pandeminin isletmeler ve mikelleflere
vergilendirme konusunda birgok destedin saglanmasi dolayisiyla 2020 vergi gelirlerinde Avrupa Birliginde bulunan dort
lilke harig (Slovakya, Almanya, Fransa ve Bulgaristan) dlisis yasandidi belirtiimistir. S6z konusu Ulkelerde ise sadece %1
oraninda artis yasanmasi 6ngoriimustir. Vergi gelirlerindeki en énemli distsin ise yaklasik %10 ile Macaristan ve Cek
Cumhuriyetinde yasanmasi beklenirken, Polonya ve Litvanya'daki vergi gelirlerinde de %7 oraninda bir disls
yasanacagina dair tespitlerde bulunulmustur.

2. Yontem
2.1. Veri Seti ve Model

Bu galismada Covid-19 pandemisinin Ttirkiye'de vergi gelirleri Gizerindeki etkisi tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu amacin
gerceklestirimesi igin bagimli degisken olarak “vergi gelirleri”, bagimsiz degisken olarak ise “GSYH” segilmistir. Ayrica

572



[ GUSBID ] Giimiighane Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 2022 / Cilt: 13 / Sayr: 2

Covid-19 pandemisinin vergi gelirleri Gizerindeki etkisini tespit etmek amaciyla pandemi donemi icin modele Covid19 kukla
degiskeni aciklayici degisken olarak eklenmistir. Vergi gelirleri ile GSYH degiskenlerine iliskin 1998Q1-2021Q1 yillarini
kapsayan geyrek donemlik veriler, Thomson Reuters veri tabanindan elde edilmistir. Degiskenler dogal logaritmalari
alinarak analize dahil edilmistir.

Vergi gelirlerinin bagiml degisken olarak, GSYH'nin ise bagimsiz degisken olarak alindigi ana model agagidaki yapida
olusturulmustur:

InVG, = a + [1InGSYH, + d(Covid19) + &, Esitlik (1)

Degiskenlere iligkin tanimlayici istatistikler asagida Tablo 1’de gésteriimektedir.

Tablo 1. Degiskenlere iligkin Tanimlayici istatistikler

VG GSYH
Ortalama 21603631 398327473
Medyan 14841795 270738750
En Bilyiik 81127584 1524788080
En Kiigiik 547056 13449125
Standart Sapma 19064984 364106380
Garpikhk 1.083188 1.199501
Basiklik 3.569735 3.715157
Jarque-Bera 19.44391 24.28332
Olasilik 0.000060 0.000005
Gozlem 93 93

Tablo 1'de degiskenlere iliskin tanimlayici istatistik tablosu yer almaktadir. Analiz kapsaminda incelenen galismanin
degiskenleri olan Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) ve Vergi Gelirleri (VG) 93 gbzlemden olusmaktadir. Analiz dénemi
aralig dikkate alindiginda, vergi gelirlerinin ortalama, en blyik ve en kiglk degeri sirasiyla; 21603631, 81127584,
547056'dir. Yine bu donemde gayri safi yurtici hasila verisi ortalama, en biyik ve en kiigik degeri sirasiyla; 398327473,
1524788080, 13449125tir.

3.2. Birim Kok Testi

Ampirik calismalarda serilerin duragan olup olmadig birim kok testleri kullanilarak gergeklestiriimektedir. Dickey-Fuller
(1981) ve Phillips-Perron (1988) tarafindan literatlire kazandirilan birim kok testleri sirasiyla, Augmented Dickey Fuller
(ADF) testi ile Phillips-Perron (PP) testidir. Bu birim kok testleri yapisal kiriimalari dikkate almazken, Zivot-Andrews (1992)
ile Lee-Strazicich (2013) tarafindan literatiire kazandirilan birim kok testleri yapisal kiriimalari dikkate almaktadir.

Lee-Strazicich (2013) tarafindan LM testinden yararlanarak olusturulan A ve C modeline ilisikin formllasyon (1) su
sekildedir:

Ay, = 6'AZ; + (pgt—l +u; (1)

Yukarida yer alan denklemde S; = y, — i, — Z,6, t = 2, ..., T seklindedir. §; Ay,’nin AZ,'ye gore regresyonundan
elde edilen katsayilari temsil etmektedir. ¥, ise y; — Z; 8 ile elde edilmektedir. y; ve Z;, y, ve Z,'nin ilk gdzlemleridir.
Bos hipotez ise ¢ = 0 seklinde tanimlanmaktadir. LM test istatisti§i ¥ = ¢ = 0 hipotezini test eden 1 istatistigi olup,
LM, = infT(A) seklinde ifade edilmektedir.

Bu calismada yapisal kirilmali birim kok testlerinden olan Lee-Strazicich (2013) LM testinden yararlaniimistir. Degdiskenlere
iliskin birim kok test hipotezleri agagida yer almaktadir.

H,= Seri duragan degildir. (Birim kok igerir.)
H, = Seri duragandr. (Birim kok igermez.)

Lee-Strazicich birim kok testlerine iligkin bilgiler Tablo 2'de yer almaktadir. Lee-Strazicich test sonuglarinda yer alan Model
A dlizeyde kirilmay1 gosterirken, Model C ise diizeyde ve trendde kirlmayi temsil etmektedir.
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Tablo 2. Lee-Strazicich Birim Kok Testi Sonuglari

MODEL A : DUZEYDE KIRILMA Gecikme istatistik Kiriima Kritik Degerler
Uzunlugu Yili (TB) | %1 %5 %10
LNVG Lee & 4
Diizeyde Tek Kirlma Strazicich 119 200003 423 -3.56 321
(LM Testi)
LNGSYH 3 -1.444 2007Q4 | 423 -3.56 -3.21
Diizeyde TekKinima | A-NVG | Leed 4 5165 200003 | 4 g 356 321
(Birinci Fark) ALNGSYH ;SLtﬁZTlthT) 1 5,156
] s 200404 | 423 -3.56 -3.21
MODEL C: DUZEY VE TRENDDE KIRILMA Gecime | Istatistik Kinima Kritik Degerler
Uzunlugu Yili (TB) | %1 %5 %10
Diizey ve Trendde Tek | “NVC Lee & 4 -4.322* 2004Q2 | 5.15 -4.45 418
Strazicich
Kiima (LM Testi)
LNGSYH 3 -2.328 200403 | -5.15 445 -4.18
Diizey ve Trendde Tek | ANVC Leed 4 8111 200504 | 545 445 -4.18
Kinima (Birinci Fark) | \| NGsYH ;Sl.tlﬁ ZlelgtT) 2 11.251 | 2006Q3
- 545 445 418

Not: Lee-Strazicich tek kirlmali birim kék testinde uygun gecikme uzunluklari Schwarz bilgi kriterine gére otomatik olarak belirlenmistir. TB kirilma
tarihidir. *,** ve *** sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyi igin yapisal kirlma altinda birim kék temel hipotezinin reddedildigini ifade etmektedir.
Lee-Strazicich testi igin kritik degerler Lee ve Strazicich (2004) calismasindan elde edilmigtir.

Lee-Strazicich birim kok testi sonucunda tespit edilen istatistiki degerlere gére, LNVG ve LNGSYH degiskenleri igin %5
anlam diizeyinde, modelde kullanilan serilerin duragan olmadigi ve yapisal kiriima altinda birim kéke sahip oldugu tespit
edilmistir. Birim kok testleri sonuglarina gére, degiskenlerin 1(1) olduklar tespitinin ardindan, es-biitinlesme analizi igin
gerekli olan sartlar saglanmistir.

3.3. Es-biitiinlesme Testi

Degiskenler arasindaki es-bitinlesme iligkisini tespit etmek amaciyla birgok test kullanilimaktadir. Bu testlerden Engle ve
Granger (1987), Johansen (1988) vb. testler yapisal kirimalari dikkate almazken, Gregory ve Hansen (1996), Carrion-i-
Silvestre ve Sanso (2006), Westerlund ve Edgerton (2006) tarafindan gelistirilen testler yapisal kirilmalari dikkate
almaktadir. Bu calismada “LNVG” ve “LNGSYH” degiskenleri arasinda es-bltlinlesme iliskisini tespit etmek amaciyla
Gregory ve Hansen (1996) tarafindan gelistirilen tek kirilmali eg-btiinlesme testinden yararlaniimistir. Gregory-Hansen
(1996) es-butinlesme testinde, kirilma tarihi i¢sel olarak tespit edilmekte ve sonucunda Z; ve Z, olmak uzere iki farkli
test istatistigi hesaplanmaktadir. Bu teste iligkin hipotezler su sekildedir;

Hy= Degiskenler arasinda eg-blitiinlesme iligkisi yoktur.
H,= Degiskenler arasinda eg-blitiinlesme iligkisi vardir.

Es-blitinlesme iliskisinin tespitinde, test sonucunda elde edilen istatistiki degerler ile kritik degerlerden faydalaniimaktadir.
Eger elde edilen istatistiki degerler kritik degerlerden kiglk (mutlak degerce biylk) ise es-biitlinlesme iliskisinin
varligindan bahsedilebilir. Asagida Tablo 3'te Gregory-Hansen (1996) es-bitiinlesme testine iliskin sonuglar yer
almaktadr.

Tablo 3. Gregory-Hansen (1996) Es-biitiinlesme Testi Sonuglari

Kirnlma Istatistik Degeri Kritik Degerler
Tarihi
Zt Za Zt Za
%1 %5 %10 | %1 %5 %10
C 2016Q4 | -8.220 *** | -74.525*** -5.13 -4.61 -4.34 | -50.07 -40.48 -10.63
C/S | 2013Q2 | -8.432* | -77.717™* -5.47 -4.95 -4.68 | -57.17 -47.04 -41.85

Not: *, ** ve *** sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyi i¢in modelde yer alan seriler arasinda yapisal kirilmalarla birlikte eg-biittinlesme iligkisinin
var oldugu ifade edilmektedir.
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Tablo 3'te yer alan Gregory-Hansen es-bltiinlesme testine iliskin Zt ve Za sonuglarina bakildiginda, LNVG ile LNGSYH
arasinda es-btinlesme iliskisinin olmadigini belirten H,, hipotezi reddedilmekte dolayisiyla H; hipotezi kabul
edilmektedir. Test sonugclarinda 2013'tn ikinci ceyredi ve 2016’nin dorduncu geyredine iliskin iki farkli kirilma tarihi tespit
edilmistir. Bu yapisal kirilmalarla beraber bir uzun dénem iliskisi oldugu tespit edilmigtir.

3.4. Es-biitiinlesme Uzun Donem Tahmin Sonuglari

Uzun dénem sonuglara iligkin istatistiki degerlerin elde edilmesinde Phillips ve Hansen (1990) tarafindan literatire
kazandirilan FMOLS (Fully Modified Ordinary Least Squares), DOLS (Dynamic Ordinary Least Squares) ve Park (1992)
tarafindan literattire kazandirilan CCR (Canonical Cointegrating Regression) tahmincisi kullaniimigtir. Bu ¢alismanin temel
arastirma konusu olan Covid-19 pandemisinin vergi gelirleri tizerindeki etkisini tespit etmek maksadiyla modele d(Covid19)
kukla degiskeni dahil edilmistir. Diger taraftan Gregory-Hansen es-bltiinlesme testi sonucunda elde edilen kirilma tarihleri
de d(2013Q2) ve d(2016Q4) olarak modelde yer almaktadir. Uzun dénem tahmin sonuglarina iliskin istatistiki degerler
asagida Tablo 4'te gOsteriimektedir.

Tablo 4. Uzun Dénem Tahmin Sonuglar

FMOLS DOLS CCR
Degiskenler | Katsayi | t-ist. Olasilik | Katsayi t-ist. Olasilik | Katsayi t-ist. Olasilik
Degeri Degeri Degeri
LNGSYH 1.077*** | 85.777 | 0.000 1.110** 49.991 | 0.000 1.077*** | 92.042 | 0.000

d(Covid19) -0.075* | -1.720 | 0.089 -0.134* -2.053 | 0.043 -0.078* -1.676 | 0.097
d(2013Q2) -0.056* | -1.812 | 0.073 -0.077* -2.245 | 0.027 -0.056* -1.819 | 0.072
d(2016Q4) -0.091** | -2.611 | 0.010 -0.123** -3.016 | 0.003 -0.091** | -2.618 | 0.010
c -4.380** | -18.615 | 0.000 -5.067** -11.470 | 0.000 -4.376** | -20.051 | 0.000

Not: *, ** ve *** sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 4 uzun dénem FMOLS, DOLS ve CCR tahmin sonuglari incelendiginde, tim katsayilarin %1, %5 ve %10 dizeyinde
istatistiksel olarak anlamli oldugu gérilmektedir.

FMOLS uzun dénem tahmin sonuglarina gore; LNGSYH ile LNVG arasinda %1 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak pozitif
iligki vardir. Gayri safi yurtici hasila %1 arttiginda vergi gelirleri %1.077 artmaktadir. Pozitif yonlu bu iligkinin Glkelerin vergi
sistemlerine bagdli olarak degdisebilme ihtimali de gdzden kagmamalidir. Ciinki vergi sistemleri igerisinde yer alan dolayl
ve dolaysiz vergilerin pay da burada dnem teskil etmektedir. Bu ¢alismanin yapilmasindaki ana saik olarak kabul edilen
Covid-19 pandemisinin vergi gelirleri Gzerindeki etkisini tespit etmek amaciyla modele kukla degisken olarak dahil edilen
d(Covid19) kuklasi ile LNVG arasinda ise %10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak negatif bir iliski tespit edilmistir. Bu
negatif iliski devletin vergi gelirlerinin salgindan dolayr pandemi déneminde isletmelerin uzun siireli kapanmalarinin
getirdigi durumdan olumsuz etkilendigini dolayisiyla bu donemde elde edilen vergi gelirlerinde de azalisa yol agtigini
gostermektedir. Bu anlamda galisma, Clemens ve Veuger (2020), Coffey vd. (2020), Rephann (2020) ve Tibulca (2021)
tarafindan yapilan calismalarin bulgulariyla benzerlik tagimaktadir. Yine modele kukla degisken olarak eklenen d(2013Q2)
ve d(2016Q4) degiskenleri ile vergi gelirleri arasinda istatistiki olarak sirasiyla %10 ve %1 dlizeyinde anlamli negatif iligki
tespit edilmistir. Bu durum 2013 ve 2016 yillarinda hem ulusal (gezi olaylari, askeri kalkisma vb.) hem de uluslararasi
(2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasi Yunanistan, italya ve izlanda gibi bazi AB ilkelerinde yasanan borg krizinin etkileri,
yakin cografyamizda yasanan Arap Bahari vb. gelismeler) diizeyde siyasi ve ekonomik anlamda gergeklesen olaylarin
vergi gelirleri iizerindeki olumsuz etkileri olarak degerlendirilebilir.

DOLS tahmin sonuglarina gore; LNGSYH ile LNVG arasinda %1 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak pozitif iligki vardir.
Gayri safi yurtici hasila %1 arttiginda vergi gelirleri %1.110 artmaktadir. FMOLS tahmin sonuglarina benzer sekilde, Covid-
19 pandemisinin vergi gelirleri izerindeki etkisi incelendiginde, d(Covid19) ile LNVG arasinda ise %5 anlamlilik dizeyinde
istatistiki olarak negatif iliski tespit edilmistir. Arastirmada modele kukla degisken olarak ilave edilen d(2013Q2) ve
d(2016Q4) degiskenleri ile vergi gelirleri arasinda istatistiki olarak sirasiyla %5 ve %1 diizeyinde anlamli negatif iligki tespit
edilmistir.

Son olarak ise CCR uzun dénem tahmin sonuglarina gére; LNGSYH ile LNVG arasinda %1 anlamlilik dlizeyinde istatistiki
olarak pozitif iligki tesit edilmistir. Yani, gayri safi yurtici hasila %1 arttiginda vergi gelirleri %1.077 artmaktadir. d(Covid19)
ile LNVG arasinda ise %10 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak negatif iligki vardir. Ayrica, arastirmada modele kukla
degisken olarak ilave edilen d(2013Q2) ve d(2016Q4) degiskenleri ile vergi gelirleri arasinda ise istatistiki olarak sirasiyla
%5 ve %1 dlizeyinde anlamli negatif iligki tespit edilmistir.
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Sonug ve Degerlendirme

Bir ilke ekonomisinin belirleyici etmenlerinin basinda vergi gelirleri ve GSYH gelmektedir. Dolayisiyla bu etmenler ilke
ekonomisinde bir hayli 6nem tagimaktadir. Ancak 2019 yilindan itibaren siire gelen Covid-19 pandemisi tlke ekonomileri
tizerinde 6nemli bir risk faktériine donlsmis ve olumsuz bir iklim olusturmustur. Bu olumsuz iklim hem vergi gelirlerinde
hem de GSYH da azalmaya neden olmustur. S6z konusu sebepler minvalinde Covid-19 pandemisinin Turkiye'de vergi
gelirleri tizerindeki etkisi bu ¢alismada tespit ediimeye galigiimigtir.

Calismanin amaci gergevesinde “vergi gelirleri” bagimii degisken, “GSYH" bagimsiz degisken, “Covid-19” ise kukla
degisken olarak tanimlanmistir. 1998-2021 yillarini kapsayan geyrek donemlik verilerin kullanildidi calismada, degiskenler
arasindaki iliski yapisal kirilmali es-bltiinlesme analizi ile gerceklestirimistir. Bu amacla serilerin duraganligi yapisal
kirimali Lee-Strazicich birim kok testi ile, seriler arasindaki es-butinlesme iligkisinin varligi Gregory Hansen es-
bitlinlesme testi ile tespit edilmistir. Degiskenler arasindaki uzun dénem tahminleri ise FMOLS, DOLS ve CCR tahmincileri
ile gergeklestirilmistir.

Galigmanin bulgulari; FMOLS uzun donem tahminci sonuglarina gore; LNVG ile LNGSYH arasinda %1 anlam diizeyinde
istatistiki olarak pozitif, d(Covid19) ve d(2013Q2) kukla degiskenleri arasinda %10 anlam duizeyinde istatistiki olarak
negatif, d(2016Q4) kukla degiskeni arasinda ise %1 anlam diizeyinde istatistiki olarak negatif bir iliski, DOLS tahminci
sonuglarina gore; LNVG ile LNGSYH arasinda %1 anlam diizeyinde istatistiki olarak pozitif, d(Covid19) ve d(2013Q2) %5
anlam dlzeyinde istatistiki olarak negatif, d(2016Q4) kuklasiyla ise %1 anlam dizeyinde istatistiki olarak negatif bir iligki,
son olarak CCR tahminci sonuglarina gére ise, LNVG ile LNGSYH arasinda %1 anlam diizeyinde istatistiki olarak pozitif,
d(Covid19) ve d(2013Q2) kukla degiskenleri arasinda %10 anlam diizeyinde istatistiki olarak negatif, d(2016Q4) kuklasiyla
%1 anlam duzeyinde istatistiki olarak negatif bir iligki tespit edilmistir. Bir diger ifadeyle, FMOLS tahminci sonuglarina gére,
gayri safi yurtici hasila (LNGSYH) %1 arttiginda vergi gelirlerinin (LNVG) %1,077, DOLS tahminci sonuglarina gore, gayri
safi yurtici hasila (LNGSYH) %1 arttiginda vergi gelirlerinin (LNVG) %1,110, CCR tahminci sonuglarina gére, gayri safi
yurtici hasila (LNGSYH) %1 arttiginda vergi geliflerinin (LNVG) ise %1,077 oraninda artis gosterdigi tespit edilmigtir.

Covid-19 pandemi doéneminin vergi gelirleri (izerinde anlamli ve negatif yonde bir iliskisi oldugu tespiti yapiimistir.
Dolayisiyla Covid-19 pandemi doneminde vergi gelirlerinin distigu g6zlemlenmistir. Bu agidan g¢alismanin bulgulari
Clemens ve Veuger (2020), Coffey vd. (2020), Rephann (2020) ve Tibulca (2021) tarafindan yapilan ¢alismalarla benzerlik
gostermektedir. Suphesiz Covid-19 pandemi déneminde mukelleflere saglanan vergisel kolayliklar sebebiyle hikimetin
vergi alimini ertelemesi bu sonugta etkili bir nedendir. Nitekim tlim diinyada pandeminin olusturdugu kuresel krizin etkilerini
hafifletmek icin hlkimetler 6nlemler almis ve vergilendirme alaninda bazi iyilestirmeler yapmistir. Tlrkiye'de ise
vergilendirmeye yonelik mikelleflerin ddev ve ylkimluliklerinin ertelenmesi gibi alinan dnlemlerle beraber, esasa y6nelik
vergilendirme politika degisikliklerini yansitan 6nlemler de alinmistir. Alinan tim bu 6nlemler neticesinde vergi geliri kaybi
yasanmasi da muhtemel olmustur.

Sonug olarak, Covid-19 pandemisinin Ulke ekonomileri Gizerindeki etkisini tam anlamiyla gérmek icin daha uzun vadeye
ihtiyac olsa da politika yapicilar tarafindan vergi politikalarinda yapilacak degisiklik mikelleflerin vergi yikinu hafifletecek
ve Ozellikle pandemiden daha fazla etkilenen mkellef gruplarina dncelik verilerek bu sirecin daha ilimh atlatilabilmesi
saglanabilir. Bunun yani sira Covid-19 pandemisi ile degisen diinya ekonomilerinde dnemli yer edinen dijitallesme siireci
ve yeni vergi geliri potansiyellerinin vergilendirme politikalarina entegre edilmesi ile vergi gelirlerinde artis yasanmasi olasi
olacaktir. Bu sebeple gelecekte yapilacak olan ¢aligmalarin bu yeni vergi geliri potansiyelleri odaginda yapilmasi hem
pandeminin sebep oldugu vergi geliri kaybinin azalmasini saglayacak hem de alanyazina katki saglayacakir.

Kaynakga

Carrion-i-Silvestre, J. L. ve Sanso, A. (2006). Testing the Null of Cointegration with Structural Breaks. Oxford Bulletin of
Economics and Statistics, 68 (5), 623-646.

Chernick, H., Copeland, D. ve Reschovsky, A. (2020). The Fiscal Effects of the Covid-19 Pandemic on Cities: An Initial
Assessment. National Tax Journal, 73 (3), 699-732.

Chigbu, E. E. ve Njoku, C. O. (2015). Taxation and the Nigerian Economy: (1994-2012). Management Studies and
Economic Systems, 2 (2), 111-128.

Clemens, J. ve Veuger, S. (2020). Implications of the Covid-19 Pandemic for State Government Tax Revenues. NBER
Working Paper No. 27426, 1-37, https://lwww.nber.org/papers/w27426.

Coffey, C., Doorley, K., O'Toole, C., ve Roantree, B. (2020). The Effect of the COVID-19 Pandemic on Consumption and
Indirect Tax in Ireland, Budget Perspectives No. 2021/3.

576


https://www.nber.org/papers/w27426

[ GUSBID ] Giimiighane Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 2022 / Cilt: 13 / Sayr: 2

Dickey, D. A. ve Fuller, W. A. (1981). Distribution of the Estimators for Autoregressive Time Series with a Unit Root.
Econometrica, 49, 1057-1072.

Engle, R. F. ve Granger, C. W. J. (1987). Co-Integration and Error Correction: Represention, Estimation and Testing.
Econometrica, 55 (2), 251- 276.

Gregory, A. W. ve Hansen, B. E. (1996). Residual-Based Tests for Cointegration in Models with Regime Shifts. Journal of
Econometrics, 70 (1), 99-126.

Johansen, S. (1988). Statistical Analysis of Cointegration Vectors. Journal of Economic Dynamic and Control, (12), 231-
254,

Kaldor, N. (1963). Will Underdeveloped Countries Learn to Tax. Foreign Affairs, 41 (2), 410-419.
Kirmanoglu, H. (2009). Kamu Ekonomisi Analizi. istanbul: Beta Yayinlari.

Kostic, S. V. (2020). COVID-19 and Fiscal Policies: COVID-19 and Taxation in Southeastern Europe. Intertax, 48 (8), 769-
775, https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Intertax/48.8/TAXI2020073.

Lee, J. ve Strazicich, M. C. (2013). Minimum LM Unit Root Test with One Structural Break. Economics Bulletin, 33 (4),
2483-2492.

OECD. Tax and Fiscal Policy in Response to the Coronavirus Crisis: Strengthening Confidence and Resilience. Erigim
Adresi: https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=128_128575-06raktcOaa&title=Tax-and-Fiscal-Policy-in-Response-
to-the-Coronavirus-Crisis &_ga=2.93067869.1337824045.1634648686-2144619360.1626189507 Erisim Tarihi:
01.09.2021.

Ozcan, Y. (2020). Covid-19 Salgininin Vergi Gelirlerine Etkisi. istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19 (37),
342-354.

Phillips, P. C. B. ve Hansen, B. E. (1990), Statistical Inference in Instrumental Variables Regression with (1) Processes.
The Review of Economic Studies, 57 (1), 99-125.

Phillips, P. C. B. ve Perron, P. (1988). Testing for a Unit Root in Time Series Regression. Biometrica, 75, 335-346.

PwC. COVID-19 Salgini Kapsaminda Diinyada ve Tiirkiye'de Vergi Onlemleri. Erisim Adresi: https:/www.pwc.com.tr
ltr/Hizmetlerimiz/vergi/covid-19-kapsaminda-dunyada-ve-turkiyede-alinan-vergionlemleri.pdf Erisim Tarihi: 01.09 .
2021.

Rephann, T. (2020). COVID-19 Economic and Tax Revenue impacts: Estimates for the Commonwealth of Virginia and
Localities. Center for Economic and Policy, 1 (1), 1-26.

Tibulca, 1. L. (2021). The Impact of the COVID-19 Pandemic on Tax Revenues in the EU. Economic Research-Ekonomska
IstraZivanja, 1-18.

Turhan, S. (1998). Vergi Teorisi ve Politikas. istanbul: Filiz Kitabevi.

Weiss, M., Schwarzenberg, A., Nelson, R., Sutter, K. M. ve Sutherland, M. D. (2020). Global Economic Effects of COVID-
19. Congressional Research Service.

Westerlund, J. ve Edgerton, D. (2006). Simple Tests for Cointegration in Dependent Panels with Structural Breaks.
Working Papers, No: 13.

Zivot, E. ve Andrews, D. (1992). Further Evidence on the Great Crash, the Oil-Price Shock and the Unit-Root Hypothesis.
Journal of Business Economic Statistics, 10 (3), 251-270.

Zulkarnaen, W., Erfiansyah, E., Syahril, N. N. A. ve Leonandri, D. G. (2020). Comparative Study of Tax Policy Related to
COVID-19 in ASEAN Countries. International Journal of TEST Engineering & Management, 83 (2), 6519-6528.

Extended Abstract
Aim and Scope

This study determined the impact of the Covid-19 pandemic on tax revenues in Turkey. In the study, in which the time
series analysis method was used, the single break Lee-Strazicich structural unit root test was used to determine whether
the variables were stationary or not, and the Gregory-Hansen cointegration test was used to determine whether there was
a cointegration relationship between the variables. The long-term results of the structural break cointegration analysis of
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the variables were obtained using FMOLS, DOLS and CCR estimators. In this framework, the impact of Covid-19 pandemic
on the country's economies was briefly mentioned in the study, then the studies in the literature were included and the
method section, which is the main part of the study, was gone through. In the method section, the results related to the
analysis of the study were included and the study was concluded with the conclusion section.

Methods

In this study, the impact of the Covid-19 pandemic on tax revenues in Turkey was determined. To achieve this objective,
“tax revenues” was chosen as the dependent variable and “GDP” as the independent variable. In addition, the Covid19
dummy variable was included in the model for the period of the pandemic to determine the impact of the Covid-19 pandemic
on tax revenues. Quarterly data on tax revenues and GDP variables for 1998-2021 were obtained from the Thomson
Reuters database. Variables were included in the analysis by taking their natural logarithms.

Findings

Results of the study; According to the results of the FMOLS long-term estimator: A statistically positive relationship
between LNVG and LNGSYH at the 1% significance level, statistically negative at the 10% significance level between the
dummy variables d(Covid19) and d(2013Q2), and statistically negative at the 1% significance level between the dummy
variables d(2016Q4), According to the results of the DOLS estimator; A statistically positive relationship between LNVG
and LNGSYH at 1% level of significance, d(Covid19) and d(2013Q2) statistically negative at 5% level of significance, and
statistically negative relationship with the d(2016Q4) dummy variable at 1% level of significance, and finally the results of
CCR estimator. According to the results, a statistically positive correlation was found between LNVG and LNGSYH at the
1% significance level, a statistically negative correlation was found at the 10% significance level between the d(Covid19)
and d(2013Q2) dummy variables, and a statistically negative correlation was found with the d(2016Q4) dummy variable
at the 1% significance level.

Conclusion

The Covid-19 pandemic period was found to have a significant and negative relationship with tax revenues. Thus, it was
found that tax revenues decreased during the Covid-19 pandemic period. In this regard, the results of the study are
Clemens and Veuger (2020), Coffey et al. (2020), Rephann (2020) and Tibulca (2021). Undoubtedly, the deferral of tax
collection by the government due to the tax incentives granted to taxpayers during the Covid-19 pandemic is an effective
reason fort his outcome. In fact, governments have taken measures and made some improvements in taxation to mitigate
the impact of the global crisis caused by the pandemic around the world. In Turkey, on the other hand, in addition to
administrative measures such as postponing tax return and payment obligations, easing penalties for failure to file tax
returns on time, expanding taxpayers services, and accelerating tax refund procedures, measures reflecting fundamental
changes in tax policy were also taken. As a results of all these measures, tax revenue losses could occur.

Although it will take longer for the full impact of the Covid-19 pandemic on the nation economy to become apparent, the
tax policy changes to be made by policymakers will reduce the tax burden on taxpayers, and this process can be managed
more moderately, particularly by prioritising taxpayer groups that are more affected by the pandemic. In addition, it will be
possible to increase tax revenues through digitalization, which has taken an important place in the changing global
economy with the Covid-19 pandemic, and by integrating new tax revenue potentials into tax policy. For this reason, future
studies focusing on these new tax revenue potentials will both reduce the tax revenue losses caused by the pandemic and
contribute to the literature.
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