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Afganistan, yaklasik 40 yildir devam eden bir ¢atismaya sahne olmustur. Son 20 yildir
catismanin taraflari Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kabil yonetimi ve Taliban'dir. Lakin
birbirlerine Ustlinlik saglayamamalari neticesinde taraflar, silahli catisma yerine alternatif bir
yol olan baris gorismelerini baslatmislardir. Gorlismelerin ardindan ABD'nin Afganistan'dan
cekilmesi ve Kabil yonetimi ile Talibanin mlzakere masasina oturmasi beklenmekteydi.
Baris sureclerinin akibetini sadece catisan taraflar degil, Uglincu taraflarin faaliyetleri de
belirlemektedir. Afgan Barig Sirecinde de Avrupa, Cin, Hindistan, iran, Ozbekistan, Pakistan,
Rusya ve Tlrkiye gibi aktorlerin etkili oldugu bilinmektedir. Calismada Afgan Baris Sireci ve
cesitli aktorlerin politikalari incelenecektir.
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Abstract

Afghanistan has been the scene of a conflict that has been going on for nearly 40 years.
The parties to the conflict for the last 20 years have been the United States (USA), the Kabul
administration and the Taliban. However, as a result of their inability to gain superiority over
each other, the parties started peace talks, which is an alternative way to the armed conflict.
After the aforementioned meetings, it was expected that the USA would withdraw from
Afghanistan and that the Kabul administration and the Taliban would sit at the negotiating
table. The fate of peace processes is not only the conflicting parties; it also determines
the activities of third parties. It is known that actors such as Europe, China, India, Iran,
Uzbekistan, Pakistan, Russia and Turkey were influential in the Afghan Peace Process. In the
study, the Afghan Peace Process and the policies of various actors will be examined.
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GIRIS

Afganistan, 40 yildir ¢gatismalarin ve midahalelerin yasandigi bir tlkedir.
11 Eyldl 2001 tarihinde ABD’ye dizenlenen terdr saldirilarinin ardindan
Washington yonetimi, Afganistan’a askeri mudahalede bulunmustur.
Kabil'deki Taliban yonetiminin deviren ABD, kisa stirede ilkenin kontrolin
ele almis ve yeni bir yonetim kurulmasinda oncu rol oynamistir. Ancak

2005 yilindan itibaren Taliban tekrardan saldiriya gecerek yaklasik olarak
16 yil siiren ve ABD’nin ¢ekilmesiyle sonuglanan bir siireci baslatmistir.

Taliban, ABD'ye karsl verdigi micadelede ABD’yi isgalci olarak
tanimlamis ve dini argiimanlari bir ara¢ olarak kullanmistir. Tarihsel agidan
diger miidahalelere de bakildiginda ingiltere’nin ve Sovyetler Birligi'nin
Afganistan'a gercgeklestirdigi operasyonlar s6z konusu cografyanin
kontrolinin ve yonetilmesinin ne kadar zor oldugunu gostermektedir.
Aslinda bu durum, ABD'nin Afganistan’da baris masasina oturmasinin en
onemli sebebidir.

ABD'de 2009 yilindan itibaren Afganistan'dan c¢ekilme tartigmalari
baslamigtir. Donald Trump'in bagkan secilmesiyle Washington kendisine
dogrudan bir fayda saglamayan (lkelerden cekilme kararini hayata
gegirmigtir. Bu silregte ABD yonetimi, Taliban'la miizakere masasina
oturmus ve nihayetinde varilan anlagsma ile Afganistan'daki ABD askerleri
ulkelerine donmdustdr.

Afganistan'daki baris gorismelerinde temel aktorler ABD, o
donemdeki Kabil yonetimi ve Taliban olmustur. Lakin gesitli bolgesel ve
kiresel aktorlerin de s6z konusu sirece etki ettigi bilinmektedir. Bununla
birlikte bazi aktorler baris gorigmelerini desteklerken; bazi aktorler ise
slirecin dogasi geregi goriismeleri sekteye ugratabilmektedir. Afganistan
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Krizi'ne dogrudan miidahil olan aktdrlerin yani sira ikinci Biyiik Oyun’'un’
aktorlerinin de icinde bulundugu Avrupa, Cin, Hindistan, iran, Ozbekistan,
Pakistan, Rusya ve Tirkiye barisg sirecini etkileme kapasitesine sahip
ulkelerdir.

Calismada temel olarak Afganistan Barig Siireci ve s6z konusu
aktorlerin politikasi incelenecektir. Calismanin temel amaci, aktorlerin
politikalarini ve barig sirecine olan etkilerini belirlemektir. Calismanin
literatire olan katkisi ise Ozellikle Tirkiye'de yani gelismekte olan
baris c¢alismalarina Afganistan 6rnegi Uzerinden yeni bir perspektif
kazandinlmasidir.

Calismanin ilk bolimiinde olgunluk teorisi gergcevesinde hareket
edilerek barig siireci ele alinmistir. ikinci kisimda Afganistan'daki baris
slirecine ve aktorlerin (ABD, Kabil yonetimi ve Taliban) yaklagimlarina
odaklanilmigtir. Son kisimda ise ¢atismanin disinda bulunan ama
Afganistan'da yasanan gelismelerle yakindan ilgilenen aktorlerin
politikalari ve siirece olan katkilari degerlendirilmistir.

BARIS SURECI

Aktorler (devletler veya devlet disi silahli gruplar), amaglarina ulasmak
icin oncellikle askeri araclari; yani siddeti kullanmaktadir. Ancak taraflarin
birbirlerine Ustiinlik saglayamamalari halinde ¢atismalarin zamanla
catismalarin ¢ikmaza girdigi gorilmektedir. Bu ¢ikmaz, karsilikli zarar
gériilen ¢ikmaz (mutually hurting stalemate) olarak tanimlanmaktadir.?
Neticede ise karsilikh olarak zarar goren aktorler, catigsmalarin uzamasi
nedeniyle sorunu asabilmek igin alternatif secenekler aramaya
baslamaktadir. Boylelikle Ira William Zartman'in 6ncisi oldugunu

1 Mehmet Seyfettin Erol, “Kiiresel Gli¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Tirk Avrasyasi”, Kiresel Gii¢
Miicadelesinde Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi: Yeni Biyiik Oyun, Mehmet Seyfettin Erol, der., Platin Yayinlari,
Ankara 2009, s. 9.

2 Ira William Zartman, “Ripeness: The Hurting Stalemate and Beyond”, International Conflict Resolution After
the Cold War, Daniel Druckman-Paul C. Stern, der., National Academy Press, Washington, D.C. 2000, s. 228-229.
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olgunluk teorisi (ripeness theory) gerceklesmektedir. Olgunlasmanin
gerceklesmesi neticesinde uzun siredir ¢atisan ve biyuk kayiplar veren
aktorler, sorunu yargi disi yontemlerden miizakere® (negotiation) yoluyla
cozme karari almaktadir.

Zartman, catismalarin  taraflarin  hazir olmasi  durumunda
¢oOziilebilecegini belirtmektedir. Bunun icinde olgun an (ripe moment),
yani taraflarin tek tarafli ve tatmin edici bir sonu¢ elde edemeyeceklerini
anladiklari zamani hissetmeleri gerekmektedir. Bu sirecte taraflar, uzun
stiren ve yipratici maliyetleri beraberinde getiren c¢atismanin farkina
varmaktadir. Cunkld sifir toplamli kazan-kaybet, artik kaybet-kaybet
distincesine dogru evirilmeye baslar. Bu disglincede olan bir aktor, yeni
tekliflere ve yontemlere acik hale gelmektedir. Bu anlamda Kissinger,
¢ozumun ¢ikmazla geldigini belirtmektedir. Ayrica olgunluk teorisine gore,
catisma olgunlagsmadidi icin siire¢c arabuluculuk faaliyetleri icin elverigli
degildir.® Sonugta catismalardan fayda saglayamayan ya da Ustiinliik
elde edemeyen taraflar, baris anlagmalarinda faydalanmayi umarak baris
goriismeleri gergeklestirmektedir.®

S6z konusu durumun en 6nemli drnedi Arap-israil catismalaridir.
Arap devletleri ile israil arasinda yasanan savaslar, herhangi bir uzlasiyi
beraberinde getirmemisti. Ancak 1973 Arap-israil Savasi, Misir'la israil
arasinda imzalanan Camp David Antlagsmasi'nin altyapisini olusturmustur.”
ilerleyen siiregte ise israil'le gergin iliskilerinin karsilikl zarar gériilen
ctkmaza yol actigini disiinen Arap devletleri, ABD’nin de arabuluculugunda

3 Bilal Karabulut, Uluslararast lliskiler: Kavramlar-Teoriler-Kurumlar, Baris Kitabevi, Ankara 2016, s. 362.

4 |. William Zartman, “The Timing of Peace Initiatives: Hurting Stalemates and Ripe Moments”, Contemporary
Peacemaking: Conflict, Peace Processes and Post-war Reconstruction, John Darby-Roger Mac Ginty, der,,
Palgrave Macmillan, New York 2008, s. 22-23.

5 I. William Zartman, “Ripeness”: The Importance of Timing in Negotiation and Conflict Resolution”,
E-International Relations, https://www.e-ir.info/2008/12/20/ripeness-the-importance-of-timing-in-negotiation-
and-conflict-resolution/, (Erisim Tarihi: 10.11.2021).

6 Paul R. Pillar, Negotiating Peace: War Termination as a Bargaining Process, Princeton University Press, New
Jersey 1983, s. 45.

7 Richard N. Haass, “Ripeness and the Settlement of International Disputes”, Survival: Global Politics and
Strategy, 30(3), 1988, s. 232.
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Tel Aviv'le iligkilerin normallestirmeye yonelmigtir. Nitekim 2020 yilinin
Eylil ayinda ibrahim Anlagmalari (Abraham Accords) imzalanmigtir.®
Goruldigu gibi olgunlasma, oldukga uzun ve yipratici bir stirecin ardindan
gerceklesmektedir.

Catismanin olgunlasmasinin ardindan barisg surecine dair ilk adim
atihr. Baris calismalar incelendiginde, ¢atismalarin farkli asamalarinin
oldugu gorilmektedir. Fisher ve diger yazarlar, catismayi ¢atisma oncesi,
ters disme/tirmanma, ¢atisma/kriz, sonu¢ ve catisma sonrasi seklinde
bes asamaya ayirmaktadir.’ Ramsbotham, Woodhouse ve Miall, bunu
fikir ayrihgi, ters disme, kutuplasma, siddet, savas, ateskes, anlasma,
normallesme ve uzlasma seklinde dokuza ayirmaktadir.’® Bu agidan
olgunlasma, catisma ya da savas surecinde baslamaktadir. Ardindan ise
baris sireci devreye girmektedir.

Baris siireci de catisma gibi c¢esitli asamalara ayrilmaktadir. Darby
ile Ginty, mizakere o©ncesi, muzakere, barig anlasmasi ve anlagsma
sonras! olarak doért asamaya ayirmaktadir.’ Ozerdem, on gériismeler,
baris mizakeresi, barigs anlagmasi, onaylama ve uygulama seklinde
bes asamaya bolmektedir.’? Guelke ise gériisme dncesi, gizli gériisme,
¢cok tarafli gorisme, anlagsma igin mizakere, onaylama, anlagmanin
hikimlerini uygulama ve kurumsallagma seklinde bir siniflandirmaya

gitmektedir.’® Fisas da baris siirecini kesif evresi, 6n anlasma,

8 Dildar Baykan, “israil ile BAE ve Bahreyn Arasindaki Normallesme Anlagsmalari Beyaz Saray'da imzaland!”,
Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/israil-ile-bae-ve-bahreyn-arasindaki-normallesme-anlasmalari-
beyaz-sarayda-imzalandi/1974459, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

9 Simon Fisher vd., Working With Conflict: Skills and Strategies for Action, Zed Books, 4th Impression, London
2007, s. 19.

10 Oliver Ramsbotham vd., Contemporary Conflict Resolution: The Prevention, Management and Transformation
of Deadly Conflicts, Polity Press, Cambridge 2012, s. 15.

11 John Darby-Roger Mac Ginty, “Conclusion: Peace Processes, Present, and Future”, John Darby-Roger Mac
Ginty, der., Contemporary Peacemaking: Conflict, Peace Processes and Post-War Reconstruction, Palgrave
Macmillan, London 2008, s. 352.

12 Alpaslan Ozerdem, Baris insasi Kuram ve Uygulamasi, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2013, s. 95.

13 Adrian Guelke, “Negotiations and Peace Processes”, Contemporary Peacemaking: Conflict, Peace Processes
and Post-war Reconstruction, John Darby-Roger Mac Ginty, der., Palgrave Macmillan, London 2008, s. 68.
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mizakere oncesi anlasma, uygun iskelet yapi ve yol haritasi, kismi
anlagmalar ve protokoller, genel anlagma, uygulama anlagmasi ve teyit
ve anlasmazliklarin ¢6zimi seklinde asamalandirmaktadir.™ Ancak bu
calismada baris sireci 6n gorismeler, muzakere sireci, baris anlagmasi
ve anlagma sonrasi baris insasi seklinde ele alinacaktir.

On goérismeler, taraflarin birbirleriyle ilk temasa gectikleri ve resmi
goriismeleri  baslattiklarini  duyurduklar  siireci kapsamaktadir. ilk
temas, istihbarat, akademisyenler, gazeteciler, tc¢unci ulke siyasetgcileri
tizerinden gerceklestirilir." Boylelikle taraflar birbirlerini tanimaya ve nabiz
yoklamaya baslamaktadir. On gériismeler neticesinde temel konularda
varilan uzlasi sayesinde miuzakere sirecine gecilmektedir. Mizakere
slireci basladiginda ise gortismeler resmi agizlardan duyurulmaktadir. Bu
siirecte taraflar, sorunlar tizerinde ayrintili olarak tartismakta ve iki tarafin
da tatmin olacagi bir anlasma metni izerinde uzlasmaya calismaktadir.
On goriismeler gizli gerceklestirilirken;'® miizakere siireci kamuoyuna
aciktir. Bu nedenle siireci sekteye ugratmak ya da bozmak; yani bariscil
yollar yerine ¢atismanin devam etmesini isteyen i¢ ve dis aktorler “spolier”
olarak bilinen barisg bozucu rolii oynayabilmektedir.'” Dolayisiyla miizakere
suregleri, taraflarin birbirine duydugu glivensizligin yani sira cesitli
saldinlar nedeniyle daha da kirilgan hale gelebilmektedir. Diger yandan
muzakerelere ¢atigmalarla ilgili olan farkli aktorlerin dahil olmasi, sirecin
zor ama daha saglam ilerlemesine yol agmaktadir.

14 Viceng Fisas, Diinyada Baris Siiregleri: Kiirt Sorunu Igin ipuglari, Agora Kitaphgi, istanbul 2011, s. 17.

15 Jonathan Powell, Terdristlerle Konugmak, Aykiri Yayincilik, istanbul 2016, s. 73-109.

16 John Darby-Roger Mac Ginty, “Introduction: Comparing Peace Processes”, The Management of Peace
Processes, John Darby-Roger Mac Ginty, der., Palgrave Macmillan, London 2000, s. 4.

17 John Darby-Roger Mac Ginty, “Conclusion: the Management of Peace”, The Management of Peace
Processes, John Darby-Roger Mac Ginty, der., Palgrave Macmillan, London 2000, s. 228.
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Taraflar, ana konularda anlastiktan sonra artik Gglinclu sire¢ olan
anlagma kismina gegilir. Tabi bu asamada anlagmanin tim taraflara ve
halka kabul ettirilmesi gerekmektedir. Anlasmanin imzalanmasi barisin
kalici olarak tesis edildigi anlamina gelmemektedir. Cinkli catigmalar
sonrasi imzalanan baris anlagmalarinin gerektigi taktirde tekrar miizakere
edilerek degistiriimesi ve uygulanmasi tahmin edildiginden daha zordur.'®
Dordinci olarak, baris insasi zor bir siregtir ve taraflarin biyik bir sabirla
hareket etmesi zaruridir. Baris insasinin merkezinde (1) catismalardan
zarar goren toplumlarin rehabilitasyonu ve uzlasmasi, (2) giiven ingasi
ve catismalarin tekrar baslamamasi icin siyasal ve sosyo-ekonomik
mekanizmalarin kurulmasi ve (3) gerektigi durumda Uglinci bir aktoriin
miidahalesi bulunmaktadir’® Ayrica acil yardim, iyilestirme, modernlesme
ve barisi glclendirme kapsaminda dort temel konu da mevzubahistir.
Ozerdem, baris insasinin (1) siyasal, (2) giivenlik, (3) sosyo-ekonomik, (4)
gecis adaleti ve uzlasma iizerinden isledigini dile getirmektedir.?

AFGANISTAN BARIS SURECI

Donemin Afganistan Cumhurbagkani Hamid Karzai yonetimindeki Kabil,
ulkedeki c¢atigmalarin bitirilmesi icin Taliban'la uzlasiimasi gerektigini
savunarak s6z konusu hareketle temas kurmaya caligmistir. 2007 yilinin
Eylil ayinda Taliban, yabanci askerlerin ¢ekilmesi ve seriat kurallarinin
uygulanmasini sart kosarak gortismeyi kabul etmistir. Ancak istenilen
sonug elde edilememis ve siire¢ bozulmustur.?!

18 Felix Colchester vd., Implementing Peace Agreements: Supporting the Transition from the Negotiation Table
to Reality, Mediation Support Network, 10, 2020, https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/
cis/center-for-securities-studies/pdfs/MSN%20Discussion%20Points%20Nr.10.pdf, (Erisim Tarihi: 25.11.2021),
s. 5.

19 Charles-Philippe David, “Does Peacebuilding Build Peace?”, Ho-Won Jeong, der., Approaches to
Peacebuilding, Palgrave Macmillan, London 2002, s. 20-21.

20 Ozerdem, a.g.e, s. 128-133.

21 Sertif Demir, “Afganistan‘daki Yirmi Yillik isgalin Analizi: ABD/NATO ve Barig Gabalar”, Uluslararasi Kriz ve
Siyaset Arastirmalari Dergisi, 5(1), 2021, s. 131-132.
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2009 yilinda donemin ABD Baskani Barack Obama zamaninda
Afganistan'dan cekilmeye dair ilk tartismalar baslamistir??> Obama,
Afgan gigclerinin gtvenligi saglayabilmeleri durumunda Afganistan’dan
ayrilabileceklerini belirtmistir. Bununla birlikte 2011 yilina gelindiginde
teror orgitli El Kaide'nin lideri Usame bin Ladin 6ldiiriilmiis?® ve Obama,
22 Haziran 2011 tarihinde yaptidi bir agiklamada bir kisim askerin geri
cekilecegini soylemistir. 2014 senesine kadar Afganistan'daki givenligin
Afgan givenlik gugleri tarafindan saglanmasi konusunda adimlar
atilacagini acgiklayan Obama, terdr orguti El Kaide'ye odaklandiklarini
belirtmistir. Ayrica Obama, Taliban da dahil olmak lzere Afganistan'daki
uzlaslyl saglayacak olan girisimlere katilacagini duyurmustur. Obama’nin
boyle bir durumdaki ana sartlari ise stirece Afgan Hikimeti'nin oncilik
etmesi, bariscil bir Afganistan'in parcasi olmak isteyenlerin El Kaide'den
ayrilmasi, siddeti birakmasi ve Afganistan Anayasasi'na uymasiydi.
Obama, bu sayede Afgan halkiyla kalici bir dostluk kurabileceklerini dile
getirmistir.24

ABD, uzun siren ve onemli boyutlarda maliyetlere neden olan
catismalar neticesinde yipranma sirecine giren bir devlet olmustur. Cesitli
ulkelere gergeklestirdigi midahaleler ve bununla birlikte kesin zafer ilan
edememesi, ABD'yi zarar gorilen bir cikmaza cekmigtir. Dolayisiyla
Washington'un Afganistan'dan geri cekilerek bu c¢ikmazdan kurtulmak
istedigi soylenebilir. Bunun igin de 2011 yilindan itibaren taraflar arasinda
cesitli temaslara baslanmistir.?®

22 Mehmet Seyfettin Erol-Oktay Bingdl, “Afganistan'da Gegcis Safhasi ve 2014 Sonrasi Ongoriiler”, Gazi
Akademik Bakis, 5(10), 2012, s. 175-176.

23 Kris Osborn-Ho Lin, “The Operation That Took Out Osama Bin Laden”, Military, https://www.military.com/
history/osama-bin-laden-operation-neptune-spear, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

24 “Remarks by the President on the Way Forward in Afghanistan”, The White House, https://obamawhitehouse.
archives.gov/the-press-office/2011/06/22/remarks-president-way-forward-Afghanistan, (Erigim Tarihi:
25.11.2021).

25 Rathnam Indurthy, “The Obama Administration’s Strategy in Afghanistan”, International Journal on World
Peace, 28(3), 2011, s. 22-24.
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Taraflar arasinda barisgil yontemlerin hayata gecirilmesi igin
ilk temaslarin gergeklestigi ve sonrasindaki donemde politikasi,
Taliban'la ¢esitli konularda anlasmak ve ardindan Kabil yonetimi ile
Taliban'i bir gsekilde uzlastirmaktl. Washington yodnetiminin cekilme
stirecinde temel sartlari insan haklarinin korunmasi, Afganistan teror
yuvasi haline gelmemesi ve ABD'yle mittefikleri i¢in guvenlik tehdidi
yaratmamasiydi.?® Ancak ABD Baskani Joe Biden, Taliban'in terdr
orguti El Kaide'yle iliskisini sirdirdigini dile getirmistir.?” Buna
ragmen ABD’nin Afganistan'dan c¢ekilmesi c¢atismalardan onemli Slglide
yiprandidini, i¢ siyasetin dis siyaseti etkiledigini, Asya'da bir istikrarsizlik
merkezi olusturmayl amacladigini ve Washington'da bir politika degisimi
yasandigini gostermektedir.

Barig gorismeleri sirasinda Kabil yonetiminin istekleri ateskes
ilan edilmesi, cumhuriyet sisteminin devam etmesi ve gecis sirecinde
segimlerin yapilmasiydi. Lakin Taliban bunlara kargi g¢ikmaktaydi. Bu
nedenle Kabil ydnetimi, Taliban’la barigs yapmaya soguk yaklasmaktaydi.
Baris goriigsmelerinin basladigi ve gerceklestigi sureclerde Kabil yonetimi
ile Taliban arasinda 6nemli fikir ayriliklari bulunmaktaydi. Taraflar arasinda
cesitli konularda farkliliklarin olmasi ¢atismanin ve baris goriigmelerinin
dogasi geregi olduk¢a normaldir. Lakin farkliliklar Gizerinde uzlasi saglamak
yerine; one sirilen sartlarda israrci olmak siirece zarar verebilmektedir.
Ayrica Kabil yonetimi, her ne kadar catigsmanin taraflarindan biri olsa
da aslinda ABD'nin de dahil oldugu gorismelerde Washington'un
baskisi ve niifuzu nedeniyle etkisiz elemana ddéniigsmiistiir.?® Taliban
ile ABD arasinda bir ateskes oldugu ve ABD'nin Afganistan'dan ¢ikmak

26 "“Experts React: The US Withdrawal from Afghanistan is Complete. What's Next?”, Atlantic Council, https://
www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/experts-react-the-us-withdrawal-from-afghanistan-is-complete-
whats-next/#sakhi, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

27 David Zucchino-Thomas Gibbons-Neff, “What to Know About the Afghan Peace Talks”, The New York Times,
https://www.nytimes.com/2021/01/01/world/asia/afghanistan-peace-talks.html, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).
28 Safiullah Taye, “The Afghan Government should not be Sidelined in Peace Talks”, Al Jazeera, https://www.
aljazeera.com/opinions/2018/12/11/the-afghan-government-should-not-be-sidelined-in-peace-talks, (Erisim
Tarihi: 25.11.2021).
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istedigi de disinildiginde Washington yonetimi, donemin Afganistan
Cumbhurbaskani Esref Gani’'nin tutumundan rahatsiz olmustur.

Taliban'in baris gorismelerindeki istekleri; yabanci askerlerin tGlkeden
ayrilmasi, Afganistan yonetiminin kendisinde olmasi ve dini kurallarla
yonetilecek olan islami Emirlik kurulmasiydi. Kabil'in istekleriyle gatisan
Taliban'in talepleri, lGlkedeki Taliban karsiti savas agalarinin varh§ da
hesaba katildiginda, baris siirecini kirlgan hale getirmekteydi.?® Ancak
Taliban'in uzun bir miicadele siirecinin ardindan Afganistan’da kendisini bir
realite ve bir aktor olarak kabul ettirdigini séylemek miimkiindir. Ozellikle
teror orgiitii Devletl'l Irak ve's Sam'in (DEAS) Afganistan'da ortaya cikisl
ve orgute karsi verdigi micadele, Taliban'in uzlasilabilir olarak kabul
edilmesinin dénuni agmistir.3°

ABD, Kabil ydonetimi ve Taliban arasindaki en 6nemli sorunlardan biri de
Taliban'in da iginde bulunacagi gegis hikimetinin kurulmasi konusunda
yasanmistir. ABD ve Taliban bu plani desteklerken; Gani ise secilmislerin
secilmemisler icin kenara gekilmeyecegini sOyleyerek s6z konusu plana
karsi cikmistir3' ABD'nin Gani'nin tutumundan rahatsiz oldugunu bilen
Taliban, barisin saglanmasi noktasinda tek engelin Gani oldugunu dile
getirmistir.32

Kabil yonetiminin karsi ¢ikmasinin ve sartlarinda israrci olmasinin
nedeni Talibana giivenememesiydi. Diger yandan etkisinin sinirli olmasinin
yani sira Kabil yonetimi, 6nemli derecede yozlasmistir. Halkin istedigi
hizmetleri saglamaktan yoksun olan yonetimde yolsuzluk ve riigvetin

29 Borhan Osman, A Negotiated End to the Afghan Conflict: The Taliban’s Perspective, 137, 2018, s. 17-18.

30 Paul D. Shinkman, “U.S. Considering Cooperation with Taliban to Fight ISIS-K in Afghanistan: Officials”,
US News, https://www.usnews.com/news/national-news/articles/2021-09-01/us-considering-cooperation-with-
taliban-to-fight-isis-k-in-afghanistan-pentagon, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

31 Hamid Shalizi, “Exclusive: Afghan President, Rejecting U.S. Peace Plan, to Offer Election in Six Months,
Officials Say”, Reuters, https://www.reuters.com/article/usa-afghanistan-peace-exclusive-int-idUSKBN2BF1CP,
(Erigim Tarihi: 25.11.2021).

32 Madhav Joshi-David Cortright, “To End War in Afghanistan, Taliban Demand Afghan President’s Removal”,
The Conversation, https://theconversation.com/to-end-war-in-afghanistan-taliban-demand-afghan-presidents-
removal-165585, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).
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olagan bir hal aldigi sdylenebilir. Bu nedenle halkin Kabil yonetimine
olan destedi azalmistir. Baris gorlismeleri sirecinde bu durum Kabil'i
kisitlamistir. Kabil'in ise Taliban karsisinda konumunu gii¢clendirmek ve
bazi kazanimlar elde etmek icin sartlarinda israrci oldugunu soylemek
mumkunddr.

Taliban'in  silahini  birakmamasi ve Kabil yonetimiyle ateskes
yapmamasli da barig sirecinin tehlikeye atan bir endige kaynagi olarak
gorilmistir. Ornegin Afganistan'da gerceklestirilen bir saldir sonrasinda
bir ABD askerinin hayatini kaybetmesinin ardindan Trump'in agiklamalari,
diinya kamuoyunda baris siirecinin bozuldugu ve Taliban'a kargi ABD'nin
operasyonlara tekrar baslayacagi algisi kuvvetlenmisti. Lakin bdlgeden
cekilmek isteyen Washington yonetimi, bir siire sonra goriismelere devam
etmistir. Ayrica Taliban'in silahsizlanmasi, terhisi ve yeniden entegrasyonu
(disarmament, demobilization, and reintegration-STyE/DDR) siirecini
disinmek oldukg¢a zordu. Clinki Taliban hem ilkeyi kendi kadrolariyla
yonetmeyi planlamaktaydi hem de uzun yillardir verdigi miicadelenin en
onemli unsurunu tasfiye etmezdi. Yani Taliban, sadece siyasi olarak degil;
askeri olarak da giiclii olmasi gerektigini diisiinmekteydi.>3

ABD’nin midahalesi sirasinda iktidarin kendisinde oldugunu savunan
Taliban, yabanci askerler c¢ekildikten sonra da hakim gii¢ olmayi
amagclamistir. Bu durum, Taliban'in Kabil ydnetimine olan karsithginin
nedenini de aciklamaktadir. Taliban, ABD miidahalesiyle yikildigini
vurgularken; Kabil'de 2001 sonrasi iktidara gegen kadrolarin da isgalcilerin
kuklasi oldugunu savunmaktaydi.®* Dolayisiyla Taliban'in Kabil yénetimini
anlasilacak ya da baris yapilacak bir aktor olarak gordiguni soylemek
muimkdin degildi.

33 Osman, a.g.e, s. 20.
34 Taye, a.g.e.
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Taliban, baris masasina oturma noktasinda farkli bir 6zellige
sahipti. ABD ve Kabil yonetimi bir ¢ikmaza girmisti; lakin Taliban
tlkedeki ilerleyisini siirdiirmekteydi.>®> Bu nedenle Taliban'in psikolojik
dstinliginidn  oldugu soylenebilir.  Ayrica Taliban, isteyerek baris
gorismelerine katilmamis ve Pakistan tarafindan ikna edilmisti.3® Bu
durum ise Taliban'da ¢atismalarin kazanani oldugu ve daha rahat hareket
edebilecegi algisini yaratmigtir. Taliban'in Kabil yodnetimini muhatap
olarak gérmemesinin nedenlerinden biri buydu.

Baris strecinin tarihsel gelisimine bakildiginda, 2011 yilinda kurulan
ilk temaslarin ardindan 2013 senesinde Taliban, yaptigi bir agiklamada
Katar'in baskenti Doha'da ofis acacaklarini duyurmustur.” ABD'nin de
onay verdigi gelisme neticesinde iki taraf arasinda saglikli bir iletisim
kanali hayata gecirilmistir. Baris sireclerindeki en dnemli ayrintilardan biri
de iki taraf arasinda bir diyalog kanalinin olmasidir. Mevzubahis durum,
taraflarin birbirini yakindan tanimasi, yanlis anlasiimalarin giderilmesi
ve gorisme denemeleri basarisizlikla sonuglansa bile yeniden irtibata
gecilmesi konularinda 6nemli avantaj saglamaktadir.

2013 yihinda ABD, Kabil ve Taliban tekrar gorismeye basglamigtir.
Doha'da gergeklestirilen gorismelerde Kabil'in en biyiik endisesi, Taliban'in
mesru bir aktor olarak gorilmesi olmustur. 2014 yilina gelindiginde
ABD, Afganistan’daki askerlerinin blylk kismini geri ¢cekecegini ve 2016
senesine kadar askeri varliklarini bitireceklerini duyurmustur.®®  Giinki
ABD askerleri, arttk muharip operasyonlara katilmayacaklarini ve Afgan
Ordusu’na hava destegi sunacaklarini agiklamistir.

35 Daria Litvinova, “Taliban Say They Now Control 85% of Afghanistan’s Territory”, AR https://apnews.com/
article/joe-biden-europe-middle-east-afghanistan-taliban-c119addda2138516b40d42567e5742cd, (Erigim
Tarihi: 25.11.2021).

36 Aamir Latif, “Experts Say Pakistan’s Role in Intra-Afghan Talks ‘Crucial”, AA, https://www.aa.com.tr/en/asia-
pacific/experts-say-pakistans-role-in-intra-afghan-talks-crucial/1974519, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

37 “Q&A: Afghan Taliban Open Doha Office”, BBC, https://www.bbc.com/news/world-asia-22957827, (Erisim
Tarihi: 25.11.2021).

38 Steve Holland, “Obama Plans to End U.S. Troop Presence in Afghanistan by 2016”, Reuters, https://www.
reuters.com/article/us-usa-afghanistan-obama-idUSKBNOE71WQ20140527, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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2015 senesinde Pakistan'da Kabil yonetimiyle Taliban ilk kez resmi
baris gériismeleri icin yiiz yiize gelmis;®*® ancak herhangi bir gelisme
kaydedilmemigtir. 2017 yilina gelindiginde ABD'de vyapilan segimleri
Donald Trump kazanmistir. Taraflar arasinda c¢esitli temaslarda bulunulsa
bile Afganistan'da herhangi bir ateskes durumu s6z konusu degildi. Cin,
Hindistan, iran, Pakistan ve Afganistan'dan yetkililer, Kabil ile Taliban
arasindaki diyalogun yeniden canlandirilmasi icin 2017 yilinin Nisan ayinda
Moskova'da bir araya gelmistir. EkKim ayinda da Washington, goérigmelere
istekli oldugunu duyurmustur.*® Taraflar arasinda olumlu bir havanin
esmesinin yani sira Kabil ile Taliban arasindaki ¢atismalar devam etmis,
Taliban, kirsal bolgelerdeki etkisini biylik 6lgtide arttirmistir. Bu ylizden de
ABD ile Kabil ydnetimi, sehir merkezlerine hapsolmustur.

ABD'nin  Afganistan'da  gergeklestirdigi  operasyonlarda  en
guvendigi aktorlerden biri Pakistan'di. Ancak Pakistan'la olan iligkileri
bozulmaya basglamis ve Washington yonetimi, Pakistan'in Afganistan’i
istikrarsizlastirdigini  iddia  etmistir¥  Bir sire ©nce Taliban'la
anlasilamayacagini aciklayan Trump yonetimi, 2019 yilinda ABD'nin
Afganistan Ozel Temsilcisi Zalmay Halilzad (izerinden Taliban'la
gorismeye baslamistir. Doha'da gercgeklestirilen gorismelerde Taliban'i
hareketin kurucularindan Molla Abdul Gani Birader temsil etmekteydi. isin
ilging yani Birader, Halilzad'in ricasi lzerine bariga katkida bulunacak bir
isim olarak degerlendirildigi icin Pakistan tarafindan serbest birakilmisti.#?
Birader’in serbest birakilmasi, taraflar arasinda bir yakinlagsmaya yol
acmistir.

39 Jon Boone, “Afghanistan and Taliban Peace Talks End with Promise to Meet Again”, The Guardian, https://
www.theguardian.com/world/2015/jul/08/afghanistan-and-taliban-peace-talks-end-with-promise-to-meet-again,
(Erigim Tarihi: 25.11.2021).

40 Muhammet Fatih Ozkan-Otabek Omonkulov, “Uzbekistan’s Mediator Role in the Afghan Peace Process as a
Neighboring and Small State”, International Journal of Political Studies, 6(2), 2020, s. 49.

41 Clayton Thomas, “Taliban Government in Afghanistan: Background and Issues for Congress”, CRS Reports
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46955, (Erisim Tarihi: 25.11.2021), s. 23.

42 “"Pakistan Taliban Liderini Benim istegimle Serbest Biraktl”, AA, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/pakistan-
taliban-liderini-benim-istegimle-serbest-birakti/1387731, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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ABD, jest yaptigi bir aktorden baris gorismeleri devam ettirecek bir tutum
benimsemesini beklemistir.

Taliban, Kabil yonetimiyle dogrudan gorismeyi reddetmekteydi.
Dolayisiyla Halilzad ile Taliban arasinda gerceklestirilen gorismeler
neticesinde iki asamali bir slre¢ uzerinde gorismeler sirmekteydi.
Oncelikle yabanci askerlerin cekilmesi gibi ¢atismalarin uluslararasi
yonlerini ele alinacakti. Daha sonra ise gelecekte kurulmasi planlanan
hilkiimete ve nasil bir anayasa kabul edilecedine dair Afganlar arasi
gortismeler gerceklestirilecekti. Kabil yonetimi ise barig gorismelerinin
kendi liderliginde olmasini ve secilmis egemen iktidar olarak Ulkenin
gelecegiyle ilgili kararlarin baskalan tarafindan tartisilamayacagini
savunmaktaydi.*3

Gorusmeler stirecinde ABD ile Taliban arasindaki en énemli konular
askerlerin geri ¢cekilmesi, ateskes saglanmasi ve Afganistan’'in bir tehdit
merkezine donismemesiydi. ABD, askerlerin ¢ekilmesi konusunda kesin
bir taahhutte bulunmadan Taliban, ateskes yapmayi disinmemekteydi.
Cunkd bu konuda Washington'a glivenmemekteydi. ABD ise Taliban,
Kabil yonetimiyle gorismelere baslamadan askerleri geri cekme planini
aciklamayi diisiinmemekteydi.** Lakin sz konusu gériismeler neticesinde
anlagmaya varilmistir.

Gergeklestirilen gorigmeler sirasinda bir saldin  dizenlenmisti.
Taliban, normalde bir siiredir yabanci askerleri hedef almamaktaydi. Lakin
s6z konusu olayda bir ABD askerinin hayatini kaybetmesi tizerine Trump,
miizakereleri askiya aldigini duyurmustur.*® Baris gériismelerinin bittigine

dair tartigmalar yasanirken; 2019 yilinin son donemlerinde mizakereler

43 Sean Kane, “Intra-Afghan Peace Negotiations: How Might They Work?”, USIR 440, 2019, s. 4.

44 Kylie Atwood-Nic Robertson, “US and Taliban Agree in Principle to Framework for Peace Deal, US Envoy
Says”, CNN, https://edition.cnn.com/2019/01/28/politics/us-taliban-peace-negotiations-intl/index.html, (Erigim
Tarihi: 25.11.2021).

45 “Afghan Peace Deal: Trump Says Taliban Talks are ‘Dead”, BBC, https://www.bbc.com/news/world-us-
canada-49642655, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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tekrar baslamistir. Nitekim ABD ile Taliban arasinda gergeklestirilen
muzakerelerde neticeye varilmis ve 29 Subat 2020 tarihinde Doha
Anlagmasi imzalanmistir.

Anlasmada (1) Afganistan'in ABD ve miittefikleri igin bir glivensizlik
sahasina doniismemesi, (2) yabanci askerlerin Afganistan’dan cekilmesine
dair tarih, (3) Afganlar arasi barig gorlismelerinin baslama tarihi ve (4)
Afganistan'in gelecekteki siyasi yol haritasinin tamamlanmasi ve kalici
ateskes konulari ele alinmigtir. Anlagmaya gore ilk iki madde son iki
maddenin 6niinii agmaktadir.#®

Bahse konu olan anlasma ii¢ bélimden olusmaktadir. ilk bdlime
gore ABD, 14 ay igerisinde asker ve diplomatik olamayan sivil bitin
personellerini Afganistan'da ¢ekecegini aciklamistir. ilk 135 giinde
asker sayisini 8.600'e indirecek ve bes askeri Usten cekilecekti. Geriye
kalan dokuz buguk aylik slregte butiin askerler geri ¢ekilecek ve Usler
bosaltilacakti. Ayrica 5.000 Taliban Gyesi ve 1.000 Afgan askeri, Afganlar
arasi gorismelerin baslangi¢ tarihi olarak belirlenen 10 Mart 2020
tarihine kadar serbest birakilacakti. Uc ay icerisinde diger mahkumlar da
serbest birakilacakti. Birakilan mahkumlarin ABD ve muittefiklerine tehdit
olusturmayacagl Taliban tarafindan taahhit edilmistir. Afganlar arasi
gorigmelerin baslamasiyla birlikte ABD, 29 Mayis 2020 tarihine kadar
Taliban uyelerini yaptinmlar listesinden cikariimasi icin Birlesmis Milletler
Glvenlik Konseyi'nin (BMGK) diger Uyeleri ve Afganistan yonetimiyle
diplomatik temasa gececekti. Son olarak ABD ve miittefikleri, Afganistan’in
toprak bitlnligu veya siyasi bagimsizhidina karsi glic kullanmayacak ve
tlkenin icislerine miidahale etmeyecekti. 4/

46 “Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan which is not
Recognized by the United States as a State and is Known as the Taliban and the United States of America”, State,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.
pdf, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).

47 Ayni yer.
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ikinci bélimde Taliban, El Kaide de dahil olmak tizere herhangi bir
grubun veya kisinin ABD ve miuittefiklerine karsi Afganistan’l bir Us olarak
kullanmasina izin vermeyecekti. Ayrica uyelerine ABD ve muittefiklerine
karsi tehdit olusturan orgutlerle isbirligi yapmamasi talimati gonderecekti.
Diger yandan Taliban, ABD ve muittefiklerine tehdit olusturan aktorler igin
uygun ortam yaratilmasina imkan ve Afganistan’a girmeleri i¢in vize veya
pasaport gibi resmi belge de vermeyecekti.*®

Son bolime gore ise ABD, BMGK'nin anlagmayi taninmasini ve
onaylanmasini talep edecekti. ABD ve Taliban, olumlu iligkiler kurmakla
birlikte Afganlar arasi goriigsmelerde ortaya cikacak uzlasi sonrasinda
Afganistan’la iliskilerinin olumlu olmasi beklenmisti. Afganlar arasi
gortismeler sonrasinda Ulkenin yeniden insasi igin isbirligi yollari arayacak
ve Afganistan’in igislerine karismayacaktir.*°

ABD, Kabil yonetimiyle de Doha Anlasmasi'nin igerigiyle benzer
olan bir bildiriyi ilan etmistir.>® Bu durum, ABD'nin iki tarafa da siireci
kabul ettirerek Afganistan'dan cekildikten sonra belirsizlik tasiyan (lke
geleceginde butiin aktorleri kapsayacak bir tutum benimsedigine isaret
etmektedir.

Tutuklularin serbest birakilmasinda saglanamayan uzlasi nedeniyle
surekli ertelenen Kabil yonetimi ile Taliban arasindaki goriismeler, 12 Eylil
2020 tarihine resmen baslamistir. Gorigmelerin acilis térenine dénemin
ABD Disigleri Bakani Mike Pompeo ve 20 llkeden temsilci yer almigtir.
Bununla birlikte gorismelerde herhangi bir arabulucunun olmamasi
kararlastinlmigtir.

48 Ayni yer.

49 Ayni yer.

50 “Joint Declaration between the Islamic Republic of Afghanistan and the United States of America for
Bringing Peace to Afghanistan’, State, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/02.29.20-US-
Afghanistan-Joint-Declaration.pdf, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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Baris goriismelerinde ana konulardan 6nce miizakereye dair prosedirler
belirlenmektedir. Ancak gortiismeler uyusmazlik ¢6zim mekanizmalari,
hangi belgelerin gorlismelere dayanak olarak kabul edilecegi ve Taliban’in
ABD'yle yaptigi Doha Anlagmasi’'nin tek belge olmasi konusundaki israr
nedeniyle gcilkmaza girmeye baslamistir. Ayrica llkede ¢atismalar stirmus
ve Taliban, cesitli bolgeleri ele gegirmeye devam etmistir. Bu durum,
taraflar arasinda giivensizligi koriklerken barig gorismelerinin gelecegini
tehlikeye atmis ve nihai bir anlagmanin imzalanmasini zorlastirmistir.
Dahasi gorismelerde ilerleme sagdlansa da Gani 6rneginden gorilecegi
Uzere taraflardan biri sireci sekteye ugratabilmekteydi. Afganistan'daki
segimlerin etkisiyle de yavaslayan sure¢ tekrar baslamis ve bu dénemde
Taliban'a yonelik ateskes c¢agrilarinda bulunulmustur.®® Ancak 2021 yilinin
Subat ayinda Afganlar arasi goriismeler terk edilmis ve Temmuz ayinda
tekrar baglamistir.>?

ABD'de gergeklestirilen 2020 yilinin Kasim ayindaki segimle birlikte
Joe Biden'in baskanlik koltuguna oturmasi, Washington'un politikasinda
nasil bir degisimin yasanacagina dair tartigsmalara yol agmistir. Afganlar
arasi gorusmelerde onemli konularda ilerleme kaydedilmezken; Biden,
yabanci askerlerin Doha Anlagsmasi’'nda belirlendigi gibi 14 ay sonunda,
yani 1 Mayis 2021 tarihinde degil; 11 Eylidl 2021 tarihinde cekilecegini
aciklamistir. Bu agiklama, anlasmanin ihlali anlamina gelirken; baris
siirecinin  bozulaca@ dusunilmekteydi. Ancak silre¢ bozulmamis
ve Biden'in duyurdugu tarih kabul edilmigtir. Kabil yonetimi ise baris
goriismelerine devam edeceklerini duyurmustur.®3

51 “Afghanistan Study Group Final Report: A Pathway for Peace in Afghanistan”, USIP https://www.usip.org/
sites/default/files/2021-02/afghanistan_study_group_final_report_a_pathway_for_peace_in_afghanistan.pdf,
(Erigim Tarihi: 25.11.2021), s. 19-22.

52 Sayed Khodaiberdi Sadat, “Afganlar Arasi Miizakereler Yeniden Basladi”, AA, https:/www.aa.com.tr/tr/
dunya/afganlar-arasi-muzakereler-yeniden-basladi/2307426, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

53 “Taliban: Joe Biden ABD Askerlerini Mayis Ayina Kadar Ulkeden Gekmezse Saldirilar Yeniden Baslar”, BBC,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55301090, (Erigsim Tarihi: 25.11.2021); “Biden, ABD askerinin
11 Eylil'e Kadar Afganistan'dan Cekilecegini Acikladl”, BBC, https:/www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-56753887, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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Afganistan’da yasanan gelismeler siirecinde Taliban'in er ya da
ge¢ Kabil yonetimini ele gecirecedi bilinmekteydi. Hatta yine ABD'de
hazirlanan bir raporda Kabil yonetiminin alti ay gibi kisa bir siregte
diisecedi 6ngorilmistir.> Lakin buna ragmen Afganistan'dan cekilen
ABD, muhtemelen Taliban'in ilerleyisini yavaslatabilmek ¢esitli agiklamalar
yapmaktaydi. ABD Disisleri Bakanhgr Sozciisi Ned Price, 10 Agustos
2021 tarihinde yaptigi bir aciklamada Afganistan’da bir grubun silahli
yollarla iktidarn ele gegirmesi durumunda llkeye uluslararasi destegin

saglanmayacagi ve mesruiyetinin taninmayacagini aciklamistir.®®

Afganlar arasi gorismeler devam ederken Taliban, askeri ilerlemesini
surdirmekteydi ve neticede 15 Agustos 2021 tarihinde Kabil'i ele
gecirmistir.>® Afganistan’da baslatilan baris siireci, herhangi bir anlasma
imzalanmadan son bulmustur. Gani, Afganistan’i terk etmis ve Taliban,
ulkeyi kontroli altina almistir. Dolayisiyla Afganistan'da herhangi bir baris
anlagmasi imzalanmamis ve baris ingasi siireci hayata gegirilememistir.

Afganistan’daki baris stirecine yonelik ise dort agamali bir beklenti s6z
konusuydu. Bunlar baris muzakerelerinin gergeklesmesi, ilk anlagsmanin
imzalanmasi, anlasmanin uygulandigi ve Taliban'in yonetime katildigi
bir gecis silireci ve son olarak gegis sirecinin bitmesiyle daha kalici bir
yonetim yapisina gecilmesiydi.>” Lakin s6z konusu asamalarin saglikli bir
sekilde gerceklestigi soylenemez.

54 Dan Lamothe-Shane Harris, “Afghan Government could Fall Within Six Months of U.S. Military Withdrawal,
New Intelligence Assessment Says”, The Washington Post, https://www.washingtonpost.com/national-security/
afghan-government-could-fall-within-six-months-of-us-military-withdrawal-new-intelligence-assessment-
says/2021/06/24/42375b14-d52¢c-11eb-baed-4abcfa380a17_story.html, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

55 “Department Press Briefing-August 10, 2021", U.S. Depertmant of State, https://www.state.gov/briefings/
department-press-briefing-august-10-2021/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

56 Mohamed Madi vd., “Taliban'in Kabil'i Ele Gegirmesinden Onceki Saatlerde Neler Yasandi?”, BBC, https://
www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58490170, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

57 Vikram J. Singh, “How to Prevent Fresh Hostilities as Afghan Peace Talks Progress”, USIR https://www.
usip.org/publications/2021/02/how-prevent-fresh-hostilities-afghan-peace-talks-progress, (Erisim Tarihi:
25.11.2021).
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AVRUPA

Cesitli Avrupa Ulkelerinin NATO cercevesinde ABD’nin Afganistan'da
bulundugu siiregte muhtelif gorevler aldigi bilinmektedir. Ancak Avrupa,
Afganistan’da barigin saglanmasini desteklerken®® giivenlik konusunda
cesitli endigelere de sahiptir. Ozellikle Afganistanin  geleceginin
belirsizlikler tagimasi, llkenin tehdit merkezine donisme ihtimali ve
Afganistan merkezli gé¢ dalgasi Avrupa'yl endiselendirmektedir.®®

Avrupa, baris slireci neticesinde kapsayici bir yonetim kurulmasini,
20 yillik demokratik kazanimlarin zarar gérmemesini ve basta kadinlar ile
cocuklar olmak iizere insan haklarinin gignenmemesini istemistir.?® Bu
sayede Avrupa, endise ettigi Afganistan merkezli bir gégiin yaganmamasi
icin Ulkede uygun bir ortam vyaratiimasini hedeflemistir. Ancak
Afganistan’dan ¢ekilmenin erken oldugunu disinen Avrupa, ABD'yle
anlasamamugtir.®’

NATO kapsaminda da bakildiginda, Avrupa ulkeleri ile ABD arasindaki
ortak yaklasim, beraber girdikleri gibi birlikte ¢ikmalarydi. Ancak hem
Avrupa'da hem de NATO'da bir rahatsizlik oldugu asikardir. Ozellikle
ulkede yeniden insa surecinin devam etmesi, guvenligin saglanamamasi

ve Ulkede otoritesi tesis edilmis bir yonetimin bulunmamasinin yani

58 “European Union Supports Success of the Afghan Peace Process”, Ministry of Foreign Affairs Islamic
Emirate of Afghanistan, https://www.mfa.gov.af/news/2483-european-union-supports-success-of-the-afghan-
peace-process.html, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).

59 Constantine Atlamazoglou, “The Real Reason European Countries are Upset about the US’'s Withdrawal from
Afghanistan”, Insider, https://www.businessinsider.com/europeans-worry-about-migrants-after-us-withdrawal-
from-afghanistan-2021-10, (Erigsim Tarihi: 25.11.2021).

60 “Council Adopts Conclusions on the Afghanistan Peace Process and Future EU Support for Peace
and Development in the Country”, European Council, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2020/05/29/council-adopts-conclusions-on-the-afghanistan-peace-process-and-future-eu-support-for-
peace-and-development-in-the-country/#, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

61 Atlamazoglou, a.g.m.
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sira Taliban'in yonetimi ele gecirmesi durumunda 20 yillik kazanimlarin
tehlikeye girecegi dusindlmustir. Boyle bir durumda verilen emeklerin
bosa gittigi distncesi glglenecekti. Diger yandan c¢ekilme sonrasina
dair hazirlik yapilmamakla birlikte detayli bir sekilde tartisiilmadan
yaklasik 300.000 kisilik Afgan Ordusu’'nun Taliban’a karsi direnebilecegi
varsayllmisti. Bunlara ragmen Avrupa’nin g¢ekilmeye uymasinin nedeni
olarak Afganistan’da varligini sirdirebilmesi igin lojistik agidan ABD’ye
bagimli olmasiydi.%? Kisacasi Afganistan'daki baris siirecini destekleyen
Avrupa, erken ve aceleyle c¢ekilmenin givenligi etkileyecegini ve
istikrarsizlik yaratacagindan endiselenmekteydi.®®

CiN

Dinyaya acilmayl ve birgok Ulkeyle ekonomik iligkiler tesis etmeyi
amaclayan Pekin, Kusak-Yol Projesi‘yle bunu gerceklestirmek istemektedir.
Cesitli Ulkelere ulasabilmek igin Cin, alternatif hatlar insa etmektedir. Cin,
Pakistan'da Gin-Pakistan Ekonomik Koridoru'nu (CPEC) hayata gegirirken;®*
Rusya ve Orta Asya llkeleriyle de Kusak-Yol Projesi cercevesinde
iliskiler kurmustur. ABD'nin bodlgeden ¢ekilmesi ve Afganistan’in istikrara
kavusmasi durumunda, Cin'in yeni hedefi Kusak-Yol Projesi'ne 2017 yilina
dahil olan Kabil'e gesitli yatinmlar gerceklestirmektir. Ozellikle Cin'in 62
milyar dolarlik CPEC'i Afganistan’i icerecek sekilde genisletme disiincesi
vardir.%®

Afganistan’dan ABD’nin ¢ekilmesi, bolgesel olarak Cin'in 6niindeki en
onemli engellerden birinin kalkmasi demektedir. Bu durum, Cin'in bdlgesel

62 Jamie Shea, “NATO Withdraws from Afghanistan: Short-term and Long-term Consequences for the Western
Alliance”, Friends of Europe, https://www.friendsofeurope.org/insights/nato-withdraws-from-afghanistan-short-
term-and-long-term-consequences-for-the-western-alliance/, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).

63 Rachel Ellehuus-Pierre Morcos, “Fall of Kabul: Inconvenient Truths for NATO", CSIS, https://www.csis.org/
analysis/fall-kabul-inconvenient-truths-nato, (Erigsim Tarihi: 25.11.2021).

64 Kadir Ertag Celik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(2), 2019, s. 18.

65 David Sacks, “Why Major Belt and Road Investments are not Coming to Afghanistan”, CFR, https://www.cfr.
org/blog/why-major-belt-and-road-investments-are-not-coming-afghanistan, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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nifuzunun daha genis bir alana yayllmasini saglarken; Afganistan'daki
yeralti kaynaklarina ulasmasina da imkan taniyacaktir. Afganistan'da 1
trilyon dolari agkin degere sahip madenlerin bulundugu iddia edilmektedir.
Bu ise Cin'i cezbeden faktorler arasindadir.®®

Ote vyandan GCin, Afganistan'da yasanan catismalardan ve
radikallesmeden rahatsizdir. ABD’nin ¢ekilmesinden sonra bdlgede
istenmeyen bir miras olarak birakilan istikrarsizlik ve gli¢c boslugu, teror
orgitlerine yasam sahasi sunmaktadir. Afganistan'da yasanacak bir ic
savas ya da ¢atismayla Cin'in hem Pakistan gibi tlkelerdeki yatirnmlarinin
zarar gérmesi hem de radikal hareketlerin Sincan-Uygur Ozerk Bolgesi gibi
topraklarda istikrarsizlia neden olmasi ihtimali vardir.®” Bu ihtimallerin
Pekin'i endiselendirdigi soylenebilir.

Afganistan’da isini sansa birakmak istemeyen Cin hem Kabil yonetimi
hem de Taliban'la iyi iliskiler kurmustur. Bunu nedeni Afganistan'in
gelecegine dair belirsizlikti. Pekin'in  silrecteki temel amacinin
Afganistan’da guvenlik tehditlerinin olusmamasi, Afgan batakhgina
saplanmamak ve bdlgedeki ekonomik ¢ikarlarini hayata gegirebilmektir.5®
Guvenlik noktasinda 6zellikle hem Kabil yonetiminin hem de Taliban'in
teror orgiliti DEAS'In sd6zde Horasan Emirligi'yle (ISKP) miicadelesi Cin'in
politikasina uygundur.

Cin'in Talibant desteklemesinin nedenlerinden birinin de Taliban'in
dizenledigi saldirilarla ABD’yi c¢ekilmeye zorlamasi ve prestijini
yipratmasidir.

66 lain Marlow-Enda Curran, “As US Exits Afghanistan, China Eyes $1 Trillion in Minerals”, Al Jazeera, https://
www.aljazeera.com/news/2021/8/24/as-us-exits-afghanistan-china-eyes-1-trillion-in-minerals, (Erisim Tarihi:
25.11.2021).

67 Dogacan Basaran, “ABD'nin Kaosa Dayali Liderlik Stratejisi: Afganistan’da DEAS Terorii”, ANKASAM, https://
www.ankasam.org/abdnin-kaosa-dayali-liderlik-stratejisi-afganistanda-deas-teroru/, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).
68 Jason Li, “China’s Conflict Mediation in Afghanistan”, STIMSON, https://www.stimson.org/2021/chinas-
conflict-mediation-in-afghanistan/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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ABD’nin c¢ekilmesi ve kisa surede Taliban'in Kabil'i ele gegirmesi
sonrasinda Washington'un guivenirligine dair olusan soru isaretlerinin
Pekin tarafindan kullanilmasi da bunun gostergesidir.%°

Cin, Orta ve Gliney Asya'da 6nemli bir nifuz olusturmaya ¢aligmaktadir.
Bilindigi gibi Pakistan ve iran'in Cin'le énemli anlagsmalari vardir. Orta
Asya’da da onemli yatirimlan olan Cin icin Afganistan'daki Amerikan
varh§ bir engel olusturmaktaydi. Bu nedenle ABD’nin ¢ekilmesiyle
neticelenecek bir baris sirecini Cin'in destekledigi sdylenebilir. ABD'nin
emperyalist bir Ulke oldugunu belirten Pekin, Afganistan’la benzer bir
sekilde somurildigunu dile getirerek Kabil'le arasinda bir empati kurmaya
calisirken;”® ABD'nin cekilmesi sonrasinda (ilkeyi yonetecek olarak aktor
veya aktorlerin kendisi i¢in bir givenlik sorunu yaratmamasini arzu
etmektedir.”!

HINDISTAN

Afganistan'da radikal bir grubun yonetimde olmasindan rahatsizlik duyan
devletlerden biri Hindistan'dir. Hindistan'da bulunan Maislimanlarin
radikallesmeden etkilenecegi kaygisiyla Yeni Delhi, Kabil'de sert bir dini
anlayigi benimseyen Taliban yerine cumhuriyet yonetimini ve demokratik
degerleri benimseyen Kabil yonetimini tercih etmekteydi. Bu politika
cercevesinde Hindistan, Afganistan’daki parlamento binasini 90 milyon

dolara insa etmis ve {i¢c milyar dolara yakin yatirnmda bulunmustur.”?

69 Scott W. Harold, “Reinforcing U.S. Deterrence in the Indo-Pacific After the Fall of Afghanistan”, RAND,
https://www.rand.org/blog/2021/09/reinforcing-us-deterrence-in-the-indo-pacific-after.html, ~ (Erisim  Tarihi:
25.11.2021).

70 “China Plays an Active and Constructive Role in Afghan Peace and Reconciliation Process”, Ministry of
Foreign Affairs the People’s Republic of China, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zwjg_665342/
zwbd_665378/t1849847.shtml, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

71 Sohrab Azad, “China’s Stake in the Afghan Peace Process”, The Diplomat, https://thediplomat.com/2020/09/
chinas-stake-in-the-afghan-peace-process/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

72 Nirupama Subramanian, “Explained: What are India’s investments in Afghanistan?”, The Indian Express,
https://indianexpress.com/article/explained/explained-indias-afghan-investment-7406795/,  (Erisim  Tarihi:
25.11.2021).

m Aralik » 2027 + 5 (2) - 407-457



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

ABD’nin bolgeden cekilmesi, Kabil'in diismesi ve yonetimin Taliban'a
ge¢cmesiyle sonucglanacak bir stlirecin ana kaybedenlerinden birinin
Hindistan olmasi sebebiyle Yeni Delhi'nin bdyle bir gelismeden rahatsizhk
duydugu asikardir. Cunkd ¢ gelismenin de gerceklesmesi durumunda
Hindistan'in nidfuzunun azaldigi bir bélgede Cin'in ve Pakistan'in etkisi
artacaktir. Afganistan, Pakistan merkezli gruplarin yeni {ssu haline
gelecek ve Hindistan'in yatinimlari tehlikeye girecekti.”

Hindistan, Taliban'la degil; Kabil yonetimiyle iyi iligkilere sahipti.
Aslinda bu durum, Hindistan'in Taliban'la iliski kurmada basarisiz ya
da isteksiz oldugunu godstermektedir. Bunun neticesinde Hindistan'in
Afganistan'daki baris siirecinden dislandigini sdylemek mimkiindir.”*
Ancak Afganlar arasi goriismelere dair Hindistan Disisleri Bakanhgi, 1
Nisan 2021 tarihinde yaptidi bir agiklamada “Afgan liderliginde, Afganlarin
sahip oldugu bir sireci strekli olarak destekledigini” duyurmustur. Ayrica
ulkenin kapsayici bir yonetimle dis destekli terérizmden uzak bariscil ve

istikrarli bir gelecege yol agmasini temenni etmistir.”®
IRAN

iran, 1979 yilindaki devrimden itibaren ABD'yle iliskileri oldukca kétii
olan bir aktordur. Saddam Huseyin'in yonetimindeki Irak’a ve Taliban’in
yonetimindeki Afganistan'a ABD miidahalesi oldugu doénemde iran’'in
isgallere sicak baktigi bilinmektedir. Hatta Taliban yonetiminin devrilmesi
sirecinde Tahran, Washington'la isbirligi yapmistir.”® Daha sonra iran,

cevrelendigine dair endiseye kapilmistir. Bu nedenle ABD’nin miidahale

73 “With The U.S. Exit From Afghanistan, India Fears An Increasingly Hostile Region”, NPR, https://www.npr.
org/2021/08/27/1031613191/india-taliban-afghanistan-us-exit-china-power, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

74 Maj Gen Ashok K Mehta, “Afghan Peace Process a Challenge for India”, The Tribune, https://www.
tribuneindia.com/news/comment/afghan-peace-process-a-challenge-for-india-295351, (Erigim Tarihi:
25.11.2021).

75 “India Welcomes the Announcement about Formation of a Team for Intra-Afghan Negotiations”, Ministry
of External Affairs Government of India, https://mea.gov.in/press-releases.htm?dtl/32607/India_welcomes_the_
announcement_about_formation_of_a_team_for_intra_Afghan_negotiations, (Erigsim Tarihi: 25.11.2021).

76 Sajjan M. Gohel, Iran’s Ambiguous Role in Afghanistan, CTC Sentinel, 3(3) 2010, s. 14.
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ettigi Ulkelerden cekilmesine iligkin bir soylem gelistirmis ve hatta
ABD tarafindan devrilen Taliban'la Amerikan karsithidi Gzerinden iligki
kurmustur.”’

ABD'nin bolgeden cekilmesine yol acacak olan bir barig gérigsmesinin
iran tarafindan da destekledigini sdylemek miimkiindir. Bu siirecte
politikalarini yeniden g6zden gegiren Tahran, Afganistan’daki aktorlerle iyi
iliskiler kurma yonunde bir tutum benimsemistir. Washington karsisinda
Taliban'I destekleyen Tahran, Kabil yonetimiyle de iliskilerini gelistirmeye
calismistir.”®

Taliban'in Afganistan'da artan faaliyetleri ve cografi kazanimlarina
ragmen iran'in Kabil ydnetimiyle iliskilerini siirdiirmesinin nedeni
Afganistan'in Sinni Taliban tarafindan yonetilmesini istememesidir.
Mezhepsel rekabetin yani sira Taliban yonetimindeki Afganistan'da Pakistan
ve Suudi Arabistan’in etkisinin artmasi kaginilmazdi. Bu durumun bolgesel
politikalarina ve niifuzuna zarar verecegini diisiinen iran, cumhuriyetle
yonetilen ve Tacikler ile Hazaralarin gesitli konumlarda bulundugu Kabil
yonetimi lizerinden Taliban’i dengelemeyi amacglamaktaydi.”®

Tahran, iligkilerini gl¢lendirmeye caligsa da Kabil'in bu duruma ayni
samimiyette yaklastigini séylemek muimkin degildir. Cinki Ortadogu'da
yasanan gelismeler sonrasinda vekalet savasi ylriitme tecriibesi edinen
iran, Sii Afganlari Fatimiyyun Tugayi adi altinda Suriye'de savastirmis ve bu
da Kabil yonetimini rahatsiz etmistir. 10.000 ile 20.000 arasinda militandan

olustugu disiinilen Fatimiyyun Tugayi iizerinden iran’in vekalet savagini®®

77 Antonio Giustozzi, “Russia and Iran: Disappointed Friends of the Taliban?”, RUSI, https://www.rusi.org/
explore-our-research/publications/commentary/russia-and-iran-disappointed-friends-taliban, ~ (Erisim  Tarihi:
25.11.2021).

78  Saurav Sarkar, “Iran's Afghanistan Balancing Act”, South Asian Voices, https://southasianvoices.org/irans-
afghanistan-balancing-act/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

79 Candace Rondeaux vd. “lran’s Tricky Balancing Act in Afghanistan’, War on the Rocks, https://
warontherocks.com/2021/07/irans-tricky-balancing-act-in-afghanistan/, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).

80 Vekalet savaslari hakkinda detayli bilgi igin bkz. Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Ertag Gelik, “ABD’nin Suriye
Politikasinda Vekil Aktdr Olarak Terdr Orgiitleri: YPG Ornedi”, Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 2(2), 2018, s. 14-45.
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Afganistan’da da verebileceginden kaygilaniimaktaydi. Bu durumun ABD
ve Taliban'l da rahatsiz ettigi soylenebilir. Clnkl vekil aktorler sayesinde
iran, baris siirecini sekteye ugratabilecek imkana kavusmustu. Ancak iran,
ABD'nin cekilecegi beklentisiyle baris siirecini desteklemistir. Giinkii iran,
ABD'nin c¢ekildigi Afgan pazarina daha kolay ulasabilecek, uyusturucu
kacakgihgini engelleyebilecek ve ISKP gibi kendisini hedef alan teror
orgitlerine karsi ittifak gelistirebilecekti.®’

iran'in baris siirecine olan yaklasimini etkileyecek etkenlerden biri
de bolgedeki jeopolitik kazanimlariydi. Bilindigi gibi, Afganistan ve Orta
Asya'nin okyanusa herhangi bir kiyisi bulunmamaktadir. Bu durum,
ozellikle bolgedeki aktdrlerin okyanusa ulagsma konusunda iran’in Gabahar
Limani'yla Pakistan' Gwadar Limani'nin 6n plana ¢ikmasina neden
olmustur. Bu ise iran ile Pakistan arasinda limanlar iizerinden rekabet
yasanmasina yol agmaktadir.

Neticede Gwadar'a karsi Cabahar 6ne cikarmak isteyen iran'in
Afganistan'da etkili olmak icin siireci destekledigi soylenebilir.

OZBEKISTAN

Ozbekistan, Afganistan’a komsu olmakla birlikte Orta Asya’nin Giiney
Asya'ya baglanmasi noktasinda en 6nemli stratejik gecis Ulkelerindendir.
Afganistan'daki istikrarsizlik, iki bolge arasinda gic¢li ekonomik, sosyal
ve kulturel baglarnn insa edilmesine engel olmaktaydi. Ancak Taskent
hem okyanuslara ulasmak hem yeni iktisadi baglar kurmak hem de
Afganistan'da istikrara katkida bulunmak igin Afganistan’in igiglerine ve
gelismelerine saygl duyarak yumusak glic araclariyla bir an once tlkede
istikrarin saglanmasina katkida bulunmak istemektedir.8?

81 Sarkar, a.g.m.

82 Emrah Kaya, “Ozbekistan Dis Politikasinda Yumusak Gii¢ Uygulamalari ve Afganistan”, ANKASAM, https://
www.ankasam.org/ozbekistan-dis-politikasinda-yumusak-guc-uygulamalari-ve-afganistan/,  (Erisim  Tarihi:
25.11.2021).
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Ozbekistan, Afganistan’daki catismalarin ilk dénemlerinden beri askeri
guc kullanimiyla bir ¢ozim saglanamayacagini savunmaktadir. Bunun
tizerine Ozbekistan, BM tarafindan da onaylanan Cin, iran, Pakistan,
Tacikistan, Turkmenistan ile ABD ve Rusya'’nin da dahil oldugu 6+2
formatindaki barig girisimini baglatmigtir.

1999 yilinda ise Afganistan'daki catismalarin barisgll ¢ozimiine
iliskin Taskent Deklarasyonu®® kabul edilmistir. ABD’nin Afganistan
muidahalesi sonrasi Taskent, barig¢il politikalarini devam ettirmistir.
Ornek olarak 6+2 formatina, NATO da dahil edilerek 6+3 formati ortaya
konulmustur. 2017 yihinin Aralik ayinda Askabat'ta Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve Afganistanin katimiyla “Orta

Asya+Afganistan”; yani 5+1 mekanizmasi hayata gegirilmistir.84

Afganistan'daki catismalarin siirmesi nedeniyle Ozbekistan hem
kendi hem de bolgelerin cikarlarin i¢in bir an 6nce savasin sona ermesi
gerektigini disinmekteydi. Catismalara taraf olmasa da Tagkent, yasanan
kaostan dogrudan etkilenerek catismalarin yarattigi ¢ikmazin olumsuz
etkiye maruz kalmaktaydi. Bu nedenle Taskent yonetimi, Kabil-Taliban
hattinda arabulucu rolii oynamaya c¢alismistir. Boylelikle Afganistan'daki
istikrara katkida bulunabilecekti. Dolayisiyla istikrara kavusan bir
Afganistan, Ozbekistan'in igin en biyiik givenlik tehdidinin ortadan
kalmasi ve Trans-Afgan Koridoru (Tirmiz-Mezar-1 Serif-Kabil-Pesaver
Demiryolu) gibi projelerin hayata gegcmesiyle yeni pazarlara ulasiimasi
demekir.8

Ozbekistan ydnetiminin Afganistan'da izledigi politikalarda dengeli,
pragmatik ve bariscil davrandi§i séylenebilir. Ozellikle Cumhurbaskani

83 “Tashkent Declaration on Fundamental Principles for a Peaceful Settlement of the Conflict in
Afghanistan”, United Nations, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/AF_990719_
TashkentDeclaration%28en%29.pdf, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

84 (Ozkan-Omonkuloy, a.g.e., s. 48-49.

85 Umida Hashimova, “What is Uzbekistan's Role in the Afghan Peace Process?”, The Diplomat, https://
thediplomat.com/2019/03/what-is-uzbekistans-role-in-the-afghan-peace-process/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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Sevket Mirziyoyev'in iktidara gegmesiyle birlikte Ozbekistan dis
politikasinda yasanan degisim, kendisini Afganistan'da da gostermistir.

26-27 Mart 2018 tarihlerinde Tagkent'te “Afganistan Hakkinda Tagkent
Konferansi: Baris Siireci, Giivenlik Alaninda isbirligi ve Bélgesel Ortaklik”
baslikh etkinlik dizenlenmistir. Turkiye, Afganistan, Cin, Fransa, Hindistan,
iran, italya, Japonya, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan, Katar, Rusya, Suudi
Arabistan, Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Birlesik Arap Emirlikleri,
ingiltere, ABD, AB ve BM’'den vyetkililerin katildi§i konferansta, Kabil
yonetimi ile Taliban arasinda herhangi bir 6n kosul olmadan dogrudan
goriismelerin baslatiimasi desteklenmistir.8°

Afganistan’in geleceginin belirsizlik tasidigi ve herkesin askeri
giic kullanma konusunda hazirlik yaptigi bir donemde Ozbekistan,
15-16 Temmuz 2021 tarihlerinde “Orta ve Gliney Asya: Bolgesel
Baglantisallik. Sinamalar ve Firsatlar” baslikli bir konferans dizenlemistir.
Konferansa BM Genel Sekreteri Antonio Guterres, donemin Afganistan
Cumhurbaskani Esref Gani, Pakistan Bagbakani imran Han ile Tirkiye,
Hindistan, Kazakistan, Tirkmenistan, Rusya, Cin, Azerbaycan, Japonya’nin
disisleri bakanlari katilmistir. 40 (lkeden yetkililerin katildigi konferansin
ana amaci devletler arasinda isbirligini tesis etmek, cesitli konularda
iliskileri derinlestirmek ve bu sayede bdlge refahina katkida bulunmakti.®’
Gerceklestirilen konferans sayesinde Ozbekistan'in uluslararasi iliskilerde
onemli bir prestij kazandigi ve kendisini baris¢il politikalar izleyen bir aktor
olarak kabul ettirdigi asikardir.

86 “Declaration of the Tashkent Conference on Afghanistan: Peace Process, Security Cooperation & Regional
Connectivity”, The Permanent Mission of the Republic of Uzbekistan to the United Nations, https://www.un.int/
uzbekistan/news/declaration-tashkent-conference-afghanistan-peace-process-security-cooperation-regional,
(Erisim Tarihi: 25.11.2021).

87 Mehmet Seyfettin Erol, “Ozbekistan’in Bélgesel ve Kiiresel Barisa Etkisi: “Orta ve Giiney Asya: Bélgesel
Baglantisallik. Sinamalar ve Firsatlar” Konferansi”, ANKASAM, https://www.ankasam.org/ozbekistanin-bolgesel-
ve-kuresel-barisa-etkisi-orta-ve-guney-asya-bolgesel-baglantisallik-sinamalar-ve-firsatlar-konferansi/, (Erigim
Tarihi: 25.11.2021).

December + 2021 + 5 (2) - 407-457 ﬁ

VAV yeiws

7043 umayhag 1pwysiy



VAV yeiws

7043 uiefas 1pwysiy

AFGANISTAN BARIS SURECI:
KURESEL VE BOLGESEL AKTORLER

Diger yandan Tasgkent, Afganistan'a komsu olmasi nedeniyle bu
ulkeden dogabilecek olan giivenlik sorunlari ve teror tehditlerine karsi
en Onemli mucadele yonteminin karsilikli ¢ikar cergevesinde dostane
iliskilerin kuruldugu gugclid bir Kabil yonetimi oldugunu savunmustur.
Ozellikle de Ozbekistan islami Hareketi isimli terér 6rgiitii Afganistan’da
varlik gostererek Tagkent icin tehdit teskil etmektedir. Ayrica bolgedeki
uyusturucu ve silah ticareti, radikallesmenin artmasi ve siddetin yayllma
ihtimali Ozbekistan'i endiselendirmektedir. Kisacasi Afganistan'da baris ve
istikrarin saglanmasi, Tagkent i¢in ekonomik, ulagim, givenlik ve prestij
acisindan oldukca 6nemlidir.28 Bu baglamda Ozbekistan'in Afganistan’daki
baris surecini destekledigi gorilmektedir.

PAKISTAN

Taliban'il miizakere masasina oturmasi icin ikna eden Pakistan, bolgedeki
baglantilan ve etkinligi sayesinde Afganistan'da istikrarin tesis edilmesi
noktasinda en dnemli devletlerden biridir. Pakistan'in Kusak-Yol Projesi'nin
bir bolimind olusturan CPEC cercevesinde Cin'le kurdugu iligkilerin de
etkisiyle Gliney Asya'da istikrarin hikim sirmesini istedigi soylenebilir.
Ayrica iran ile Hindistan arasinda sikisan Pakistan, kuzeye acilabilmek
icin® Ozbekistan'la gerceklestirmek istedigi Trans-Afgan Koridoru’nun
hayata gecirilmesini istemektedir.

S6z konusu hat, Uzerinden kuzeye agilma imkani kazanacak
olan  Pakistan, Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan  (TAPI)
ve  Turkmenistan-Afganistan-Pakistan  (TAP)  projelerinin  hayata
gegirilebilmesi icin de bolgesel istikrara ihtiya¢ duymaktadir. Kuzey-gliney
ve dogu-bati hattinda kilit bir konumda bulunan Afganistan gibi bir lilkede
yasanan cgatismalarin Pakistan'in bolge politikalarina olumsuz yansidigi
soylenebilir.

88 (Ozkan-Omonkuloy, a.g.e., s. 49.
89 N.V. Subramanian, “Iran has Afghan Peace Role”, The Diplomat, https://thediplomat.com/2010/02/india-
iran-key-to-afghan-peace/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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Pakistan'in ABD'nin bdlgeden c¢ekilmesiyle sonuglanacak olan baris
surecini destekledigi soylenebilir. Clinkii ABD'yle ge¢mis donemde siki
iliskilere sahip olan Pakistan, giinimizde Cin’le yakinlagsmistir. Bunun
neticesinde islamabad, ABD'nin bolgedeki varligini bir sorun olarak
gérmektedir. Buna ek olarak iran ile Talibanin ABD karsithg tzerinden
yakinlasarak beraber hareket etmeleri de Pakistan'in bolgesel niifuzuna
ve politikalarina zarar verebilir. Sii iran ve Siinni Pakistan her ne kadar
Cin'e yakin politikalar izleseler de aralarinda 6nemli bir rekabet vardir.
iran’in politikalari nedeniyle Pakistan'in zemin kaybetmesi a hem Taliban'in
go6rece daha 6zgir hareket etmesine hem de Hindistan'in iran iizerinden
Afganistan'daki etkisini arttrmasina yol acabilir Bu senaryolarin
islamabad tarafindan hos karsilanmadigi asikardir.

islamabad’'in en 6nemli endiselerinden biri de Afganistan'daki
catismalarin dlkeyi ve o6zellikle de 30 milyona yakin Pestun nifusu
etkilemesiydi. Bu anlamda teror orgiti Tehrik-i Taliban Pakistan (TTP),
s6z konusu siirecteki ana aktorlerden biri olma potansiyeline sahipti.
Diger yandan Afganistan’da devam eden ¢atismalar, bolgeyi teror orgiitleri
icin 6nemli bir Gs haline getirmesi nedeniyle de Pakistan'in barig siirecini
destekledigi ifade edilebilir.*°

RUSYA

Sovyetler Birligi, 1979 yilinda Afganistana midahalede bulunurken;
dinyanin en biylk iki glclinden biri oldugu disincesiyle hareket
etmigtir. Ancak mudahale, dokuz yil siren isgalin ardindan basarisizlikla
sonuglanmistir. Sovyetler Birligi'nin halefi Rusya ise ABD'nin hem bir

cikmaza girmesi hem de bolgedeki radikal gruplarla micadele etmesi

90 Mehreen Naushad, “Pakistan and the Afghan Peace Process”, The News International, https://www.
thenews.com.pk/print/762940-pakistan-and-the-afghan-peace-process, (Erisim Tarihi: 25.11.2021); Georgi
Asatryan, “The Russian Perspective on the Afghanistan Situation Post US Withdrawal”, ORF, https://www.
orfonline.org/expert-speak/the-russian-perspective-on-the-afghanistan-situation-post-us-withdrawal/,  (Erigim
Tarihi: 25.11.2021).
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icin 2001 yihndaki mudahaleyi desteklemistir. Ancak zamanla Amerikan
unsurlarinin bolgedeki varlidi, Moskova igin rahatsiz edici bir duruma
dénismistir. Bunun {izerine Rusya, “Moskova istigareleri” olarak da
tanimlanabilecek aktif bir politikayla siirece dahil olmustur.®

Rusya, ABD’nin Afganistan’da yipranmasini ve zor durumda kalarak
cekilmesini istemistir. Rusya’'nin Taliban'a destek verdigi iddialari da bu
tespiti giiglendirmektedir.’? Ayrica Moskova'nin ABD'nin gekilmesiyle
sonuclanacak her bariscil girisime destek verdigi soylenebilir. Cunki
Asya’da yasanan sorunlarin énemli ¢ogu, dis midahalelerin neticesinde
ortaya c¢ikmustir. Askeri mudahalelerin olumlu bir sonu¢ dogurmadigi
gercegiyle birlikte ABD merkezli midahaleler, 2010 yil itibariyla etkisini
arttiran Rusya’nin 6niinde bir engel olmustur.

Rusya'nin Afganistan’a dair endiselerinden bazilari da Afganistan’in
bir terdr havzasina donismesi, radikallesmenin Orta Asya'ya yayllmasi
ve uyusturucu kacakciliginin  engellenememesidir.®®  Afganistan'da
tam manasiyla otoritesini tesis edebilmis bir yonetim olmamasinin
yarattigi gi¢ boslugunun sonucunda terdér orgiti DEAS, Afganistan'da
orgutlenmeye baslamisti. Bu da Moskova'nin endiselerinin gerceklesmesi
demekti. ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi, Rusya igin 6nemli bir manevra
alani yaratsa bil,e teror orgitlerinin bolgede artan faaliyetleri 6nemli bir
sorundur. Bunun karsisinda ise 6rnedin Rusya'nin ISKP’ye karsi Taliban'
isbirligi yapilabilecek bir aktdr olarak algiladigi goriilmektedir.®*

91 “Taliban Rusya'nin Baris Goriismesi Davetini Kabul Etti", Deutche Welle, https://www.dw.com/tr/taliban-
rusyan%C4%B1n-bar%C4%B1%C5%9F-g%C3%B6r%C3%BC%C5%9Fmesi-davetini-kabul-etti/a-45189261, (Erigim
Tarihi: 25.11.2021).

92 Roshan Noorzai vd., “Afghan Lawmakers: Russian Support to Taliban No Secret”, VoA, https://www.
voanews.com/a/extremism-watch_afghan-lawmakers-russian-support-taliban-no-secret/6192205.html, (Erisim
Tarihi: 25.11.2021).

93 Ekaterina Stepanova, Russia’s Afghan Policy in the Regional and Russia-West Contexts, https://www.ifri.org/
sites/default/files/atoms/files/rnr_23_stepanova_russia_afpak_2018.pdf, (Erisim Tarihi: 25.11.2021), s. 19-26.

94 “Russia’s Interests Coincide with Taliban’s on Fighting IS Group”, France 24, https://www.france24.com/
en/20151223-russia-interest-coincide-taliban-fight-islamic-state-group-afghanistan, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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Baris sureclerini destekleyen Moskova, Kabil yonetimi ile Taliban
arasinda arabulucu roli oynamak istemistir. Bu amacgla Moskova'da
cesitli goériismeler gergeklestirilmistir.’® Bu gériismelerin  sonucunda
Afganistan'da istikrarin saglanmasi ve ABD'nin Afganistan'dan ¢ekilmesi,
Rusya’'nin en 6nemli beklentileri arasinda yer almistir. Ayrica Moskova, teror
orgitleriyle miicadele bahanesiyle Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiiti
(KGAO) Uzerinden bolgesel etkisini arttirmaya galismistir. Ancak tarihsel
tecrubeler, Rusya'nin Afganistan’da niifuz kurmasinin kolay olmayacagini
gostermektedir. Rusya igin ¢atisan taraflar arasinda uzlasinin saglanmasi,
krizin derinlesmemesi noktasinda mihimdir.

Neticede Rusya, hem yakin c¢evresinin givenligi hem de Bat’nin
karsisinda yikselen Asya’nin kalbinde yasanan sorunlarin ¢ozlilmesi
amaciyla baris goriismelerini desteklemistir.®

TURKIYE

Turkiye ile Afganistan arasindaki iliskilerin tarihsel bir geg¢misi
bulunmaktadir. Tirkiye, Afganistan’a cografi olarak uzak; lakin ortak
degerler ve tarihsel baglar bakimindan yakin aktorlerdendir. Tirkiye'nin
Afganistan'daki politikalarinin temelini ise mevzubahis llkede baris ve
istikrarin tesis edilmesi olusturmaktadir. Ankara, Afganistan’in istikrara
kavusmasi konusunda bariscil yollarla uzlasinin saglanmasi ¢ercevesinde
baris goriismelerini desteklemistir.®’

Bolgede yasanan gatismalar ve baris goriismeleri siirecinde Tirkiye'nin

amaci ulkenin siyasi istikrarini ve birligini korumak, siyasi yapi ve kurumlari

95 “Russia Holds Afghan Peace Summit Amid Push for Ceasefire”, DW, https://www.dw.com/en/russia-holds-
afghan-peace-summit-amid-push-for-ceasefire/a-56921299, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

96 Ekaterina Stepanova, “Russia and the Afghan Peace Process”, PONARS Eurasia, https://www.ponarseurasia.
org/russia-and-the-afghan-peace-process/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

97 “Turkey, Pakistan, Afghanistan Urge Taliban to Commit to Afghan Peace Talks”, Reuters, https://www.
reuters.com/world/middle-east/turkey-pakistan-afghanistan-call-taliban-commit-afghan-peace-talks-
statement-2021-04-23/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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glclendirmek, givenligin tesis edilmesini desteklemek ve terdrizm
sorununu c¢dzerek baris ve refahi yeniden insa etmektir.®® Bu sayede
Afganistan’in bir glivenlik sorunlarinin merkezine doniismesi, siddetin Orta

ve Guney Asya'ya yayllmasi ve uyusturucu kacgakeiligi engellenebilecektir.

Tlrkiye'nin Afganistan’la s6z konusu baglan ve tarafsiz bir tutum
sergilemesi, Ulke igindeki gesitli aktorlerle de iliskide olmasini saglamistir.
Bu durum, Turkiye'nin baris slirecinde arabulucu roli oynayabilecegine dair
disiinceyi de kuvvetlendirmistir.?® Tirkiye, ayni zamanda Afganistan'in
komsulariyla yakin iliskiye sahiptir. Afganistan'in bdélgeden izole edilmesi
yerine igbirliklerine katilmasi konusunda bir politika benimsemektedir.
Buna dair gecmiste atilan cesitli adimlar s6z konusudur. 2011 yilinda
Tirkiye'nin Afganistan’la ortaklasa hayata gecirdigi Heart of Asia (Asya'nin
Kalbi) olugsumu Kabil'i gesitli sorunlarin ¢oziilmesini kolaylastirmak
icin bolgesel projelere ve isbirliklerine dahil etmeyi hedeflemisti.’®® Bu
projelerin ve igbirliklerinin getirisi olarak Turkiye’'nin Afganistan'daki barig
surecine katkida bulunma konusunda 6nemli bir kapasiteye sahip oldugu
soylenebilir.

ilerleyen siirecte Moskova'dakine benzer bir sekilde istanbul'da
da bir konferans gergeklestiriimesi kararlagtinlmistir. 24 Nisan-4
Mayis 2021 tarihleri arasinda gergeklestiriimesi planlanan konferansla
Afganistan'da adil ve kalici bir ¢cozim igin gerceklestirilen mizakerelere
hiz kazandiriimasi ve katkida bulunulmasi amaclanmisti.’®' Lakin bu zirve,
Turkiye'nin iyi niyetli cabalarina ragmen toplanamamigtir.

98 Timor Sharan-Andrew Watkins, Mediator in the Making? Turkey’s Role and Potential in Afghanistan’s
Peace Process, Friedrich Ebert-Stiftung, http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/kabul/17526.pdf, (Erisim Tarihi:
25.11.2021), s. 2.

99 Seyma Nazh Giirbiiz, “Turkey Ready to Mediate Intra-Afghan Talks Amid Revival of Hopes for Peace”, Daily
Sabah,  https://www.dailysabah.com/politics/news-analysis/turkey-ready-to-mediate-intra-afghan-talks-amid-
revival-of-hopes-for-peace, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).

100 Gulnar Nadirova, “Heart of Asia-Istanbul Process”, Eurasian Research Institute, https://www.eurasian-
research.org/publication/heart-of-asia-istanbul-process/, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).

101 “No: 146, 13 Nisan 2021, Afganistan Baris Siireci Istanbul Konferansi Hk.", Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri
Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/no_-146_-afganistan-baris-sureci-istanbul-konferansi-hk.tr.mfa, (Erisim Tarihi:
25.11.2021).
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SONUG

Afganistan'da birbirlerine Gstinlik saglayamayan aktorler, yipratici bir hal
alan askeri yontemler yerine bariscil alternatiflere yonelmislerdir. Kabil'in
ve Taliban'in bazi sartlar 6ne siirmesi ve Afganistan’da tam manasiyla
bir ategkes imzalanmamis olmasi, barig gorigmelerinin kirilgan bir hal
almasina ve gelecegine dair sipheler olusmasina yol agcmistir.

ABD'nin bolgeden cekilmesi, Afganistan'daki gii¢ boslugunun daha da
derinlesmesine neden olmustur. Bu gi¢ boslugunu Rusya ve Cin basta
olmak Uzere bolgesel ve kiiresel aktorlerin dolduracagi distinilmekteydi.
Lakin glinimiizde geldigimiz noktada Afganistan'da cesitli glvenlik
sorunlari bulunmakla birlikte devletler ic mesruiyetini saglayarak dis
mesruiyet elde etmeye hazir bir aktér beklemektedir. Bunun heniiz
gerceklesmemesi nedeniyle buyuk bir risk almak istemeyen aktorlerin
boslugu doldurma konusunda somut bir adim attiklari sdylenemez.

Afganistan'da saglikli bir barig streci mekanizmasinin igledigini
soylemek mimkin degildir. ABD’nin ¢ekilmesi ve Gani'nin Ulkeden
kacmasi, Kabil yonetiminin dagilmasina yol a¢cmis ve Taliban, iktidari
ele gecirmistir. Bu nedenle uzlasi neticesinde kurulmus bir yonetimden
bahsedilemez. Dolayisiyla barig sirecinde lizerinde uzlasiimis bir sistem
insa edilmesi ve yonetim kurulmasi distndlirken; dlkeler zorunlu olarak
politikalarini degistirmis ve Talibanin saglikli bir sistem ve yonetim
kurmasi beklentisi hasil olmustur. Ancak bu stiregten sonra gesitli aktorler
Kabil yonetimiyle iliskilerini gelistirecek ve ABD'nin yarattigi boslugu
dolduracaktir.

Bolgesel ve kiresel aktorler acisindan bakildiginda Moskova,
Pekin, Tahran ve Islamabad'in ABD'nin bdlgeden cekilmesi konusunda
hemfikir olduklar gorilmektedir. Hindistan, ABD’nin gekilmesine soguk
yaklagsmakta ve Avrupa ise erken oldugunu distinmektedir.
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Tirkiye ve Ozbekistan'in ise bolgede bir an dnce istikrarin saglanmasi
noktasinda bir tutuma sahip olduklar asikardir.

Bitlin bu aktorlerin olumlu ya da olumsuz bir sekilde baris sirecini
etkileme kapasitelerinin oldugu gorilmektedir. Catismalari koriikleyerek
Afganistan'daki barng siirecini bozabilecek olan bdlgesel ve kiresel
aktorlerin ABD’nin ¢ekilmesi ve istikrarin saglanmasindan elde edecekleri

kazanglarin daha fazla olmasi nedeniyle bunu gergeklestirmedikleri 6ne
surdlebilir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Peace processes are a peaceful tool for reconciliation between the
conflicting parties for various reasons. The maturation takes place as
soon as the conflicting parties realize that they will not gain an advantage
by military means. Within the context of Zartman's maturity theory, the
parties that are in a mutually hurting stalemate is seen turn to alternative
ways and eventually start negotiations with the party they are in conflict
with.

Afghanistan has been the scene of various interventions and conflicts
for nearly 40 years. The conflicts, which took place almost continuously,
caused great destruction in the country. Besides, the USA, the Kabul
administration and the Taliban, which have been parties to the conflicts

for the last 20 years, have suffered significant losses in this process.

By 2009, the thoughts about the Afghanistan intervention in the USA
began to change. The Washington administration contacted the Taliban in
order to resolve the conflict, which had become a stalemate and turned
into a stalemate, peacefully. In 2013, the Taliban opened an office in Doha.
In 2014, the USA announced that it would withdraw most of its troops
from Afghanistan. In 2015, the Kabul administration and the Taliban came
face to face in Pakistan for the first time.

With the election of Donald Trump in the USA, the withdrawal process
in Washington accelerated. This is because Trump was not in favor of
continuing the war without any direct gain. Thereupon, negotiations began
through Zalmay Halilzad, the US Special Representative for Afghanistan.
During the negotiations, the USA wanted Afghanistan not to be a threat
center and to protect human rights. Although the Kabul administration
did not trust the Taliban, they demanded a ceasefire, the continuation of
the republican administration and elections in the transition period. The
Taliban, on the other hand, advocated the departure of foreign soldiers
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from the country, taking over the administration of Afghanistan and the
administration of the country according to religious rules. As a result of
the negotiations between the USA and the Taliban, the Doha Agreement
was signed on February 29, 2020. After that, it was planned to start the
process of negotiations between Afghans. However, before the USA left
Afghanistan, the Taliban took over a large part of the country on August
15, 2021.

Afghanistan is quite valuable for its geographical position
geopolitically. Being on a north-south and east-west route is important for
global and regional actors. For this reason, many countries are interested
in the developments in Afghanistan closely. To give an example;
Afghanistan is an important country for China, which is trying to reach
the west within the framework of the Belt-Road Project, or for Uzbekistan,
which wants to establish a bond with South Asia. On the other hand,
ensuring regional stability and the existence of a non-regional actor such
as the USA also affected the policies of the countries.

In peace processes, third actors try to either disrupt or disrupt the
process for their own interests. From the perspective of global and
regional actors, it is possible to say that many countries have different
policies. The prominent actors in Afghanistan’s perspective are Europe,
China, India, Iran, Uzbekistan, Pakistan, Russia and Turkey.

Europe supports the peace process in Afghanistan. However, it argued
that Afghanistan should not turn into a source of threat, that 20 years of
gains should not be destroyed and an inclusive administration should be
established.

While China became an important power in the world through the Belt-
Road Project, it was disturbed by the instability in Afghanistan, the Heart
of Asia. For this reason, it supported a peace process that would result in
the withdrawal of the USA and reconciliation in Afghanistan.
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AFGANISTAN BARIS SURECI:
KURESEL VE BOLGESEL AKTORLER

Although India is one of the most important powers of the Asian
continent, it is an actor that can be directly affected by the threats
centered on Afghanistan. Apart from the radicalization in the region, the
fact that the main actor in Kabul is the Taliban will harm India’s interests
and influence. This is the reason why India, which did not approach
negotiations with the Taliban, turned into an ineffective actor in the peace
negotiations process.

Iran, which was pleased with the overthrow of the Taliban in the
early stages of the US intervention, adopted an attitude towards the US
presence in Afghanistan after a while. For this reason, it can be said that
Iran supports a peace process that will result in the withdrawal of the
USA.

Uzbekistan is one the actors working hard in order to keep the
peace in the region of Afghanistan. It took an important step on solving
the conflicts in the region with the peacefull means via the Tashkent
Declaration adopted in 1999. It can be said that Uzbekistan supports
peaceful initiatives that will ensure stability in Afghanistan.

It is known that Pakistan and Taliban have a close relationship. It
can be said that it supports the peace process which will be resulted by
Taliban’s being in power and the withdrawal of the USA. This is because
the most important ally of Pakistan nowadays is China, which was not
pleased of the USA’s entity in the region.

Russia supported the peace processes and played an active role in
stabilizing Afghanistan and the withdrawal of the USA. The most important
concern of Russia is the spread of violence based in Afghanistan and the
increase in attacks of terrorist organizations in the region.

The main concerns of Turkey are the transformation of Afghanistan
into a terrorist hotspot, the destabilization of Central and South Asia, and
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drug trafficking. In order to solve these problems, it opposed the isolation
of Afghanistan in the region and tried to include it in various projects.

Turkey has supported the peace process to ensure peace and stability in
Afghanistan.
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