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INFORMATION SHARING AND GUIDANCE ROLE OF PUBLIC OVERSIGHT
AUTHORITIES FOR HIGH-QUALITY INDEPENDENT AUDITS: AN ASSESSMENT IN
TERMS OF ENRON AND THE COVID-19 PANDEMIC

ABSTRACT

Although the periods encountered are different, Enron in the field of independent audit and Covid-
19 in the field of health sector great similarities in terms of the effects they create. Both Enron and
Covid-19 have made old practices out of normal and have started a process that puts new normals
(new norms) at the center of life. The need for reliable information and data security has become
more important than ever. The information sharing about Covid-19 made by the public oversight
authorities of the USA and Republic of China (Chinese Taipei, Taiwan) was evaluated. It has beed
determined that the Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB) continues to provide
guidance and role model in the field of public oversight with extensive information sharing.

Keywords: Enron, Covid-19, Public Oversight Authorities, Public Company Accounting
Oversight Board, Financial Supervisory Commission.

JEL Classification: M40, M41, M42.

EXTENDED SUMMARY
PURPOSE AND MOTIVATION

Although the periods and nature of the crises are very different, Enron scandal in the field of
independent audit and Covid-19 pandemic they created some common effects. First of all, Enron and
Covid-19 have similar effects in terms of risks, global effects, lost businesses and jobs, questioning the
existing system, changing the working system/conditions with new norms, solving the problem at its
source and setting an example. The purposed is to determine whether there is any information sharing
regarding the pandemic during the Covid-19 period (2019 and 2020), whose resources are used for
information sharing, and what issues are emphasized here by the Public Company Accounting
Oversight Board (PCAOB) and the Financial Supervisory Commission (FSC). Our motivation is that
the public oversight authorities achieve their guiding responsibility for high quality independent audits

during the Covid-19 period.
METHODOLOGY

Several national studies focused on the effects of Covid-19 on independent autiding and how these
effects are reflected in the audit reports (Adana and Ozbirecikli (2020), Karakaya (2020), Karakog¢ and
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Glindiiz (2021), Ugurlu and Sarisoy (2021), Selimoglu, Yesilcelebi ve Altunel (2021), Parlak (2021),
Akdogan, Dogan and Cetinkaya (2021) among others).

International studies focused on issues such as the effect of the pandemic on the audit quality by
addressing auditor independence, ethics, audit fee, increase in workload, and time-budget pressure
(Munidewi, Sunarsih ve Widyantari (2020), Crucean ve Hategan (2021), Hay, Shires ve Dyk (2021),
Nurcahya ve Agustina (2021) among others).

The USA was examined because the Enron case occurred, and it was the country that established
the first public oversight system in the world. The Covid-19 pandemic first appeared in mainland
China (People’s Republic of China). The Republic of China, on the other hand, was among the
founding members of the League of Nations and the United Nations and also was accepted as the
legitimate government of the State of China for a long time. Chinese Taipei (Republic of
China,Taiwan) is among the members of The International Forum of Independent Audit Regulator

(IFIAR). Therefore, it was examined.

The research method of this study is content evaluation. The scope (content) of the information
sharing (for the years 2019-2020) about Covid-19 in the annual reports, inspection reports and official
websites by the public oversight authorities of the selected countries has been taken into account.
Order for the independent audit to be carried out without compromising on the quality during the
Covid-19 period, the information shared by public oversight authorities within the scope of the

guidance role and the content (subject) of this information were examined.

In the face of the effects of Covid-19, information sharing, and public disclosure efforts were
evaluated in order to understand how public oversight authorities manage their own activities and how

they guide independent auditors for high-quality independent audits.
RESULTS AND DISCUSSION

Considering the effects of the similarities of Enron and Covid-19 on the audit quality, Enron closed
the peer-review for public companies and started the establishment of the public oversight systems in

improving the quality of auditing.

Considering the inspection experience of public oversight authorities over the years, Covid-19
tested the ability of public oversight authorities to make decisions quickly and manage practices

healthy in the face of extraordinary sudden changes.

It has gained great importance in this period that the public oversight authorities, who purpose to

increase the audit quality, guide the independent auditors for the independent audit quality.
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The PCAOB has shared more and comprehensive information on Covid-19 than the FSC. PCAOB
shared information by publishing annual reports (2019 and 2020), inspection reports (2019 and 2020)
and “Spotlight™ on its official website. FSC shared information through the audit inspection report
and “Covid-19 Prevention” button on the official website. Both have carried out necessary guidance

activities in terms of actions to be taken against Covid-19.

PCAOB and FSC have been engaged in joint inspection activities since 2011. Both have carried
out inspection activities with technology-based applications during the Covid-19 period. Covid-19 has
not only caused auditors to conduct remote working digital audit (e-audit), but also caused public

oversight authorities to conduct remote working digital inspections (e-inspection).

PCAOB and FSC emphasized that communication with audit committees is important in order to
carry out high quality audits in independent auditing and stated that a healthy communication in the

Covid-19 period will have a positive impact on audit quality.
CONCLUSION AND IMPLICATION

The public oversight authorities of both countries, on one hand, enlightened the public by sharing
information during the Covid-19 process, on the other hand, they achieved the duty of guiding the
independent auditors on how to manage this process.

While PCAOB uses annual report, inspection report and spotlight as information sharing area;
FSC, on the other hand, used the audit inspection report and Covid-19 prevention button. It is
noteworthy that the FSC did not make any statements about Covid-19 at the level of “expression” or
“knowledge” in its 2019 and 2020 Annual Reports. This did not allow an assessment of how the FSC
managed the Covid-19 process, whether it had a positive or negative impact on its operations or
internal control. In this respect, it can be said that the FSC is lacking in informing the public when
compared to the PCAOB.

PCAOB carried out all inspection activities remotely from March 2020. E-inspection created that

PCAOB’s travel expenses decreased by $11.2 million, or 97 %, compared to the previous year.

It is also very important to establish a healthy communication with the audit committee in this
period. While FSC reminds this point, PCAOB interviewed nearly 400 audit committee chairs online.

So PCAOB has active role for healthy communication with audit committee.

By evaluating the activities of public oversight authorities of other countries during the Covid-19

period, their contribution to improving/raising the quality of supervision can be evaluated.

1 Spotlight is informative texts and materials in pdf format that PCAOB uses in public disclosure and makes
remarkable/remindful explanations about various topics.
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1. GIRIS

Yasanan olaylarin, ortaya ¢iktigi cografyalar1 asarak (yayilmasiyla) kiiresel boyutta etki alam
olusturmasi, i¢inde bulunulan ¢agin bir dogal sonucudur. Dijital ¢ag olarak isimlendirilen bu ¢ag, 90’1
yillarin teknolojik alt yapisiyla ve toplum kiiltiirliyle hayal dahi edilemeyecek imkéanlari, insanogluna

sunmaktadir.

Teknolojik gelismelerle veriye erisim veya mekana (bir yerden bir yere gitme, yer degistirme)
erisim hiz kazanmustir. Internetin hayatimiza girmesiyle diinyamin &teki ucundaki bir bilgiye erigim

parmaklarimizin ucundayken, teknolojinin hayatimiza girmesiyle uzaya yolculuk kapidadir.

Beklenmedik (olumsuz) bir gelisme, etkilesimin bu kadar yogun olarak yasandigi diinyada kiiresel
etkilere neden olabilir. Enron 2000’lerde, Covid-19 ise 2019’un sonundan itibaren aymi yiizyilda

yasanan, kiiresel etkileri olan iki farkli salgin ¢esididir.

Bu calismada, oncelikle Enron ve Covid-19 arasindaki benzerlikler cesitli acilardan ortaya
konmustur. Salginin belirsizligi, salginla miicadele kapsaminda alinan koruyucu tedbirlerin veriye ve
mekana erisimde olusturdugu kisitlar, finansal tablolarin saglikli bir sekilde {iretilmesini, bagimsiz
denetimin saglikli bir sekilde yapilmasini giiclestirmistir. Bilginin giivenilirligi ve finansal piyasalarin
saglikli islerligi i¢in bagimsiz denetimin O6nemi dikkate alindiginda, kamu goézetim otoritelerinin
denetim kalitesini yiikseltmeye yonelik rehberlik, bilgilendirme hizmetleri 6n plana ¢ikmistir. Kamu
gbzetim otoritelerinin bagimsiz denetim kalitesine olan etkileri gbz oniinde bulundurularak, salgin
doneminde ABD’nin ve Cin Cumbhuriyeti-Tayvan (Chinese Taipei)’m kamu gdzetim otoriteleri

tarafindan Covid-19 hakkinda yapilan bilgi paylasimi incelenmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Adana ve Ozbirecikli (2020) Covid-19’un gerek bagimsiz denetim siirecine gerekse denetim
raporlarina etkisini tespit etmek icin ara dénem (01 Ocak 2020-31 Mart 2020) finansal tablo ve denetci
raporlarini incelemistir. Covid-19’un denet¢i raporlarina etkisi drneklerle sunulmustur. Buna gore,
Covid-19, bagimsiz denetimin planlanmasi asamasindan, denetim goriisiiniin olusturulmasi asamasina

kadar etkili olmustur.

Karakaya (2020) ¢aligmasinda Covid-19’un isletmelerin siirekliligini tehdit edebilecegini
belirterek, bagimsiz denetimin 6nemini vurgulamigtir. Degisen kosullara ve zaman sikintisina ragmen,

bagimsiz denetimin bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

Karakog¢ ve Giindiiz (2021) BIST-100 endeksinde yer alan sirketlerin (1 Ocak 2020- 30 Haziran
2020) ara donem finansal tablolarin1 ve sinirli denetim raporlarini incelemistir. Covid-19 hakkindaki
bilgi paylasimi finansal tablolar agisindan degerlendirildiginde, 99 sirketin finansal tablolarinda bu

bilgiye yer verdigi tespit edilmistir. Covid-19 hakkindaki bilgi paylagimi sinirhh bagimsiz denetim
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raporlar1 acisindan degerlendirildiginde ise yalniz 5 sirketin bu bilgiye yer verdigi tespit edilmistir.

Ugurlu ve Sarisoy (2021) Covid-19’un bagimsiz denetim iizerindeki muhtemel etkilerini arastirmak
icin Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)’nun bagimsiz denet¢i resmi
siciline Istanbul ilinden kayith olan bagimsiz denetgiler iizerinde bir anket uygulamasi
gerceklestirmislerdir. Salgin doneminin denetim faaliyetlerini olumsuz etkiledigi ve denetim kanitinin

elde edilmesinde giicliikler yasattig1 tespit edilmistir.

Selimoglu, Yesilcelebi ve Altunel (2021) Covid-19 doneminde, bagimsiz denetim standartlari
kapsaminda bir takim diizenlemelerin yapildigini, denetim faaliyetlerinde teknolojik imkanlardan
yararlanmanin kacinilmaz oldugunu ancak siber saldirilara kars1 da dikkatli olunmasi gerektigini ifade

etmistir.

Parlak (2021) BIST, Toptan ve Perakende Ticaret, Lokantalar ve Oteller Sektoriinde yer alan 31
sirketin 2017-2020 dénemine ait denetim raporlarini inceleyerek, Covid-19’un bagimsiz denetim
raporuna ve denetim gorlisiine etkisini arastirmistir. Denetim raporlarinda Covid-19 ile ilgili
degerlendirme yapildigi, Covid-19 déneminde kimi igletmelerin denet¢i degisikligine gittigi, Covid-
19 doneminde isletmenin siirekliligi ile ilgili olarak 2020 y1l1 i¢in dnemli bir belirsizligin bulunmadig

tespit edilmistir.

Akdogan, Dogan ve Cetinkaya (2021) editorliigiinde “Covid-19 Salgmmin Isletmelerin Finansal
Tablolar1 Uzerine Etkisine Iliskin Arastirma Sonuglarimin Degerlendirilmesi” ismiyle kitap haline
getirilen “6. Giincel Muhasebe Konular1 Calistay”’inda, 406’s1 borsada igslem goérmek {izere toplam
597 sirketin hem 2019-2020 faaliyet donemlerine iliskin finansal tablolar1 analiz edilmis hem de
bagimsiz denetim kapsamindaki sirketlerin hangi denetim sirketlerince denetlendigi, ne tlir denetim
goriislerinin verildigi ve kilit denetim konularinin neler oldugu da aragtirma kapsamina alinmstir.
Covid-19’un denetgi goriislerini etkilemedigi sonucuna ulasilmistir. 2020 yilinda bagimsiz denetim
kapsamindaki sirketlerden 320’sine olumlu goriis, 56’sma smirli olumlu (sartl) goriis ve yalmiz 1’i

icin goris bildirilmekten kaginma seklinde goriis verildigi tespit edilmistir.

Munidewi, Sunarsih ve Widyantari (2020) Bali’de Covid-19 pandemisi doneminde, denetgi
bagimsizligi, zaman-biitge baskisi, denetim iicretleri ve is yiikiiniin denetim kalitesi iizerine etkisini
arastirmak i¢in 16 bagimsiz denetim sirketinde en az bir yil ¢aligmis olma kriterini saglayan 114
bagimsiz denet¢i lizerinde bir anket calismasi yapmiglardir. Covid-19 doéneminde denetgi
bagimsizliginin denetim kalitesi lizerinde olumlu bir etkisinin oldugunu; zaman-biit¢e baskisi, denetim

iicretleri ve i yiikiiniin ise denetim kalitesi {izerinde dnemli etkisinin olmadigini tespit etmislerdir.

Crucean ve Hategan (2021) Biikres Borsasi (Bucharest Stock Exchange)’na kayith 60 sirketin 2019
yili faaliyet raporlarini, finansal tablolarini, yonetici raporlarin1 ve denetim raporlarini analiz ederek

Covid-19 pandemisinin miitakip olaylara etkisini tespit etmek istemislerdir. Pandeminin tahmin edilen
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etkisi hususundaki bilgilerin, ¢ogunlukla (yani incelenen sirketlerin 2/3’ii tarafindan) yonetici
raporlarinda sunulmakla birlikte (toplam sayiin yarisi ise) finansal tablolarin agiklayici notlarinda da
sunuldugunu belirtmislerdir. Ayrica sirketlerin % 15’inin denetim raporlarinda dikkat g¢ekilen
hususlarda bilgi sundugunu tespit etmislerdir. Yazarlar, pandeminin etkilerine yonelik aciklamalarin
yillik raporlarinda ifade edilmesi ile denet¢inin biiyiikliigii ve denet¢i goriisii/calisan sayisi arasinda bir
iligki olup olmadigin1 ekonometrik model araciligiyla test etmisler ve dogrusal bir iliski bulundugu

sonucuna ulagmislardir.

Hay, Shires ve Dyk (2021) Covid-19un Yeni Zelanda’daki denetime olas1 etkilerini
arastirmiglardir. Salginin denetim goriisli gibi denetim sonuglar iizerinde 6nemli bir etkisi olacagi

beklentisinin gerceklesmedigini tespit etmiglerdir.

Nurcahya ve Agustina (2021) Magelang Sehri’'nde Covid-19 doneminde etik, bagimsizlik ve
denetim {icretinin denetim kalitesi {izerindeki etkisini aragtirmisladir. Bu dénemde, bagimsizligi ve
denetim iicretinin denetim kalitesi iizerinde (olumlu) etkisi oldugunu; etigin ise denetim kalitesi

iizerinde etkisinin olmadigini tespit etmislerdir.

Ozetle, yapilan ulusal literatiir ¢alismalariin odak noktas1, Covid-19’un bagimsiz denetime etkileri
ve bunlarin denetim raporlarina nasil yansidigina iligkindir. Uluslararasi literatiir ¢aligmalarin da ise
Covid-19 doneminde, bagimsizlik, etik, denetim {icreti, is yiikiiniin artmasi, zaman-biitce baskis1 gibi

hususlarin denetim kalitesine etkisinin tespitine yonelik calismalar yapildig1 goriilmiistiir.

Bu caligsmada ise Enron ve Covid-19 arasindaki benzerlik iliskisi kurularak, Halka Agik Sirketler
Muhasebe Gozetim Kurulu (PCAOB) ve Finansal Denetim Konseyi (FSC) tarafindan Covid-19
hakkinda yapilan bilgi paylasimlar1 degerlendirilmistir. Covid-19 ile ilgili yapilan caligmalara, farkli

bir bakis acisiyla katki saglanmak istenmistir.

3. ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Ulkemizde, arastirmacilar Covid-19 pandemisinin bagimsiz denetime olan etkileri iizerinde
calismiglardir. Bu arastirmalarda, finansal tablolar ve bagimsiz denetim raporlar1 dikkate alinarak

pandeminin etkileri somut 6rneklerle ortaya konulmustur.

Bu ¢alismanin amaci ise Enron ve Covid-19 arasindaki benzerlik baglantisinin kurulmasi suretiyle
ABD’nin ve Cin Cumhuriyeti-Tayvan (Chinese Taipei)’m kamu goézetim otoritelerinin Covid-19

doneminde yaptiklar1 bilgi paylasimlarinin degerlendirilmesidir.

Enron kamuoyunun giiveninin yeniden tesis edilmesi, bagimsiz denetim kalitesinin yiikseltilmesi
icin denetimin gozetiminin gerektigini ortaya koyan ilk ¢arpici drnektir. Kamu gozetim otoritelerinin

kurulmasindaki temel sebep, Enron ve benzeri denetim skandallarin finansal ve finansal olmayan
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sonuclaridir. Kamu gozetim otoriteleri bu anlamda bagimsiz denetimin kalitesinin teminati olarak
diisiiniilebilir. Covid-19 ise beklenmedik hesapta olmayan bir salgindir. Meydana getirdigi olaganiistii
calisma/yasam kosullar1 sebebi ile bagimsiz denetim faaliyetlerinin eski normallerini etkilemistir.
Bagimsiz denetimin daha da hassasiyetle yapilmasini gerektirmistir. Bagimsiz denetimin yeni
normallerde, kalitesinden 6diin vermeden yapilabilmesinde kamu gozetim otoriteleri tarafindan
yapilan bilgi paylasimlarinin énemi biiyiiktiir. Ciinkii bu donemde giivenilir bilgiye olan ihtiyac her

zamankinden daha fazladir.

ABD, Enron vak’asimnin meydana geldigi ve diinyadaki ilk kamu goézetim sistemini kuran iilke
olmasi sebebiyle incelenmistir. Covid-19 pandemisi ilk olarak anakara Cin (Cin Halk Cumhuriyeti)’de
ortaya c¢cikmistir. Cin Cumbhuriyeti (Tayvan) ise Milletler Cemiyeti’nin ve Birlesmis Milletler’in
kurucu uyeleri arasinda yer almig (https://en.wikipedia. org/wiki/Republic_of _
China_(1912%E2%80%931949)) ve uzun bir siire Cin Devleti’'nin mesru hiikiimeti olarak kabul
gormiistiir (https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87in_Cumhuriyeti_(1912-1949)). Uluslararasi
Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri Forumu (IFIAR) nun iiyeleri arasinda Cin Cumbhuriyeti yer aldig1

i¢in inceleme konusu yapilmistir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Bu calismanin arastirma yontemi igerik degerlendirmesidir. Segilen iilkelerin kamu gozetim
otoriteleri tarafindan, Covid-19 hakkinda (2019-2020 yillarina ait) yillik faaliyet raporlarinda, gézetim
raporlarinda ve resmi internet sitelerinde yer alan bilgi paylagimlarinin kapsami (icerigi) dikkate
alinmistir. Bagimsiz denetimin Covid-19 doneminde de kaliteden 6diin verilmeksizin yapilabilmesi
icin kamu gozetim otoritelerinin rehberlik rolii kapsaminda paylastiklar bilgiler ve bu bilgilerin igerigi

(icerdigi hususlar) incelenmistir.

Covid-19’un etkileri karsisinda, kamu gozetim otoritelerinin hem kendi faaliyetlerini nasil
yonettiklerini hem de yiiksek kaliteli bagimsiz denetimler i¢in bagimsiz denetcileri nasil
yonlendirdiklerini (rehberlik ettiklerini) anlayabilmek amaciyla bilgi paylasimlart ve kamuoyunu

aydinlatma ¢abalar1 degerlendirilmistir.

3.3. Arastirmamin Bulgular:

Enron ve Covid-19; riskleri, kiiresel etkileri, mevcut sistemleri sorgulanir hale getirmeleri, yeni
normlar ile ¢alisma sistemlerini/kosullarini degistirmeleri, finansal ve finansal olmayan kayiplara
neden olmalari, {ilke ekonomilerinin zarar gérmesi, (ilk ¢ikis noktasi olan {ilkelerden hareketle) sorunu
kaynaginda arastirarak ¢oziimii kendi i¢lerinde iiretmeleri, ¢6zliim tiretmede kendisinden sonrakilere

ornek olmalari agisindan benzerlik tasimaktadir.

Enron ve Covid-19’un sayilan benzerliklerinin denetim kalitesine etkisi diistiniildiigiinde, Enron

denetimin kalitesinin yiikseltilmesinde halka agik sirketler i¢in meslektas goziiyle denetim donemini
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kapatmis, kamu gdzetim sistemlerinin kurulmast dénemini baslatmistir. Kamu gozetim otoritelerinin
yillardir sahip oldugu gozetim tecriibeleri goz oOniinde bulundurularak, Covid-19 kamu goézetim
otoritelerinin olaganiistii ani degisimler karsisinda siiratle kararlar alma ve uygulamalar1 saglikla

yonetme becerisini test ettirmistir.

Denetim kalitesini yiikseltmeyi hedefleyen kamu goézetim otoritelerinin bagimsiz denetim kalitesi

icin bagimsiz denetgilere rehberlik etmesi bu donemde biiyilik 6nem kazanmustir.

PCAOB, Covid-19 hakkinda FSC’den daha ¢ok ve kapsamli bilgi paylasmistir. PCAOB, yillik
faaliyet raporlar1 (2019 ve 2020), yillik inceleme raporlar1 (2019 ve 2020) ve resmi internet sitesi
tizerinden “Spotlight®” yaymlayarak bilgi paylasiminda bulunmustur. FSC, denetim gozetim raporu ve
resmi internet sitesindeki “Covid-19 Onleme” butonu iizerinden bilgi paylasmistir. Her ikisi de Covid-

19’a kars1 yapilacak islemler agisindan gerekli rehberlik faaliyetlerini yerine getirmistir.

PCAOB ve FSC, 2011 yilindan beri ortak gozetim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Her ikisi de
Covid-19 doneminde teknoloji tabanli uygulamalarla gézetim faaliyetlerini yerine getirmistir. Covid-
19 yalniz denetgilerin uzaktan calisma dijital denetim (e-denetim) yapmasina sebebiyet vermemis,
aynt zamanda gozetim kurumlarinin da uzaktan c¢aligma dijital gozetim (e-gdzetim) yapmasina

sebebiyet vermistir.

PCAOB ve FSC, bagimsiz denetimde yiiksek kaliteleri denetimin yapilabilmesi i¢in denetim
komiteleri ile iletisimin 6nemli oldugunu vurgulayarak, Covid-19 doneminde de bu iletisimin saglikl

kurulmasinin denetim kalitesine olumlu etki edecegini bildirmistir.

4. ENRON VE  COVID-19 BENZERLIGININ  CESITLI  ACILARDAN
DEGERLENDIRILMESI

Enron ve Covid-19 arasindaki benzerlikler riskleri, kiiresel etkileri, neden olduklar1 kayiplar,
mevcut sistemleri sorgulatmalari, ¢calisma kosullarini degistirmeleri, kendi i¢lerinde ¢6ziim iiretmeleri,

kendisinden sonrakilere 6rnek olmalar1 gibi ¢esitli acilardan ele alinip, degerlendirilmistir.

4.1. Riskleri A¢isindan Degerlendirme

Genellikle ge¢mise yonelik bir degerlendirme yapilirken, olaylarin meydana geldigi donemin
kosullarinin gbz 6niinde bulundurulmasi gerekliligiyle hareket edilmelidir. Enron ve Covid-19 ayni
ylizyilin en ¢arpici olaylaridir ve olaylarin yasandigi donemdeki teknolojik gelismislik diizeyi
birbirinden olduk¢a farklidir. Bu gelismislik diizeyinin denetim alanindaki etkisi Tablo 1.’de

sunulmustur.

2 Spotlight, PCAOB nin kamuyu aydinlatmada kullandig1 ve gesitli konular hakkinda dikkat gekici/hatirlatic
aciklamalar yaptig1 pdf formatindaki bilgilendirici metinler, materyallerdir.
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Tablo 1. Denetim Nesilleri

Denetim Nesilleri

Denetim 1.0 Denetim 2.0 Denetim 3.0 Denetim 4.0
o L Denetim Analitigine o
. Bilgisayar Teknolojileri Denetimin Yar1 ve
Manuel Denetim Biiyiik Verinin Dahil
(BT) ) ) Asamali1 Otomasyonu
Edilmesi
Araglar: Kalemler, hesap Araglar: Excel, CAAT? Aragclar: Analitik Araglar:* Sensérler, CPS,
makineleri Yazilimi Uygulamalar 10T/10S,RFID,GPS

Kaynak: Karapmar 2021, 294; Dai and Vasarhelyi 2016, 2.

Denetim 1.0 neslinde, denetimler geleneksel yontemlerle kalem ve hesap makineleri kullanilarak
yapilmaktadir. Denetim 2.0 neslinde ise bilgisayar kullaniminin yayginlagmasiyla birlikte Excel,
bilgisayar destekli denetim teknikleri gibi 6zel yazilimlar kullanilarak denetim gergeklestirilmektedir.
Bu donemde hem manuel denetim yapilmaktadir hem de bilgisayar teknolojilerinden de
faydalanilmaktadir. Denetim 3.0 neslinde Biiyiik Veri (Big Data) denetim analitigine dahil edilmistir.
Biiyiik veri, hacim (volume), hiz (velocity), ¢esitlilik (variety), dogruluk (veracity) unsurlarini igeren
bir veri havuzudur. Hacim, veri tabanina dahil edilen veri miktarinin toplamini; hiz, verilerin ne
siklikla degistigini esas alarak siirekli giincel verilerin elde edilmesini (toplanmasini); ¢esitlilik,
kuruluslarca toplanan genis verinin kapsamini (veri yelpazesini); dogruluk ise verinin dogrulugunu
esas alir (Alles and Grey 2015, 8). Denetim 4.0 nesli ise sensorlerin, ¢esitli kodlamalarla varliklarin
yerini tespit eden sistemlerin, frekans dalgalarinin yani dijitallesmenin sundugu biitiin imkanlarin
denetimde kullanilmaya baslandigi donemdir. Kullanilan araglarin sundugu veri ve iletisim olanaklar

denetimin uzaktan yapilabilmesine de imkan tanimaktadir.

Enron’un gerceklestigi yil (2002) dikkate alindiginda, diinyada denetim faaliyetlerinde 1.0 ve 2.0
neslinin bir arada tecriibe edildigi soylenebilir. Bir baska deyisle, 2000°li yillar bagimsiz denetim
alaninda geleneksel (manuel) denetim uygulamalari basta olmak iizere BT kullaniminin da
yayginlagmaya basladigi donemdir. Aslinda bu gecis donemi, muhasebe ve denetim alanindaki
belgelerin bilingli/kasith bir sekilde tahrif edilmesine veya yok edilmesine kap1 aralamistir. Enron’un
bagimsiz denet¢isi Arthur Andersen, Enron ile ilgili belgeleri yok etmek icin sistematik bir ¢aba

gostermistir (Middleton and Smith 2002, 333). Bagimsiz denetimde ayni miisteri isletmeye es zamanli

3 CAAT: Computer-Assisted Audit Tecniques, Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri.
4CPS : Characters Per Second, Saniyedeki Karakter Sayisi, Veri Aktarim Hiz1.

loT : Internet of Things, Nesnelerin Interneti.

oS : Iphone Operating System, Mobil Isletim Sistemi.

RFID : Radio Frequency Identificion, Radyo Frekansli Tanimlama.
GPS  : Global Positioning System, Kiiresel Konumlandirma Sistemi.
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olarak denetim ve danigmanlik hizmetlerinin verilmesinin bagimlilik riski (bagimsiz ve tarafsiz
davranmama) olusturmasi ve dijital doniistime gecis siirecinin de belgelerin yok/tahrif edilmesi riski

olusturmasi Enron’la tecriibe edilmistir.

Ayrica, Covid-19 siirecinde miisteriler igletmelerin ekonomik sikintilarindan dolay1 denetim hizmet
bedelini 6deyememeleri ya da baska igletmelerin (potansiyel miisteri olabilecek isletmelerin) pandemi
siirecinde daha fazla danismanlik hizmetine ihtiya¢c duymalar1 sebebiyle danismanlik hizmetinde
yasanan talep artislar1 denet¢inin bagimsizligini tehdit edebilir. Ciinkii, insan unsuru (bagimsiz
denetci) daha fazla kazang elde etme istegiyle hileye basvurabilir. Enron ve Covid-19 denetgi

bagimsizligini tehdit eden, bagimlilik riskine sebebiyet veren ortami olusturmustur.

2019’un sonlarina dogru insanoglunun karsilastigi bir viriis olan Covid-19, insanoglunu hayatta
kalamama (6liim riski) veya saglikli olarak hayatini devam ettirememe (tam olarak iyilesememe riski)
riskleriyle etkisi altina almistir. Ortaya ¢iktigi yil dikkate alindiginda, diinyada denetim alaninda 3.0
ile 4.0 neslinin bir arada tecriibe edildigi sdylenebilir. Enron siirecinde bilgilerin el marifetiyle (kagit
ortamindaki belgeler yakilarak, yirtilarak; bilgisayar ortamindaki kayitlar ise elle silinerek) tahrif
edilmesi s6z konusuyken, Covid-19 siirecinde bilgilerin teknoloji marifetiyle (teknolojik suiistimal-

siber saldirilar) tahrifi s6z konusu olabilir.

Buradan hareketle, teknolojik gelismeler karsisinda veri giivenliginin her zaman tehdit altinda

oldugu ve bunun giiniimiizde siber bir boyut kazandig1 sdylenebilir.

4.2. Kiiresel Etkileri Acisindan Degerlendirme
Riskin kiiresel bir etki alanina sahip olmasi icin ortaya ¢iktig1 cografyayr asmasi ve baska
cografyalara yayilmasi, salgin halini almas1 gerekir. Kiiresellesmenin {ilkeler arasindaki fiziki sinirlar

kaldirmasi, iilkeler arasi etkilesimi hayatin her alaninda artirmistir.

2000’li yillarda Almanya (Flowtex), Fransa (Vivendi), italya (Parmalat), Cin (Zhengzhou),
Japonya (Kanebo), Kanada (Livent Inc.), Avustralya (One. Tel), Hindistan (Satyam) gibi diinyanin
pek cok iilkesinde denetim skandallar1 yaganmistir (Yardimcioglu ve Ada 2013, 50-51). Bagimlilik
riski, bagimsiz denetim salginina doniigmiistiir. Enron-ABD 6rnegi basta olmak iizere bagimlilik riski,
finansal piyasalar1 gelismis iilkelerde kurumsal sirketlerin ardi ardina ¢okiisiiyle birlikte kiiresel bir

boyut kazanmistir. Kurumsal ¢okiisler, yasandigi iilkelerin ekonomik gelirlerini olumsuz etkilemistir.

2019 yilinin sonunda karsilasilan ve tiim diinyay: etkisi altina alan bir baska risk ise Covid-19
salgin riski olmustur. Covid-19 vak’asi ilk olarak 2019/Aralik’ta Cin’in Hubei eyaletine bagli Wuhan
sehrinde goriilmiis olup, 2020/Ocak’ta Diinya Saglik Orgiiti (WHO-World Health Organization)
tarafindan “uluslararasi boyutta halk sagligi acil durumu” olarak degerlendirilmistir (T.C.Saglik
Bakanligi, Halk Saghigi Genel Miidiirliigii 2020, 5). Orgiit, viriisiin yayilma hizim, siddetini ve yiizii

agkin iilkede goriilmesini dikkate alarak Covid-19 salginint pandemi olarak ilan etmistir (T.C.Saglik
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Bakanligi, Halk Sagligi Genel Midiirligii 2020, 5). Pandemi, bulasici hastaliklarin pek cok
cografyaya yayilmasi suretiyle, hastalik ve 6liim sayilarin1 6nemli Sl¢iide artiran ve ekonomik, sosyal

ve politik bozulmalara neden olan bir durumdur (Madhav ve digerleri, 2018).

Enron’un ve Covid-19’un, ayn ylizyilda yasanan ve kiiresel etkileri olan iki farkli pandemi (salgin)

cesidi oldugu sdylenebilir.

4.3. Neden Oldugu Kayiplar A¢isindan Degerlendirme

Finansal tablo kullanicilari, bagimsiz denetimden gec¢mis finansal verileri kullanarak bir takim
yatirim kararlar1 alirlar, boylelikle tasarruflarimi yatirimlara doniistiirerek atil birakmamis olurlar.
Finansal tablo kullanicilarinin, bagimsiz denetimden ge¢mis finansal tablo verilerini kullanilmasinin
temelinde yatan diisiince, bilginin giivenilir olduguna dairdir. Ciinkii o veriler, bagka bir goz tarafindan
(denet¢i ve denetim sirketi), bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi basta olmak iizere mesleki etik ilkelere
sadik kalinarak incelenmistir. Ancak bunun boyle olmadigi, bagimsiz denetimden gegmis, finansal
tablolart hakkinda olumlu goriis verilmis kurumsal sirketlerin bir bir ¢okiisiiyle anlagilmistir.
2000’lerde yasanan bagimli denetim salgini, mesleki etik ilkelerin ¢ikarlar dogrultusunda hige
saylldigi bir anlayisin ve eylemin meyvesidir. Kaliteli denetimlerden ziyade, kalitesizlestirilmis

denetimlerin rapora baglandig1 yillardir.

Enron-ABD o0rnegi basta olmak iizere ortaya ¢ikan denetim basarisizliklar1 finansal ve finansal
olmayan kayiplar1 beraberinde getirmistir. Haziran 2000-Mart 2002 déneminde meydana gelen
denetim basarisizliklarinin, yatirimeciya maliyeti (yatirimcinin toplam gelir kaybi) 225.602 milyon
dolardir (Birgili ve Tunahan 2005, 61). ABD’deki isletmeler yillik gelirlerinin % 5’ini hileli
uygulamalar yliziinden kaybetmistir ve bu % 5’lik kayip 2006 yilinda 652 milyar dolara ulagmistir
(ACFE 2006, 4). Giivenilir bilgi ihtiyacinin bagimsiz denetim raporlar1 araciligryla karsilanamamasi
giiven kaybina neden olmustur. Giiven kaybiyla tasarruflarin atil birakilmasi, finansal sistemlerin

saglikli isleyisini bozmustur.

Covid-19 da ortaya c¢iktigindan bu yana ekonomik daralmaya ve can kayiplarina sebebiyet
vermistir. Covid-19 ile birlikte Cin’de iiretimin aksamasi, sadece kiiresel tedarik zincirlerinin
faaliyetlerini aksatmamis, ayn1 zamanda diinya genelinde fakli biiytikliiklere sahip sirketlerin Cin’den
girdilerini temin edememesine ve liretimlerinin azalmasina neden olmustur (McKibbin ve Fernando
2020, 2). Ekonomik is birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD-Organization for Economic Co-operation
and Development), Covid-19’un diinyadaki ekonomik biiylimeye etkisini 2020 yilinin ilk ii¢ ay1 i¢in %
2,4°1iik bir azalig olarak tahmin etmistir. OECD ayni1 ¢alismada ekonomik biiyliime oraninin, ABD igin
% 2,3’ten (2019°daki gergeklesen deger) % 1,9’a; Cin igin % 6,1°den (2019°daki gerceklesen deger)
% 4,9’a diisecegini tahmin etmistir (OECD 2020, 2).

Yayilimi, etkileri ve sonuglariyla ancak film senaryolarinda gorebilecegi diisiiniilen bu salgin riski
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kiiresel boyutta bir etkiye sahiptir. 28.11.2021 tarihi itibariyle diinya genelinde Covid-19 vak’asina
yakalanan 261.512.395 kisiden, 236.239.979’u iyilesmis ancak 5.215.675°1 ise hayatin1 kaybetmistir
(https://www.worldometers .info/coronavirus/). Covid-19’dan kaynaklanan milyonlarca can kaybu,
insanin varligina yoneltilen sosyal ve ekonomik bir kriz olarak degerlendirilebilir (Verma ve

Gustafsson 2020, 253).

Enron ve Covid-19’la, meydana gelen finansal ve finansal olmayan kayiplarin, basta ¢ikis noktalari

olan iilkelerle ve o iilkelerin ekonomileriyle sinirlt kalmadigi sdylenebilir.

4.4. Mevcut Sistemlerin Sorgulanmasi Acisindan Degerlendirme

Mevcut sistemlerin sorgulanir hale gelmesi, genellikle olumsuz gelismelerin meydana gelmesiyle
iligkilidir. O olumsuz gelismeler meydana gelmeden, sistemlerin saglikli isledigi diisliniilebilir.
ABD’de bagimsiz denetim, Enron gibi denetim skandallar1 patlak vermeden o6nce, Amerikan
Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA-The American Institute of Certified Public
Accountants) tarafindan yayinlanan Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari esas alinarak,
meslektas goziiyle incelemeler seklinde yapilmaktaydi. Bu incelemeler, onceleri goniilli olarak
gergeklestirilmis, 1980’lerden sonra zorunlu hale getirilmistir (Lohlein 2016, 29). Bu incelemeler
denetimin kalitesini yiikseltmis olmasaydi, hi¢ sliphesiz goniillii olmaktan ¢ikarilip zorunlu hale
getirilmezdi. Ancak, 2000’lere gelindiginde patlak veren skandallar mevcut olan bu sistemi sorgulanir
hale getirmistir ve sorgulamanin sonucunda bir denetim sirketinin, es zamanli olarak ayni1 miisterisine
danigmanlik ve denetim hizmeti vermesinin uygun olmadigi, danigmanlik hizmetlerinden elde edilen

gelirlerin yiiksekliginin denetim hizmetlerinin kalitesine golge diistirdiigii tespit edilmistir.

Diinya genelinde 260 milyondan fazla insanin yakalandigi Covid-19 salgini, kiiresel nitelikte bir
saghik riski olusturmustur ve saglik sektoriinde de kriz meydana getirmistir. Saglik sektoriinii
hazirliksiz yakalayan bu salgin, kimi iilkelerde hastaliga yakalananlara hi¢ saglik hizmeti
verilememesine ya da yetersiz diizeyde verilmesine neden olurken, kimi iilkeler de giinliik 6lim

sayilarinin binleri agmasi morg hizmetinin dahi verilememesine neden olmustur.

Aslinda Enron ve Covid-19, olumsuz gelismeler olmadan da sistemlerin mevcut yapisinin

sorgulanmasi gerekliligini ortaya koymustur denilebilir.

4.5. Yeni Normlar 1ile Cahsma Sistemlerini/Kosullarim Degistirmeleri Acisindan
Degerlendirme
Enron ve Covid-19, eski uygulamalart normal olmaktan ¢ikarmis ve yeni normlari (yeni

normalleri) hayatimizin merkezine alan bir siireci baglatmistir.

Finansal menfaatler, finansal tablolarin derinlemesine incelenmesinde (mecburen) basarili olmayi,
danigsman olarak denetlerken de (mecburen) bagimli davranmayi gerektirir. 2000’lerdeki denetimler bu

perdeleme (kilif) altinda gerceklestirilmistir. Cunningham ve Harris (2006, 43) bu durumu
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danigmanlik ticretlerinden elde edilen finansal menfaatlerin biiyiikliigiinden hareketle su iki soru ile
Ozetlemistir: “Andersen, Enron’un finansal tablolarini derinlemesine incelemekte basarisiz olur mu?”

“Andersen calismalarini danisman olarak denetlerken bagimsiz davranabilir mi?”

Seffafliktan uzak bir anlayisin isletme kiiltiirline; bagimsizliktan uzak bir anlayisin bagimsiz
denetim kiiltiiriine niifuz ettigi, hileli uygulamalarla kamu giiveninin derinden sarsildig1 bir dénemin
yeniden insast ABD’de SOX (Sarbanes Oxley Act -2002) ile miimkiin olabilmistir. Meslektas goziiyle
incelemelerin (eski uygulamalarin) kaliteli (normal) olmaktan ¢ikmasina dair yasanan 6rnekler SOX’u

(yeni normlari/normalleri) kurumsal yonetimin ve bagimsiz denetimin merkezine koymustur.

SOX’la birlikte denetim alanindaki yeni normallerden biri denetgilerin bagimsizligia iliskin
diizenlemelerdir. SOX, aym1 miisteriye bagimsiz denetim hizmetinin ve danmigmanlik hizmetinin aym
zaman diliminde birlikte verilmesi seklindeki uygulamayi (eski normali) sonlandirmistir. Denetci
bagimsizlig1 saglanarak, denetim raporlarina iligkin giiven kaybi yeniden tesis edilecek ve denetimin

kalitesi iyilestirilecektir. Bu yoniiyle SOX’un, denetgilerin ¢aligma kosulunu degistirdigi soylenebilir.

SOX’la birlikte denetim alanindaki yeni norm ise ilk defa kamu gdzetim otoritesinin kurulmasinin
diizenlenmesidir. Kamu gozetim otoritesinin kurulmasi bagimsiz denetimce yapilabilecek hileli
uygulamalarin 6niine gecilmesinin olmazsa olmazidir. SOX, halka acgik sirketler acisindan meslektas
gozilyle inceleme (gozetimsiz denetim) donemini kapatmis, denetimin gozetimi siirecini baslatmigtir

(Ozbings1 2020, 111).

2000’lerde hayati SOX sekillendirirken, 2019’un sonlarinda hayati Covid-19 sekillendirmeye
baslamistir. Iinsan hareketliligi, salginm yayilim hizini (bulas riskini) artirmakla birlikte, salgimin baska
iilkelere tasinmasina ve kiiresellesmesine neden olustur. Salginin yayilim hizinin sinir tanimamasi,
giinliik can kayiplarinin yiiksek olusu iilkeleri ciddi tedbirler almaya sevk etmistir. Bu salgindan
korunmak i¢in her iilke sik1 korunma tedbirleri almaya baslamustir. Ulkeler hava sahalarini uluslararasi
ucuslara kapatirken, komsu iilkeleriyle olan smir kapilarimi da kapatmustir. Ulkemizde de, alisveristen,
egitime, ulusal ve uluslararasi seyahat kisitlamasindan, sokaga c¢ikma kisitlamalarina, kongre ve
davetlerden, spor ve sanat gibi pek ¢ok konuda topluca ve yiiz yiize yapilan her tiirlii aktivitelerin
iptali ya da bir miiddet yapilamamasi gibi tedbirler salginla miicadele kapsaminda alinmistir.
Pandemide karsilasilan bu olaganiistii durum ve zorunlu sosyal izolasyon bir taraftan diinya genelinde
ekonomik biiyiimelerin gerilemesine neden olurken, diger taraftan da is, sosyal, kiiltiirel hayatin durma
noktasina gelmesine neden olmustur (Jubilee International Scientific Conference 2020, 23). Covid-19
ile birlikte baslayan sosyal izolasyonlu hayat, yeni normallere uyum saglamay1 beraberinde getirmistir.

Bu dénemin yeni normali uzaktan ¢alisma modelidir. Covid-19 ¢alisma kosullarini degistirmistir.

Covid-19 salgimyla miicadele kapsaminda alinan koruyucu tedbirler (sosyal izolasyon-uzaktan

¢alisma modeli) veriye ve mekana erigimi smirlandirmigtir. Bu durum isletmeler agisindan finansal
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tablolarin hazirlanmasinda giigliikler yaganmasina neden olurken, bagimsiz denetciler agisindan da
bagimsiz denetim faaliyetlerinin saglikli bir sekilde yapilmasini giiglestirmistir. Eski normallerde
dijitallesmeden yararlanarak uzaktan denetim (e-denetim) yapmak ihtiyari iken yeni normallerde
dijitallesmeden yararlanarak uzaktan denetim (e-denetim) yapmak bir zorunluluktur. Covid-19
doneminde denetim faaliyetlerinin daha da hassasiyetle yapilmasi gerekmektedir. Ancak denetim
sirketleri, sahip olduklar1 teknolojik alt yapilariyla dijitallesmeye; denetciler de sahip olduklart mesleki
yeterlilik kapsaminda dijitallesmenin gerektirdigi yetkinlik diizeyine sahip degillerse bu durum miktar
acisindan yeterlilik ve kalite agisindan uygunluk niteligine haiz denetim kanitinin toplanamamasina
sebebiyet verebilir ve denetim kalitesini olumsuz etkileyebilir. O yiizden Covid-19’un, giivenilir
bilgiye duyulan ihtiyaci her zamankinden daha da fazla énemli hale getirdigi sGylenebilir. Bagimsiz
denetim alaninda, Covid-19’un, e-denetimi; e-denetimin de giivenilir bilgi ihtiyacini artirdig1

sOylenebilir.

Olumsuz gelismeler (Enron ve Covid-19) calisma kosullarinin/kurallarinin degismesine neden
olabilir. Olumsuz gelismeler bilginin giivenilir olduguna dair ihtiyaci yani giivenilir bilgi ihtiyacini her

zaman pekistirir.

4.6. Problemin, Kaynaginda Coziime Kavusturulmasi Acisindan Degerlendirme
Bir problemin ¢6ziime kavusturulmasinda gerekli olan onemli unsur temel neden analizinin
yapilmasidir. Temel neden analizi, problemin ¢iktig1 kaynagin mercek altina alinmasini, probleme

neden olan unsurlarin tespit edilip ¢dziimlerinin iiretilmesini saglar.

Enron’un ¢ikis noktasi, meydana geldigi iilke ABD’dir. ABD, bagimli denetim salginina karsi,

SOX ile kamu gozetim otoritesini kurmak suretiyle, problemi kaynaginda ¢6ziime kavusturmustur.

Covid-19’un ¢ikis noktasi, meydana geldigi iilke (anakara) Cin’dir. Cin Covid-19 pandemisine

kars1, Sinovac asisini bularak, problemi kaynaginda ¢éziime kavusturmustur.

Bir problem meydana geldiginde, o problemin ¢éziime kavusturulmasi i¢in o problemin kaynaginin

mercek altina alinmasi gerektigi sdylenebilir.

4.7. Ornek Olmalar1 Agisindan Degerlendirme

Her iki iilkede, kendi smirlar1 i¢inde patlak veren ve sonrasinda kiiresel etki alani olusturan bu
durumlar icin ¢oziimii kendi iclerinde iiretmislerdir. Urettikleri ¢oziim de kiiresel etki alani
olusturmustur. Bir bagka deyisle, kiiresel problemlerin ¢oziimiinde, kiiresel bir ¢abanin verildigi

gbzlemlenmistir.

ABD, Enron ile patlak veren siireci SOX ile sekillendirerek diinyada ilk kamu gozetim otoritesini
Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu’nu (PCAOB-Public Company Accounting Oversight
Board) kurmustur. ABD’nin ardindan gelismis ve gelismekte olan iilkeler de kamu yararinin

korunmasi, denetimin kalitesinin yiikseltilmesi, bagimsiz denetimin gézetimi igin kendi kamu gdzetim
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otoritelerini kurmaya baslamislardir. Enron nasil ki ABD’de patlak verip baska cografyalardaki
sirketlerin batmasiyla kiiresel etki alani olusturduysa, ABD’de kendisi i¢in iirettigi ¢oziim ile kiiresel

etki alan1 olusturmustur, kiiresel bir ¢6ziim bulma ¢abasini tetiklemistir.

Cin, 2019’un sonlarindan itibaren diinyay: etkisi altina alan Covid-19 pandemisi i¢in, Sinovac
asisim gelistirmistir. Cin’in ardindan Almanya (BioNTech), Ingiltere (Oxford-AstraZeneca), Rusya
(Sputnik V), ABD (Moderna) ve Tiirkiye (Turkovac) de as1 gelistirmeye baglamistir.

Aslinda, ABD ve Cin, iirettikleri ¢oziimler ile kendisinden sonrakilere 6rnek olmuslardir.

5. KAMU GOZETIiM OTORITELERIi

Enron ve Covid-19 benzerlik iliskisinden yola ¢ikarak, bu olaylarin patlak verdigi iilkelerin
ABD’nin ve Cin Cumhuriyeti-Tayvan (Chinese Taipei)’in kamu gozetim otoriteleri incelenmistir.

5.1. ABD’nin ve Cin Cumhuriyeti-Tayvan’in Kamu Goézetim Otoritelerinin Yapisal
Karsilastirmasi

Kamu yararinin korunmasi, denetim kalitesinin yiikseltilmesi i¢in bagimsiz denetimin gézetiminin

yapilmast gerekliligi, SOX ile hukuki bir yapiya kavusmus ve diinyadaki ilk kamu gézetim otoritesi
Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu (PCAOB) ABD’de kurulmustur.

Kamu gozetim otoritelerinin kurulmasindaki temel sebep, Enron ve benzeri denetim skandallarinin
finansal ve finansal olmayan sonuclaridir. PCAOB’nin kurulmasinin ardindan Cin Cumbhuriyeti-
Tayvan (Chinese Taipei) da kendi kamu gozetim otoritesini (FSC-Financial Supervisory Commission)
2004 yilinda kurmustur. Gozetim faaliyetlerine ilk olarak 2009 yilinda baslamistir ve 2011 yilinda
PCAOB ile ortak denetimler yapmak iizere isbirligi anlagsmas1 imzalamistir (Ozbingél 2020, 199).

Enron ve Covid-19 benzerlik iliskisinden yola ¢ikarak, bu olaylarin patlak verdigi iilkelerin kamu

gbzetim otoritelerinin yapisal karsilagtirmasi Tablo 2.’de sunulmustur.

Bagimsiz denetimin gézetiminde 6ncelikli olan sey kamu yararinin korunmasidir. Bu sebeple kamu
gbzetim otoriteleri, kamu yararmi ilgilendiren kuruluslarm (KAYIK) bagimsiz denetiminin
gbzetiminde, gozetim sikligini artirarak, risk odakli yaklagimi kullanarak, mevkidaslari ile iletisim ve
isbirligi kurarak, bagimsiz denetimin gozetimini ve kontrol incelemelerini ger¢eklestirmekte ve

usulsiiz ve uygunsuz uygulamalar karsisinda da disiplin erkini kullanmaktadir.
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Tablo 2. ABD’nin ve Cin Cumhuriyeti-Tayvan’in Kamu Goézetim Kurumlarimin Karsilastirmah

Sunumu
. Gozetim Kurumunun Kurulun Bagh Yasal Cerceve ve
Ulkeler Kurulus Yili
Ady/Kisaltmasi Oldugu Birim Diizenlemeler
Halka Acik Sirketler
ABD Sermaye SOX
Muhasebe Gozetim
ABD 2002 Piyasast Kurulu SEC Hiikiimleri
Kurulu
(SEC) PCAOB Kaurallar
PCAOB
Cin
L . . FSC’nin
Cumhuriyeti- | Finansal Denetim
. Maliye Bakanligi | kurulmasina iliskin
Tayvan Konseyi 2004 ]
) Yuan Hiikiimeti Organik Yasa 2011
(Chinese FSC
o Meslek Yasas1 2007
Taipei)
. Gozetim Alany/ Mevkidaslari ile
Ulkeler Gozetim Sikhg: Disiplin Cezalar1 | .
Gozetim Yaklasimi Iletisim ve Isbirligi
100’den fazla miisterisi
Kinama .
olan denetim sirketleri Ingiltere
Bagimsiz Denetimin Para cezasi
her yil, L Fransa
Gozetimi & Kalite Faaliyet izninin
ABD 100 ve 100°den az Japonya
Kontrol/ askiya alinmasi
miisterisi olan denetim L Cin
Risk Odakli Yaklasim Faaliyet izninin
sirketleri 3 yilda bir. o
iptali
100’den fazla halka
Uyari
acik sirketlerin
o Kimama
denetimini
120.000NT$° ila
gergeklestiren denetim
1.2 milyon NT$’a
Cin sirketleri her 3 yilda o
_ | Bagimsiz Denetimin . kadar idari para
Cumhuriyeti- bir,
Gozetimi & Kalite ) o cezasl Japonya
Tayvan Denetim miisterisi S
) Kontrol/ Faaliyet izninin2 | ABD
(Chinese- 10°dan ¢ok ve 100°den
o Risk Odakli Yaklagim o ) ay ila 2 yila kadar
Taipei) az denetim sirketleri
asltya alinmast
her 6 yilda bir, o
Faaliyet izninin
Bunlarin disindakiler L
iptali
i¢in bir siire
] ) Meslekten men
belirlenmemis.

Kaynak: Ozbingél ve Akdogan 2021, 10-15. (lgili iilkelerin verileri esas alinmustir).

> NT$: New Taiwan Dollar, Yeni Tayvan Dolar1.
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5.2. Kamu Goézetim Otoritelerinin Kamuyu Aydinlatma Rolii: Bilgi Paylasimi

Enron gibi kurumsal yapilarin ¢okiisiiyle giin yiiziine ¢ikan denetim basarisizliklari, kamu gozetim
otoritelerinin kurulmasiyla birlikte son bulmustur. Cilinkii kamu goézetim otoriteleri, bagimsiz
denetimin gozetimini gergeklestirerek, denet¢inin  denetim faaliyetlerini  yiirlitmedeki Onemli
hatalarindan/hilelerinden kaynaklanabilecek denetim basarisizliklarini tespit etmekte ve disiplin erkini
kullanarak bu basarisizliklar1 cezalandirmakta ve ayrica bunlan agiklayarak kamuyu aydinlatmakta,

boylece kamu yararini koruyarak denetim kalitesini yiikseltme hedefini gerceklestirmektedir.

Bagimsiz denetimin etik ilkelere bagli, bagimsiz denetim standartlarina ve ilgili diger
diizenlemelere uygun olarak yapilmasi denetim kalitesi i¢in bir gerekliliktir. Kamu gozetim
otoritelerinin ise etkin gozetimi denetim kalitesini somut delillerle (inceleme raporlar araciligiyla)

ortaya koymaktadir.

Covid-19’la tanismadan 6nce, bagimsiz denetimin herhangi bir kisitlama (zorunlu sosyal izolasyon,
uzaktan calisma) olmaksizin bagimsiz denetim standartlarina uygun yiiriitiiliip yiiriitilmedigi kamu
gozetim otoritelerinin inceleme raporlarinda yansimis hali dikkate alindiginda®, Covid-19 déneminin
yeni normallerinin (mevcut kosullardaki degisikliklerin ve belirsizliklerin) denetim kalitesini olumsuz
etkilememesi, bagimsiz denetimin BDS”lere uygun olarak gergeklestirilmesi eskisinden daha da

onemli hale gelmistir.

Covid-19 pandemisi, esi goriilmemis bir siiregtir. Bu siirecin ekonomi {izerindeki olumsuz etkileri
yaninda, sosyal izolasyonun ve uzaktan erisimin ¢alisma kosullarina etkisi diisiiniildiigiinde finansal
tablolarin hazirlanmasinda sikintilar yasanmasi kadar, denetimin yiriitiilmesinde de sikintilar
olugmustur. Aslinda Covid-19, denetginin denetim faaliyetlerini yiriitmesindeki hatalarindan
kaynaklanabilecek denetim basarisizligina sebep olacak ortami olusturmustur. Bu durum denetimin
kalitesini olumsuz anlamda etkileyebilir. Bu donemde yatirimeilar bilginin giivenilirligine eskisinden

daha da fazla hassasiyetle yaklasacaktir.

Kamu gozetim otoriteleri agisindan da bilginin giivenilirligi hem denetimin kalitesinin olumsuz
etkilenmemesi hem de Covid-19 doneminde finansal sistemlerin biitiin olumsuz kosullara ragmen

saglikli isleyisi agisindan 6nemlidir.

Pek cok agidan benzerlik tagiyan bu iki (Enron ve Covid-19) olayin, denetim kalitesine etkisi
disiiniildiigiinde, Enron bagimsiz denetim alaninda halka agik sirketler icin meslektas goziiyle
inceleme devrini kapatip, kamu gozetim otoritelerinin kurulmasi devrini agmistir. Covid-19 ise,

bagimsiz denetim alaninda, 2000’lerin basindan bu yana bagimsiz denetimin gézetimi konusunda bilgi

® Detayli bilgi igin bakimz: “Ozbingél, A., Akdogan, N. (2021). “Bagimsiz Denetimin Gozetimi: Ulkelerarasi
Kamu Gozetim Kurumlarinin inceleme Raporlarindaki Bulgularinin  Thlal Edilen BDS’ler Agisindan
Karsilastirilmasi. Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi, 23(2), 254-288.

"BDS: Bagimsiz Denetim Standartlar:
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ve tecriibbe sahibi olan kamu gdzetim otoritelerinin olaganiistii ani degisimler karsisinda siiratle

kararlar alma ve denetim uygulamalarini saglikla yonetme becerisini test etmistir.

Tablo 3. PCAOB’un ve FSC’nin Covid-19 Kapsamindaki Bilgi Paylasimlari

KAMU GOZETIM OTORITELERI

PCAOB (ABD)

FSC (CIN
CUMHURIYETI-
TAYVAN)

FAALIYET RAPORLARI

2019 Yih Faaliyet Raporunda Covid-19
Hakkinda Bilgi Paylasim1 Var m1?

Finansal Tablolara iliskin Notlar
Kisminda “Note-10 Subsequent
Events” (Miitakip Olaylar)
Baslig1 (sadece bu baglikta)
altinda pandemi, salgin, Covid-19

ifadelerine yer verilmistir.

2018-2019 Faaliyet (Annual)
Raporu’nda pandemi, salgin,
Covid-19 ile ilgili herhangi

bir ifadeye yer verilmemistir.

2020 Yil Faaliyet Raporunda Covid-19
Hakkinda Bilgi Paylasimi1 Var m1?

Raporda 25 kere “Covid”
ifadesine yer verilmis ve detayl:

aciklamalar yapilmigtir.

2019-2020 Faaliyet (Annual)
Raporu’nda pandemi, salgin,
Covid-19 ile ilgili herhangi

bir ifadeye yer verilmemistir.

2019 Yih Denetim Gozetim (Yillik

2019 Firm Inspection Reports’lar

2019 Audit Oversight Report
yaymlanmistir. Ancak burada

Hakkinda Bilgi Paylasim1 Var m1?

suretiyle Covid-19 hakkinda bilgi

paylasiminda bulunulmustur.

=
o
E ) . yayinlanmistir. Ancak burada .
4 ﬁ Inceleme) Raporunda Covid-19 . Covid-19 hakkinda herhangi
2 Covid-19 hakkinda herhangi bir

é Hakkinda Bilgi Paylasim1 Var m1? o bir bilgi paylagimi1
3 O bilgi paylagimi yapilmamustir.
E 3 yapilmamustir.
= ] _ 2020 Audit Oversight Report
= E 2020 Firm Inspection Reports’lar ) )
O &= 2020 Y1l Denetim Gozetim (Yilhik (Denetim Gozetim Raporlari)
Z S . (Firma Gozetim Raporlart) ]
MO Inceleme) Raporunda Covid-19 ) yaymlanmis ve Covid-19’a
= O yaymlanmis ve Covid-19
5 Hakkinda Bilgi Paylasimi1 Var m1? o kars1 yapilacaklar hakkinda
= hakkinda bilgi paylasilmistir.
- bilgi paylasiimistir.

“Spotlight”’lar (Hatirlaticilar) ) )
“Covid-19 Prevention”

E yaymlamak ve ayrica web ] .

7 . (Covid-19 Onleme) butonu
é = Resmi Internet Sitelerinde Covid-19 sayfasinda agiklama yapmak o
E E altinda bilgi paylagimi
=
o

yapilmustir.

Kaynak: Ilgili iilkelerin resmi internet sitelerinden faydalanilarak olusturulmustur.

Covid-19 ile birlikte hayatimiza giren yeni normal kavrami, mevcut duruma etkili karsilik

verebilmek i¢in tedbirlerin alinmasi ve calisma kosullarimin buna uygun hale getirilmesi olarak

diistiniilebilir. Covid-19’un zorunlu hale getirdigi uzaktan ¢alisma modeli, bagimsiz denetim alaninda

da uzaktan denetimi (e-denetim) ihtiyari olmaktan ¢ikarmistir. Pandemi doneminde gergeklestirilen

denetimlerin, denetim kalitesinden 0diin verilmeksizin yapilabilmesi i¢in kamu gozetim otoriteleri

cesitli bilgi paylasiminda bulunmuglardir. Bu paylasimlar bir taraftan kamu gozetim otoritelerinin
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Covid-19’a karst hamleleri konusunda kamuoyunu aydinlatirken, diger taraftan da bagimsiz

denetcilere yol gdsterecek ve kilavuzluk edecek niteliktedir.

PCAOB ve FSC tarafindan Covid-19 hakkinda yapilan bilgi paylasimlarina iliskin veriler Tablo

3.’te sunulmustur:

Buna gore, her iki iilkenin kamu gdzetim otoritelerinin Covid-19 hakkinda bilgi paylasiminda

bulundugu, ancak bunlar1 paylastiklari yillarin ve yerlerin farklilik gosterdigi sdylenebilir.

5.2.1. Covid-19 Hakkindaki Bilgi Paylasiminin Faaliyet Raporlarina Yansimasi A¢isindan Bir
Degerlendirme

PCAOB ve FSC tarafindan 2019 - 2020 yillarinda yayinlanan faaliyet raporlarmdaki bilgiler
Covid-19 agisindan degerlendirilmistir.

5.2.1.1. 2019 Yih Faaliyet Raporlarindaki Bilgi Paylasimlar

PCAOB 2019 yili faaliyet raporunda “Miitakip Olaylar” basligi altinda, 2020/Subat donemi
operasyonlarimin Covid’den etkilendigini, ABD disindaki sirketlerin gézetimi icin uluslararasi
seyahatlerin askiya alindigini, PCAOB’ye kayith denetim sirketlerinin belirli belgelerine erigim
saglandigimi ancak buna ragmen bu sirketlere 45 giinliik bir gézetim muafiyeti getirildigini, salginin
etkisi tahmin edilemese de operasyonel ve diizenleyici faaliyetlerin miimkiin olan en st diizeyde

yerine getirilecegini agiklamistir (PCAOB Annual Report 2019, 42).

Faaliyet raporlar1 agisindan 2019 yili esas alindiginda, Covid-19’un, Cin’de patlak veren bir salgin
olmasindan hareketle, FSC tarafindan yayinlanan 2019 yili faaliyet raporunda, pandemiye iliskin
hi¢bir paylasim yapilmadigi ve anilan raporda ifade edilme diizeyinde dahi pandeminin adinin

gecmedigi tespit edilmistir.

2019 yili faaliyet raporlarina yansiyan paylasimlar gostermektedir ki, PCAOB Covid-19 gibi
olaganiistii degisimler karsisinda siiratle karar almig, uygulamalar1 saglikli yonetme ¢abasini ortaya
koymus ve bu konuda kamuoyunu bilgilendirmisken; FSC bilgi paylasiminda bulunmayarak, Covid-

19 siirecini nasil yonettigi konusunda kamuoyunu aydinlatmamustir.

5.2.1.2. 2020 Y1l Faaliyet Raporlarindaki Bilgi Paylasimlar:
PCAOB’nin 2020 yili faaliyet raporlarinda yer alan Covid-19 hakkindaki bilgi paylagimi ise

asagida Ozetlenmistir:

e Salgin basladiginda PCAOB, biitiin is giiclinii uzaktan ¢alisma modeline gecirmistir (PCAOB
Annual Report 2020, 5). Bu acidan PCAOB’nin uzaktan ¢aligma modeli ile dijital gozetim (e-
gdzetim) yaptig1 sOylenebilir.

e PCAORB, halka acik sirketlerin denetimlerinde Covid-19’un etkilerini degerlendirerek, gzetim
yaklasgimmi degistirmis ve tiim gozetim faaliyetlerinin uzaktan yapilmasi yoniinde hareket

etmistir. Mart 2020’°den itibaren yurti¢i ve yurtdisi seyahatleri askiya almasmin bir sonucu
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olarak seyahat giderlerinin bir 6nceki yila gore 11.2 milyon $ yani % 97 azalis gosterdigini
ifade etmistir (PCAOB Annual Report 2020, 22).

PCAOB, denetim hizmetlerinin kalitesinin devamli yiikseltilmesi vizyonundan hareketle,
onleme, tespit etme, caydiricilik ve iyilestirmeden olusan bir kombinasyonun uygulanmasini
hedeflemektedir. Bu kapsamda, Covid-19 pandemisinin olusturdugu risklerle denetim
sirketlerinin yiizlesmesini saglamak adina gozetim takvimini degistirmis ve PCAOB’ye kayith
denetim sirketlerine ihtiyari olarak 45 giinliik bir gézetim muafiyeti saglamistir (PCAOB
Annual Report 2020, 7).

Covid-19 pandemisine cevap verecek sekilde gbzetim programini ayarlamistir. Bu kapsamda,
PCAOB Covid-19’un denetime etkisini kavrayabilmek i¢in, en biiyiik kiiresel ABD bagli
sirketlerini (U.S. Affiliate Firms) esas alarak bu sirketlerin ara donem finansal bilgilerini,
sirketlerin kendi yayinlarini, sirket i¢i rehberlerini (kilavuzlarini) incelemistir. Ayrica halka
acik sirketlerin pandemi sirasinda denetimlerinin nasil yapildigini anlamak i¢in 31 Mart 2020-
30 Haziran 2020 donemini igeren ara donem denetimlerinden Ornekler secip incelemistir
(PCAOB Annual Report 2020, 7).

Halka agik sirketlerde tamamlanmak {izere olan denetimler i¢in Covid-19 kriziyle ilgili olarak
kaynak gelistirmis ve bu kaynaklar1 “Spotlight”adi altinda kamuoyuyla paylasmistir (PCAOB
Annual Report 2020, 7).

PCAOB bir taraftan seffafligin artirilmasi diger taraftan da ilgili bilgilerin paydaslara
zamaninda saglanmasi i¢in arastirma ve standart belirleme giindemlerine iliskin yonetim
yaklasimmi modernize etmistir. Bu kapsamda PCAOB, Covid-19’un yol agtig1 zorluklar
karsisinda bagimsiz denetim standartlarinin gerekliliklerine uyumu izlemistir (PCAOB Annual
Report 2020, 12).

PCAOB, seffafligin ve erisilebilirligin artirilmasi i¢in kendisi tarafindan sunulan bilgilerin net
olmasini, kullanigl olmasini ve giincel olmasini amaglanmaktadir. Ayrica yatirimeilar, denetim
komiteleri, finansal tablolar1 hazirlayanlar ve digerlerinden olusan tiim paydaslarla etkili ve
dinamik bir iletisimin saglanmasina dnem vermektedir. Bu kapsamda PCAOB, Covid-19’un
yliz yiize etkilesimi duraklatmasi sebebiyle, paydaslarla sanal ortamda etkilesim kurmustur.
Covid-19’un etkileri tizerine denetim komitesi baskanlariyla yaptigi goriismelerin kisa bir
0zetini kamuoyuyla paylasmistir (PCAOB Annual Report 2020, 12).

PCAOB, Covid-19’1a gelen benzersiz zorluklarin ve firsatlarin belirlenmesi, operasyonlarin
degerlendirilmesi, organizasyon genelinde bilgilerin iletilmesi igin is siirekliligine odaklanarak
Kurumsal Risk Yonetimini (OERM) faaliyete gecgirmistir. Bdylece Kurul, bir taraftan
personelinin saglig1 ve durumu hakkindaki giincel bilgileri toplarken, diger taraftan da bolim

ve operasyonlar1 hakkindaki giincel bilgileri toplamigtir (PCAOB Annual Report 2020, 16).
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e PCAOB, Seyahat giderlerindeki 6nemli azalis diginda Covid-19’un Kurul’un finansal sonuglar
ve i¢ kontrolii iizerinde dnemli bir etkisinin olmadigint vurgulamistir (PCAOB Annual Report

2020, 22).
Faaliyet raporlar agisindan 2020 y1li esas alindiginda ise FSC’nin yine ifade diizeyinde bile Covid-
19 hakkinda herhangi bir bilgi paylasimi yapmadigi tespit edilmistir. Bundan dolayr Covid-19
salgiminin  FSC’nin  ¢alisma  kosullarma ya da faaliyet sonuclarma nasil yansidigi
degerlendirilememistir. Ancak, Cin Cumhuriyeti-Tayvan (Chinese Taipei), FinTech gelismelerinin bir
sonucu olarak gozetim ihtiyaglarii karsilamak igin dijital denetim yeteneklerini gelistirdiklerini

faaliyet raporunda dile getirmistir (FSC Annual Report 2020, 6).

2020 yili faaliyet raporlarina yansiyan paylasimlar agisindan, PCAOB Covid-19 siirecini nasil
yonettigi ve bu siirecten nasil etkilendigi konusunda kamuoyunu yaptig1 bilgi paylagimiyla aydinlattig
gorlilmiistiir. Buna goére, PCAOB’nin Covid-19’un olaganiistii degisimleri karsisinda siiratli bir
bicimde karar almak suretiyle ulusal ve uluslararasi seyahat kisitlamalar1 karsisinda dijitallesmeden
faydalanarak e-gozetim uygulamasi yaptigi, uygulamalarini saglikli yonetmek adina Kurumsal Risk
Yonetimini faaliyete gegirdigi, uzaktan ¢alisma modelinde de paydaslartyla iletisimi saglikli kurmak
adina sanal toplantilar yaptigi, elde ettigi bilgileri kamuoyunu zamaninda ve dogru bilgilendirmek,

yonlendirmek acisindan kapsamli bilgi paylasiminda bulundugu sdylenebilir.

5.2.2. Covid-19 Hakkindaki Bilgi Paylasiminin Yilhik inceleme Raporlarina/Denetim Gozetim
Raporlarina Yansimasi A¢isindan Bir Degerlendirme

PCAOB ve FSC tarafindan 2019 - 2020 yillarinda yaymlanan yillik inceleme/denetim gozetim
raporlarindaki bilgiler Covid-19 agisindan degerlendirilmistir.

5.2.2.1. 2019 Yili inceleme/Denetim Gozetim Raporlarindaki Bilgi Paylasimlar

PCAOB 2019 yil1 igin yillik inceleme raporlarini (2019 Firms Inspection Reports) yayinlamigken,
FSC’de 2019 y1l1 i¢in denetim gozetim raporunu (2019 Audit Oversight Report) yaymlamistir. Ancak
her iki gézetim otoritesinin 2019 goézetim sonuglart hakkinda Covid-19’un etkileri hakkinda ya da

Covid-19’a cevaben yapilan islemler hakkinda hig bilgi paylasiminda bulunmadigi tespit edilmistir.

5.2.2.2. 2020 Y1l inceleme/Denetim Gézetim Raporlarindaki Bilgi Paylasimlar

PCAOB 2020 yili igin kamuoyuyla yillik inceleme raporlarini paylagmistir. Covid-19 déneminde
en biiylik kiiresel ABD (U.S. Affiliate Firms) sirketlerinde bagimsiz denetimlerin nasil yapildigim
anlamak i¢in (25 adet) 6rnek se¢mistir. PCAOB, sectikleri 25 adet 6rnek dosya agisindan, Covid-19
stirecinde birincil hedeflerinin, PCAOB Standartlarina uyumsuzlugun tespit edilmesi olmadigin
vurgulamis ve buna ragmen herhangi bir uyumsuzlukla karsilagilmadigini da belirtmistir (PCAOB,

Firm Inspection Report for BDO USA LLP, 2020, 4).

FSC ayn1 donem i¢in Denetim Gdzetim Raporu’nu kamuoyunun bilgisine sunmustur. Covid-19

hakkinda yapmis oldugu bilgi paylasimi soyledir (FSC Audit Oversight Report 2020, 37):
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e Covid-19’un hizla yayilmasinin insanlarin yasam ve ¢alisma kosullarimi degistirdigi, ozellikle
seyahat kisitlamalarinin evden calismaya sebebiyet verdigi, denetime iliskin prosediirlerin
yerinde (fiziki mekanda) yapilamamasinin denetim kalitesini etkileyebilecegi vurgulanmistir.

e FSC, Covid-19 doneminde, belge incelemesi yapma imkaninin bulunmamasi, stok sayiminin
yapilamamasi ve seyahat kisitlamalar1 gibi nedenlerden dolay1 halka agik sirketlerin (borsaya
kayith sirketlerin) denetgilerinden Covid baslamadan oOnceki yilin finansal raporlarinin
denetimi i¢in kullandiklar1 denetim prosediirlerini gézden gegirmelerini ve alternatif denetim
prdosediirlerinin de degerlendirilmesi gerekliliginin altin1 ¢izmistir.

e FSC, denetcilerden 2020’nin basindaki hesap kalemlerine iliskin tutarlarin yani agilis
bakiyelerinin rasyonelligini dikkate almalar1 gerektigini ve bunun igin alternatif denetim
prosediirlerinin uygulanisinin 2020’nin 2. ¢eyreginden sonraki bir déneme sarkitilmamasini
istemistir.

e FSC, bagimsiz denetgilerin, miisteri isletmelerinin mevcut durumunu ve risk degerlendirme
sonuclarini dikkate alarak alternatif denetim prosediirlerini tasarlamasi ve uygulamasi
gerektigini, buna uygun denetim raporlarini yaymlamasi gerektigini ifade etmistir.

e Covid-19’un siddetinden dolay1 denetim sirketlerinin yurtdisina personel gondermede sikintilar
yasamasindan hareketle, denetgilerin denetim islemlerini uzaktan calisma modeline gore
uyarlamalart gerektigini, miisteri isletme hakkinda yeterli anlayigin elde edilmesini, 6nemli
yanliglik risklerinin tespit edilmesini, degerlendirilmesini ve de dijital teknolojilerin iyi
kullaniminin yeterli denetim prosediirlerinin elde edilmesine yardimci olacagini vurgulamaistir.

e Covid-19’un denetim kalitesi tizerindeki etkisi géz oniinde bulundurularak, varliklarda deger
diisiikliigii, isletmenin siirekliligi, grup denetimleri konularina da dikkat ¢ekilmistir.

e Ayrica, Covid-19’un firmalarin denetim kalitesi {izerindeki etkisine uluslararasi toplumun
biiyilk 6nem vermesinden dolayr FSC, firmalarin kalite kontrol prosediirlerini gdzden
gecirecektir. FSC’nin buradaki amaci, firmalarin Covid-19’a cevaben politika degisikligi yapip
yapmadiginin ortaya koymaktir (FSC Audit Oversight Report 2020, 43).

e FSC, denetim kalitesinin yiikseltilmesinde denetim sirketlerinin tek basina sorumlu olmadigini
diistinmektedir ve denetim kalitesinin yiikseltilmesinde yonetim ve denetim komitelerinin
birlikte calismasi gerektigini vurgular, denetim komitesi ile denet¢i arasindaki iletisimin
giiclendirilmesini dile getirir (FSC Audit Oversight Report 2020, 43).

PCAOB, 2020 yilinda secgilen 25 6rnek dosyada Covid-19 doneminde BDS’lere uyumsuzlukla

karsilagilmadigini belirtirken, FSC BDS’lere uyum hususuna dikkat ¢ekmistir.

FSC, Covid-19 ile uzaktan ¢aligma sistemine geg¢isin miktar acisindan yeterlilik, kalite agisindan
uygunluk niteligine haiz denetim kanitlarinin elde edilmesi (BDS 500) hususunda yasanacak

aksakliklarin bir bagka deyisle denetimin belgelendirilememesinin (BDS 230) denetim kalitesini
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olumsuz etkileyebilecegini; seyahat kisitlamalari nedeniyle miisteri isletmenin ve ¢evresinin
taninamamast riskinden dolay1 6nemli yanlislik risklerinin tespit edilmesinde ve degerlendirilmesinde
hususunda (BDS 315) alternatif denetim prosediirlerinden faydalanilmasina; icinde bulunulan
donemin isletmenin siirekliligine (BDS 570) etkisinin degerlendirilmesine; agilis bakiyelerinin (BDS
510) degerlendirilmesine; grup denetimlerinin (BDS 550) degerlendirilmesine dikkat cekmistir

denilebilir.

5.2.3. Covid-19 Hakkindaki Bilgi Paylasiminin Resmi Internet Sayfalarina Yansimasi
Agisindan Bir Degerlendirme

PCAOB ve FSC tarafindan resmi internet sayfalari araciligiyla paylasilan bilgiler Covid-19
acisindan degerlendirilmistir.

5.2.3.1. PCAOB ve Spotlight’lar

PCAOB faaliyet raporlari ve yillik inceleme raporlarmin disinda Covid-19 doneminde farkli
donemlerde (Nisan/2020, Temmuz/2020 ve Aralik/2020) olusturdugu kaynaklar1 yine resmi internet
sitesi (https://pcaobus.org/) tizerinden ‘Spotlight’ ad1 altinda kamuoyunun bilgisine sunmustur.

Bir bagka deyisle, PCAOB iizerine diisen rehberlik gorevini, bagimsiz denetimin kalitesinden 6diin
verilmeden gerceklestirilebilmesi i¢in “Spotlight” adi altindaki siireklilik arz eden paylasimlariyla
gerceklestirmistir.

I3 Nisan/2020 doneminde “Tamamlanmak Uzere Olan Denetimler i¢in Hatirlaticilar” bashig
altindaki Spotlight’ta Covid-19 ile ilgili olarak yapilan bilgi paylasiminda dikkat c¢ekilen
hususlar agagida siralanmisgtir (PCAOB Spotlight 2020/April, 1-6):

e Denetcilerin denetim faaliyetlerini yiiriitlirken, gerekli mesleki 6zeni gostermeleri ve
ozellikle mesleki siipheciliklerini kullanmalar1 vurgulanmistir.

e Risk odakli bir denetim yaklagiminin etkinliginin, denetginin hatadan ya da hileden dogan
onemli yanlighk risklerini tespit etmesi ve degerlendirmesi yetenegine bagli olmasindan
hareketle Covid-19 doneminde de oOnemli yanlighk risklerinin belirlenmesine ve
degerlendirilmesine  dikkat ¢ekilmistir. Bunlara iliskin uygulanacak denetim
prosediirlerinin niteliginin, kapsaminin ve zamanlamasinin yapilmasina ve denetimin nasil
yliriitiileceginin tasarlanmasina dikkat c¢ekilmistir. (BDS 315 ve BDS 330’a dikkat
cekilmistir.)

e Mevcut kosullardaki degisikligin (tesviklerin degistirilmesi, yonetimin {izerindeki baskinin
artmasi, i¢ kontroldeki degisiklikler, yonetimin kontrolleri gegersiz kilma yetenegi, sirket
personelinin sinirlt mevcudiyeti veya bunlara erisimdeki zorluklar, yonetimin denetgilerin
sorularin1  yanitlamadaki gecikmeleri, diger denetgilere erisimde/diger denetgilerle
iletisimde zorluklar gibi durumlar) yeterli ve uygun denetim kanitinin elde edilmesinde

zorluklara neden olabilecegine ve onceden planlanmis prosediirlerin de mevcut kosullar
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altinda uygulanabilirligini yitirebilecegine dikkat ¢ekilmistir. (BDS 240, BDS 500 ve BDS
320’ye dikkat ¢ekilmistir.)

Denetgilerin finansal tablolarin sunumuna iligkin olarak bazi alanlarda (isletmenin
stirekliligi, varlik degerlemesi, deger diistikliiglinilin tespiti, gergege uygun deger dlglimleri
dahil muhasebe tahminleri, sozlesme degisikliklerinin etkileri dahil olmak iizere gelirin
taninmasi, kiralamalar, riskten korunma, gelir vergileri, karsiliklar, borg
degisiklikleri/yeniden yapilandirma, araci kurumlar i¢in borg sdzlesmeleri ve aracilar igin
asgari net sermaye gereksinimleri, risklere ve belirsizliklere ve likiditeye iligkin
aciklamalar gibi) zorluklarla karsilagabilecegi dile getirilmistir. (BDS 540 ve BDS 570
basta olmak tlizere bagka konulara da dikkat ¢ekilmistir.)

Denet¢inin ilgili kontrolleri anlama ve test etme prosediirlerini yeniden gozden gegirmesi
gerektigi vurgulanmistir. (BDS 220’ye dikkat ¢ekilmistir.)

Denetgilere, denetim komitesi ile etkili bir iletisim kurmasi hatirlatilmistir.

Denetcilere, denetim raporlarinda kilit denetim konularina yer vermeleri hatirlatilmis ayrica
Covid-19’un kendisinin bir kilit denetim konusu olmasa da nasil ele alindigina dair bilgi

sunumunda bulunabilecekleri ifade edilmistir. (BDS 701°¢ dikkat ¢ekilmistir.)

2 PCAOB’nin gozetim elemanlar1, Covid-19 déneminin etkilerini anlayabilmek i¢in 31 Mart-30

Haziran 2020 doénemini kapsayan halka acik sirketlerin denetimlerinden 25 ornek secip

incelemistir ve elde ettikleri gozlemleri Aralik/2020 déneminde “Covid-19 Pandemisi Sirasinda

Personel Gozlemleri ve Hatirlatmalar” bagligi altindaki Spotlight’ta kamuoyu ile paylasmistir

(PCAOB Spotlight 2020/December, 1-10):

Spotlight’ta, Covid-19’un ve ekonomik belirsizliklerin denetgileri benzersiz ve siiregelen
zorluklarla karsilastirmakta oldugu bu nedenle denetgilerin, denetimlerini yiiriitiirken
PCAOB’nin standartlarina ve kurallarina, diger diizenleyici kurallara ve mesleki
standartlara uygun davranma sorumlulugunun alt1 ¢izilmistir.

Spotlight’ta, mesleki hizmet bedellerinin 6denmemis olmasmin ya da denetim dist
hizmetler i¢in artan taleplerin yani mevcut ekonomik kosullardaki degisikliklerin denetgi
bagimsizligini tehdit edebilecegine dikkat g¢ekilerek, denetgilerin PCAOB’nin ve SEC’in
denetci bagimsizligina iligkin hiikiimlere uygun davranmasi zorunlulugunun alt1 ¢izilmistir.
Firmalarin kalite kontrol sistemlerine iliskin gozlemler sonucunda elde edilen bulgular
kapsaminda, firmalarin pandeminin baslangicinda Covid-19’un risklerini ve zorluklarini
ele almak i¢in bir takim erken adimlar attiklari, mevcut ortamdaki zorluklarin taninmasinda
firma liderligi ve biitiin personel arasindaki iletisimin 6nemli oldugu, uzaktan g¢aligma
sistemine gegisle birlikte firmalarin uzaktan erisim yoluyla denetim zorluklari {izerine
odaklanan egitimler diizenledigi, zorluklara karsi kaynak merkezleri (resource centers)

kuruldugu, uygulama yardimcilari ve denetim ekibine yardimci olacak kilavuzlarin
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gelistirildigi, firmada devlet yardimlari, énemlilik, isletmenin siirekliligi gibi konularda
istisare yapmanin 6nemi, seyahat-eglence gibi Covid-19°dan etkilenmesi diisiiniilen hedef
sektorlerde bazi firmalarca izleme programlarinin degistirildigi gdzlemlenmistir.

e PCAOB, AS 4105 Ara Dénem Finansal Bilgilerin Incelenmesi kapsaminda, uygunsuz bir
ornekle kargilasmadigini dile getirmekle birlikte, Covid-19’un muhasebe ve denetime
etkisiyle ilgili olarak sektordeki firma liderleri, denetim ekibi ve ulusal ofis personeli
arasindaki etkilesimin arttigini; denetim ekibi ile denetim komitesi arasindaki etkilesimin
daha sik yapildigini; Covid-19’un getirdigi degisikliklere cevaben ara donem
incelemelerinde denetim ekibinin pek ¢ok metodolojiyi degerlendirdigini, bazi denetim
ekiplerinin hile ile ilgili olarak beyin firtinas1 oturumlar1 yaptigimi; bir ¢ok durumda
isletmenin siirekliliginin degerlendirildigini, serefiye ve maddi duran varliklarda deger
diisiikliigii, muhasebe tahminleri gibi konulara odaklanildigini ve uzman yardimlarinin
alindigini; denetim ekiplerinin stok sayimlarinda sanal envanter gozlemini kullandiging;
denetim ekiplerinin teknolojiden faydalanarak sanal toplantilar yaptiklarini belirtmistir.

e PCAOB, mevcut ekonomik ortamin, pandeminin belirsiz dogasinin ve igletme personeli
iizerindeki (maas indirimleri veya yakin isten g¢ikarmalar gibi) etkilerinin hile ve hata
yapma potansiyeli olusturduguna, Covid-19’un Onceden tanimlanmus riskleri
siddetlendirebilecegine ya da yeni risklerin tamimlanmasina neden olabilecegine dikkat
cekerek denetcilerin riskleri ve 6nemliligi degerlendirmesini vurgulamistir.

e PCAOB, Covid-19’un belirsizliklerinden dolayr denetim ekibi iiyelerinin gorev
atamalarinda ayarlamalar (degisiklikler) yapilabilecegi gibi karmasik hale gelen denetim
alanlar1 i¢in de denetim kapsamina iliskin degisiklikler yapilabilecegini ifade etmistir.

e PCAOB denetcilere, Covid-19 doneminde muhasebe tahminlerine iligkin varsayimlari
degerlendirmeleri gerektigini hatirlatmistir.

e PCAOB denetgilere, isletmelerdeki izinlerin, yeni teknolojilerin, i giicli degisikliklerinin ig
akisim ve ilgili kontrolleri etkileyebileceginden hareketle, finansal raporlamada i¢
kontroliin etkisini anlamasini ve degerlendirmesini hatirlatmigtir.

ta Denetim komiteleri, denetimlerin yiiksek kalitede yapilabilmesinde hem denetim siirecini hem
de denetgiyi gozeterek hayati bir rol oynamaktadir (http://pcaobus.org/resources/information-
for-audit-committees). Degisimin hizli oldugu ve belirsizligin arttigt Covid-19 doneminde,
denetim komitelerince Ustlenilen gozetim roline duyulan gereksinim her zamankinden daha
kritik bir 6neme sahip olmustur (www.sec.gov). PCAOB, proaktif paydas katilimi ile seffafligi
ve erisilebilirligi artirma stratejik hedefinin bir parcasi olarak denetim komiteleri ile dogrudan
ve sik iletisim kurmayi taahhiit etmis, bu taahhiidiine istinaden 2018 yilinda 88 denetim
komitesi bagskan1 ile gorigirken  (https://pcaobus.org/resources/information-for-audit-

committees/resources-for-audit-committees), 2019 yilinda ise 400’¢ yakin denetim komitesi
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bagkani ile goriismiistiir. PCAOB, Covid-19un etkileri {izerine denetim komitesi baskanlariyla

yaptig1 goriismelerin kisa bir 6zetini Temmuz/2020’de “Denetim Komitesi Baskanlariyla

Yapilan Goriismeler: Covid-19 ve Denetim” bashgi altinda kamuoyuyla paylagmistir

(https://pcaob-assets.azureedge.net/pcaob-dev/docs/defaultsource/documents  /conversations-

with-audit-committee-chairs-covid.pdf?sfvrsn=ce45bad5_2). Buna gore:

e Covid-19’un denetim TUzerindeki etkisi a¢isindan bazi denetim komitesi bagkanlarinin
pandeminin Onemli etkisi olmadig1 yoniinde agiklama yaptigi, bazilarinin ise etkinin
biiylikliigli, beklentileri hizla astigi, yeni ve artirllmis risklerle miicadeleye sebebiyet
verdigi yoniinde agiklama yaptig1 dile getirilmistir.

e Uzaktan caligma riskinin bu goriismenin en yaygin temasini olusturdugu, uzaktan ¢alisma
modeline gecisin gerek halka acik sirketler gerekse denetciler acisindan hizli ve etkili
oldugu ifade edilmistir.

e Bazi denetim komitesi baskanlarinca bu donemde kimlik avi girisimlerinin arttig1, e-posta
giivenligi ile ilgili siber risklerin tespit edildigi ifade edilmistir.

e Denetim komitesi bagkanlarinin bu donemde denetcileriyle olan iletisimlerini

sikilagtirdiklar1 ve bunlardan memnun kaldiklari ifade edilmistir.

PCAOB, resmi internet sayfasi araciligl ile Covid-19 déneminde denet¢i bagimsizliginin 6neminin

altin1 ¢izmek suretiyle, BDS’lere uyumun ve denetim komitesi ile kurulan etkili iletisimin denetim

kalitesini ylikseltecegini ortaya koymustur ve gozetim otoritesi olarak bilgi paylasimlariyla

kamuoyunu siirekli olarak bilgilendirip kilavuzluk etmede énemli bir rol model olmustur.

5.2.3.2. FSC ve Covid-19 Onleme Butonu
FSC, Covid-19 hakkindaki bilgileri, resmi internet sitesinde (https://www.fsc.gov.tw/en/) yer alan

“COVID-19 Onleme” butonu iizerinden kamuoyuyla paylasmistir. Covid-19’a cevaben yapilacaklara

iligkin hatirlatmalar agagida siralanmistir:

FSC, seyahat kisitlamalar1 sebebiyle, belge incelemesinde bulunamama, envanter sayiminda
yer almama, miisterilerin ise donisiindeki belirsizligin teyitlerin gergeklestirilmesine mani
olmasi gibi nedenlerden hareketle borsada islem goren sirketlerin denetgilerini, 2019 yili
finansal raporlarin denetiminde olasi1 alternatif denetim prosediirlerini dikkate almalar
acisindan; misteri isletmelerin mevcut durumlarimin ve risklerinin degerlendirilmesi
sonucunda gerekli goriilmesi halinde alternatif denetim prosediirlerinin tasarlanmasi-
uygulanmasi agisindan ve buna uygun denetim raporlarimin diizenlenmesi agisindan
bilgilendirmistir(https://www.sfb.gov.tw/en/home.jsp?id=78&parentpath=0,4&  mcustomize
=multimessage_view.jsp&dataserno=202005050007 &aplistdn=ou=news,ou=multisite,ou=eng

lish,ou=ap_root,o=fsc,c=tw&dtable=News).
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e FSC, denetgilere, Covid-19 déneminde yeterli ve uygun denetim kanitinin toplanmasinda ve
uzaktan denetim yapma imkaninin olup olmadiginin degerlendirilmesinde riskleri géz oniinde
bulundurmalarmi  ve  meslegin  gerektirdigi  6zeni  gostermelerini  hatirlatmistir
(https://www.fsc.gov.tw/websitedowndoc?file=enfsc/202106070941570.pdf&filedisplay=FSC
%E2%80%99s+Latest+COVID-19+Measures+%28as+of+June+4%2C+2021%29.pdf).

FSC, resmi internet sayfasi araciligi ile Covid-19 doneminin ve uzaktan c¢aligma modelinin
getirdigi zorluklardan hareketle, denet¢inin mesleki 6zen ilkesine uygun hareket etmesinin altim

¢izmistir ve gbzetim otoritesi olarak bilgi paylasimlariyla kamuoyunu bilgilendirmistir.

6. SONUC VE ONERILER
Enron, kamu gozetim otoritelerinin kurulma sebebini olustururken, Covid-19 kamu gozetim
otoritelerinin sahip oldugu onlarca yilin tecriibesinin ani ve olaganiistii degisimler karsisinda test

edilmesini saglamistir.

Covid-19 donemiyle birlikte uzaktan ¢alisma modeli profesyonel hayatimizin bir pargasi haline
gelmistir. Dijitallesmenin sundugu teknolojik imkénlarin kullanimi, Covid-19 déneminde ihtiyari
olmaktan ¢ikmis ve zorunlu hale getirmistir. Giivenilir bilgiye olan ihtiya¢ ve veri giivenligi Covid-19
doneminde daha da 6nem kazanmistir. Denetciler acgisindan e-denetim, kamu gdzetim otoriteleri

acisindan da e-gdzetim s6z konusu olmustur.

Her iki iilkenin kamu gozetim otoritesi de Covid-19 siirecinde bilgi paylasarak bir taraftan
kamuoyunu aydinlatirken diger taraftan bagimsiz denetcilere bu siireci nasil yonetecekleri hakkinda

rehberlik gorevini yerine getirmistir.

PCAOB, bilgi paylasim alami olarak faaliyet raporu, yillik inceleme raporu ve Spotlight’
kullanirken; FSC ise denetim gbzetim raporu ve Covid-19 Onleme butonunu kullanmistir. FSC’nin
Covid-19 hakkinda, 2019 ve 2020 Faaliyet Raporlari’'nda “ifade” ya da “bilgi” diizeyinde higbir
aciklama yapmamig olmasi dikkat g¢ekicidir. Bu durum, FSC’nin Covid-19 siirecini nasil yonettigi,
Covid-19’un kendisinin faaliyetleri ya da i¢ kontrolii tizerinde olumlu-olumsuz etkisinin olup
olmadiginin degerlendirilmesine olanak tanimamistir. Bu agidan FSC’nin PCAOB ile kiyaslandiginda

kamuoyunu aydinlatmada eksik kaldig1 sdylenebilir.

Covid-19 doneminde bagimsiz denetim faaliyetlerinin bagimsiz denetim standartlarina uygun
olarak yiriitiilmesi eski normallere gore giiclesmistir. Her iki kamu gozetim otoritesi tarafindan

ozellikle

e Uzaktan galigma sistemine gecis nedeniyle,
Denetimin planlanmasinda ve yiiriitilmesinde (BDS 320),

Denetim kanit1 elde edilmesinde (BDS 500),
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Denetimin belgelendirilmesinde (BDS 230);
e Seyahat kisitlamalari nedeniyle,
Denetimin planlanmasinda ve yliriitiilmesinde (BDS 320),
Miisteri isletmeye iligkin risklerin belirlenmesinde ve degerlendirilmesinde (BDS 315),
Risklere karsilik verilmesinde (BDS 330),
e Denetim ficretlerinin tahsil edilmemesi, danigmanlik hizmetlerine artan talepler, baskilar,
tesvikler nedeniyle,
Hileye iliskin sorumluluklar kapsaminda (BDS 240),
e icinde bulunulan donem nedeniyle,
Isletmenin siirekliliginin (BDS 570),
Agilig bakiyelerinin (BDS 510),
Grup denetimlerinin (BDS 600),
Kilit denetim konulariin (BDS 701) degerlendirilmesine dikkat ¢ekildigi sdylenebilir.

Bu donemde denetgilerin denetim standartlarina uyumunun 6nemli olmasi kadar, denetim komitesi
ile iletisiminin saglikli kurulmasi da olduk¢a 6nemlidir. FCS, denetim komitesi ile saglikli iletisim
kurulmasini hatirlatirken, PCAOB (’nin kendisi) 400’e yakin denetim komitesi baskaniyla ¢evirimigi
goriismiis ve bunlarin Covid-19 doneminde denetgilerle sik sik bir araya gelmekten duyduklar
memnuniyeti ve denetgilerin-halka agik sirketlerin uzaktan ¢alisma sistemine gegisinin hizli ve etkili

oldugunu dile getirmistir.

Denetcilerin 6zellikle bu donemde bagimsizliklarindan 6diin vermeden, mesleki etik ilkelere uygun
hareket etmesi denetim kalitesinin yeni normallerde de yiikseltilmesine hizmet edecektir. Kamu
gbzetim otoriteleri bilgi paylasimlari yaparak, bagimsiz denetime yol gosterme (kilavuzluk etme),
kamu yararinin korunmasi ve yiiksek kaliteli denetimlerin gerceklestirilmesinde iistiine diisen gorevi

yerine getirmistir.

Kamu gozetim otoritelerinin bilgi paylasimlartyla Covid-19’un belirsiz ve olaganiistii etkileri
karsisindaki etkin hamleleri, denet¢ilerin basarisiz uygulamalar sergilemelerinin zamaninda Oniine
gecmekte, onlar kritik konularda daha temkinli olmaya sevk etmekte ve kalitede ¢itay1 diislirmemeye
bir bagka deyisle onlar1 bu donemde de kaliteyi yiikselten ¢alismalara imza atmaya sevk etmektedir

denilebilir.

Bagka iilkelerin kamu goézetim otoritelerinin de Covid-19 dénemindeki faaliyetleri

degerlendirilerek, denetim kalitesinin yiikseltilmesindeki katkilar1 degerlendirilebilir.
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