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TURKIYE’'DE SOSYAL KORUMA HARCAMALARI: 2000°Li YILLARDAN
GUNUMUZE GELISiM VE DEGIiSIM TEMELINDE GENEL DURUM

Gamze Yildiz SEREN!

Osman GEYIiK?2

OZET

Calismada 2000-2019 yili arasinda sosyal koruma harcamalarinin seyri Turkiye
dzelinde incelenmistir. Bu kapsamda veriler Tiirkiye istatistik Kurumu’ndan (TUIK) elde
edilmigtir. Calismanin 2000 yilini esas baglangi¢ yili olarak almasinin sebebi sosyal
koruma harcamalari ile ilgili istatistiklere TUIK izerinden 2000 yili sonrasinda erisimin
saglanabilmesinden kaynaklanmaktadir. Burada elde edilen verilerden olusturulmus
grafiklerle 19 yillik bir donem igin Turkiye’de sosyal koruma harcamalarinin seyrini ve
gelisimini incelemek calismanin ana gayesidir. Buna gore Turkiye’de sosyal

harcamalar vyillar igerisinde bir artis trendinde olup sosyal harcamalarin %98.4’Gnu
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sosyal koruma harcamalari olusturmaktadir. Calismada ayrica pandemi surecine de
odaklanilarak sosyal harcamalarin gelisim seyri incelenmistir. Bu baglamda
calismanin bir diger odak noktasi da Covid-19 pandemisi sonrasi suregte yapilan
yardimlar dogrultusunda gelecege yonelik kimi degerlendirmelerin  ortaya

konulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Koruma Harcamalari, Sosyal Devlet, Covid-19

SOCIAL PROTECTION EXPENDITURES IN TURKEY: GENERAL SITUATION
BASED ON DEVELOPMENT AND CHANGE FROM THE 2000S TO THE
PRESENT

ABSTRACT

In the study, the course of social protection expenditures between 2000-2019 was
examined in Turkey. In this context, the data were gained from the Turkish Statistical
Institute (TUIK).The reason why the study took the year 2000 as the main starting year
is owing to the fact that the statistics on social protection expenditures could be
accessed through TUIK after 2000. The study's main goal is to examine the course
and evolution of social protection spending in Turkey over a 19-year period using
graphics made from the data. Therefore, social expenditures in Turkey have increased
steadily over the years and social protection expenditures constituted 98.4 percent of
total expenditures. The study also focused on the pandemic process and deal with the
developmental course of social expenditures. In this situation, another focus of the
study is to demonstrate some future evaluations in line with the aid made in the post-
Covid-19 pandemic period.

Key Words: Social Protection Expenditures, Social State, Covid-19

GiRIiS
ikinci Diinya savasi sonrasi gelisim kaydeden sosyal refah devleti anlayisinin bir

geredi olarak yoksul kesimin yani sira dezavantajli gruplara yonelik harcamalari
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kapsayan sosyal harcamalar diunya Uzerinde olusan esitsizlikler karsisinda bir nevi
devlet midahalesiyle esitlik saglamayi gaye edinmektedir. Sosyal koruma harcamalari

ise sosyal harcamalarin en buyuk payini olugturan kamu harcama turudur.

Turkiye Cumhuriyeti’nin anayasasina 1961 Anayasasi ile giren ve 1982 anayasasinda
da belirtilen devletin sosyal yukumlulikleri ve sosyal devlet olma ilkesi geregi sosyal
harcamalarin yapilmasi gerekliligi yasal zeminde teminat altindadir. S6z konusu
teminat 1siginda 2000’li yillardan glnumuze gelisim kaydeden ve devamli artig
trendinde olan sosyal koruma harcamalarinin 6zellikle Covid-19 pandemisi sonrasinda
onemi daha da artmigtir. Pandeminin yasamin tim alaninda yarattigi etkiler toplumsal
kesimler arasinda da kendisini gostererek esitsizlikleri derinlestirmistir. Bu kapsamda
sosyal koruma harcamalarinin énemi daha da anlasilarak devletler aldiklari diger
onlemlerin yaninda sosyal harcama onlemlerini de alarak 6zellikle bu sirecte daha da

dezavantajli konumda bulunan kesimleri koruma altina almigtir.

Bu calisma Turkiye Ozelinde sosyal koruma harcamalarinin 2000-2019 yillan
arasindaki seyrini incelemeyi ve Covid-19 sonrasi yasanan gelismeleri mercek altina
almay! amaclamaktadir. Bu kapsamda calisma (¢ ana boliimde tasarlanmistir. ilk
boliimde sosyal devlet olgusu dzelinde sosyal koruma harcamalari incelenmistir. ikinci
bolumde Turkiye’de sosyal koruma harcamalari gerek onem gerek kapsam
bakimindan irdelenerek 19 yillik gelisim asamalari tablo ve grafikler yardimiyla
aciklanmaya calisiimistir. Calismanin son bolumiu Covid-19 pandemisinin sosyal
koruma harcamalari Uzerindeki etkilerine odaklanarak Turkiye’de hayata gecen sosyal

Oonlem paketlerini agiklamistir.

SOSYAL DEVLETIN BiR GEREGi OLARAK SOSYAL KORUMA HARCAMALARI

Refah devletleri ilk olarak 2.Dinya Savasi sonrasi bir diger anlamla 1950-1960’h
yillarda gelisim kaydetmigtir. 1945-1975 arasi refah devletinin altin ¢agi olarak
gorulmus, refah devletinin kurumsal bir yapi kazanan hizmetleri (sosyal guvenlik,
istihdam, gelir dagihmi, saglik, egitim gibi) vatandaslar acgisindan bir hak olarak
gérilerek devletten beklentilerin artmasina yol agmistir (Ozdemir, 2007, s.198-200).
Bu kapsamda sosyal devlet anlayigi Ozellikle sanayilesme surecini tamamlamis
ulkelerde devletle is¢i ve isveren arasindaki iliskiyi tesis etmek icin taraflar arasinda
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uzlasmayi saglama gorevini yerine getirme maksadiyla ortaya ¢ikmistir (Saylan, 2003,
s.93). Sosyal devletin varligi toplumda yasayan bireylerin iyi kosullarda yasamalarini
saglayacak haklari tesis etmeyi gerekli kilmaktadir. Bu haklar insanlarin ortak servete
katkisinin ne duzeyde olduguna bakilmadan saglanmalidir. Sosyal devletin insanlarin
hizmetine sundugu bu haklar genel olarak sosyal guvenlik, egitim, saglik, gelirin adil
dagihmi ve sosyal refahin maksimizasyonudur. Bu haklarin tesisi sosyal devletin
butgcesinden saglanip insanlarin faydasina sunulmaktadir. Sosyal devlet anlayisinda,
mevcut dezavantajli durumlari dolayisiyla yeterli duzeyde gelir elde edemeyen
bireylere gerekli destedi saglayarak gelir dagilimda adalet fonksiyonunu yerine
getirmek ve bu sayede devletin sosyal yonunu ortaya ¢ikarmak amaclanmaktadir
(Arpa ve Kolgak, 2017, s.653). Dolayisiyla sosyal refah devletinin bir tezahurt olan
sosyal hizmet programlari yalnizca yoksul kesimi hedeflememekte yashlar, engelliler,
kadinlar, gdgmenler, hastalar, 6zel ihtiyag gruplari ve aileleri de kapsamina almaktadir.
Sosyal kalkinmada oldukga 6nemli bir role sahip olan sosyal hizmetler ile yasam
kalitesini artirmak, gelir dagihmini duzenlemek, esitsizlikleri gidermek mumkundir
(Ozdemir, 2007, s.101).

Sosyal devlet, temelde toplum igerisinde insanlarin karsi karsiya kalacaklari ancak
bunlarla tek baglarina micadele edemeyecekleri hastalik, sakatlik, yoksulluk ve igsizlik
gibi ekonomik ve sosyal sorunlara karsi koruma saglamak maksadiyla ortaya gikmistir.
Ancak degisen ekonomik ve sosyal kosullarin ardindan bu sayilan amaglarin diginda
insanlarin asgari duzeyde yasamlarini surdurebilecekleri refah ortamini saglamak
amaciyla sosyal politikalar Gretmek ve bu politikalarla bireylerin refahlarini giivence
altina alma gorevini Ustlenen bir hale gelmistir (Kog, 2019, s.55). Sosyal devlet; egitim,
saglik ve sosyal harcamalar gibi sosyal refahi artirici mal ve hizmetleri bitgeleme
sureci icerisine dahil ederek sosyal devlet olmanin gereklerini yerine getirebilmektedir.
Bu harcamalarin butce igerisinde yer almasindaki temel amag¢ sosyal refahin
saglanmasidir (Seker, 2011, s.22). Sosyal devlet anlayisinda, gelir dagiliminda adaleti
ve sosyal refah maksimizasyonunu saglama arayigi oncelikli amaclar arasinda yer
almaktadir (Geyik, 2020a, s.51). Sosyoekonomik hayata mudahale sosyal devletin
temel gorevleri arasinda yer almaktadir. Devlet bu amacini gergeklestirirken toplumsal
dizeyde refah maksimizasyonunu saglamayi, insanlarin vyeterli dizeyde

karsilanmayan ihtiyacglarini karsilamayi ve insanlarin temel haklardan faydalanmalarini
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nesnel normlar gergevesinde saglamayl amagclar (Gokbunar ve Kovancilar, 1998,
s.252).

Sosyal devlet anlayisinin yayginlagsmasinin ardindan, dezavantajli gruplarin ve
iscilerin onemli kazanimlar elde ettigini vurgulamakta yarar vardir. Sosyal devlet, kotu
kosullarda yasamlarini surdirmek ya da koti sartlarda galismak zorunda olan bireylere
sosyal koruma harcamalari yardimiyla daha iyi sartlarda hayatlarini sirdirmeyi ya da
calismalarini saglayarak sosyal refahin artmasina imkan tanimaktadir. Bu sayede
toplumsal adaletin saglanmasinda sosyal devlet dnemli bir arag olarak ekonomik ve
sosyal sistem igerisinde varligini sirdirmeye devam etmektedir (Baskaya, 2001, s.16).
ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii, International Labour Organization) sosyal koruma
kapsamina saglik hizmetlerine erigsim (6zellikle yashlik), isyerinde yaralanmalar,
igsizlik, gelir guvencesi, dogum yardimlari ve haneye gelir saglayan kisinin kaybi gibi
durumlari dahil etmektedir (ILO, 2021a). OECD (Ekonomik Kalkinma ve igbirligi
Orgiitl, Organisation for Economic Co-operation and Development)  sosyal
harcamalari; sosyal amagl vergi indirimleri, ayni mal/hizmet sunumu ve nakdi
yardimlari icerecek sekilde tanimlamaktadir. Buna gobre s6z konusu yardimlar
dezavantajli gruplar olarak da nitelendirilebilecek igsizler, gencler, engelliler, yaslilar,
hastalar ve dusuk gelirli hanelere yoéneliktir (OECD Data, 2021a). Sosyal koruma
politikalari hazirlanirken bu politikalarin dezavantajli kesimlerin tamamini kapsayacak
sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Bunun yani sira sosyal koruma harcamalarina
yonelik butceden tahsis edilen kaynaklarin artirlmasi ve cesitlendiriimesi sosyal
koruma harcamalarinin amaca hizmet edebilmesi agisindan énem arz etmektedir.
Cocuklar, yaslilar, kadinlar, engelliler ve diger dezavantajli gruplarin mevcut aleyhteki
durumlarinin bertaraf edilmesi sosyal koruma politikalarinin ve bu baglamda yapilacak
harcamalarin niteligiyle dogrudan iligkilidir (Geyik, 2020b, s.62). Sermaye birikim
rejiminde 6zellikle 1970’li yillarin sonunda baslayan degisim sureci ve dnemli dizeyde
yasanan siyasi degisiklikler refah devleti modelinin uygulanabilirliginin ve bunun
basarisinin sorgulanmasina neden olmustur. Ancak; sosyal politikalarin toplumsal
Olcekte kabul duzeyinin artmasi ve desteklenmesi bu devlet modelinin 6nemli bir
degisime maruz kalmayacagini bu duruma ek olarak gelirin yeniden dagitimi
fonksiyonunda etkinligini sudrdurece@i fikrini ortaya c¢ikarmistir. Bu fikrin biraz
zayiflamasina neden olan durum neoliberal politikalar dolayisiyla sosyal politikalarda
kisittamalara gidilmesi ve ortaya cikan yeni toplumsal sorunlara sosyal koruma
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Oonlemlerinin saglanamamis olmasinin refah devleti anlayisinin normal seyrinde devam

edip etmedigi sorusunu ortaya ¢ikarmasidir (Yenturk, 2018, s.5).

TURKIYE’'DE SOSYAL KORUMA HARCAMALARI

Bu bélumde Turkiye’'de sosyal koruma harcamalarinin énemi, kapsami ve 2000-2019

yillar1 arasindaki gelisim seyri incelenmistir.

Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarinin Onemi

Sosyal koruma harcamalarinin gelir dagihmda adaleti saglama fonksiyonu,
sosyoekonomik anlamda oldukga dnemli bir yere sahiptir. Bu tir harcamalar buyume
ve kalkinma agisindan anlamli sonuglar elde edilmesini saglamaktadir. Sosyal koruma
harcamalari yardimiyla gelirin yeniden dagitim fonksiyonunun yerine getirilmesi
toplumsal uzlasi ve refah maksimizasyonu igin gerekli bir konudur. Bireylerin toplam
gelirden yeterli duUzeyde pay almalari sosyal adaletin saglanmasi igin gereklidir. Devlet,
dezavantajli gruplarin faydalanmalari gereken; ancak cesitli sebepler dolayisiyla
faydasindan mahrum kaldiklari mal ve hizmetlere erigimlerini saglayarak ortaya
cikabilecek ekonomik ve sosyal sorunlarin énune gec¢cmeyi basarabilir. Turkiye'de
sosyal koruma harcamalari nominal dizeyde artis gOstermesine karsin bu
harcamalarin GSYH igerisindeki payl kayda deger duzeyde artis gostermemektedir.
Sosyal koruma harcamalarinin GSYH icerisindeki payinin mevcut dizeyin Uzerinde
olmasi, dezavantajli kesimlerin gelirden daha fazla pay almalarina bu sayede gelir
dagilimdaki ¢arpikhigin nispeten azalmasina katki saglayacaktir. Turkiye'de sosyal
koruma harcama miktarinin artirlmasi gelir esitsizliginin azaltilmasinda 6nemli rol
oynamaktadir (Guvenoglu ve Ergakar, 2018, s.50). 1990’h yillar sonrasinda Avrupa
Birligi (AB) ile olan iliskiler Turkiye'’de sosyal politika alaninda degisimlerin
yasanmasina sahne olsa da halen kimi igleyis sorunlari ve teknik yetersizlikler s6z
konusudur (Bugra ve Adar, 2007, s.2). Sosyal koruma harcamalarinin refah
doénemlerinde konjonktlire uygun bir sekilde artirlmasi ya da azaltilmasi bu tar
harcamalarin uzun vadede yaratacagi enflasyonist etkilerin ortadan kalkmasina neden
olacaktir. Refahin arttigi donemlerde ornegin; issizligin azalmasiyla hane halkina
yapilacak olan issizlik 6demelerinde kesintiye gidilmesi hem butce Uzerindeki yukleri
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azaltacak hem de enflasyonist baskilarin nispeten kontrol altina alinmasina olanak
saglayacaktir. Diger taraftan issizligin arttigi donemlerde issizlik sigortasi yardimlarinin
devreye girmesiyle igsizlik dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek talep daralmasi sorununun
belirli 6lgide ortadan kalkmasi s6z konusu olacaktir. Ayni sekilde refah donemlerinde
artan vergi gelirlerinin ekonomik daralma dénemlerinde sosyal harcamalar yardimiyla
gelirin yeniden dagitim araci olarak kullaniimasi, ortaya c¢ikabilecek ekonomik ve
sosyal sorunlarla mucadele agisindan da 6nemli bir yere sahiptir (Tugen ve Eroglu,
2017, s.36). Bu tur sosyal koruma harcamalarinin birer otomatik stabilizator olarak
konjonktlrel dalgalanmalarin oldugu dénemlerde devreye girmesi sosyal koruma

harcamalarinin bir maliye politikasi araci olarak kullaniimasini saglamaktadir.

Grafik 1: Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore Gini katsayisi, 2006-2020

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: (TUIK, 2021b)’dan yazarlar tarafindan olusturulmustur

Tlrkiye'de sosyal koruma harcamalarinin 6nemi yoksulluk oranlari ve gini katsayilari®
Uzerinden de okunabilir (Bkz: Grafik 1 ve Grafik 2). Bu kapsamda yoksullukla
mucadelede kamu harcamalarinin 6nemi dikkate alindiginda sosyal koruma
harcamalarinin nitel ve nicel yapisinin énemi de ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle
kaynaklarin dogru aktariminin saglanmasi yoksullugun ortadan kalkmasinda hafifletici
de olsa bir etkisi s6z konusudur. Sosyal devlet olma 6zelligi dogrultusunda bu manada
sosyal koruma harcamalarinin anlami daha net anlasilabilir (Kayalidere ve Sahin,
2014, s.72-73).

3Gelir esitsizliginin bireyler arasinda élciim ydntemlerinden birisi gini katsayidir. Niifusun kiimiilatif oranlarinin
elde ettigi geliri kimdilatif oranlarla karsilastirmasina dayanan gini katsayisi tam esitsizlik durumunda 1, tam
esitlik durumunda 0 (sifir) degerini almaktadir (OECD Data, 2021b)
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Grafik 2: OECD Ulkelerinde Gini katsayisi (2020)
0,6

Kaynak: (OECD Data, 2021b)

Yoksulluk oranlari yillar icinde disme kaydetse de o6zellikle 2018 yili sonrasinda
yoksulluk oranlarinda bir artis gézlemlenmektedir (Bkz: Grafik 3). Ozellikle Covid-19
kapsaminda bir bakis agisi gelistirildiginde salginin yoksullugun arttigi bir donemde
gerceklesmesinin yoksulluk riskini daha da artiracagi ifade edilebilir (Yorgun, 2020,
s.101). Bu kapsamda Turkiye'de yoksulluk riski altindaki gruplara yonelik sosyal
harcamalarin artis kaydetmesi gerekmektedir (Bugra ve Adar, 2007: 29).

Grafik 3: Esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan yoksulluk orani
(2006-2020, %)

20,0
76,9 46416 ¢
15’0 10,0 '© s 3 1513W41510
10,0
5,0
0,0 T T T T T T T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: (TUIK, 2021b)’den yazarlar tarafindan olugturulmustur

Sosyal koruma kavram oOzelinde degerlendirildiginde gun gectikge bilhassa
uluslararasi kuruluglar arasinda yaygin olarak kullaniimaktadir. Yoksulluk ve ekonomik
krizlere karsi sosyal korumanin gelistiriimesi elzem bir unsur olmakla beraber kavramin
icerigi anlaminda acik bir uzlasi s6z konusu degildir. Bununla beraber sosyal korumayi;
yoksullugun onlenebilmesi adina bir nevi sigorta ve sosyal adaletin tesisinde
kullanilacak bir arag olarak tanimlamak mumkundur. Sosyal korumalar gesitli sekillerde
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ihtiyac sahiplerine ulagsmaktadir. Bunlar; saglik sigortalari, ev yardimi, ¢ocuk
destekleri, igsizlik yardimlari ve emeklilik gibi pek ¢ok mekanizmalar seklinde
olabilmektedir. Turkiye’de butgede bu gibi kamu harcamalari sosyal koruma
harcamalari/sosyal kamu harcamalari seklinde ifade edilmektedir. Hi¢ kugskusuz bir
ulkede sosyal kamu harcamalarinin milli gelirden aldi§i pay s6z konusu ulkede
yasayan vatandaslarin refahina ve sosyal devlet anlayisinin gelismisligine isaret eden
bir unsurdur (Kayalidere ve Sahin, 2014, s.62-63). Turkiye’de 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)* sosyal koruma harcamalari 6zelinde de 6nemli
bir gelismedir. KMYKK ile analitik butge siniflandirmasi dogrultusunda harcamalar
kurumsal, ekonomik ve fonksiyonel olarak siniflandiriimigtir. Sosyal guvenlik/sosyal
yardim harcamalari bu siniflandirma igerisinde fonksiyonel siniflandirma kapsaminda
yer almakta olup, idarelerin harcamalarini s6z konusu siniflandirma dogrultusunda
yayimlamalari sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasi agisindan olduk¢ga mihim

bir asama olarak degerlendiriimektedir (Kayalidere ve $ahin, 2014, s.63-64).

Turkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarinin Kapsami ve 2000-2019 Yillan

Arasindaki Seyri

Turkiye’de sosyal koruma harcamalari genel olarak idari masraflar, sosyal koruma
yardimlari ve diger harcamalardan meydana gelmektedir (TUIK, 2019). Buna ek olarak
Turkiye’de sosyal koruma harcamalarinin kapsami igerisinde yer alan degiskenler su
sekildedir (TUIK, 2021a):

e Sosyal koruma maksadiyla kullanilan kira gideri, faiz, kar hissesi

e Engellilik

e Yasliik/emeklilik

e Aile/cocuk

e Sosyal diglanma
e Hasta bakimi

e Dul/yetim

e Konut

e Sosyal koruma harcamalari ve sosyal koruma gayesiyle yapilan yardimlarin
toplami

e Nakdi yardimlarin toplami

456z konusu kanunla kamu kaynaklarinda hesap verilebilirlik ve mali saydamlik 6n plana cikartilmis, bu ilkeler
dogrultusunda kamu mali yonetimindeki tiim sireclerde diizenlemeler saglanmasi 6ngortlmustir (Bkz: 5018
Sayili KMYKK)
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e Ayni yardimlarin toplami

e Yetersiz geliri olan kimselere yapilan yardimlarin toplami

e Hibeler (sosyal koruma kurumuna yapilan)

e Sosyal koruma gayesiyle yapilan idari masraflar

e Duzenli yapilan yardimlar

e Bir defa igin yapilan toplu para yardimlari

e Duzenli yapilan yardimlarin toplami

e Gelirin yeterli olup olmadigi sartina bakilmaksizin yapilan yardimlarin toplami
Turkiye’de sosyal koruma harcamalari toplaminin gelisimine bakildiginda 2000

yihindan gunumuze devamli bir artis kaydedildigi gorulebilmektedir. 2019 senesinde
Turkiye'de sosyal koruma harcamalari %20.8 artigla yaklasik 542 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Grafik 4'ten de gorulebilecegi Uzere s6z konusu sosyal koruma
harcamalarinin yaklasik 533 milyar TL’sini yani %98.4’Une tekabll eden kismini
sosyal koruma yardimlari olusturmaktadir (TUIK, 2019). idari masraflar ve diger

harcamalar ise sosyal koruma harcamalari igerisinde oldukga dlstiik bir paya sahiptir®.

Grafik 4: Sosyal Koruma Harcamalari Toplami Gelisim Seyri (2000-2019, Milyon TL)
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5> Benzer sekilde 2017 yil icin AB27 iilkelerine bakildiginda sosyal koruma harcamalarinin %95.7’sini sosyal
koruma yardimlari olusturmaktadir. Geriye kalan pay ise diger harcamalar ve yénetim maliyetleridir (Eurostat,
2020).
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Kaynak: (TUIK, 2019) 'dan yazarlar tarafindan olusturulmustur

(r): Revize edilmis

Toplamda 8 risk ve ihtiyag grubunu igeren® sosyal koruma yardimlari toplaminin
gelisim seyrine bakildiginda duzenli bir artis egilimi kargimiza gikmaktadir (Bkz Grafik
5). Burada sosyal koruma yardimlarinin igerisinde en fazla payi emekli/yashlar igin
yapilan harcamalar olusturmaktadir (yaklagik 263 milyar TL). S6z konusu harcamayi
hastalik/saglik bakimi i¢in yapilan harcamalar izlemektedir (yaklasik 146 milyar TL)
(TUIK, 2019).

Grafik 5: Sosyal Koruma Yardimlari Toplaminin Gelisim Seyri (2000-2019, Milyon TL)
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Kaynak: (TUIK, 2019)'dan yazarlar tarafindan olugturulmustur

Sosyal koruma harcamalarinin artig seyri yalnizca sosyal refahta meydana gelen bir
artis olarak gorulmemelidir. Bu durumun bir diger boyutu emekli ayliklari igin ayriimis
olan paylarin ylUksekligi karsisinda gen¢ nufus yogunlugudur (Kayalidere ve Sahin,
2014, s.66). Sosyal koruma harcamalarinin yardim tirlerine goére dagilim seyrinin
gosterildigi grafikte (Bkz: Grafik 6) en fazla harcama emekli/yasli yardim turine
ayrilmigtir. Hastalik/saglik bakim harcamalar ise emekli/yash yardimlarindan sonra
ikinci siradadir. Onu sirasiyla dul/yetimlere yapilan harcamalar, aile/cocuk,
engelli/malll, issizlik seyretmektedir. En az harcama sosyal dislanma b.y.s igin

yapiimistir.

6 Sosyal dislanma baska yerde siniflandirilamayan (b.y.s.), dul/yetim, engelli/maliil, konut, aile/cocuk, issizlik,
emekli/yasl, hastalik/saglik bakimi (Bkz: TUIK, 2019).
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Grafik 6: Sosyal Koruma Harcamalarinin Yardim Turlerine Gére Gelisim Seyri (2000-
2019, Milyon TL)
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Kaynak: (TUIK, 2019) 'dan yazarlar tarafindan olusturulmustur

Tablo 1°‘de sosyal koruma harcamalarinin GSYH icerisindeki pay! gosteriimektedir.
Buna gore Turkiye’de sosyal koruma yardimlari ve kapsamindaki dezavantajli gruplara
yapilan yardimlarin GSYH igerisinde almis oldugu pay 2019 yilinda 2018 yilina

nazaran artig sergilemektedir.

Tablo 1: Sosyal Koruma Harcamalarinin GSYH igindeki Payi (2018-2019, %)

2018 2019
Sosyal Koruma Harcamalari 11,9 12,5
Toplami
Sosyal Koruma Yardimlari 11,8 12,3
Toplami
Hastalik/Saghk Bakimi 3,2 3,4
Engelli/Malul 0,4 0,4
Emekli/Yagh 59 6,1
Dul/Yetim 1,4 1,5
Aile/gcocuk 0,5 0,5
issizlik 0,3 0,4
Sosyal Diglanma b.y.s 0,2 0,1

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tarkiye’de sosyal koruma kapsaminda maas alan kisi (dul/yetim, engelli/maldl,
emekli/yagl) sayisi da 2008’den guinuimuze artis kaydetmektedir (Bkz: Grafik 7).
Burada dikkat cekici olan nokta maas alan Kigilerin cinsiyetlerine gore dagiliminin
adaletli bir yapi sergilememesidir. Buna gore sosyal koruma kapsaminda maas alan
kisilerde erkekler kadinlara nazaran fazladir. Bu durum toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
yardim politikalarinin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi gerekliligi kapsaminda dikkatle

ele alinmasi gereken bir husustur. Ornegin 2018 senesinde sosyal koruma
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kapsaminda maas alan erkek sayisi 7861 iken kadin sayisi 5905'tir. Benzer sekilde
2019 senesinde s6z konusu sayi erkeklerde 8031 iken kadinlarda 6058’dir. Bu énceki

yillar igin de benzer bir durum sergilemektedir (TUIK, 2019).

Grafik 7: Sosyal Koruma Kapsaminda Toplam Maas Alan Kisi Sayisinin Geligsim Seyri
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Kaynak: (TUIK, 2019)'dan yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 8: Nakdi Sosyal Koruma Yardimlari” (Milyon TL)
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Kaynak: (TUIK, 2019)'dan yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sosyal koruma yardimlarina ayni ve nakdi ayrimda bakildiginda (Bkz: Grafik 8 ve
Grafik 9) her iki yardim tirtinde de artis gdézlemlenmekle beraber nakdi yardimlar ayni
yardimlarin yaklasik iki katindan fazladir.

7 Nakit para olarak ddemesi gerceklesen, yararlanicidan belge, kanit istenmeyen yardim tiirii (TUIK, 2021c, s.1).
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Grafik 9: Ayni Sosyal Koruma Yardimlari® (Milyon TL)
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Kaynak: (TUIK, 2019) dan yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Nakdi sosyal koruma yardimlarinin risk gruplari arasindaki dagilimina bakildigi vakit
(Bkz: Grafik 10) nakdi yardimlar en fazla emekli/yaslilara yapilirken onu dul/yetimlere

yapilan yardimlar takip etmektedir.

Grafik 10: Nakdi Sosyal Koruma Yardimlarinin Risk Gruplarina Gére Dagilimi (Milyon
TL)
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Kaynak: (TUIK, 2019)'dan yazarlar tarafindan olusturulmustur.

En az nakdi yardimin yapildigi risk gruplari ise sosyal digslanma ve hastalik/saglik

bakimidir (Bkz: Grafik 10). Ayni sosyal koruma yardimlarinin risk gruplarina dagilimina

8 Dogrudan mal ve hizmet seklinde gerceklesen yardimlar (TUIK, 2021c, s.1).
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bakildiginda hastalik/saglik bakimi ve aile/cocuk en fazla payi alirken issizlik ve

dul/yetim bu alanda en dusuk payi alan risk gruplaridir (Bkz: Grafik 11).

Grafik 11: Ayni Sosyal Koruma Yardimlarinin Risk Gruplarina Gére Dagilimi (Milyon
TL)
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Kaynak: (TUIK, 2019)'dan yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 12: Sartli Sosyal Koruma Yardimlari® Toplami (Milyon TL)
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Kaynak: (TUIK, 2019)'dan yazarlar tarafindan olusturulmustur.

9 Yararlanicinin aldigi yardimin gelirinin veyahut varliginin belli bir seviyenin altinda olma kosuluna baglandig,
finansmaninin devlet katkisiyla saglandig yardimlar (TUIK, 2021c, s.2)
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Sartli ve sartsiz sosyal koruma yardimlarina bakildiginda Turkiye'de sartsiz koruma
yardimlarina ¢ok daha fazla kaynak ayrildigi gézlemlenmektedir. Buna goére gerek
sartl gerek sartsiz yardimlar toplami 2000’li yillardan gunumuze artig sergilemekle
beraber 2019 senesi icin sarth sosyal koruma yardimlari toplami 51.078 milyon iken
sartsiz sosyal koruma yardimlari toplami 482.090 milyondur (Bkz: Grafik 12 ve Grafik
13).

Grafik 13: Sartsiz Sosyal Koruma Yardimlari'® Toplami (Milyon TL)
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2000 12 031

Kaynak: (TUIK, 2019)'dan yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sartsiz ve sartli sosyal koruma yardimlarinin risk gruplarina goére dagihmi ise Grafik
14’te gorulebilir.

©yararlanicinin gelir veyahut refah seviyesine bakilmadan yapilan yardimlar (TUIK, 2021c: s.2).
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Grafik 14: Sartsiz ve Sartli Sosyal Koruma Yardimlarinin Risk Gruplarina Goére

Dagilimi (2019, Milyon TL)
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Kaynak: (TUIK, 2019)'dan yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Buna gore sartsiz yardimlar en fazla emekli/yasli, hastalik/saglik bakimi ve
dul/yetimlere yapilirken, sarth yardimlar en fazla aile/gocuk, engelli/malil ve

emekli/yasliya yapiimaktadir.

Grafik 15: OECD Ulkelerinde Sosyal Harcamalarin GSYH igerisindeki Payi (%, 2019)
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Kaynak: (OECD Data, 2021b)

OECD Ulkeleri icerisinde Turkiye'’de vyapilan sosyal harcamalara bakildiginda,
Tarkiye’nin OECD ortalamasinin oldukg¢a altinda oldugu gozlemlenebilir. Buna goére
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sosyal harcamalarin GSYH igindeki payinin OECD ortalamasi %20,031 iken s6z
konusu oran Turkiye’de %11,991'dir.

COViD-19 SONRASI SOSYAL NITELIKLi HARCAMALAR

Klresel gapta etkisini gosteren bir saglik krizi olan Covid-19 pandemisi gelir dagihmi
Ozelindeki farkliliklari daha belirgin hale getirmistir. ILO’nun son yayimlanan “Diinya
Sosyal Koruma Raporu 2020-22: Sosyal Koruma Yol Ayriminda”*" baslikl raporunda
sosyal korumanin dunyada yakaladigi gelisim hizina ragmen halen 4 milyardan fazla
insanin (dunya ndfusunun %53’0) bir sosyal koruma altinda olmadigina dikkat
cekilmistir. S6z konusu raporda ayrica Covid-19’un Ulkeler arasi gelir farkhliklarini
derinlestirdigine dikkat cekilerek, sosyal koruma baglaminda ihtiyaclarin yeterince
giderilemediginin alti ¢izilmigtir. Raporun basligindan da anlasilabildigi Gzere dunya bir
yol ayriminda olarak goértlmekte dolayisiyla surdurilebilir bir gelecek igin atilacak
adimlar arasinda hak temelli sosyal koruma sistemlerinin olugsmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Raporda Uzerinde durulan bir diger nokta ise sosyal korumanin
meydana getirecegi ekonomik faydalardir. Egitim, saglik, temel haklarin gézetilmesi
gibi unsurlarin yaratacagi olumlu etkiler gdéz 6ntne alindiginda yoksul ulkeler igin

uluslararasi bir dayanisma ortaya konulmalidir (ILO, 2021a).

Covid-19 pandemisi sonrasinda Ulkeler gerek sosyal gerek ekonomik manada gerekii
dizenlemeleri saglayarak s6z konusu saglik krizinin etkilerini hafifletmeye ¢alismistir.
Turkiye sosyal yardimlar Ozelinde “Sosyal Koruma Kalkani” programini hayata
gecirerek ilave yardimlar ve dogrudan nakit yardimlar saglamigtir (T.C.
Cumhurbagkanligi Strateji ve Butge Bagkanhgi, 2021b, s.291). S6z konusu kalkan
programi kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgl “Salgin Sosyal Destek
Programi”ni u¢ faz halinde uygulamistir (Bkz: Tablo 2). 2020 senesine gore 2021’de
sosyal nitelikteki harcamalar 81.2 milyara c¢ikartilarak %17 artis kaydetmistir (T.C.
Cumhurbagkanligi Strateji ve Blutge Baskanhdi, 2021a, s.6).

11 Detayl bilgi icin bkz: (ILO, 2021c)

228



Ufkun Otesi Bilim Dergisi Cilt 21, Sayi 2, Aralik 2021

Tablo 2: Salgin Sosyal Destek Programi Kapsaminda Yapilan Nakdi Yardimlar

1.FAZ 2.FAZ 3.FAZ
2.122.483 haneye 2.053.859 haneye 1.949.785 haneye hane basi 1.000 TL
2.122.483.000 TL"2 2.053.859.000 TL'3 toplamda 1.949.785.000 TL'

Kaynak: (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021: 155-156).

Buna goére toplamda 6,5 milyar lirayr askin nakdi destek “Salgin Sosyal Destek
Programi” kapsaminda saglanmistir (T.C. Cumhurbagkanhg: Strateji ve Butge
Baskanligi, 2021a, s. 6). 2021 senesi i¢in sosyal yardimlara ayrilan kaynaklar Tablo

3’te gorulmektedir.

Tablo 3: 2021 Yili icin Sosyal Yardimlara Ayrilan Kaynaklar

Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Saghk Prim Giderleri 16 Milyar TL
Engelli, Engelli Yakini, Yash Ayliklan 12.7 Milyar TL
Engelli Evde Bakim Destegi 10.6 Milyar TL
Sosyal ve Ekonomik Destek Odemeleri 2.1 Milyar TL
Dogum Yardimi 554 Milyon TL
Koruyucu Ailelere Yapilan Odemeler 232 Milyon TL

Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Butgce Baskanligi, 2021a, s.6) dan
faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tarkiye’nin mevcut ekonomik durumu géz éntine alindiginda pandeminin etkileri daha
belirgin bir sekilde gorulmistir. Ozellikle issizlik ve yoksulluk riski bu noktada artis
kaydetmektedir. Kayit digi istihdam edilenler, dezavantajli gruplar da dikkate
alindiginda sosyal koruma harcamalarinin dnemi pandemi kosullarinda daha da
artmaktadir. Gelir destedi ve nakit harcamalar gibi sosyal politika araglariyla yoksulluk

azaltilarak, gelir dagiliminda adaleti saglamak mumkun olabilir (Balun, 2021, s.2316).

Sosyal koruma harcamalarinin pandemi sonrasindaki seyri kiresel baglamda
dusundldugunde sudrduarulebilir sosyal korumaya evrensel erisimin saglanmasi,
pandemi sebebiyle is kaybina ugrayanlarin issizlik korumasindan yararlandiriimasi,
saglik ve bakim hizmetlerine erisimin saglanmasi gerekmektedir. Bunlar i¢in ise kamu

sektorinun rolunun guglendirilmesi sarttir. Ayrica sosyal korumayla ilgili kurum

1265 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda diizenli merkezi sosyal yardim alan haneler

133294 sayili Kanun kapsaminda olup son bir yil igcinde siireli yardimlardan faydalanmis haneler, 5510 sayih
Kanunun 60/c-1 sayili maddesi kapsaminda saglik primi Devlet tarafindan karsilanan haneler ve 2828 sayili
Kanun kapsaminda evde bakim ayligi alan haneler

MHer iki fazdan yararlanamayan ve daha ¢ok salgin nedeniyle ihtiyag sahibi hale gelen haneler
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kapasitelerinin guglendiriimesi ve klresel destekler yoluyla finansman stratejilerinin
gelistirimesi gerekmektedir (ILO, 2021b, s.8-12). Covid-19 beraberinde pek ¢ok
belirsizlik getirmig ve tum dunyay etkisi altina alan sorunsallar yaratmigtir. Bu noktada
sosyal koruma ve yoksullukla mucadelede devletin sorumluluklari daha da artig
gOstermektedir. Fakat bu durum sosyal politikalarda yeni bakis agilarinin ortaya
konmasina bir vesile olarak goérulebilir. S6z konusu saglik krizinin etkilerinin azaltiimasi

adina sosyal korumayi artirmak gerekmektedir (Yorgun, 2020, s.107).

SONUG

ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyada uygulama alani bulan sosyal devlet olgusuyla
beraber sosyal harcamalar da artis kaydetmistir. Her ne kadar 1970’li yillarda yasanan
gelismeler sonrasinda hakim paradigma gere@i sosyal harcamalar sorgulanan bir
déneme girmis olsa da gunumuize degin artisini sirdurmis ve gelismigligin bir
gOstergesi olarak gorulmuastir. Gunumuzde yasanan Covid-19 pandemisi ise sosyal
koruma harcamalarinin yoksulluk, igsizlik ve gelir dagihmi adaletsizligi risklerine karsi
ne denli 6nemli oldugunu gostermistir. CUnkl s6z konusu saglik krizi mevcut

adaletsizlikleri daha da derinlestiren bir rol oynamisgtir.

Turkiye’'de sosyal koruma harcamalarinin 2000’li yillardan gunumuze degigimini
mercek altina alan bu c¢alismaya gore sosyal koruma harcamalari devamli bir artis
trendindedir. Ozellikle pandemi siirecinde de bu artisin devam ettigi gézlemlenmis,
Sosyal Koruma Kalkani Programi ile sosyal yardimlar saglanmistir. Bu durumu
destekleyecek sekilde 2021 senesi igin sosyal nitelikli harcamalar %17 artig
sergilemigtir. Kuresel diuzlemde de sosyal koruma harcamalarinin bu saglik krizi
déneminde yoksulluk ve diger esitsizliklerle mucadelede dnemine dikkat cekilerek

kamu sektorinun guglendiriimesine yonelik tavsiyeler verilmistir.

Tarkiye’de sosyal koruma harcamalarinin GSYH igerisindeki payinin OECD ulke
ortalamalari (yaklagsik %20) ile mukayesesinde yaklasik %11 ile geride kaldigi
gorilmektedir. Yoksulluk rakamlarinin artis kaydettigi bir ddnemin tzerine pandeminin
yasanmasinin yoksulluk riskini daha fazla artiracagi ve dezavantajli kesime yoénelik

yapilacak sosyal koruma harcamalarinin gelir dagihminda gorece adalet saglayacagi
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disundldiginde sosyal koruma harcamalarin artmasi gerekliligi esitsizliklerin

derinlesmemesi adina elzem bir adim olacaktir.
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