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TURKIYE'NIN DEVLET ORGUTLENMESI BAGLAMINDA KOY
. IDARELERI ISLEVSEL Mi?:
COViD-19 PANDEMI SURECINE iLISKIN BiR ARASTIRMA
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Oz

Bulasict Covid-19 hastalig1 ile miicadele kapsaminda en biiyligiinden en kiiciigiine kadar tiim
yonetim birimlerine ciddi gorevler diismiistiir. Bu yonetim birimlerinin en kii¢tigii koydiir. Koy
idareleri de bu siirecte cesitli gorevler iistlenmis ve viriisiin yayilimini kontrol altinda tutmak icin
cabalamiglardir. Bu arastirma, Covid-19 ile miicadelede koy idarelerinin neler yaptigini ortaya
koymak, bu birimin yoneticilerinin isteklerini duyurmak ve Covid-19 ile miicadelede yeni idari
oOneriler sunmay1 amaclamaktadir. Caligmanin ana temasini1 koy muhtarlari ile yapilan miilakatlar
olusturmaktadir. Karabiik ili Eflani ilgesinde yer alan 7 koy muhtart ile yapilan miilakatlar iizerinden
koy idarelerinin islevselligi irdelenmistir. Buna gore yetkilerin yeterliligi konusunda mubhtarlar
hem fikirdir. Ancak saglik calisani, koy korucusu ve biitcenin gelistirilmesi gibi unsurlarin
gelistirilmesinin afet ve salgin durumlar1 i¢in 6nemli oldugunu diisiinmektedirler. Caligmanin
sonuglaria gore koy idareleri halen kamu yonetimi orgiitlenmesi icin onemli birer alt unsur olmaya
devam etmektedir.
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ARE VILLAGE ADMINISTRATIONS FUNCTIONAL IN THE
CONTEXT OF THE ORGANIZATION OF TURKISH PUBLIC
ADMINISTRATION?:

A RESEARCH ON THE COVID-19 PANDEMIC PROCESS

Abstract

Around the Covid-19 disease, serious duties have given to all management units, from the largest
to the smallest. The smallest of these administrative units is the village. Village administrations
have also taken various duties in this process and have worked to block the spread of the virus.
This research aims to reveal what the village administrations do and requests for administrative
suggestions in the fight against Covid-19. The main theme of the study is interviews with village
headmen. The functionality of village administrations was studied through interviews with 7 village
headmen in Eflani district of Karabiik Province. All headmen agree on the adequacy of their own
authorities. However, they think that the development of elements such as health workers, village
guards and budget is important for new disaster and epidemic situations. According to the results
of the study, village administrations continue to be an important sub-element for the organization
of public administration.
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GIRIS

Kamu yonetimi 6rgiitlenmesi merkezden ve yerinden olmak iizere temel iki yapiya gore yapilandirilir.
Butasnif,islerin yerinde,hizli ve etkin yapilabilmesinin yaninda,ulusal captabir biitiinliiglin saglanabilmesi
adina onemlidir. Tiirkiye’de de yerinden yonetim kuruluslari anayasal giivence altinda bulunan kamu
orgiitleridir. Belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler yer (cografya) yerinden yonetim kuruluglarint yani
mabhalli idareleri (yerel yonetimleri) olustururlar. Toplumsal yasamda onemli islevlere sahip bu yonetim
organlarindan kdyler literatiirde giin gectikce daha az ele alinir hale gelmektedir. Ekonomik, sosyal ve
niifusa dayali sebeplerle siirekli kiiciilen koylerin bu baglamda incelenmemesi anlagilabilir bir durumdur.
Ancak Sars-Cov-2 viriisiiniin neden oldugu Covid-19 hastalig1 nedeniyle olusan kiiresel pandemi, kdyler
ve koy idarelerinin toplumun eklektik yapisinin bir parcast oldugunu adeta yeniden hatirlatmistir.
Sistem yaklagimi bakis agisiyla diisiiniildiiglinde bir bireyin viriis tagiyict olmasi onun nerede yasadigini
onemsiz hale getirmistir, zira toplumsal yasam birbiriyle sik ve siki iligkileri olan insanlardan olusan
bir sistemdir. Dolayisiyla sistemin, biiyiik veya kiigiik fark etmeksizin herhangi bir dislisinde meydana
gelen aksakliklar tiim toplumu ve hatta tiim diinyay: etkiler hale gelebilir. Bu nedenle kamu politikalari
tiretirken dikkat edilmesi gereken dnemli alanlardan birisinin de genelde yerel yonetimler 6zelde ise
koyler oldugunun altin1 ¢izmek gerekir. Bu baglamda bu calismada, kdy idarelerinin pandemi siirecinde
ne gibi iglevler gordiigiiniin muhtarlarla yapilan miilakatlar iizerinden anlagilmaya caligilmasi ve bir

sonraki muhtemel siiregler i¢cin dnerilerde bulunulmasi gibi boliimler yer almaktadir.
1. Koy idaresi

Kamu yo6netimi literatiiriinde yer (cografya) yoniinden yerinden yonetim kuruluglart bashigi altinda
yer alan koy, belirli bir yorede ve belirli sayidaki insanin kamusal ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulur.
1924 yilinda kabul edilen 442 sayili Koy Kanunu kdyii; “niifusu iki binden agag1 olan”, “camii, mektep,
otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan, bag, bahge ve
tarlalar ile insan toplulugu” ve “bir yerden bir yere gotiiriilen veya gotiiriilemeyen mallar1 olan ve
kendisine kanunla verilen gorevleri yapan, sahsi maneviye sahip bir varlik” olarak tanimlamaktadir.
Koyliin anayasal dayanagi da bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde kdy; kdy halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak iizere, karar organ1 koy halkinin sececegi kisilerce
olusturulan bir kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir. K&ylerin biiyiik bir ¢ogunlugu zaman

icerisinde kendiliginden olusmustur. Bu koyler Koy Kanunu kabul edildiginde baska bir idari isleme

gerek duyulmaksizin kdy statiisiine ve kamu tiizel kisiligine kavusmustur (Gozler ve Kaplan, 2016: 93).

Her idari kurumda oldugu gibi koyler de yonetim organlarina sahiptir. Bunlar; koy dernegi, koy
ihtiyar meclisi ve muhtardir. Koy Kanunu’na gére kdy dernegi; kdy muhtarint ve kdy azalarint segme
hakki olan kadin ve erkeklerden olugsmaktadir. K6y muhtar1 ve ihtiyar meclisi koy dernegi tarafindan
secilir. Kanuna gore kdye verilen gorevleri yapmak ise muhtar ve koy ihtiyar meclisinin gorevidir.
Secimle is bagina gelen iiyeler diginda ilgili kanunun 23. maddesi uyarinca kdy imami, 0gretmeni
veya bag 6gretmeni meclisin daimi iiyesidir. Koy ihtiyar meclisinin gorecegi isler K6y Kanunu’nun
42. ve 46. maddeleri arasinda siralanmigtir. Bunlarin 6nemli olanlar1 g0yle siralanabilir; hangi islerin

mecburi olarak yapilacagina karar vermek, mecburi olan igleri gerceklestirmek i¢in kdy sinir1 i¢cindeki
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gayrimenkulleri satin almak, kOy isi icin salma salmak, salmanin miktarini belirlemek ve harcamasin
denetlemek, koyliiniin uzlagma yolu ile giderebilecegi davalar1 gormek. Muhtar, koy dernegi tarafindan
koyliiler arasindaki kadin veya erkeklerden kanunun ilgili maddeleri uyarinca secilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan secilir ve koy idaresinin bagidir. Koy Kanunu’na gore koy islerinde s6z sdyleme, emir
verme ve emri yaptirma yetkisine sahiptir. Koy muhtar1 ayrica koy ihtiyar meclisinin de basidir. Koy
Kanunu’nun 35. maddesine gore muhtarin gérecegi isler koy isleri ve devlet igleri olarak ikiye ayrilmistir.
Goriilecek devlet islerinden 6nemli olanlarini sdyle siralamak miimkiindiir; kanunlar1 ve emirleri koyliiye
duyurmak, kdyde asayisi saglamak, koye yabancilarin giris ¢ikislarini kontrol etmek, salgin hastaliklari,
koy niifusundaki degisimleri hiikiimete haber vermek, koyiin giivenligini saglamak ve yetkili birimleri
haberdar etmek ve ilgili kanunda gecen davalari ihtiyar meclisine soyleyip hiikmiinii almaktir. Muhtarin
gorecegi koy isleri ise ilgili kanundaki igleri ihtiyar meclisi ile goriisiip yapmak ve yaptirmak, ihtiyar
meclisi ile goriisiip koyliiyii ise cagirmak, koy islerinde harcanacak parayi ihtiyar meclisi ile goriisiip
toplamak, harcanmasi i¢in emir vermek ve harcamalar hakkinda meclise hesap vermek, koy isleriyle
alakali davalarda hasim olarak bulunmak veya yerine vekil tayin etmek olarak siralanabilir (442 sayili

K6y Kanunu; Eryilmaz, 2013: 222-224).

Kanun numarasi ve tarihinden de anlasilacagi iizere Koy Kanunu Cumhuriyet’in ilanindan bir yil
sonra kabul edilmistir. O donemin sartlar1 icerisinde kdyde yasayan insanlara bir¢ok gorev verilmisgtir.
Fakat giliniimiiz sartlarinda bazi durumlarda, koylerin verilen gorevleri yerine getirmede yetersiz
kalmalar1 ve hizmetlerin aksamasi sebebiyle saglik, egitim, tarim, hayvancilik, orman, igme suyu, yol,
kanalizasyon ve sosyal yardim hizmetleri gibi gorevler zaman icerisinde merkezi idareler tarafindan
tistlenilmistir (Eryilmaz, 2013: 222). Giinlimiizde K6y Kanunu’nun en az uygulanabilen kismi, kanunun
koylii tarafindan yapilmasini emrettigi kamu hizmetlerinin ifa edilmesi ile ilgili olan hiikiimleridir (Uysal
ve Mecek, 2015: 1171). Buna ragmen halen koylerde yapilmasi gereken bir¢ok idari is bulunmaktadir.
Ancak buna ragmen kdy idarelerinin mevcut sistem icerisinde islevsel olup olmadigi énemli bir konu
haline gelmektedir. Bu calismada, Covid-19 hastaliginin olusturdugu pandemi siirecinde kdy idarelerinin

islevselligi olciilerek bu tartismaya katki saglamak hedeflenmektedir.
2. Covid-19 Hastahgi Pandemisi Siirecinde Koy Idarelerinin Islevselligi Uzerine Bir Arastirma®

Bilindigi tizere, Cin’in Wuhan kentinden diinyaya yayilan ve bir koronaviriis tiirii olan Sars-Cov-2
viriisiiniin yaptig1 bulasic1 ve agir seyreden Covid-19 hastaligi nedeniyle tiim diinyada, 2020 Subat’tan
itibaren kiiresel bir pandemi siireci yasanmaktadir. Tiirkiye de bu siirecten haliyle etkilenmistir. Biirokrasi
budogrultudabir¢ok kararlar almigtir. Temel asamalar1 6zetlemek gerekirse; Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, Covid-19 hastaligina kars1 alinacak yeni tedbirlerle ilgili aciklama yapmistir. A¢iklamalarinda;
yurtdisi uguslarin tamamen sona erdirildigi, sehirler arast ulagimin valilik iznine baglandigi, kamuda
oldugu gibi 6zel sektorde de minimum personelle esnek calismaya gegilecegi, toplu tasima araglarinda
seyrek oturma diizeni uygulanacagi, tiim illerde valilerin baskanliginda pandemi kurulu olusturularak

gerektiginde ilave tedbirler kararlastirilacagi ve piknik alani, orman, 6ren yerleri gibi mekanlarin

* Muilakatlar icin Karabiik Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Etik Kurulu'ndan 27.05.2020 tarihli 20/6 sayili toplanti-
da cikan 19 numarali kararla izin alinmistir. izin belgesi en son sayfada yer almaktadir.
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hafta sonunda kapali olacagini, hafta i¢i de buralarda toplu olarak bulunulmayacagi hususlarinin 30
biiyliksehrimizin tamami icin uygulanmasi kararlarinin uygulamaya gecirildigini belirtmistir. Covid-19
salgininin ardindan Saglik Bakanligi 26 kisilik Covid-19 Bilim Kurulu olusturmustur. Saglik Bakanlig
Covid-19’a kars1 14 giin kuralim1 uygularken evde dikkat edilmesi gerekenlere iligkin bilgilendirmede
bulunmustur. 81 I Valiligine “Coronaviriis Tedbirleri” konulu genelge ile tiyatro, sinema, gosteri merkezi,
konser salonu, diigiin salonu, miizikli lokanta/kafe, gazino, birahane, taverna, kahvehane, kiraathane,
kafeterya, kir bahgesi, nargile salonu, nargile kafe, internet salonu, internet kafe, her tiirlii oyun salonlart,
her tiirlii kapali ¢ocuk oyun alanlari, ¢ay bahgesi, dernek lokalleri, lunapark, yiizme havuzu, hamam,
sauna, kaplica, masaj salonu, spor merkezlerinin faaliyetlerinin gecici bir siireligine durduruldugu, sivil
toplum kuruluglarinin genel kurullari, egitimleri, insanlar1 toplu olarak bir araya getiren her tiirlii toplanti
ve faaliyetlerinin gegici olarak ertelendigi bildirilmistir. Bakanlik gece yarisindan itibaren lokanta,
restoran, pastane vb. igyerlerinin miisterilerin oturmasina miisaade edilmeyecek sekilde sadece gel-al ve
paket servis seklinde hizmet verecegini; 65 yas ve iistii, 20 yas alt1, ayrica kronik rahatsizlig1 olan kisilerin
ikametlerinden digar1 ¢ikmalarinin; park, bahce gibi acik alanlarda dolagmalarinin sinirlandirildigini
aciklamistir.* Tiim bunlar yaganirken kamu biirokrasisi bir biitiin halinde siirece entegre olmustur. Koy
idarelerine de bu siiregte bircok gorev diigmiistiir. Bu ¢alismada koy idarelerinin pandemi siirecinde

gosterdikleri islevler baglaminda genel islevselliklerinin incelenmesi amaglanmaktadir.
2.1. Arastirmanin Yontemi

Sosyal bilim ¢aligmalarinda niteliksel ve niceliksel arastirma yontemlerinin birlikte kullanilmasi
akademik kaliteyi yiikseltmektedir. Hem zihinsel ¢caba hem de saha incelemesinin varlig1 sosyal
bilimlerin gelisimi adina 6nemlidir. Veriler ve bulgularin daha gercekg¢i ve saglikli tiretimi i¢in kullanilan
tekniklerden birisi de niteliksel miilakat (goriisme) yontemidir. Bu calismada koy idarelerinin islevselligi
tartismasina katki saglamak i¢in miilakat teknigi ile veri toplanmigtir. Evrenden 6rneklem segilirken
Karabiik’iin Eflani ilcesi segilmistir. Yazar Ibrahim Caliskan’in burada yasiyor olmasi dolayisiyla daha
kolay iletisim kurabilme sansinin olmasi ve diger ilcelere oranla viriisiin etkisinin bu ilcede biraz daha
fazla hissedilmesi Eflani’nin secilmesinde etkili faktorlerdir. Toplam 7 muhtarla yiiz ylize goriigmeler
yaptlmigtir. Miilakatlar sirasinda ses kaydi alinmigtir. Yer yoniinden yerinden yonetim birimi (mahalli
idareler) yoneticisi olarak muhtarlara bu eserin yayinlanacagi bilgisi verilmis ve hepsinin onay1 alinmustir.
Hatta kendilerinin oldukga istekli ve yardim sever olmalari1 bundan sonraki ¢aligmalar i¢in motive edici

bir not olarak kaydedilebilir. Miilakat yapilan muhtarlarin kdyleri ve isimleri su sekildedir;

1. Giinliice Koyii Muhtar1 Tevfik Unal

2. Demirli Koyii Muhtar1 Cevdet Kizil

3. Seferler Koyli Muhtarir Saban Varol

4. Osmanlar Kéyli Muhtar1 Mehmet Ulukaya

5. Karacapinar Koyii Muhtar1 Halil ibrahim Celenli

4 Bu surecte alinan kararlarin genis bir derlemesi icin bknz: https://www.memurlar.net/common/news/documents/902244/ku-
rumlar-tarafindan-alinan-covid-19-kararlari-1.pdf
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6. Kavak Koyiti Muhtar1 Murat Dalgic
7. Pinarozii Koyii Muhtar1 Zeynel Alpay
Mubhtarlara 3 adet soru yonetilmistir. ilgili sorular su sekildedir;
Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?
Soru 2) Koy muhtarligi olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda kdy muhtarliklarinin orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?
Verilen cevaplarin dokiimii ¢calismanin sonunda (Ek 1) aktarilmigtir.’
2.2. Bulgular

Bu aragtirma, Covid-19 ile miicadelede koy idaresinin neler yaptigini ortaya koymak, bu birimin
yoneticilerinin isteklerini duyurmak ve Covid-19 ile miicadelede yeni 6neriler sunmaktir. Ulkemizde
Covid-19 ile miicadele kapsaminda en biiyiigiinden en kiiciigiine kadar tiim yonetim birimlerine ciddi
gorevler diismiistiir. Koy idareleri de bu siiregte ¢esitli gorevler tistlenmis ve viriistin yayilimini kontrol
altinda tutmak icin ¢abalamistir. Daha 6nce ifade edildigi tizere, calismanin 6ziinii koy muhtarlar ile

yapilan miilakatlar olusturmaktadir.

Ik olarak, pandemi oncesi hizmetlerin neler oldugunu ve ne gibi hizmetlerin sunuldugunu anlamak
adina yoneltilen ilk sorumuz viriis 6ncesi kdy idaresinin ne gibi hizmetler sunduguydu. K&y muhtarlari
bu soruya genel olarak kdy halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak, kdoyde diizeni,
asayis ve gilivenligi saglamak, koyiin su, yol, yakacak gibi genel ihtiyaclarin teminini saglamak, altyap1
hizmetlerini gidermek, ibadethaneler ile ilgilenmek, koyliiniin idari birimler ile olan islemlerinde gorevli
olduklari igleri yapmak ve idare ile koylii arasinda bir koprii vazifesi gormek gibi hemen herkesin agina

oldugu cevaplar1 vermiglerdir.

Mubhtarlara yoneltilen ikinci soru Covid-19 siirecinde ne gibi is ve islemler gerceklestirdikleri
ve neler yaptiklariyla iligkiliydi. Muhtarlar sorulan soruya, viriisiin etkisi ve yayilimi: konusunda
koyliileri bilgilendirecek ilanlar yaptirmak ve anlatmak, Valilik, Kaymakamlik ve kolluk birimlerinden
kendilerine gelen ilan ve duyurulari koyliilere iletmek, kdy halkinin, 6zellikle yasaklar kapsamindaki
yasl ve gen¢ vatandaglarin pazar, market, manav, eczane, fatura, banka vb. ihtiyaclarini kargilamak gibi
islemler gerceklestirdiklerini belirtmislerdir. Bunlarin yani sira yasak kapsaminda bulunan koyliilerin
ozel nitelikteki ihtiyaglarint karsilayabilmeleri i¢in gerekli birimlerden izin alip onlara refakat ederek
ihtiyaclarii karsilamalarmi saglamak, koye sehir disindan gelen kisilerin evde 14 giin boyunca
karantinada kalmalarin1 saglamak, kdy yerlerinde insanlarin bir araya gelmesini engellemek, siipheli
haller karsisinda saglik personeli ve kolluk kuvvetlerine haber vermek, yetkili birimlerle irtibata gecerek
ates Olclimleri yaptirmak, maske teminini saglamak ve bazi kdylerden Eflani il¢esine kontrol noktalarina

takilmadan, kacak girig saglanan yollar1 kapattirmak gibi iglemler gerceklestirdiklerini belirtmislerdir.

* Hakem degerlendirme surrecinde miulakatlarin ek olarak konulmasi calisma sonunda yer almasi daha uygun goértlmustur.
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Muhtarlara yonelttigimiz liglincii ve son soru ise olasi1 bir ikinci dalga veya bir dogal afet karsisinda
koy idaresine yonelik orgiitsel ve hukuksal olarak ne gibi istek ve tavsiyelerinin olduguydu. Bu noktada

dikkat cekici tavsiyeler ileri siirtilmiistiir.

Bunlar icerisinde ilk dikkat ¢ekeni, kdylerde eski donemlerden kalma ve ¢ogu atil durumda bulunan
koy okullarina yoneliktir. Koylerin biiyiik bir ¢ogunlugunda bulunan koy okullarinin olasi bir ikinci
salgin veya bir dogal afet durumunda acil ihtiyac¢ noktasi, barinak, malzeme deposu, kritik donemlerde
saglik ocagi veya evleri miisait olmayan ve viriis tehlikesi bulunan kisiler icin bir izolasyon noktasi
olabilecegi konusunda tavsiyeler bulunmaktadir. Tkinci dikkat ¢ceken 6neri niifusu belli bir seviyenin
altina diisen koylerin tek bir muhtarlik altinda birlestirilmesidir. Genel olarak muhtarlar kdylerde geng
niifusun kalmadigini, biiyiik bir cogunlugunun calisma ve daha iyi yagsam sartlarina sahip olabilmek icin
biiyiiksehirlere gog¢ ettigini vurgulamaktadir. Go¢ hem koylerin terk edilip buralardaki tarimin, yerel
kiltiiriin vb. durumlarin git gide azalmasina, kdylerde imece usulii is yapilmasinin zorlagmasina sebep
olabilmektedir. Bunlarin tek bir muhtarlik altinda birlestirilip, muhtarlik isini daha geng kisilerin yapmast
muhtarlarin tavsiyeleri arasindadir. Bir diger dikkat cekici Oneri ise derneklere yoneliktir. Dernek
kurmak kanunen serbest olsa da kdy muhtarlarinin bazilarinin bunlari resmiyete kavusturma istekleri
bulunmaktadir. Koy islerinde veya olasi afet ve salgin durumlarinda acil olarak devlet kanallarindan
yardim beklemeden bir¢ok isi gerceklestirebilmek icin derneklerin resmiyete kavusturulmasi gerektigi

goriisiinde olan muhtarlar mevcuttur.

Onemli goziiken bir diger oneri ise koy biitcesine yoneliktir. Koylerin mevcut sistemde 6zerk ve
gliclii bir biitcesi bulunmamakta, kdy isleri i¢in gerekli olan maddi ve manevi kaynaklar ya imece usulii
ile yerine getirilmekte ya koyliilye salma salinmakta veya gerekli kaynak devlet kanallarindan temin
edilmektedir. Koylerin niifusunun az ve genellikle yaslilardan meydana gelmesi imeceyi, kdyliilerin
maddi seviyesinin diisiikliigii ise salma usuliinii zor kilmaktadir. Koy muhtarlarinin bazilarindan koye
bir biitce ayrilmasi, bu biitgenin kullantminin koy isleri i¢in kdy idaresi inisiyatifine birakilmasi ve
harcamalarin gerekli birimlerce kontrol edilmesi talebi bulunmaktadir. Boylece hem giindelik ihtiyaglar
karsisinda biirokratik siirece takilmadan hem de olast afet durumlarinda beklemeksizin acil miidahale
gereken noktalarda bu biitgenin kullanilabilecegi diisliniilmektedir. Koy biit¢esine yonelik bir bagka
oneri ise kOy ¢evrelerinde bulunan ormanlarin kullanim hakkindan koylere pay ayrilmasi noktasinda ileri
stiriilmektedir. Koyliiler ve koy idaresi koy etrafindaki ormanlar1 koruyup kollamaktadir. Bu noktada
orman koyliilerinin bu isletimden kazanilan gelirden belli bir oranda kdy biit¢cesine para aktarilmasi
tavsiyesi bulunmaktadir. Boylelikle olusturulmakta giicliik ¢ekilen koy biitcesine kayda deger bir katki

saglanabilecektir.

Ote yandan muhtarlardan gelen tavsiyelerden bir kismi1 da sagliga, olusabilecek afetlere ve giivenlige
yoneliktir. Eflani il¢esi ¢ok genis bir alana yayilmistir, baz1 kdy ve mahalleleri merkeze ¢ok uzak
durumdadir. Ani bir hastalik veya afet durumunda hasta kisi yolda yasamini kaybedebilmekte, bir afet
durumunda yetkili birimler ¢cok gec¢ kalabilmekte, yangin durumlarinda merkezden itfaiye gelene kadar
yanginlar geri doniilmez zararlara sebep olabilmektedir. Boylesi durumlardan kurtulmak ve zarari en aza

indirgemek agisindan 6zellikle merkeze uzak, birka¢ koy ve mahallenin hizlica ulasabilecegi bir saglik
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ocag1 ve personelinin, ayrica afetler ve yanginlar i¢in, en azidan yangin mevsiminde belirli noktalarda
itfaiye arag ve personelinin bulunmas1 muhtarliklarin tavsiyeleri arasindadir. Bir diger talep ise koylerde
koy korucularinin bulunmast yoniindedir. Koy yerlerinde tartigsmalar, hirsizliklar, dolandiricilik vakalari,
stirtiigmeler vb. durumlar yasanmakta, koy idaresi ise bu tarz konularda belli bir orana kadar etkili
olabilmektedir. Ornegin viriislii bir kisinin karantina siiresi dolmadan evinden ¢ikmasi durumunda
koy idaresi bir noktaya kadar miidahalede bulunabilecek, ileri giden durumlarda kolluk kuvvetlerinin
miidahale etmesi gerekecektir. Bir dogal afet veya yangin durumunda da ¢evrede asayisin saglanmasi
icin giivenlik personeline ihtiyac olabilmektedir. Bu baglamda, bu tavsiye de dikkate alinmas1 gereken

bir 6neri olarak goriinmektedir.

Mubhtarlar genel olarak yetkilerden memnundur. Merkezi hiikiimet ve il/ilce idarelerinin ¢abasini
yeterli ve olumlu gormektedirler. Tavsiyelerinin kamu yonetimi Orgiitlenmesi baglaminda islevsel
yonlerinin hala gegerli oldugu anlagilan koy idarelerinin gelisimi icin dnemli Oneriler olarak goriilmesi

onemlidir.
SONUC

Verdikleri cevaplar 1s18inda koy muhtarlar1 ve koy idaresinin, basta Saglik Bakanliginin, Valiligin,
Kaymakamligin ve kolluk kuvvetlerinin tasradaki eli ayagi oldugu ortadadir. Viriistin yayilim hizi
ve etkiledigi kisi sayis1 gbz Oniine alindiginda bunu engellemekle gorevli saglik personeli sayisinin
yeterli olamayacag diisiiniildiigiinde kolluk kuvvetleri devreye girip genel bir prosediire baglh olarak
her ne kadar kontroller geceklestirse de tasra birimlerinde onlarin da sayist viriisiin etkisi karsisinda
ister istemez yetersiz kalmaktadir. KOy idaresi de tam bu noktada devreye girerek viriisiin yayilmasit
ve koy halkinin viriisten korunmasi, saglik personeli ve kolluk kuvvetlerinin islerini kolaylagtirma
acisindan etkili bir birim olmustur. Koye giris ¢ikiglarin kontrol edilmesi, girislerin kolluk kuvvetlerine
haber verilmesi, siipheli durumlarda saglik personeli ve kolluk kuvvetlerine haber verilmesi, karantina
altina alian koylerde tiim koyliilerin bireysel ihtiyaglarinin giderilmesi, bu siirecte sokaga ¢ikislari
yasaklanan 20 yas alt1 ve 65 yas iistii kisilerin ihtiyaclarin1 karsilamaktan, kendilerine iletilen bilgileri
koyliilere duyurmaya kadar bir¢cok gorevi tistlenmislerdir. Koy idareleri Covid-19 ile miicadele siirecinde
gercekten etkili bir birim olma 6zelligi barindirmaktadir. Muhtarlardan alinan tavsiyeler olasi bir salgin
veya afet durumunda etkili olabilecek tavsiyelerdir. Muhtarlarin basini ¢ektigi kdy idaresi bu siirecte
yetkili birimlerin kendilerine ilettigi emir ve istekleri etkili sekilde yerine getirmis ve viriisiin yayilmast

konusunda onleyici islev gormiis goziikmektedir.
Olasi bir yeni viriis salginina doniik gelistirilebilecek tavsiyeleri soyle siralayabiliriz;

- Kdylerde ve niifusu az olan bolgelerde bu gorevin kdy ve mahalle idarelerine verilmesi ve karantinaya
uymayanlarin ciddi bir yaptirima tabi tutulmasi i¢in kdy korucusu, saglik ¢alisani gibi gorevlilerin kalict

veya gecici bicimde kdylerde gorevlendirilmesi,

- Biiyiik sehirlerden koylere gelecek olan kisilerin mutlaka test yaptirmasi yoksa kdye girisinin

engellenmesi.

- Koy kanununa salgin ve afet siireclerinde islevi arttiracak bicimde ve yukarida anilan tavsiyeler
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dogrultusunda yeni eklemeler yapilmasi.

Arastirmanin sonuglaria gore koy idarelerinin her ne kadar niifus azalma sorunu nedeniyle giicleri
ve yetkileri daha az kullanilir hale gelse de hdlen 6nemli Olciide bireylere hizmet iireten 6rgiitler oldugu
anlagilmaktadir. Bu etki alaninin genisletilmesi ve daha iglevsel kilinmasi i¢in personel, biitce, 6zerklik

gibi konularda koy idarelerine yapilacak desteklerin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu caligmadaki miilakatlar i¢in Karabiik Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu'ndan

izin alinmigtir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Caligmanin konusu, temel problematigi, miilakat sorulari, icerik bagliklari, girig, 6zet, 6zetin
Ingilizcesi Metin Ozkaral tarafindan iiretilmistir. Miilakatlar Ibrahim Caligkan tarafindan yapilmis ve
yaziya dokiilmiistiir. Koy Idaresi, Bulgular ve Degerlendirme boliimleri yazarlar tarafindan birlikte

yazilmagtir.
Cikar Beyam
Bu calismada yazarlar arasinda ¢ikar catigmasi durumu yaganmamistir.
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EK 1
KOY MUHTARLARI iLE YAPILAN MULAKATLAR
1. Giinliice Koyii Muhtar: Tevfik Unal
Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?

Cevap 1: Giinliik yasamda hizmetler koyiin genel ihtiyaclart oluyor. Ornegin koyliiniin icme suyunu
saglamak, tarimla ugrasanlara yardimct olmak, altyapiyi, yollart yaptirmak gibi. Koyiin mallarin
korumak, asayisi saglamak bizim gorevimiz. Suyu elektrik enerjisi ile karsiliyoruz, onlarin arizalarini
gideriyoruz. Koyliiniin bize yaptigr cesitli miiracaatla elimizden geldigi kadar yardimct olmaya
calistyoruz. Koyliimiiz emekli ve ekonomik seviyeleri diisiik, koyiimiiziin fazla bir geliri ve biitcesi yok.
Kovyiimiiziin biiyiik cogunlugu yasli, genc niifus yok, gencler gurbette, disarida. Koyde gengler olsa daha
iyi hizmet saglanir. Niifus yasli oldugundan dolay: maalesef imece usulii ile is yapamiyoruz. Eskiden daha
kalabalikti imece yapabiliyorduk. Simdi cogunluk yasli, beraber is yapmak giic, ekonomik seviyeleri de
diisiik oldugu icin, yapilan isler karsiligt iicret tahsil etmekte de giicliik cekiyoruz. Koylii niifus yasl

oldugu icin ihtiyaclar da genel olarak onlara yonelik oluyor.
Soru 2) Koy muhtarlig1 olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Cevap 2: Bu siirecte zaten yaglilar digari ¢ikamadi. Sokaga ¢ikma yasaklamalar: kapsaminda rutin
olarak ilanlar yaptirdik. Gereken seyleri kaymakamlik ve jandarma bizlere bildirdi. Biz de bu konularda
koylii ile temasa gectik. Yine 20 yas alti da sokaga ¢cikamadi, tarim ve hayvancilik ile ugrasan kisileri
bu kapsam disinda tuttuk, onlart bu konuda fazla sikmadik. Koyliiniin ihtiyaclart konusunda onlara
yardimet olduk. Ornegin ayliklarini alamayanlarin, alisverise gidemeyenlerin ihtiyaglarim giderdik.
Bu noktada kaymakamlik birimleri ile siirekli ig birligi halinde olduk. Bunlar disinda yapmak zorunda
oldugumuz pek bir sey olmadi acikcasi. Koyiimiizde gerekli onlemleri aldigimiz icin genel bir problem ile
karsilasiimadi. Koyiimiize sehir disindan gelip gidenlere 14 giin karantina uyguladik. Fakat izinde olup
acil geri donmesi gerekenlere bir sey yapamadik, onlar geri dondiiler. Bu tarz giris cikislart jandarmaya
hemen bildirdik.

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda koy muhtarliklarimin =~ orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?

Cevap 3: Bizim koyiimiizde genellikle yaslilar oldugu icin pek bir sey yapamiyoruz. Koyde geng
niifus olsaydi daha geng ve tahsilli muhtar ve azalar olsaydi hizmet standartlart daha yiiksek olabilirdi
fakat yok, gen¢ kalmadi. Muhtarlik yapacak kimse de yok. Bu sebepten dolayr benim soyle bir onerim
olabilir, koylerde niifus zaten az ve yasli. Aslinda bu noktada birka¢ koy tek bir muhtarlik birimi
altinda birlestirilebilir, daha geng kisiler muhtarlik gorevini iistlenebilir. Bunun daha verimli olacagini
diisiiniiyorum. Mesela tarim konusunda da bu sikinti var, yaslilar tarim da yapamiyorlar, bu genglerin
isi. Mesela koydeki sokaga cikma yasagr noktasinda bize tam yetki verildi, jandarma ve kaymakamlik
ile is birligi siirekliligi saglandi, bu birimler bizlere gerekli bilgileri ulastirdt, siikiirler olsun bu noktada

da herhangi bir problemle karsilasmadik. Birlik ve beraberlik icinde calistik. Ben su an sahip oldugum
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yetkilerden memnunum, yetkilerin yeterli oldugunu diigiiniiyorum. Ekstra bir organ veya hukuksal yetki

ihtiyact hissetmedim.
2. Demirli Koyii Muhtart — Cevdet Kizil
Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?

Cevap 1: Normal zamanda koyiin genel nitelikli ihtiyaclarint karsiliyoruz. Ornegin su ihtiyact,
yaslilarin ihtiyact gibi. Koyiimiiziin 4 mahallesi var, hepsinde su deposu mevcut. Her mahalledeki bir
kisi, mesela ihtiyar heyetinden birisi bu gibi ihtiyaclart gideriyor. Ihtiyaclarimiz genel olarak su ile
alakali oluyor, bunun acilmasi, kapanmasi, tamirati gibi. Koyliiniin yakacak ihtiyacini karsiliyoruz. Bunu
Orman Isletme Miidiirliigii'nden verilen nakliye ile gerceklestiriyoruz. Getirmesinde veya nakliyesinde
koyliiye bu noktada yardimlar sagliyoruz. Genel olarak herkesin bildigi ihtiyaclart karsiliyoruz, yol, su

vb. gibi.
Soru 2) K6y muhtarlig1 olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Cevap 2: Koy muhtarligi olarak bu siirecte oncelikle yaslilarimizla ilgilendik, onlarin ihtiyaclarin
giderdik. Mesela maske konusunda yardimci olduk, maskelerini gidip eczanelerden temin edip
kendilerine ulastirdik. Bunlari eczane disinda, kaymakamliktan, ilce emniyet amirliginden temin
ettigimiz zamanlar oldu. Vatandaglarimizin carst ihtiyaclarini karsiladik, ilag alma, hastaneye gitme
veya bizim karsilayamayacagumiz sahsi igleri oldugunda ise onlar icin gerekli izinleri aldik, vatandas
geldi ihtiyaclarini karsiladi. 65 yas iistiiniin ihtiyaclarini genel olarak bu sekilde giderdik, 20 yas altinin
su ana kadar bizlerden bir istegi olmadi. Bu siirecte gehir disindan gelenlerimiz oldu, biz bunlara gerekli
uyarilart yaptik. Zaten Vali bey bize sik stk mesaj gonderiyor. Ilce jandarmada gorevli bir astsubayimiz
glinliik gelip gidenleri bizlere sordu biz de ona koye gelip gidenleri soyledik. Jandarma da ilk firsatta
gelip ates olciimlerini gerceklestirdi. Jandarma gerekli tedbirleri altyor. Mesela gehir disindan gelen veya
siiphe duyulan kisileri uyartyoruz, miimkiin mertebe 14 giin sokaga ¢ikmamasim istiyoruz. Ihtiyaclart

olursa bizlere bildirmelerini ve bizlerin karsilayacagini soyliiyoruz.

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda koy muhtarliklarinin orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?

Cevap 3: Benim koyliilerim genel olarak gurbette bulunuyor. Ornegin diin ilcede bircok kigiye 65 yas
iizeri oldugu icin ceza yazildi. Zaten ilcede 65 yas alti kag kisi var ki? Genel olarak koyliiler 65 yas iizeri,
bu yanlis bir tutum sayilabilir. Aslinda gurbette derneklerimiz olsa, benim 4 adet mahallem var veya bu 4
mahalleyi kapsayan bir dernegimiz olsa, yarin bir giin ben veya ihtiyar heyetim dara diistiigiinde, bu tarz
salgin durumlarinda yetersiz kalsa ben dernegimi veya genclerimizi arasam, koyiimdeki problemlerle
alakali onlart bilgilendirip onlardan destek alabilsem iyi olur. Mesela bir is oldugunda 2 tane geng
cikip gelse, bu tarz siireclerde bana yardimct olsa iyi olur. Ornegin bir is yapilirken nasil yapilacagin,
ne kadar maliyet gerektigi belirlesek kaymakamliga giderek biz bu isi yapacagiz diyerek destek istesek,
kaymakamligin verdigi odenegin geri kalan kismint benim dernegim tamamlasa benim koyiime bircok
sey yapilabilir, aslinda her koye yapilabilir. Soylemek istedigim su, mesela bir mahallemde dernek

var fakat sadece o mahallede oldugu icin koyliiler hakli olarak sadece kendi mahallelerinin ihtiyacini
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karsiliyorlar ama tiim koyii kapsayict bir dernek olsa esit hizmet saglanabilir. Boyle oldugu zaman bir
iste kisi basina diisen ddeme miktart da azalir. Koyiimiizde maddi gelir saglayabilecegimiz bir kaynak
yok, érnegin benim koyiimde yer alan orman, Orman Isletme Miidiirliigii tarafindan kesime alindiginda
buradan saglanan gelirin, drnegin %I10’u benim koy biitceme kalsa, ben de koyiin ihtiyac duydugu
isleri yapsam iyi olur. Bazi konularda daha genis bir yetkiye sahip olmak isterdim. Bunun disinda sahip
oldugum hukuksal yetkilerden ben memnunum. Bu siirecte devletin bize verdigi gorevleri yaptik, siirecin
iyi yonetildigini diigiiniiyorum.

3. Seferler Koyii Muhtar: Saban Varol

Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?

Cevap 1: Genel olarak sundugumuz hizmet devletten gelen hizmeti koyliimiize en giizel sekilde
ulastirmak. Devlet ve koylii arasinda bir koprii olmaya calistyoruz. Bu siirecte kdyiin yolu, suyu, camisi,
sadirvant, koy konagi, imam lojmant, mahalle arasindaki yollar, kdy icerisindeki parkeler gibi isleri
yapiyoruz. Bu hizmetlerden bazilarini devletten aldigimiz ddeneklerle bazilarini ise koyliilerin kendi
imkanlariyla gerceklestiriyoruz. Mesela koy mezarliklarinin temizlenmesi gibi calismalar yapiyoruz. Bu
calismalar genelde koy biitcesiyle gerceklestiriliyor ama devletten de aldigimiz kaynaklar oluyor. Koy
biitgesini bize verilen yetki dahilinde, gerceklestirilecek ¢alismalar icin oncelikle bir on ¢alisma yapip
bunu koyliiye sunuyoruz. Koyde yasayan ve gurbette yasayan insanlarla irtibat kurup yaklagik maliyeti
bildirip bir ¢alismaya basliyoruz. Koyliiyii de fazla zorlamadan imkanlar dahilinde belirledigimiz
iicreti iice, dorde, bese boliip tahsil ediyoruz. Topladigimiz paray: direkt olarak bor¢clandigimiz kesime
aktariyoruz. Bu islemlerin tamami resmi oluyor. Boylelikle bir koy biitcesi olusturmus oluyoruz. Devletten
alinan ddenekleri zaten ne amagla almissak o amaca gore harcama zorunlulugumuz var. Calismalarimizi

genel olarak bu sekilde gerceklestiriyoruz.
Soru 2) K6y muhtarlig1 olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Cevap 2: Pandemi siirecinin basladigi giinden itibaren Ilgce Kaymakamhigr ve Ilce Jandarma
Komutanligi’nin bize verdigi talimatlari koyliilerimize bire bir ilettik. Genelde Vefa Sosyal ekipleri olarak
koy imamlariyla birlikte hareket ettik. Biitiin evlere tek tek ulastik, ozellikle 65 yas iistii vatandaglarimiza
ve bu siirecte yasakli donemler haricinde koyiimiize gelip de karantinaya aldigimiz ailelerimizin
merkezdeki ihtiyaglarini, pazar, market, manav aligverislerini karsiladik. Aligverisleri titizlikle faturali ve
fisli sekilde gerceklestirdik. Maagslarini kaymakamliga bildirip, kaymakamlikta olusturulan Vefa ekibiyle
koydeki vatandaslarumiza bu paralari ulastirdik. Mesela ben bu noktada onceden maas alanlarin hangi
glinlerde maaslarini aldiklarini gosteren bir belge hazirladim. Bizler bu arada koyliiniin tiim ihtiyaclarin
karsilamaya ¢aligtik. Bu siiregte ¢ok siikiir herhangi bir vakamiz olmadi. Koye gelip giden herkesi kontrol

altinda tuttuk. Karantinayt uyguladik, bir sikintryla karsilagmadik.

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda koy muhtarliklarinin orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?

Cevap 3: Yani orgiitsel anlamda biz kaymakamliga bagliyiz. Kaymakamlik bizlere nasil bir talimat

vermisse biz onu uygulamak zorunda kalryoruz. Bu noktada soyle bir tavsiyem olabilir. Bugiin bircok koyde
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eskiden kalma koy okullart mevcut ve bu okullarin bircogu atil ve harap durumda. Bu okullarin devlet
tarafindan onarumlart yapilirsa orada bir birim olusturup orada hazir kita, en acil sekilde ihtiyaglart
giderebilecegimiz bir imkdnimiz olur diye diisiiniiyorum. Burada acil durumlara yonelik malzemeler
bulundurulabilir. Herhangi bir durumda bu okullar karantina icin veya gerceklesebilecek dogal afetler
karsisinda bir barinak olarak kullanilabilir. Mesela su da var, ilce genelinde oldugu gibi bizim koyiimiizde
de asirt derecede gurbetci var. Koy tiizel kisiligine veya Milli Emlak’a ait araziler mevcut. Bu arazilere
devlet kaynakli, boyle devri miilk gibi bazi konutlart devlet yapip kéy muhtarligina teslim etse biz de
bunlari disaridan gelen koyliimiize veya dogabilecek herhangi bir olumsuzluk karsisinda mesela salgin
hastalik veya deprem gibi, koyliimiize tahsis etsek yarart olur. Bu zamanlar disinda da bu binalar gerek
koyliiye gerek disaridan gelenlere kiraya verilebilir ve boylelikle koy biitcesine katki olur. Mesela bir¢ok
kisinin ve gurbette olan koyliilerin evleri yasanacak durumda degil, gelseler kalacaklari ev yok. Bu
sebeple insanlar koylere gelmiyorlar mesela. Bu ¢alisma tek bir koyii kapsamak yerine bircok koyii de
kapsayabilir. Insanlar evi olmadig icin tatilini baska memleketlerde geciriyor. Halbuki boyle bir imkdn
olsa ve degerlendirilse bunun karsiligint hem koylii alir hem de devlet. Hem de olast bir hastalik veya afet
durumunda buralar kullamlabilir. Hukuksal olarak baktigimizda ise ben Valilik ve lice Kaymakamlig
olarak cok diizenli calistigimizi diisiiniiyorum. Ihtiyac duyulan her miidahale devlet kaynaklart ile
yapildi. Stkinti cektigimiz bir durum olmadt. Yani boyle bir durumda su da olsaydi diyecegim bir eksiklik
hissetmedim. Gergekten lice Kaymakamligi, Jandarma ve Valilik olabilecek seyleri énceden sezerek
bizlere gerekli talimatlart bildirdiler ve biz de koyliilerimize ilettik, ciddi anlamda sikinti cektigimiz bir
nokta olmadi. Yani bu yasaklt donemler olsun hi¢ stkintimiz olmadi, insallah ilerleyen donemlerde boyle
bir seyle karsilasirsak cok sikinti olacagim zannetmiyorum. Muhtarlara verilen yetkiler konusunda da

devletin bizlere yeterince yetki verdigini diisiiniiyorum. Yetki sikintimiz yok.
4. Osmanlar Koyii Muhtart Mehmet Ulukaya
Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?

Cevap 1: Giindelik yasamda koyliiye verdigimiz hizmetler genel olarak bilindik seyler. Yol, su, camii
gibi. Mesela 32 yildir siire gelen bir su sorunumuz vardi. Bunu yerel basin, biirokrasi ve siyasetcilerin
destegini alarak ¢ozdiik. Bunun disinda mesela cami ile ilgili islerimiz oluyor. Cami etrafimin
genisletilmesi, baska bir mahallemize yemekhane, misafirhane ve sadirvan yapilmast gibi. Genel olarak
calismalar bu gekilde ilerliyor. Koyliiniin mesela bizden istekleri olursa veya dilekgeleri gelirse isleri

paylasarak gerceklestiriyor ve bu sekilde islemleri gerceklestiriyoruz.
Soru 2) K6y muhtarlig1 olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Cevap 2: Pandemi siirecinde 20 yas alti ve 65 yas iistii ilce merkezine gidemedigi icin ne ihtiyaclari
olduysa, ornegin ekmektir, manavdir, ilacindan tutun da hepsini temin edip kendilerine gotiirdiik. Bir
azam ile birlikte gorevliydik. Onunla birlikte vatandaslart magdur etmemek icin ne ihtiyaclart olduysa
hepsini tasidik. Azalarla beraber calistigumiz icin herhangi bir sikintumiz olmad: kimseyi de magdur
etmedik. Mesela sehir disindan gelenler oldu, biz bu gelenleri jandarmaya ve kaymakamliga bildirdik,

ates olgiimleri yapild hi¢cbir sikinti da ¢ikmadi. Bu durumdan vatandasta memnun biz de memnunuz.
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Insallah bu pandemi siirecini atlatiriz, bunlarin disinda yapilan baska bir islem olmadh.

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda kdy muhtarliklarinin orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?

Cevap 3: Bu pandemiden bir ders aldik. Bir hastalikta veya bir dogal afette illa ki bir dernegimiz
veya bir cemiyetimiz olsa daha iyi olur. Bir dernegimiz var ama resmi degil, resmilestirilmesini isterdim.
Bizim koyiimiizde 8 mahalle bulunuyor fazla bir araya gelemiyoruz ama hizmetleri gerceklestirmeye
calisiyoruz ve gerceklestiriyoruz. Dernegimiz resmilesse boyle durumlarda islerin daha kolay
ilerleyecegine inaniyorum. Mesela acil durumlar icin acil miidahale edebilecek bir birimimiz yok,
tabi ki boyle durumlarda ekstra birimler isteriz, mesela koyde bir yangin ciksa buna hemen miidahale
edecek bir birimin olmasint isteriz. Ama tabi su da var, koyliiniin biiyiik bir kismu Istanbul’da yasamin
siirdiiriiyor. Genellikle yaz aylarinda koye geliyorlar. Bu niifus sabit olarak koyde olsa o zaman elbette
bir saglik birimi olmasu, itfaiye birimi olmasint talep edebiliriz. Bunlar cok iyi olur. Ama tabi biz hizmet
icin yetkili birimlerce bizlere ne onerilirse yapmak zorundayiz. Hukuksal alanda ise herhangi bir onerim

yok, yetkilerden memnunum.
5. Karacapinar Koyii Muhtari Halil Ibrahim Celenli
Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?

Cevap 1: Normal donemde koyliiniin her tiirlii istegini, yapilacak her tiirlii islerini yapmakta elimizden
geldigi kadar ¢abaliyoruz. Mesela su anda koyde hep yaglilar duruyor. Bu insanlarin ilceden istekleri
oluyor, alacaklart verecekleri oluyor, iste hastast oluyor hastaneye gotiiriiyoruz. Genel olarak su, yol,

yakacak ihtiyact gibi ihtiyaclart karsiliyoruz.
Soru 2) Koy muhtarlig1 olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Cevap 2: Bir vatandasimiz Istanbul’dan geldi, 87 yasindaydi. Kendisinde Covid-19 tespit edildi.
Pazar giinii aksamiistii hastaneye yatirildi Cuma giinii hastaneden taburcu edildi. Bu sebeple koyiimiizde
14 giin izolasyon uygulandi. 14 giin ben ve benim goreviendirdiklerim disinda kimse disariya ¢itkamadi.
Tabi bu siire¢c biraz sikintili oldu, kimse disariya citkamadigi icin herkesin ihtiyacini biz karsilamak
zorunda kaldik ama her tiirlii herkese elimizden geldigi kadar yardimci olduk. Bu siire¢ icinde hastaneden
personeller geldi ve gece saat 3’e kadar ates olciimleri yapildi, bu islem Covid-19 tespit edildigi aksam
gerceklesti, bu siirecte ben de saglik personellerine destek oldum. Daha sonrasinda vatandagslarin
disariya cikmamasini, birbirlerine gidip gelmemelerini sagladik. Carsidan alinacak her tiirlii ihtiyact
karsiladik. Koyiimiizde ikamet eden kimseyi disart cikarmadik ve disaridan koye kimseyi almadik. Bu

siirecte bizler bu gorevleri yaptik ve yetkililere yardimct olduk.

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda koy muhtarliklarinin orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?

Cevap 3: Yani su anda orgiitsel veya hukuksal anlamda su da olsaydi diyebilecegim herhangi bir sey
yok. Allah razi olsun, Kaymakamligimiz, Jandarmamiz bizlere ¢ok yardimct oldular, biz de muhtarlik
olarak onlara yardimct olduk. Yine olast bir salgin hastalik veya afet durumunda bu tarz hizmetleri
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getirmeye calisiriz. Hukuksal alanda da ekstra bir yetkiye ihtiya¢ duymuyorum. Zaten Cumhurbaskanimiz
sayin Erdogan da muhtarlarin bircok yetkisini genisletti, zaten muhtarligin asamadigi bir durum olursa

bunu Kaymakamlik ¢oziiyor, bu konuda bizlere yardimct oluyorlar. Yetkilerden memnunuz.
6. Kavak Koyii Muhtart Murat Dalgic
Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?

Cevap 1: Normal zamanda genel olarak koyiin rutin islerini gerceklestiriyoruz. 442 sayii Kanun’da
bizlere verilen gorevleri yapiyoruz. Mecburi olan ve istege bagli olan islerimiz var. Yani genel olarak
yol, su, kanalizasyon vb. isler. Bunun yaminda koyiin niifusundan kaynakli daha bireysel ihtiyaclar
olabiliyor ornegin yasllarla alakali. Onlarin ihtiyaclarini karsilayip getiriyoruz. Mesela yaslilarimiz
hastalantyorlar onlarayardimci oluyoruz. Ornegin onlart Istanbul ve Ankara gibi illere kadar gotiiriiyoruz.
Bunu kendi imkanlarimizla gerceklestiriyoruz, saglik alaninda bu tarz gorevler yapiyoruz. Kigin yollar
kapali oluyor. Koyliilerin boyle zamanlarda ihtiyaglarint soruyoruz, gidemedigimiz zamanlarda ise
telefonla kendilerine ulasim sagliyoruz, arti diger yerlerden mesela kamu kurumlarindan da kendimizin

yetersiz kaldigi noktalarda destek isteyerek koyliilerimizin ihtiyaclarint gérmeye ¢calistyoruz.
Soru 2) K6y muhtarlig1 olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Cevap 2: Pandemi siirecince ilk olarak gerek Kaymakamlik gerek Jandarma tarafindan bize verilen
bilgileri koyliilerimize anlattik. Ornegin; maskedir, sosyal mesafedir gibi konularda koyliilerimizi
bilgilendirdik. Diger siirecte de 65 yas iistii vatandaglarimizin ihtiyaglarint karsiladik. Bunlar manav,
market, ila¢c gibi ihtiyaclar oldu. Bu noktada en ¢ok dikkat ettigimiz sey aligveriglerin tamaminda fis
ve fatura alarak, hicbir siipheye mahal vermemek oldu. Bu siireci seffaflikla yiiriitmeye calistik. Bu
siirecte koyiimiizde herhangi bir sikinti yasanmadi ve koyliilerimiz de kurallara uyum sagladi. Koye
giris cikiglarda Yelbiikii denilen, Jandarma kontroliine takilmadan bizim koyiin icinden gegip ilceye giris
saglanan bir yol mevcut. Jandarma ile iletisime gecilerek ilceye kacak giris saglanmamast adina bu
yolun kesilmesini sagladik, diger yol zaten ilce icerisinden geldigi icin koye giris cikislar boylelikle

kontrol altina alind.

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda koy muhtarliklarinin orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?

Cevap 3: 1924 tarihli Koy Kanunu’na gore o tarihlerde bile yeteri kadar organ olusturulmus ve
yetki verilmis. Tabi o tarihlerde koy niifusu ve sayisi fazla oldugu icin yetkiler genis tutulmus ve bize
verilen hukuki alan yeterli. Yetki anlaminda bir sikinti yasamadik. Olasi bir salgin durumunda gene
devlet tarafindan bize verilen bilgilerle koyliilerimizi bilinclendiririz. Gene ayni sekilde yaptigimiz
gorevlerin hepsini yapariz. Zaten devlet organlari ile koordineli bicimde calisiyoruz. Bizim yetersiz
kaldigimiz noktada Kaymakamlik olsun Jandarma olsun ve diger birimler olsun, onlar neyi ongoriirse,
bilim kurullari, bizim kaymakamligimiz biinyesindeki Pandemi Kurulu bize ne talimat verirse biz bunu
koyliilerimizle yapariz. Tabi biz bu siirecte israrct da olduk, gerekli uyarilari, risk altindaki grubun
disariya ctkmamasini talep ettik ve diizeni sagladik. Bu noktada biz koyliilerin ihtiyaclarint karsilamaktan

son derece memnunuz, onlar da bizim yaptigimiz hizmetlerden memnun oldu. Hukuksal anlamda da
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bazen karsilastigimiz problemler oluyor ama bunlari da tabi sulh yolu ve diyalogla ¢ozmeye calisiyoruz.
Tabi yetersiz kaldigimiz noktada ilgili birimler bunlar: ¢oziiyor. Ama maske konusunda sunu soylemek
isterim. Bir ara maske temini konusunda problem yasandi. Bu konuda muhtarlarla calisilsaydi daha
verimli olurdu diye diisiiniiyorum. Muhtarlardan koylerde yasayan kisilerle alakali bilgi ve niifusla
alakalt liste istenilip maskelerde muhtarlara verilebilirdi, muhtarlar zaten bircok ihtiyact karsiliyor,
karsilarken maske dagitimint da yapabilirdik. Vatandasin maaglart konusunda da Vefa Sosyal ekipleri

herkesin kapisina kadar gelerek paralarini édediler, bu noktada kendilerine tegekkiir ederim.
7. Pinarozii Koyii Muhtar Zeynel Alpay
Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?

Cevap 1: Giindelik yasamda koylerin alt yapisi, yillik odun yakacagi temini, su ihtiyact gibi
hizmetlerimiz oluyor. Bazi koylerin alt yapilart yapildi, bazilarinda mevcut eksiklikler de var tabi
ki. Bunun disinda kéydeki asayis ve giivenligi sagliyoruz. Ornegin koyiimiize tammadigimiz birileri
geldiginde veya seyyar satict girdiginde bunlart kolluk kuvvetlerine bildiriyoruz. Asayis olarak kovyii
ve mahalleri dolasiriz. Rutin olarak koyliilerin belirli ihtiyaclart oluyor, yetkilerim dahilinde bunlart
yapiyorum. Koylerin zaten belli basli ihtiyaglart oluyor, bunlar zaten genel olarak bilindik seyler. Yol,

su, altyapi ve bireysel ihtiyaclar gibi.
Soru 2) K6y muhtarlig1 olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Cevap 2: Pandemi siireci boyunca 20 yas alti ve 65 yas iistii kisileri disariya cikarmadik ve
ihtiyaglarint biz karstladik. Her tiirlii ihtiyaclarini ¢arsidan temin edip getirdik. Disaridan gelen kisileri
kolluk kuvvetlerine bildirdik ve 14 giin boyunca ben bunlart bireysel olarak takip ettim ve etmeye de
devam ediyorum. Ilk donemlerde jandarmaya bildirerek ilceye kacak giris yapilabilecek Pinarbast
istikametinden gelen yollarin kapatilmasint sagladik. Yabanci bir kisi geldigi zaman da gerekli tedbirleri
aldik. Maske teminlerini sagladik, gerekli tedbirleri aldik ve bu siireci herhangi bir sikinti yasamadan

gecirdik ve gecirmeye devam ediyoruz.

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda koy muhtarliklarinin orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?

Cevap 3: Ikinci bir salgin olmasi durumunda insanlari maskesine kadar siki sekilde yine takip
ederiz. Karantina siirecinde kimseyi disariya cikarmayiz, tdbi burada tarimsal iiretimle ugrasan
kisileri bu kapsam disinda tutuyoruz, bunlar istisnai grup. Boyle bir durumda carst ihtiyaclarini gene
bizler karsilariz. Gerekli onlemleri aliriz, yol kapamak gerekirse kapatiriz. Su an zaten maske mevcut
bulunabiliyor, yine disaridan gelenler olursa bunlari yetkili mercilere bildiririz. Olast bir afet durumunda
halktan once devlet kendisi ulastyor. Muhtarin yapabilecegi sey kaymakamlikla haberleserek gerekli
yardimlart yapmaktir. Ornegin bizim koyiimiizde koy okulunu kullamilir vaziyette tutuyoruz, burada bir
veya daha fazla aileyi barindirabiliriz. Bu okulun bina ve cevre bakimlarint biz yaptik. Su an altyapist
déhil hazir durumda. Tabi mesela koyde, Icisleri’ne bagl bir kéy korucusu olmasini isterim. Mesela

hazir halde bulundurdugumuz okula ve cevresindeki tellere zarar verilebiliyor veya su depolarina kacak

kullanimi engelleme icin devriye atilmast gerekiyor. Salmalik dedigimiz, ciftlik hayvanlarimin basinda
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birisi olmadan dogaya salindigr belirli tarihler var bu donemlerde hayvanlar hala ekili arazilere
girebiliyor veya koye ait arazi, konut vb. gibi yapilara zarar verebiliyor. Bazen seyyar saticilar geliyor,
hirsizlik, dolandiricilik olaylart yasanabiliyor, bunlart ben kontrol ediyorum. Korucu olsa daha iyi
olurdu. Korucunun buradan degil de baska bir noktadan gelmesini ve devlet personeli olmasini isterim.
Yine daha once koyiimiizde bir Saglik Ocagi ve burada gorevli bir hemsiremiz vardi. Hasta sayisi yetersiz
oldugu icin bu sistem kaldiridr. Koyde gorevli bir saglik personeli giivenlik korucusundan bile daha
onemli. Pinardzii Koyii merkezi bir noktada yer aliyor ve bircok koyiin ortasinda sayilir. Ancak ilge
merkezine 25-30 km uzaklikta olan koyler var, acil miidahaleler buralarda saglanabilir. Veya pandemi
siirecinde bu saglik personeli bolgedeki vatandagslart kontrol edip gerekli tahlilleri saglayabilir. Ornegin
sokaga ctkma yasagimin oldugu zamanlarda, 20 yas alti ve 65 yas iistii yasaklarina dahil olup kronik
rahatsizligi olan insanlar var. Koyde boyle bir organin olmast yararlt olurdu ve sadece bizim koyiimiize
degil bircok kiye hitap eder noktada olmasit da énemli olurdu. Ornegin bir Saglik Ocagt olsa ben
vatandaslart tek tek buraya gotiirerek gerekli analizleri yaptirirdim ve sehir digindan gelen kisileri koye
almadan once buraya gotiiriirdiim. Gerekli test ve kayitlardan sonra koye girislerine izin verilebilirdi.
Su an herhangi bir kisiye git test yaptir gel deme yetkim yok boyle bir yetki isterdim. Hukuksal anlamda

baktigimizda ise muhtarin zaten ¢ok genis yetkileri var.

Fakat soyle bir durum var, koylerin yiizde 70°i yasli ve emekli insanlardan olusuyor, goc var ve biitce
saglayamiyoruz. Ornegin suyumuz elektrik enerjisi ile calistyor. Herhangi bir problem oldugunda, su olur
baska bir durum olur, koylerdeki insanlar yasli oldugu icin imece yapma sansim kalmiyor. Bircok ailenin
de ekonomik durumu salma verecek durumda degil. Ciizi miktarlar toplanabilir ama koyliiniin ekonomik
durumunu agacak isler de olabiliyor. Koylere yonelik bir biitce ayrilmasint isterdim. Biitce olmast boyle
kritik zamanlarda devlet yetisene kadar ilk adimlart atmamiza vesile olabilir. Bunun disinda muhtarlarin
yetkilerinin yeterli oldugunu diisiiniiyorum, daha fazla yetkiye sahip olmak suistimal edilebilir. Zaten su
an bile bir¢ok igslemi gerceklestirebilecek yetkiye sahibiz. Bu siirecte bizlere destek olan Cumhurbagskani,

Icisleri Bakanu, kolluk kuvvetleri ve saglik ¢alisanlarina tegekkiir ederim.
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Public administration organization is structured by two basic elements: central and local ones. This
classification is important to ensure the integrity of the national level, as well as effective performance
of the public services. Government organizations are under constitutional guarantees in Turkey.
Municipalities, special provincial administrations and villages (local administrations) are geographic
types. Villages, one of these governing systems that have important functions in social life, are becoming
less discussed in the literature day by day. It is understandable because village populations are constantly
shrinking due to economic, social and population reasons. However, the global pandemic which is caused
by the Covid-19 has reminded again that villages and village administrations are important part of the
eclectic structure of the society. By considering the system approach, virus made unimportant where you
live, because social life is a system consisting of people who have close and close relationships with
each other. For this reason, it should be underlined that one of the important areas for producing public
policies is local administrations. In this context, this study includes sections such as trying to understand

functions of village administrations during the pandemic process through interviews with headmen.

Combining qualitative and quantitative research methods in social science studies raises academic quality.
The existence of both together is important for the development of social sciences. In this study, data were
collected using the interview technique to discusse on the functionality of the village administrations.
Eflani district of Karabiik was chosen as sample in the universe. The author ibrahim Caligkan lives here,
it could be possible to communicate more easily and in here effects of the virus are felt a little more

compared to other districts. They are important factors for selection of Eflani. Face-to-face interviews
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were made with a total of 7 headmen. During the interviews, sound recording was taken. As the director
of the local administrations (local administrations), the headmen were informed that this work would
be published and all of them approved this. The fact that they are very helpful can be recorded as a
motivating note for further studies. The villages and names of the village headmen interviewed are
as follows; 1. Giinliice Village Headman Tevfik Unal, 2. Demirli Village Headman Cevdet Kizil, 3.
Seferler Village Headman Saban Varol, 4. Osmanlar Village Headman Mehmet Ulukaya, 5. Karacapinar
Village Headman Halil Ibrahim Celenli, 6. Kavak Village Headman of Murat Dalgi¢, 7. Piarzii Village
Headman of Zeynel Alpay. 3 questions were directed to the headmen. These questions are as follows;
What kind of services do you provide in daily life as the village administration? As the village headman,
what did you do during the Covid-19 pandemic process? What kind of suggestions would you give
about organizational and legal structures of villages during the next epidemic and / or disasters? In
the light of their answers, it is obvious that village administrations have the feature of being a really
effective in the process of Covid-19. The village administration, led by the headmen, seems to have
effectively worked around the orders. According to the results of the study, it is understood that although
the powers of administrations have become less used due to the population decrease problem, they are
still important organizations that provide services to people. It is considered that the support on issues
such as personnel, budget and autonomy is important for village administrations. Around the Covid-19
disease, serious duties have given to all management units, from the largest to the smallest. The smallest
of these administrative units is the village. Village administrations have also taken various duties in this
process and have worked to block the spread of the virus. This research aims to reveal what the village
administrations do and requests for administrative suggestions in the fight against Covid-19. The main
theme of the study is interviews with village headmen. The functionality of village administrations was
studied through interviews with 7 village headmen in Eflani district of Karabiik Province. All headmen
agree on the adequacy of their own authorities. However, they think that the development of elements
such as health workers, village guards and budget is important for new disaster and epidemic situations.
According to the results of the study, village administrations continue to be an important sub-element
for the organization of public administration. We can list the recommendations for a possible new virus
epidemic; - Some new officers should be added such as village guards and health workers. - People

coming from big cities to villages must have a test, or they are prevented from entering the village.




