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AVRUPA'DA LOBIl HAREKETLERININ
TARIHSEL GELISIMI

Meltem SEZGIN*

Historical Development of Lobby Actings in Europe

The “Eurolobbying” or “Eurclobism” concept is used in politic
literature at recent years. The lobby actings in Europe are usually
become dense in European Union’s capital city, Bruxelles. On the
cther hand, the formation of lobby actings in Europe are
examined, it's directly related to Union’s structuralization and
rising of Union's associational power. The lobby actings in
Europe, develop ped since 1950’s, are examined in three terms;

i-JThe term between European GCoal and Steef Community
(ECSC) and directly elections of European Parliamentary {1951-
1979)

ii-fThe term between the directly election of European
Parliamentary and the printing of the White Book (1 979-1985)

ii)The term between the printing of the White Book and
Helsinki Act (1985-1992)

Key Words: Eurolobbying,  Eurolobism,  European

Commission, Common Agriculture Policy




ILETISIM FAKULTESI DERGISI/Aviupa'da Lobi Hareketlerinin Tarihsel Gelisimi

1-Avrupa Birligi’nde Lobicilik

Avrupa Birligi'nde lobicilik faaliyetlerinin ulagtigr boyutiar, Birik
kurumlarinda istihdam edilen memur sayisina yakin miktarda cesitli
mesleklere ait insanlarin bu sektdrde galistidini gdstermektedir.
Bunlarin, 90’ yillann basinda (igte birinin dogrudan misavirlik
hizmeti verdigi, digerlerinin ise meslek birliklerinde,
federasyonlarda sektdrel ve bblgesel amach ¢ikar gruplarnnda Birlik
kurumlarnna yodnelik tobi faaliyetinde bulundudu bilinmektedir,

Artik buglin igin “Eurolobbying” veya “Eurolobizm” gibi
terimlerin yavag yavas uluslararasi literatiire yerlestigi séylenebilir.

Avrupa’da lobicilik faaliyetlerinin Birliglin baskenti Brilksel'de
yogunlastigr goériimektedir. Ote yandan lobiciligin, Avrupa’daki
olusumuna bakildiinda Birdigin  kurumsallagsmasiyia ve Birlik
kurumlarmin artan yaptinm gugclerivle dofru oranttll bir bigimde
gelistigi yadsinamaz bir olgudur. Avrupa’da 1950'lerde baslayan
lobicilik hareketlerini ¢ dénemde incelemek mimkiindiir.

1.1AKGT Antlasmasi'ndan Avrupa Parlamentosu’nun
Dogrudan Seg¢imine kadar Gegen Ddnem (1951 — 1979)

Avrupa Kémiir Gelik Topluludu'nu kuran Paris Antlasmas’nin
(1951} imzalanmasindan Avrupa Parlamentosu’nun halkoyu e
segilmesine kadar (1979} olan ddnem, Birlii’te lobicilifin 6n-tarih
ddnemi olarak nitelendirilebiir.

Bu dénemde Biriik kurumlannin, 6zellikle Parlamento’nun yetkl

ve llgi alanlan oldukga kisithdir. Ekonomik ve sosyal konular -

Uzerine karar merci olarak hemen hemen hicbir etkinligi
bulunmamaktadir. Siyas! konularda ise Parlamenio gérlsleri
tavsiye niteliginin étesine gegcmemektedir.
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Zaten Parlamento’nun  dodrudan bir secim sistemiyle
yenilenmesi s6z konusu olmadidindan halkin konuya ilgisi de
hemen hemen mevcut dedildir. Boylelikle de parlamenterier veya
pariamento gruplannin lzerinde sivil toplum konularina iliskin etkili
bir lobi faaliyeti ylritmesi s6z konusu degildir.

Birlik Konseyi ise karar alma mekanizmasinin Ustlinde tek etkili
ve yetkili mercii olmasina ragmen, Liksemburg Uzlagmasi'ndan
sonra kararlann  mutlak  cofuniukla alinma prensibi  bask
gruplanmin dogrudan ilgili Glkenin bakanina yénelmeletine ve O'nu
genel segimlerdeki oy baskisiyla etki altina almalarina neden
olmaktaydi. Bu durumda da Briiksel'de ciddi bir lobi faaliyetine
gerek duyulmaktayd.

Ote yandan Komisyon, gerek dneri gerekse uygulama organ
olarak bir dizi yetkiyle donanmasina ragmen giniin kosullarnda
Komisyon’un da etki alan simirli kalmaktayd.

Ancak bu ddnemde ilging bir olgu gdzlenmektedir: Briiksel
cevrelerinde tarm  lobileri  kurulmakia ve etkili  olmaya
calismaktadir. Ozellikle Birligin tek ciddi ve sinrfan tanimlanmis
politikasi olan Ortak Tanm Politikasi (OTP), (reticileri dogrudan
etkilemektedir. :

Kirsal alandan merkeze ulasmak ve karar mekanizmalar
Uzerinde etkili olmakta glg¢lik geken dreticiler, ivi konusan, papyon
kravat bagdlayan ve cilali makosenlerinl gicirdata gicirdata Topluluk
kurumlannin  koridorlannda boy gdsteren demagoglara ihtiyac
duymusglardir. Iste ilk lobicilerin bu endami, kdylilerde olmayan
ozelliklordir. Boylelikie de Atflantik otesi davranis modelleri,
Avrupa’nin derin kirsal degerleriyle blttinlesmeltedir.
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Ote yandan bu déneme ait ilging bir diger olgu ise,
Komisyon'un sanayi kesiminde itk fobicileri &rgltlemesidir.
Komisyon'un tanm lobilerine karst amansiz bir micadele
vermesine radimen gok agik bir clgu da kendisini gdstermigtir:

Bitiin bu etkilesim manzumesi bir slire sonra ciddi ve yapic
bir divalogun kurulmasina neden olmugtur. iste bu nedenle
Komisyon, ilk planda hi¢ hoslanmadi§i lobicilerin  gergekte
uzlasmaci, arandiginda bulunabilir ve konulara hakim birer yan-
resmi temsilcjler oldugunu fark etmistir.

Tanm kesimiyle lobiciler kanahyla kurulan iliskinin bir benzerinin
de sanayi kesimiyle kurulmasina inanan Komisyon, ilk kez FEBI'nin
(Fédérations Européennes de branches d'industrie) kuruluguna
tnayak olmustur, Topluluk UOye ditkelerdeki sanayl kesimi
temsitcilerini tek tek karsisina. almak yerine, Topluiuk &lgedinde
ortak tavrin dnceden belirlemis bir grup ile tartigmak ve uzlagmak
Komisyon’un tercih ettigi bir ydntem halini almugtir.

Bu basarnl girisimin ardindan 1972 yiinda kimya sanayicileriyle
CEFIC (Conseil Européen des fédérations industries chimiques) ve
1978 ilac Ureticileriyle de benzer bir &rgiitlenmeye (European
Federation of Pharmaceutical Industries Associations) gidilmisgtir.
Bu kuruluslann imkanlan oldukga sirhidir. Eylem planlan ve
hareket tarzlan Komisyon’un kendilerine tanidigi cergeveleti
asamamaktadir.

Nitekim sadece Komisyon'un kurdugu deferlendirme ve
bilgilendirme komitelerine katilabilmektedirler.

Sonug olarak Komisyon sektdrel bazda orgiitlenen bu yari-
resmi lobi kuruluglarinin kurulmalanna onayak olmaktadir. Ancak
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bu kuruluslarin, komisyonun idari yapilarina herhangi bir katiimi
s6z konusu degildir.

Bu donemde de (1951-1979) giinimizde oldugu gibi her
konuyu sahiplenebilecek bigimde drgitlenen &zel lobi firmalan da
mevcut dedildir. Bunlar gergekte derpek tarzi diizenlenmis birer
baski gruplandir. (Toruelle 1994: 18-19)

1.2Avrupa Parlamentosu’nun Halkoyu ile Do§rudan
Segiminden Beyaz Kitap’in Yayinina Kadar Gegen D&nem
(1979-1985)

Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan halkoyu ile segilmesi,
Parlamento’nun yetkilerini arttrmigtir, Ancak topluluk dligedinde bir
genel segim yapiimas) segmenin konuya ilgisini arttirmigtiy.

Bu yeni durum; secmenlere, yetikileri o glin igin gok sinirli olan
bu Avrupavekilleri'nden bolgeleri igin bir dizi istegi glndeme
getirme imkanim ve sansini sadlamistir. Segimlerin ardindan da
vaatlerinin ve istekderinin takipgisi olmuslardir.

Parlamento ise glndemine giren sosyal ve ekonomik
konularda etkili olmaya caligmistir. Segmenler, kurulan Parfamento
Komisyonlar’'nin gakgmalarini, Genel Kurul oylamalanni yakindan
takip ederek; bolgesinin, sekidrinin hatia UOlkesinin  cikarlany
korumak (Halbuki Partamento’da Ulke gikarlanndan Steye Topluluk
gkarlan 6n planda tutuimaktadir) ve gdzlemek istemiglerdir.
Ozellikle bu tavsiye niteligindeki karar arifelerinde lobi kuruluslan
marifetiyle Avrupavekiileri etki altinda tutuimaya gahsilmigtr,

Bitin bu fobl faaliyetlerinin yani swa sosyo-ekonomik
konularda Parlamento’nun yetkilerinin  simurli olmasindan  Stlrl
Topluluk tarihinde pek rastlanmayan konularda yeni lobiler
olusmaktadir. Ornegin, gevre koruma, hayvanlan koruma, tiiketiciyi
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koruma lobileri parlamenterleri bu Konulara edilmeye ve bir dizi
kararlar almaya zorlamaktadir.Ayrica Komisyon'un aldigi kararian
Parlamento vasitasiyla ytpratma veya bu kararlara karsi yaygin bir
kamuoyu yaratma zemini olusturulmaya gahigiimaktadir.

Konsey'in karar ama prensibinin  oybirligine dayanmasi
nedeniyle bu ddnemde de Konsey lzerinde pek etkili bir lobi
gahsmasi yapiimamaktadir.

Ancak Konsey karartarini bloke etimek amaciyla ulusal bazda
lobi faaliyetleri gorliimektedir. Nitekim bir tye (ke bakaninin ret
oyu, tam karartan bloke edehilmektedir. Ulusat bazda yapilan lobi
galigmalan sonucu bloke edilen kararlardan magdur olan gruplar
Briksel ve Strasburg’da yaptikiari lobi faaliyetleriyle olugturdulkiar
kamuoyu baskist neticesinde mevecut durumu leyhlerine cevirmeye
galismaktadiriar.

Bu genel hatlann disinda Birlik kurumlarinda etkili olmaya
galisan gruplara meydant bos birakmamak igin bu fikirlerin karsgitlan
da faaliyet gdstermeye gayret etmelktedirier.

Sonug olarak 1972-1985 ddnemi bir dnceki déneme oranta
temel bir farklilik gstermektedir:

1951-1979 doéneminde bitlik kararlanina lobicilik faaliyetiyle
kars! durulmaya gahsilirken;

1979-1985 déneminde Toplulugun kararlarma karst durmak
verine, karar alma stirecinde karsit gruplann lobi micadelesiyle
alinacak kararlar (izerinde etkili olmaya galismaktadir. Burada artik
dogrudan muhatap Konsey, Komisyon veya Parlamento dedil,
bask gruplarnnin kendisidir.

Ote yandan lobi faaliyetlerine ¢ok agik bir zemin olan
Ekonomlk ve Sosyal Komite (izerinde o yillarda heniliz pek ciddi bir
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lobi faaliyetine rastlanmamakiadir. Diger kayda defer bir olgu ise
yine bu dénemlerde baskn gruplannin profesycnel lobi kuruluslarini
kulianmak yerine lobiciligi kendi biinyelerinde kurduklan birimler iie
sevk ve idare etmeye ¢aligmalandir. (Touruelle 1994; 20-21)

1.3Beyaz Kitap'tan ltibaren Birlik Aniasmasi'na. Kadar
Gegen Doénem (1985-1992)

1992 yiinda Avrupa Toplulugu'nu Tek Pazara tagiyan ve Roma
Antlasmas’'nin  bazi  maddelerini bu hedef dogrultusunda
dizenleyen Tek Senet'in {Helsinki Nihai Sened)) ilani ve yiirtirliige
girisiyle Avrupa’da lobicilik igin yeni bir dénem baglamistir.

Beyaz kitap, Tek Pazar'in kurulabilmesi igin 31 Aralik 1992
tarihine dek, 286 adet dnlemin yirirlige girmesini emretmektedir.
Ayrica bu  zorlu  maratonun  bdylesine kisa bir slirede
tamamlanabilmesi igin Tek Pazar'a iligkin konularda Konsey,
nitelikli gogunlukla karar alabilmektedir. Ote yandan Tek Senet ile
Parlamento’nun yetkileri de arttirdmigtir,

Beyaz Kitap'ta yayinlanan is katalogu gene! makro-ekonomik
kararlarin Otesinde, sektdrel bazda bir dizi dnlemi de glindeme
getirmigtir, Bu durumdan hemen hemen her sanayi (retim
faaliyetleri etkilenmektedir.

Ayrica Tek Pazar'in kurulmast hizmet sektoriind de dogrudan
etkitemektedir. Béylelikle Avrupa Birigi'nde tim sosyal ve
ekonomik aktérier; sendikalanyla meslek kurufuglaryla, siyasi
partileriyle, Universiteleriyle vb. Tek Senet'in etki alanina
girmiglerdir.

Ancak genel gecer lobi faallyetleri etkisiz kiinmistir. Ozellikle
girisimciler, isletme sahipleri ve galisan kesim, nitelili gogunluga
déndiriilen Konsey karar alma mekanizmasi lizerinde daha etkili
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bir lobi yapabilme sansina sahip olmuslardir. Bu durumda da daha
sofistike yéntemlere bagvurmak gereksinimi ortaya ¢tkmaktadir.

Ayrica, Komisyon'un Konsey'e goOnderdigi  &nerilerin
hazirlanma asamasinda, Komisyon'un ilgiti Genel Muddrlikleri'ne
etki etmek gerekmektedir. Bunlann dtesinde ise Konsey’'den gikan
kararlar (TUzUkler ve Ydnergeler) artik ulusal mevzuatlan
etkilemekte ve ulusal mevzuatiann dniinde gelmektedir.

Sonug olarak, bir anda Briksel kararlan her kesimin korkulu
riyasi haline dontigmistlr. Yasalagan Tulzikler kimilerini de
ekonomik sahnenin disina itebilmektedir.

Nitekim bu gelismeler Avrupa'da lobicllik anlayigini  da
temelinden sarsacaktir. Artik bir bakan ikna ederek gikacak karann
bloke ediimesi mimkin dedildir. Nitelikli cogunluga ulasabilmek
icin en az 7 {lkenin bakannin konu hakkinda bilgilendiriimesi ve
desteginin alnmasi gerekmektedir. Bu islemin ise ayn ayn
iilkelerde yirGtlilmest zamanin darlidindan 6tirl hemen hemen
imkansizdir. Bu durumda da lobi faaliyet alam zoruniu olarak
Briiksel'e kaymistir.

Ayrica Konsey ille Parlamento arasinda tasarilarm  onay
siirecinde git-gel iglemi ve Parlamento’nun artan yetkileri lobi
faaliyetlerinin daha akilci ve diizenli bir bigimde yiritiilmesini
emretmektedir. Bu noktada, Avrupa Birligi'nin  karar alma
mekanizmasinda ortaya cikan prosedlr degisikligi, lobiciligin
yepyeni boyutlara ulagmasina da neden olmusgtur.

Yeni prosedirin lobiciligin  yakindan  etkiledidi  husus,
Parlamento’da ikinci kez gériisiilen bir tasarnm Konsey tarafindan
ancak oybirligi reddedilebilmesidir.
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- Bu durumda da lobicilerin midahalesi asadidaki bi¢imde
ortaya gikkmaktadir:

Komisyon tarafindan hazirlanan Oneri, Konsey'e
gonderilmekte ve bu Oneri énce Daimi Temsilciler Komitesi'ne
iletilmekte, Komite'de karara baglanan kisimiar ve uzlaglamayan
boltimler dahil olmak iizere Konsey'e geri gelmektedir. Konsey
bunu karara bagiamakta ve Parlamento’nun  onayina
gdndermekiedir.

Parlamento Ise bir dizi olasi deglslkligi yaparak Konsey'e
Tasar'nin son sekli ile vermektedir. Bu degisiklikier Konsey’de
reddedildiginde ikinci bir mizakere i¢in parlamentoya geri
gonderilebilmektedir. Parlamento ilk de@isikliklerinde i1srar ederse
Konsey bu degisikiikleri ancak oybirligi ile reddedebilmektedir.
Oybirligi hastt olmadign durumidarda metin, Parlamento’dan geldigi
bigimde yasalagmaktadir.

Bu durumda lobl firmalarn gok etkili bir calisma sonucu ikinci
miizakere turunda Parlamento’dan ¢ikan itk metin (zerinde isran
temin edebilirler ise, Konsey'in tartisiimaz glcii bir anda yok
olmaktadir. Béylelikle bir tasarny: engellemenin en giizel yolu
Parlamento’dan geger hale gelmistir veya Tasar'ylr hizla
yasalastirmanin yolu ise Parlamento’nun ilgisini konudan tamamen
uzak tutmaktan ibarettir.

1985’e kadar Birlik kurumiarnnda faydali olan lobi etkinlikleri
artik zorunlu birer faaliyet halini almustir. Nitekim 1983 yiinda
yaplan Avrupa Parlamentosu segimlerinde sanayi kollarna ait
birgok federasyon, Avrupavekilleri'nin galigma ekiplerinin igerisine
kendi uzmaniarini danisman olarak sizdirmayi basarmeslardir.
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Tek Senet ile ortaya gikan bu yeni gelismeler ile birlikte
Toplulugun daha bir uluslariistt yapiya kavusturulma calismalarl ve
karar alma erkinin ulusal bagkentierden Briiksel'e kayma
olashiginin artmasy, her kesimin lobi firmalaryla ciddi organik
baglar olusturmalarina neden olacaktir.

Maastricht ite Birlik Antlagmasi artik “Eurolobbying” kavramini
kuramsai bir varsayim olmaktan cikartarak ginlik yasammn bir
pargas) haline dontstirmistur.

Bugln igin Avrupa lobiciliginin yadsinamaz bir gergek oldugu
Kuskusuzdur. Nitekim Avrupa Birligi dizeyinde Ticaret Bitlikleri
veya Odalari uzun siiredir Brilksel nezdinde lobicilik yapmaktadir.

Son dodnemde bunlara bélgesel kuruluglar, ulusal oda veya
birlikler ve hatta resmi olmayan sanayi konsorsiyumlan da
katiimstir,

Ancak gercek blyUk degisiklik, firmalarn minferiden lobicilik
yapmaya baglamig olmalandir. Daimler-Benz ve EIf Aquitaine
Brikselde biro agmak suretlyle bu konuda dnciliik yaprslardir.

Dogal olarak bir temsilcilijin agimasi beraberinde Avrupa
Birligi hukukgular, halkla iliskiler damigmanlan ve profesyonel
lobicHerin istihdamini da emretmektedir.

Bu Kigilerin sayisinin  gittikge artmasi  Birlik yetkililerini ve
Parlamenterleri lobicllerin her yere girmelerini dnleyici baz tedbirler
almaya itmekteyse de gkar gruplarinin ve lobiciligin &nlenemez
gelismaesi siirmektedir.

Komisyon, I$ diinyasini ilgilendiren alanlarda hicbir dénemde
clmadiy kadar gok sayida Snemli kararlar almakta ve mevzuat
olusturmaktadir.
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Bu nedenle is diinyasinin, lobicilik yaparak tepki vermesinin,
Birlik yetkililerince befenilse de befenilmese de artarak devam
edecedi kesinlik kazanmaktadir.

Brikkselde bulunan Avrupa Birlidl organiannin 15 Gye devieti
kapsayan kuruluglar olmasi, 6zellikle dis dinyaya aclk kalma
cabasi gostermelerine neden olmaktadir. Bdylesi bir konum da
lobicilerin faaliyetlerini bilylk olgide kolaylastirmaktadir.(Touruelle
1994: 21-23)
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