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Bir Tarnmsal Kredi Olarak ELUS Rehni
Karsiliginda Kredi Kullandirhmi

Ozet

Bu calismanin amaci, Elektronik Uriin Senedi (ELUS) rehni karsiliginda kullandirilan kredilerin lisansli depoculuk sistemi
ve tarmsal krediler agisindan yerini ve 6nemini ortaya koymaktir. Calismada nicel arastirma yontemi kullaniimistir. Bu
cercevede, ELUSlerin yaygin olarak islem gérmeye basladigi 2018 yilindan itibaren (¢ yillik veriler analiz edilmistir.
Orneklem olarak ELUS islem hacmi en fazla olan ve sektérdeki hacmin yarisindan fazlasini teskil eden iki banka
secilmistir. Calismanin, ELUS rehni karsiligi kullandirilan krediler (izerine yapilan ulusal ilk calisma olmasi agisindan
katki saglayacagdi distnulmektedir. Galisma konusu, bu kredi imkaninin lisansli depoculuk sektérintn gelisimi ve
tanimsal Ureticilerin finansmana erisimi agisindan tasidigi nem nedeniyle arastirmaya deger bulunmustur. Calismada,
yillar itibariyle ihrac edilen ELUS hacminin ve rehne konu olan ELUS hacminin arttigi, ancak rehne konu olan ELUS
hacminin toplam ihrag edilen ELUS miktarina oraninin artmadigi, toplam tarmsal krediler arttkga ELUS rehni
karsiiginda kullandinlan kredilerin de arttigi, ELUS rehni karsiiginda kullandirlan kredilerin artis hizinin toplam tanmsal
kredilerin artis hizindan fazla oldugu, ancak ELUS karsilig kredilerin toplam tarimsal krediler igindeki payinin diisiik
oldugu ve lisansl depoculuk sistemindeki depolama kapasitesi arttikga ELUS islem hacminin ve rehne konu olan
ELUS hacminin de arttigi saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: Elektronik Urlin Senedi, ELUS, Lisansli Depoculuk, Tarmsal Kredi.
JEL Siniflama Kodlari: Q14, Q13, Q18

Use of Credit in Exchange of Pledge of Electronic
Product Bill as an Agricultural Credit

Abstract

The aim of this study is to reveal the place and importance of the credits extended in exchange of pledge of the
Electronic Product Bill (ELUS) in terms of licensed warehousing system and agricultural credits. Quantitative research
method was used in the study. In this framework, three years of data since 2018, when ELUSs began to be widely
traded, were analyzed. As the sample, two banks with the highest transaction volume of ELUS and representing
more than half of the volume in the sector were selected. It is thought that the study will contribute to the fact that it is
the first national study on credits extended in exchange of pledge of ELUS. In addition, the subject of study is worth
researching because of the importance of this credit facility in terms of the development of the licensed warehousing
sector and the access of agricultural producers to finance. In the study, the amount of ELUS issued and the amount
of ELUS subject to pledge increased over the years, but the ratio of the amount of ELUS subject to pledge did not
increase, as the total agricultural loans increased, the loans made in return for the ELUS pledge also increased, It has
been determined that agricultural credits have a higher rate of increase, but the share of agricultural credits extended
in exchange of pledge of ELUS in total loans is low, and as the storage capacity in the licensed warehousing system
increases, the transaction volume of ELUS and the amount of ELUS subject to pledge also increase.

Keywords: Electronic Product Bill, ELUS, Licensed Warehousing System, Agricultural Credit.
JEL Codes: Q14, Q13, Q18
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Girisg

Tarim UrUnlerinin Gretimine ve ticarete konu
olmasina iligkin hususlar, bu drlnlerin Ulkelerin
sosyal ve ekonomik hayatinda temel bir yer
teskil etmesi nedeniyle dnemle tzerinde durulan
bir alani olusturmaktadir. Baslica tiketim
maddeleri olan tarim UrUnlerinin yeterli miktarda
Uretilmesi ve saglikh kosullarda saklanarak
etkin bir sekilde pazarlanmasi, tarim drinleri
ticaretine yonelik ana faaliyet noktalari olarak
one cikmaktadir.

Tarim UrUnleri, gesitli siniflandirmalara tabi olsa
da, ticarete konu olmalari agisindan uzun sdreli
depolama imkani olan drlnlerin ayri olarak
kategorize edilmesi, bu calismanin da konusunu
olusturan lisansh depoculuk sistemine giden
yolu olusturmaktadir.

Lisansli  depoculuk sistemi, uzun sire
depolanabilen temel veya islenmis tarm
Urtnlerini konu almaktadir. Bu Urlnlere 6rnek
olarak, hububat, baklagiller, yagh tohumlar,
pamuk, findik, antepfistiyi, zeytin, zeytinyagi,
kuru kayisi, kuru tUzim ve sut Grlnleri verilebilir.
Bir Urinun lisansh depoculuk sistemine konu
olabilmesi icin, ulusal capta genel kabul
gbérmus kalite ve siniflandirma kriterlerine gére
standardize edilebilmesi gereklidir. Ulkemizde
gbrece yeni sayllabilecek bu sistemde, yeterli
alt yapi, donanim ve insan kaynagina sahip
modern lisansli depolarda séz konusu Urnlerin
uygun ve guvenli bir sekilde depolanmasi ve
bu Urtnleri temsil etmek Uzere ihrag edilen
ELUS’lerin el degisimi ile UrUnlerin ticareti
yapllmaktadir. Sistemin amaci, arz ve talebi
aylara yayarak tarimsal Urln ticaretinde dengeli
fiyat olusumunu saglamak, Urtinlerin kendisini
temsil eden senetler araciligiyla yalnizca arz
déneminde degil yiIl boyu pazarlanabilmesine
ve bdylece Ureticilerin Urlnlerini degerinde
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satabilmesine imkan saglamak, drlnleri temsil
eden senetler karsiliginda kredi kullanma imkani
ile Ureticilerin finansmana erisimini kolaylastirmak
olarak 6zetlenebilir.

Diinyada lisansli depoculugun gelisimi, organize
emtia borsalarinin gelisimi ile birlikte olmustur.
Amerika Birlesik Devletleri'nde yerel Urlnlerin
pazarlanmasi icin kiguk pazarlar bulunmaktaydi.
Emtia borsalarina temel olusturan bu pazarlara
yiin  belli doénemlerinde ciftgiler  CGrlnlerini
getirmekteydi. Urlinlerin ayni dénemde satiga
sunulmasi, arz fazlaligi ve dolayisiyla Urinlerin
dustk fiyattan satiimasina neden olmaktaydi.
Ayrica  bu durum, Ozellikle drlnlerin az
oldugu vyillarda, yilin belli dénemlerinde kithk
yasanmasina yol ac¢maktaydi. Ayni sekilde,
Urdnlerini pazarlamak isteyen Ureticiler Urinlerini
yollarin  yetersiz olmasi nedeniyle pazara
getirmekte zorlanmakta ve getirdikleri Urlnleri
depolayamamaktaydi. Bu durum, organize olan
emtia borsalari sayesinde zamanla tasima ve
depolama imkanlarinin gelismesini, ileri tarihli
teslimatlar igin kontratlar yapilmasini beraberinde
getirdi (Deniz, Ozgelebi ve Hobikoglu, 2011:169-
170). Bdylece, Urln borsaciigi sistemi basta
spot islemler yapan borsalar iken slre¢ igcinde
lisansli depolarin gelismesi ile birlikte vadeli islem
yapan borsalara dénismustir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde lisansl depoculuk sistemine iligkin
ilk kanun 1916 yilinda yayimlanmis (GTB, 215:25)
ve Urlnlerin Uretim, depolama, dagitim ve ihracat
islemlerinde lisans verme uygulamasi baslamistir
(Dogaka, 2014:44). Lisansl depoculuk sisteminin
uygulandigi bir diger Ulke olan Kanada’'da ilk
duzenlemeler 1971 yilinda yapilmistir. Halihazirda,
ingiltere, Romanya, Macaristan, Polonya ve
Bulgaristan’da da lisansli depoculuk uygulamasi
mevcuttur (Dogaka, 214:45-46).

Turkiye’de lisansli depoculuk sistemine iliskin
yasal dizenleme 2005 yilinda 5300 sayili Tarim
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Urtinleri Lisansli Depoculuk Kanunu ile yapilmis,
ilk lisansli depo ise 2011 yilinda kurulmustur.
Sisteme ydnelik devlet tegviklerinin verilmesi,
sistemin bilinirliginin ve faydalarina yoénelik
sektdr paydaslarinin farkindaliginin artmasi ile
birlikte 6zellikle son yillarda ¢ok sayida lisansli
depo faaliyete ge¢mistir.

Lisansh depo igletmesince ihrac edilen
ELUS, lisansl depoculuk sisteminin temelini
olusturmaktadir. ELUS, Griiniin milkiyetini temsil
ve rehnini temin eden kiymetli evrak olarak
tanimlanabilecektir. ~Sistemin ilk kuruldugu
yillarda ELUS alim satim iglemleri, Ticaret
Bakanhg tarafindan yetkilendiriimis 10 adet
ticaret borsasi uhdesinde bdlgesel olarak
yOritilmekteydi. 2019 yilinda Turkiye Uriin
intisas Borsas’’nin (TURIB) kurulusu ile birlikte
bu islemler Ulke genelinde yapiimak Uzere tek
cati altinda toplanmistir. Ulke genelindeki tim
yatinmeilarin ELUS alim satimi yapabilmesine
imkan saglayan bu gelisme ile birlikte, ELUS’lerin
bir yatinm araci olarak yayginlasmasi ve béylece
sektorel derinligin saglanmasi konusunda énemli
bir adim atilimigtir.

Bu calismanin amaci, ELUS rehni karsiiginda
kullandinlan kredilerin lisansli depoculuk sistemi
ve tarimsal krediler agisindan yerini ve énemini
ortaya koymaktir. Calismada nicel arastirma
yéntemi kullanilmistir. Bu gercevede, ELUS’lerin
yaygin olarak islem gdérmeye basladigi 2018
yilindan bu yana olan u¢ vyillik veriler analiz
edilmistir. Orneklem olarak ELUS islem hacmi
en fazla olan ve sektdrdeki hacmin yarisindan
fazlasini teskil eden iki banka secilmistir. Veriler,
s6z konusu iki bankadan, Ticaret Bakanlgi,
Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) ve istanbul Takas
ve Saklama Bankasi (Takasbank) yayinlarindan
derlenmistir. Calismanin, ELUS rehni Kkarsiligi
kullandinlan krediler Gzerine yapilan ve tespit
edilebilen ilk galisma olmasi agisindan alana
katki saglayacagi dusUnutlmektedir. Ayrica

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

calisma konusu, bu kredi imkaninin lisansli
depoculuk sisteminin  gelisimi ve tarimsal
Ureticilerin finansmana erisimi acisindan tasidig
6nem nedeniyle arastirmaya deger bulunmustur.

Calismanin ilk bdliminde, lisansh depoculuk
sistemine iliskin genel bilgilere, ikinci bélimtnde
sistemin isleyisi ve ELUS’{in sistemdeki yerine yer
verilmis, Uglinct bélimiinde ise ELUS islemlerine
ve tarimsal kredilere iliskin glincel veriler derlenmis
ve s6z konusu veriler cercevesinde elde edilen
sonuglar tartigilarak analiz edilmistir.

1. Lisansl Depoculuk Sistemi

Lisansh  depoculuk,  depolamaya  uygun,
standardize edilebilen temel veya islenmis tarim
Urtnlerinin  8zelliklerine ve standartlara gore
depolanmasi, bu Urinlerin kullanilacagi ya da
satilacagi zamana kadar glvenli kosullarda
saklanmasi ve Urln senetleri ile Urln ihtisas
borsasinda pazarlanmasi streclerini igeren bir

sistemdir (Erbay, 2007:79).

Lisansh depoculuk sisteminin faydalari asagidaki
sekilde dzetlenebilecektir:

o Ureticiler  Grunlerini uygun kosullarda
depolayabilmekte, bdylece Urlnlerini yalnizca
hasat déneminde degil, yilin tim dénemlerinde
satisa sunarak fiyat artiglarindan fayda

saglayabilmektedir.

e Tacir ve sanayiciler, Urlnleri igin depo
insa etmek vyerine lisansh  depolarda
Urdnlerini  depolayabilmekte, ayrica talep
ettikleri UrUnleri lisansli depolardan Kkalite
standartlar gercevesinde guvenilir bir sekilde
saglayabilmektedir.

e Uriin senetlerinin teminat olarak
gosterilebilmesi ile bankalardan bu senetler
karsiliginda kredi kullanilabilmekte ve bdylece

finansmana erigsim kolaylagsmaktadir.
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e ELUS ile, Griinlerin alim ve satimi, drinler fiziki
olarak el degistirmeksizin hizli ve kolay bir
sekilde yapilabilmektedir.

e Arz ve talebin slrekli degiskenlik gosterdigi
tarim drUnleri piyasasinda arz ve talep
dengesinin ve fiyat istikrarinin saglanmasina
katki sunulmaktadir. Ayrica, ticaretin kayitli
bir sekilde yapilmasi, stok kontrol ve takibinin
etkin bir sekilde yuritilmesi saglanmaktadir.

e Urlnlerin kaliteleri laboratuvarlarca
belirlenmekte, Urlnlerin fiyatlari kalitelerine
gbre olusmakta, fiyatlar gseffaflikla takip

edilebilmektedir.

Lisansh depoculuk sisteminin, tarm sektdrine
bircok acidan fayda saglayabilecegi
degerlendiriimektedir. Sistem sayesinde Uretim
planlamasinin yapilabilecegi ve Urinlerin katma
degerinin ylUkselecegi, sanayicilerin piyasa ve fiyat
olugsumlariile ilgili kararlarini vadeli islem piyasalari
ile destekleyebilecegi, belli standartta ve kalitede
hammadde tedariki agisindan sistemin 6nemli
katkilarinin olacagi, Urinlin kalite 06zelliklerine
gére fiyatlanmasinin  dreticileri  kaliteli  Grtn
Uretmeye tesvik ederek Urin standardizasyonu
konusunda dis ticarette yasanan sorunlarin
oniline gegilebilecegdi belirtiimektedir (Karabas ve
Grler, 2010:205-206). Lisansh depoculuk sistemi
kurumsal alt yapisi ile, tannm UrUnleri ticaretini
kolaylastirmakta, Urin piyasalarinin gelismesine
ve fiyat istikrarina katki sunmakta ve pazar yapisini
genisletmektedir (Erbay, 2007:79).

Lisansli  depoculuk sistemine iliskin yasal
diizenleme, 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli
Depoculuk  Kanunu ile yapilmistir.  Sistem,
Turkiye’de 2011 yilinda Ankara’nin Polath
ilcesinde yer alan 40.000 ton kapasiteli hububat,
baklagiller ve yagli tohumlar depolarina Ticaret
Bakanligi'nca faaliyet izni verilmesi ile fiilen
uygulamaya gecmistir.
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1.1. Sistemin Mevcut Durumu

Lisansl depoculuk sistemi kapsaminda hububat,
baklagiller, yagh tohumlar, pamuk, findik, kuru
kayisi, zeytin ve antep fistigi Urlnleri fiilen
depolanmaktadir. Zeytinyagi, kuru Gzim ve baz
sut UrUnlerinin lisansh depolarda muhafazasina
iliskin Urln tebligleri hazirlanmig, ancak Urinler
heniz fiilen depolanmaya baglamamistir.

Lisansh depo kurulus izni alan sirket sayisi 260,
lisans verilen lisansl depo isletme sayisiise 152’dir.
Lisansh depo kurulug izni alan sirketlerin depo
kapasitesi 01.12.2021 tarihi itibariyle 8.314.542
ton’dur (Ticaret Bakanligi, 2021).
bulunan lisansli depo igletmelerinin depolama

Faaliyette

kapasitesi, asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 1: Lisansh Depo Uriin Depolama

Kapasiteleri

Uriin Kapasite (Ton) Pay (%)
Hububat 8.228.942 99,0
Zeytin 13.500 0,2
Pamuk 53.500 0,6
Findik 11.600 0,1
Antep fistigi 2.000 0,0
Kuru kayisi 5.000 0,1
TOPLAM 8.134.542 100,0

Kaynak: Ticaret Bakanligi

Tablo 1'de yer aldidi tzere lisansli depolarda en
yiksek depolama kapasitesi hububata aittir.
Lisansli depoculuk sisteminin 2018-2020 vyillan
arasindaki gelisimi asagidaki tabloda 6zetlenmistir:
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Tablo 2: Lisanshi Depoculuk Sisteminin Yillar
itibariyle Gelisimi

Yil 2018 2019 2020

Kurulus
izni Verilen
Lisansl
Depo
isletmesi
Sayisi

142 182 235

Faaliyet
izni Verilen
Lisansli
Depo
isletmesi
Sayisi

66 91 123

Mevcut
Toplam
Lisansli
Depo
Kapasitesi
(ton)

2.838.417 | 4.791.242 | 7.015.442

Ongbriilen
Lisansli
Depo 12.077.520 | 15.507.542 | 15.844.520
Kapasitesi
(ton)*

Kaynak: Ticaret Bakanlgi

* Ongoriilen kapasite, kurulus izni alan tim lisansl depolarin
faaliyet izni almasi durumunda erisilecek depo kapasitesini ifade

etmektedir.

Lisansh depoculuk sisteminin gtivenli ve etkin
bir sekilde iglemesine yoénelik olarak, lisansl
depo igletmelerinin kurulusu, faaliyete gecmesi,
yapacaklari iglemler, kurucularda aranilan sartlar
ve sistemdeki teminat mekanizmalari mevzuatta
detayll olarak duUzenlenmigtir. Anonim sirket
seklinde kurulabilen tarim Urinleri lisansli depo
isletmelerinin kurulusuna, ekonomik ihtiyag ve
etkinlik sartlari g6z 6éntinde bulundurularak Ticaret

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

Bakanligr'ncaizin verilmektedir. Sirketin 6denmis
sermayesinin, bir milyon Turk Lirasindan az
olmamak Uzere depolama kapasitesine gore
Ticaret Bakanligr'nca belirlenen tutarda olmasi,
ilgili ydnetmelikte gdsterilen belgelerin ibraz
edilmesi, sirket kurulusunda aranilan sartlardir.
Bu sirketlerin pay senetleri nama yazil olarak
dizenlenmekte olup, esas sozlesme, ortak
ve ortaklik paylarinin degisikligi yine Ticaret
Bakanligr'nin iznine tabidir.

Mevzuatta belirli suclardan hapis cezasina
mahkdm olanlarin lisansli depo isletmeleri,
bu sirketlere ortak olmalari ve bu sirketlerde
ybnetici ve denetci gdrevlerinde bulunmalari
yasaklanmistir. Ayrica, kendi istedi ve iradesi
disinda depoculuk lisansi iptal edilenlerin
Uc yil boyunca lisansli depo igletmeleri, bu
sirketlere ortak olmalar ve bu sirketlerde
yOnetici ve denetci goérevlerinde bulunmalari
da yasaktir. Lisanshi depo igletmelerinin
yOneticileri, denetcileri ve personeli lisansli
depoculuk faaliyetleri kapsaminda isledikleri
suglardan dolayi ceza sorumlulugu bakimindan
kamu goérevlisi sayllmaktadirlar. Bu Kisilerin
dizenledigi evraklar da, Tirk Ceza Kanunu’nun
uygulanmasi agisindan resmi evrak olarak kabul
edilmektedir.

Lisansli depoculuk faaliyetinde bulunmak
icin lisansl depo faaliyet izni (lisans) alinmasi
zorunludur. Kurulus izni alan sirketler Turkiye
Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan edilmektedir.
ilan tarihinden itibaren en geg bir yil icinde
faaliyet izni alinmasi gerekmektedir. So6z
konusu slre, gerektiginde en fazla bir yil daha
uzatilabilmektedir. Bu sure iginde lisans igin
basvurmayan veya basvurusunun sonucunda
kendilerine lisans verilmesi uygun gorilmeyen
kurulusun lisans alma hakki digmektedir.
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Lisans verilmesi slrecinde Ticaret Bakanligi'nca
olusturulan bir inceleme komisyonu tarafindan
lisans talebinde bulunan isletmenin depo ve
tesisleri yerinde incelenmektedir. Bu inceleme
sonucunda uygun gortlen ve ilgili yonetmelikteki
bilgi ve belgeleri eksiksiz bicimde sunan sirkete
anilan Bakanlikca lisans verilmektedir. Verilen
lisansin gecerlilik stresi iki yil olup, gerekli sartlarin
devami halinde gecerlik suresi uzatilabilmektedir.

Sistemin gulvenligini saglamak Uzere sigorta ve
depo teminati olmak Uzere iki 6nemli mekanizma
bulunmaktadir. Lisansli depo igletmeleri, lisans
kosulu olarak igletme tesisleri ve depoladig
drdnler icin ilgili yonetmelikte belirlenen risklere
karsi sigorta yaptirmak zorundadir. Ayrica, lisans
almak icin mlracaat edenlerin, depo kapasitesinin
Urin rayic bedelinin %15’inden az olmamak
Uzere anilan Bakanlikgca belirlenen tutarda ve
Lisansli Depoculuk Tazmin Fonu adina ve lehine
duzenlenmek suretiyle lisansli depo teminati
vermesi zorunludur.

1.2. Sistemin isleyisi

Lisansh depoculuk sisteminde ilk asama Urtnlerin
depoya getiriimesi ile baslamaktadir. Lisansli
depoya konulacak her Urtinin analizinin yapilmasi,
sinif ve Kalitesinin belirlenmesi gerekmektedir.
S8z konusu analiz islemleri Ticaret Bakanligi’nca
yetkilendirilen ve vyetkili siniflandirici  olarak
adlandirilan laboratuvarlarca yapilmaktadir. Bu
laboratuvarlar lisansli depoya getiren Urlnlerin
analizini yaparak basta Urlintn adi, tirt, hasat yil,
cinsi ve sinifi olmak Uzere Urlnin piyasa fiyatinin
belirlenmesinde 6nemli olan degerleri tespit
etmektedir. Lisansli depoya getirilen bir bugday
Urind yetkili siniflandirici laboratuvari analizinden
sonra sadece bir bugday olarak degil, tespit
edilen degerlerden hareketle 6rnegin “anadolu
kirmizi sert ekmeklik birinci sinif bugday” olarak
nitelendiriimeye

baslanmaktadir.  Dolayisiyla
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Urlnlerin lisansh depolarda depolanacagi yerin
belirlenmesinden bu uriinlerin TURIB’de satisina
ve fiyatinin belirlenmesi asamasina kadarki tim
asamalarda yetkili siniflandirici laboratuvarlar
tarafindan yapilan bu siniflandirma ve isimlendirme
kullaniimaktadir. Yetkili siniflandirici laboratuvarlari
yaptiklar analizlerde Urin tirlerine goére farklilik
gOstermek Uzere Tirk Standartlan Enstitiisi’nce
belirlenmis Urtin siniflandirma kriterlerini ya da
Ticaret Bakanligrnca belirlenmis Urin kalite
ve siniflandirma cetvellerindeki kriterleri esas
almaktadrr.

Sistemde, Urtinlere iliskin analizlerin glvenilirligini
saglamak amaciyla referans yetkili siniflandiricilik
mulessesesi  6ngoérulmistir.  Referans  yetkili
siniflandiricilar, yetkili siniflandirici lisansi almak
Uzere basvuranlarin tesis ve laboratuvarlarini
Ticaret Bakanhgr’'nin talebi Gizerine incelemektedir.
inceleme sonrasinda gérev alanindaki yetkili
siniflandiricilart  dizenli olarak denetlemekte,
ayrica yetkili siniflandiricilarin - yapmis oldugu
analizlere itiraz olmasi halinde UrUnleri bir Ust
laboratuvar olarak analiz etmektedir.

Lisansli depoya kabul edilen her Uriine
karsilik, lisansli depo isletmesince s6z konusu
arindn  mulkiyetini temsil eden Urin senedi
dizenlenmektedir. Sistem ilk olarak basili Griin
senetleri ile uygulamaya ge¢mis olmakla birlikte,
2014 yilindan tim lisansli depolarda ELUS
uygulamasina gecilmistir. Olusturulan ELUS’ler,
TURIB’de tek bir elektronik platform Uzerinden
ulusal diizeyde islem gdérmektedir.

Borsadaki seansin ardindan elektronik
Urin senetleri ve nakdin mudi hesaplar
arasindaki  transferi  Takasbank tarafindan
gerceklestiriimektedir. Takasbank, alici hesabin
yatinm hesabina elektronik Uriin senedinin, satici
tarafin hesabina ise gerekli kesintileri yaptiktan

sonrakalan nakdin transferini gerceklestirmektedir.
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Sekil 1: Sisteme Uriin Girisi, Cikisi ve ELUS Olusumu (Ankara Ticaret Borsasi (ATB), s. 7°den alinmistir)

Uriin Girigi

2. Uriin Senetleri

Uriin senedi, belirli bir miktar ve kalitedeki bir malin, belirli bir mudi tarafindan belirli bir depoya konuldugunu
gOsteren, depo isletmecisince dizenlenen kanit niteliginde bir belgedir. Uygun bir yasal ve dizenleyici
cerceve ile desteklendiginde Urlin senedi, herhangi bir fiziksel teslim olmadan mudinin diger tarafa
depolanmis bir mal icin teminat hakki tanimasina izin veren resmi bir finansal araca dénismektedir. Bu
durum, Urtin senedinin bir kredi icin zilyetligi temsil eden teminat olarak kullaniimasina imkan saglamaktadir
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(Miranda vd., 2019:629).

Uriin senedi finansmani, gelismis tilke ekonomistleri ve uygulayicilar tarafindan, gelismekte olan iilkelerdeki
yoksul tarimsal Ureticilerin karsl karsiya kaldigi temel pazarlama sorunlarina bir ¢ézim olarak destek
g6rmektedir. Buna gore, uygun fiyath krediye ve glivenilir depolama tesislerine erisimi olmayan kigik toprak
sahipleri fazla Uretimlerini fiyatlarin genelde en dislk oldugu hasat zamani haksiz bir sekilde satmaya
zorlanmaktadir. Uriin senedi ile finansman ise, kiiclik toprak sahiplerinin fazla tretimlerini fiyatlarin daha
ylksek oldugu sonraki bir tarihte satmak Gizere modern bir depoda guvenli bir sekilde saklamasina olanak
saglamaktadir. Ayrica bu finansman tird, hanehalki tiiketim ve yatinm ihtiyaglarni finanse etmek amaciyla
kullanacaklari kredileri glivence altina almak i¢in UrininU teminat olarak kullanmaya izin vermektedir
(Miranda vd., 2019:629-630).

Bunun yaninda, Uriin senedinin tacirler ve ihracatgilar icin de faydalari bulunmaktadir. Tacirler ve ihracatcilar
da Urtne iligkin dokiimanlar karsiiginda borg alabilmekte ve bankalardan kredi kullanabilmektedir (Tosun
vd., 2014:245).

lyi gelismis bir Griin senedi sistemi, asagidaki temel unsurlari igermektedir (Hollinger vd., 2009:23):
e Etkin bir yasal ve diizenleyici ¢cerceve,

e Bir duzenleyici ve denetleyici kurum,

e Lisansli ve denetlenen depolar,

e Sigorta ve finansal performans garantileri,

o Uriin senedi kullanimina asina olan bankalar.

Sekil 2: lyi Gelismis Bir Uriin Senedi Sisteminin Unsurlan (Hollinger ve Digerleri, S. 24’ten alinmistir.)
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Finans dinyasi, kredilendirme faaliyetine
girmeden &nce sisteme yiksek dizeyde gliven
duymak istediginden, glven Urin senedi
finansmaninin temel bilesenidir (Hollinger vd.,
2009:23). Gelismekte olan Ulkelerdeki bankalar,
guvenilir kurumsal borclu bulma, teminat ve
haciz iglemleri gibi konulardan dolayr kredi
verme konusunda sikintilar yasamaktadir.
Uriin senedi finansmani, bankalarin yerel kredi
pazarlarna girislerini artirmak icin énemli bir yol
saglamaktadir (IFC, 2013:1-2).

2.1. Elektronik Uriin Senetleri (ELUS)

Ulkemizdeki ELUS uygulamasina iligkin literatiir
tarandiginda, lisansli depoculuk sistemi ve ELUS
uygulamalari hakkinda bilgi veren asagidaki
calismalara rastlanmgtir.

Nacak, Adanacioglu ve GCelimli’'nin yapmis
oldugu calismada (2016), elektronik Urin
senetlerinin alinip satildigi elektronik platformlarin
isleyisi pamuk Ornegi Uzerinden acgiklanmis ve
ELUS’lerin tarm Urinleri piyasalarina etkileri,
bir finansal yatinrm aracina déntisme ve yayilma
potansiyeli tartisiimisti. Bu kapsamda, bir
finansal arag haline gelmeye baslayan ELUS’tin
sadece sektdrdeki aktodrlerin degil yatinmcilarin
da faydalandigi bir Grin olarak tarim drinleri
ticaretini dar bir cerceveden kurtaran bir
model oldugu, Ureticilerin finansman imkanini
genislettigi ve teminatlanin giavenli ve likit
olmasi sayesinde bankalarin kredi kullandirimini
kolaylastirdigi  belirtilmistir. Ayrica, yeni bir
yatinm araci olmasi nedeniyle gercek taraflarin
bu piyasayr tercih etmesinin saglanmasi,
bankalarin ELUS’leri finansman araci olarak
kabul edip yayginlastirmak igin calismalar ve
ELUS alim satimlarinin yatinmcilar agisindan tek
bir platform Gzerinden yapilmasi énerilmistir.

Gin ve Tahsin yapmis olduklan calismada
(2019), emtia piyasalarinda derinlesmenin
saglanmasi igin Uriin ihtisas Borsasr’nin énemine
deginmistir.  Calismada, ELUS’lere iliskin
kurumsal mekanizmalarin varligina ragmen,

GUMRUK  TICARET
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Ulkemizde ELUS temelli islem hacminin oldukca
distik oldugu ve resmi ve 6zel kuruluslar arasinda
glcli bir uyum olmadigi tespit edilmistir. Ayrica,
yasal duzenlemelerin Uzerinden on vyili askin
bir slre gegmesine ragmen, lisansli depoculuk
sisteminin kullanim ve kapasite olarak istenilen
dizeye ulasmadig, vadeli ELUS islemlerinin
henliz  gerceklestirilemedigi, spot  ELUS
islemlerinin ise sisteme konu Urtnler icinde distk
bir orana sahip oldugu belirtilmistir. Ancak, son
yillarda konuya iliskin devlet destekleri ile birlikte
spot ELUS piyasasindaki islemlerde artis oldugu,
Urtin ihtisas Borsasinin kurulmasinin da piyasanin
derinlesmesine katki sundugu ifade edilmisgtir.

Ergin ve Bal (2020) c¢alismalarinda, lisansli
depoculuk sistemi ve sistemin yararlarina,
ELUS’Un isleyisine, ayrica lisansh depoculuga
yonelik devlet tesvik ve desteklerine deginmistir.

Aydin (2021) ve Kazanci (2020) tarafindan yapilan
calismalarda ise, ELUS islam Hukuku agisindan
incelenmistir. Kazanci, dayanak varlik olarak
ELUS kullanilarak sukuk ihraglarinin yapilmasi
durumunda katilim bankaciligina, Ureticilere,
aracllara ve kooperatiflere finansman imkani
saglanacagini, sukuk yatirimcilarinin yatinmlari ile
bu sektorlere destek vermis olacagini ve faizsiz
kazang elde edebileceklerini belirtmistir. Aydin
ise, ELUS’(in islam hukukuna uygun (iretilebilecek
elektronik  senetlerin  6ncisli  konumunda
oldugunu belirtmigtir.

Kiligarslan ve Sucu (2021) tarafindan yapilan
calismada, TURIB’de ELUS olarak gerceklesen
islemler ile ticaret borsalar satis salonlarinda
gerceklesen islemler arasindaki islem maliyet
farklihklan arastinimistir. Calismada, ticaret
borsalarinda uygulama ile islem maliyetlerinin
TURIB’e gére yiiksek oldugu gériilmiistiir. Spot
satista islem maliyetlerinde ELUS’e avantaj
saglayan temel unsurun, lisansli depoculuk
sistemine ydnelik devlet tesvikleri ve disuk
islem maliyetleri ile piyasalar arasindaki fiyat
farkliliklarinin oldugu tespit edilmistir.
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Nesnelerin interneti ve bilgilerin sifrelenmesi
konusunda suregelen teknolojik gelismeler, basili
Urin senedinden elektronik Urlin senedine gecis
konusunda bir imkan yaratmistir. Elektronik
Urlin senedi, Urdn senedine iliskin énemli ticari
verilerin etkin bir bilesimini sunan bilgisayar
veri teknolojisini temel almaktadir. Bu veri,
malin adi, tlrd, miktar, agiridi, Ureticisi, kalite
denetleme standartlari gibi temel go&stergeleri
kapsamaktadir. Ayrica, elektronik Grlin senetleri,
Olceklenebilir  dijital ~ varliklar  oldugundan,
farkll ticari depolama senaryolarinin temel
ihtiyaclarina goére bu senetlerin veri boyutlan
degistirilebilmekte, genisletilebilmekte ve buna
ekleme yapilabilmektedir. Ote yandan, elektronik
Urln senetleri, verilerin izlenebilirligi konusunda
etkin bir kanit olma 6zelligi tagimaktadir (Lei ve
Haiying, 2020:35).

Lisansli depoya kabul edilen her Urlne
karsilik, lisansli depo isletmesince sdz konusu
Urdntn  mdalkiyetini temsil eden drin senedi
dizenlenmektedir. 5300 sayii Kanunda bu
Urin senetlerinin basili veya elektronik olarak
diizenlenebilecedi hikim altina alinmistir. Sistem
ilk olarak basili Uriin senetleri ile uygulamaya
gecmisti. Ancak 2014 vyilindan itibaren basili
Urlin senedi uygulamasina tamamen son verilmis
ve tim lisansli depolarda ELUS uygulamasina
gecilmigti.  ELUS’ler Ticaret Bakanligrnca
elektronik kayit kurulusu olarak yetkilendirilen
MKK tarafindan kurulan sistem ({zerinden
lisansli depo isletmelerince olusturulmaktadir.
Bu senetlere bagl tim iglemler ve haklar MKK
tarafindan kayden izlenmektedir.

TURIB, lisansli depolarda muhafaza edilen tarm
grinlerini temsil eden ELUS’lerin (ilke capinda tek
bir platform Uzerinden islem gordigiu Borsa’dir.
TURIB’in kurulusuna 06/04/2017 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile
izin verilmigtir.
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Merkezi Ankara’da olmak Utzere 100 milyon TL
sermaye ile kurulan TURIB’in ortaklari; Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, 53 adet Ticaret
Borsasi, Toprak Mahsulleri Ofisi, Borsa istanbul,
Takasbank, MKK, T.C. Ziraat Bankasi, Tirkiye
Vakiflar Bankasi ile Tirkiye Halk Bankasi’dir.
TURIB, faaliyet izninin 26/07/2019 tarihli ve
30843 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile
faaliyetlerine baslamistir.

TURIB ile birlikte; elektronik Uriin senetlerinin
alm ve satimi tamamen elektronik ortamda
hizl ve guvenilir bicimde tek bir platformda
yapilmaya baslanmistir. Bdylece ¢ok sayida alici
ve saticinin bulundugu gelismis bir tarim Urdinleri
piyasasi ortaya cikmistir.

Lisansli depolara Urlnlerini teslim eden ve
bunun karsihiginda Uriin senedini alan mudiler,
diledikleri zaman ellerindeki triini TURIB’de
satabilmektedir. Tacirler ve sanayiciler ise ihtiyac
duyduklarn miktar ve kalitedeki Grlnleri Urln
senetleri vasitasiyla tedarik edebilmektedir.
Uriin sahipleri, ELUS’Un iptali ve talep halinde
yetkili siniflandirici laboratuvarinca ¢ikis analizi
yapilarak  GrUnlerini  teslim  alabilmektedir.
Lisansl depo isletmecisi, mudinin talebi
Uzerine, hukuken gecerli bir mazereti olmadikca
gecikmeksizin Uriini teslim etmelidir. Uriiniin
tesliminde depo, bu Uriine ait Grlin senedini iptal
etmektedir. Mudilerin ellerindeki Urlin senetlerini
satmak yerine teminat olarak g&stererek
karsiliginda bankalardan kredi kullanma imkani
da bulunmaktadir (ATB, 7).

Ote yandan, lisansli depoculuk sisteminin
tesvik edilmesine katki saglamayr amaglayan
vergi diizenlemeleri de yapilmistrr. ilk kez 2009
yihinda yapilan dizenleme ile, lisansh depolara
tevdi edilen Urunleri temsil eden elektronik
Urln senetlerinin el degistirmesinden dogan
kazanclar gelir ve kurumlar vergisinden belli bir
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sureyle istisna tutulmustur. 18/01/2019 tarihli ve
30659 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 7161
sayili Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun ile bu istisnalar 31/12/2023 tarihine
kadar uzatilmistir. Bu kapsamda;

e Lisansli depoya tevdiedilen Uriinler karsihginda
olusturulan elektronik Grln senetlerinin el
degistirmesinden dodan kazanclar 31/12/2023
tarihine kadar zirai stopaj ile gelir vergisi ve
kurumlar vergisinden istisna tutulmustur. Bu
kapsamda Urlnlerini lisansli depoya koyan ve
ELUS olarak satan Ureticilerden zirai stopaj ve
ELUS alim satimi yapan tacir ve sanayicilerden
de gelir/kurumlar vergisi alinmamaktadir.

e Urlnlerin lisansli depolara ilk tesliminde,
elektronik Urin senedi el degistirmeden
ayni mudi tarafindan drGnin depodan
cikariimasinda ve elektronik Urtin senetlerinin
TURIB’deki alim satim islemlerinde katma
deger vergisi (KDV) istisnasi getirilmigtir.
(Elektronik Griin senedinin TURIB’de islem
gorerek el degistirmesinin ardindan son mudi
tarafindan depodan c¢ikarilmasinda KDV
6denmektedir.)

e Lisanshh depo igletmesi ile mudi arasinda
yapilan sézlesmeler ve Urin senetleri damga
vergisinden istisna tutulmustur.

Lisansli depoculugun ve dolayisiyla ELUS
sisteminin gelismesi amaciyla tesvik
mekanizmalarinin yani sira kamusal politika
belgelerinde de ¢esitli tedbirler 6ngérilmektedir.
2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma
Planinda rekabetci Uretim ve verimlilik hedefi
dogrultusunda etkin  bir tarm  sekt6rinin
olusturulmasi amaclanmistir. Planda, lisansli
depoculuk sisteminin yayginlastirimasi amaciyla

cesitli politika ve tedbirler belirlenmistir. Bu
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kapsamda, Uriin muhafaza ve analiz desteklerinin
artirnimasi, Toprak Mabhsulleri Ofisinin hububat
alim islemlerinin lisansli depolar ve elektronik trtin
senedi yoluyla yapiimasi ve emtia murabahasi
islemlerinin yurt icinde gerceklestirilebilmesi igin
kira sertifikasina, elektronik Grin senedine veya
hisse senedi portféyine dayall platformlarin
olusturulmasinin saglanmasina yonelik tedbirler
olusturulmustur. Bu politka ve tedbirler
cercevesinde lisansli depo sayisinin 2023
yiinda 140’a ulasmasi hedeflenmistir (On Birinci
Kalkinma Plani, 2019).

Ayrica, Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda
hazirlanan istanbul Uluslararasi Finans Merkezi
Programi Eylem Planinda da, lisansl depoculuk
ve elektronik Urlin senedi altyapisinin gelistiriimesi
bir eylem olarak belirlenmistir. Bu eylem ile, Uriin
intisas Borsasinin kurulmasi ve faaliyete gegcmesi
ve ELUS’lerin alternatif bir yatinm araci haline
gelmesi hedeflenmistir (istanbul Uluslararasi
Finans Merkezi Programi Eylem Plani, 2014).

Ote yandan, ELUS’lerin bankalarca teminat olarak
kabulline iliskin 2021 yilinda bir mevzuat degisikligi
de vyapimistir. Kredilerin Siniflandinimasi  ve
Bunlar icin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin 13. maddesinde
yapilan degisiklik uyarinca, TFRS 9 uygulamayan
bankalarin elektronik Urlin senetlerini Uc¢lncl
grup teminat yerine ikinci grup teminat olarak
gruplandirmasi dngérilmustur.

2.2. ELUS Rehni Karsiigi Kullandirilan
Kredilerin Analizi

Uriiniin lisansh depoculuk sistemine girisi, ELUS
olusumu ile gerceklesmektedir. Bu anlamda,
ancak ELUS olusmus bir iriin lisansli depoculuk
sistemi icerisinde islem goérebilmektedir. Asagidaki
tablolarda, son Uc yildaki ELUS islem adedi, hacmi
ve miktar gOsterilmistir (Takasbank, 2021).
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Tablo 3: 2018 yili Borsa Bazinda ELUS islemleri

islem Adedi

islem Hacmi (TL)

islem Miktan (Ton)

2.756.801.966

Gaziantep Ticaret Borsasi 22.975 702.796.690 680.893
Konya Ticaret Borsasi 32.494 1.357.631.526 1.336.627
Luleburgaz Ticaret Borsasi 1.518 45.320.953 43.980
Ankara Ticaret Borsasi 1.045 29.734.435 29.362
Bandirma Ticaret Borsasi 19 6.140.388 2.632
Polath Ticaret Borsasi 3.565 77.690.597 75.735
Adana Ticaret Borsasi 11.270 537.487.376 540.040

2.709.269

Sistemin yayginlasmaya basladi§i 2018 yilinda ELUS islemleri halen yetkilendirilmis ticaret borsalari
Uzerinden gerceklesmekteydi. Tablo 3’de yer aldigi Gzere Konya Ticaret Borsasi diger borsalara gore
islem adedi, islem hacmi ve islem miktari agisindan islemlerin neredeyse yarisina sahip olup, ilk sirada yer
almaktadir.

Tablo 4: 2019 yili ELUS islemleri

islem Adedi

islem Hacmi (TL)

islem Miktan (Ton)

TURIB

82.330

3.062.569.554,25

2.419.403

Diger Borsalar

59.463

3.391.713.087,69

2.710.809
5.130.212

141.793 6.454.282.641,94

* 26/07/2019 Turkiye Uriin ihtisas Borsasina Gegis

2019 yilinda TURIB faaliyete gecene kadar, ELUS islemleri yetkilendiriimis ticaret borsalar (izerinden
yapilmisti. TURIB’in faaliyete gegmesi ile birlikte, islemler tamamen TURIB catisi altinda gergeklesmeye
baslamistir.

Tablo 5: 2020 yili ELUS islemleri

islem Adedi islem Hacmi (TL) islem Miktari (Ton)
TURIB 117.366 11.423.374.892,96 7.163.079
Toplam 117.366 11.423.374.892,96 7.163.079

Tablolar incelendiginde, ELUS islem hacminin son (¢ yilda hizla yiikseldigi gérilmektedir. 2019 yilinda ELUS
islem hacmi bir dnceki yila gore yaklasik U¢ kat, 2020 yilinda ise bir dnceki yila gore yaklasik iki kat artmistir.
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Lisansh depolara Uriin teslim eden mudilerin,
bankada Urin miktarini gdsterecek bir yatinm
hesabl acmasi gerekmektedir. Bankalar bu
yéniyle, ELUS’lerin alim-satimi igin araci kurulus
gorevi Ustlenmistir. Halihazirda 12 banka tarafindan
s6z konusu igslemler gerceklestiriimektedir.

Analize konu ELUS alim ve satimlarina iliskin islem
hacmi, ELUS rehni karsiigi kullandirilan kredi
miktarl ve tarimsal kredi miktari verileri, konunun
uzmanlari ve uygulayicilardan edinilmigtir.

S6z konusu bankalarin 2020 yili ELUS alim
ve satimlarina iligkin islem hacimleri asagidaki
tabloda gd&sterilmistir:

Tablo 6: 2020 Yili Bankalar ELUS islem Hacmi

ELUS islem Sektoérdeki

Hacmi (TL) Payi1 ~ (%)
Banka 1 16.593.917.274 72,63
Banka 2 1.453.842.975 6,36
Banka 3 1.151.081.045 5,04
Banka 4 841.019.442 3,68
Banka 5 714.481.651 3,13
Banka 6 680.746.630 2,98
Banka 7 433.250.326 1,90
Banka 8 360.998.205 1,58
Banka 9 275.602.174 1,21
Banka 10 228.264.735 1,00
Banka 11 107.790.931 0,47
Banka 12 5.754.399 0,03
Toplam 22.846.749.786 100,00
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ELUS alim ve satimlarindan dodan 2020 yili
islem hacmi yaklasik 23 milyar TL’dir. Bunun 16,5
milyar TL'si Banka 1’e, 1,4 milyar TLsi Banka 2’ye
aittir. Sektordeki islem hacminin %79’u bu iki
banka Uzerinden gergeklesmektedir. Dolayisiyla
calismada 6rneklem olarak Banka 1 ve Banka
2’den elde edilen veriler kullaniimigtir.

ELUS’lerin lisansli depoculuk sistemi icindeki
rollerinden birisi de teminat fonksiyonudur. Uriin
sahipleri sahip olduklar ELUS’leri teminat olarak
gOstererek bankalardan kredi alma olanagina
sahip olmakta ve bdylece alternatif bir finansmana
erisim kanall ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kanalin Ureticilerce etkin bir gekilde
kullanilabilmesi amaciyla, 2020 yili basinda yeni
bir tesvik mekanizmasi getiriimistir. 02/01/2020
tarihli ve 2015 sayill “T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve
Tarm Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime
Dair Disik Faizli Yatrnm ve Isletme Kredisi
Kullandiriimasina ilig.kin Karar”, 03/01/2020 tarihli
ve 30997 saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige girmistir.

Karar uyarinca, lisansli depolarda muhafaza
edilen Urlnler karsiliginda ihra¢ edilen elektronik
Urin senetlerinin rehni karsihiginda kredi kullanan
Ureticilerin ve tarimsal amacl Uretim kooperatif
ve birliklerinin 6deyecegi kredi faizinin tamami
devletce karsilanmaktadir. Kararda “Tarmsal
amagli kooperatif” ifadesi kullanildigindan tarim
satis kooperatifleri kapsam disinda kalmigtir.

Kararda s6z konusu kredilerin Ust limiti 5.000.000
TL olarak belirlenmis ve ELUS tutarinin %75’ine
kadar azami 9 ay vadeli olarak kullandinlacagi
6ngorilmustar.

Banka 1 ve Banka 2 acisindan, tarimsal krediler
icinde ELUS rehni Kkarsiigi kredilerin durumu
asagidaki tablolarda gdsterilmistir:
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Tablo 7: Banka 1 Tarafindan Kullandirilan
Tanimsal Krediler ve ELUS Rehni Karsihig
Krediler

2018 Yih 2019 Yii 2020 Y1l

(1) Toplam 45 60 140
ELUS Kredisi
(~milyon TL)

(2) Toplam 29.000 35.000 47.500
Kredi
Bakiyesi*
(~milyon TL)

Toplam Kredi | 0,0015% | 0,0017% | 0,0029%
icindeki Pay
(1/2)

Yillar - 33% 133%
itibariyle
Artis (1)

Yillar - 20% 35%
itibariyle
Artis (2)

*Toplam Kredi Bakiyesi, gergek ve tlzel kisilere kisa vadeli (1
yil ve daha az) kullandirilan tarimsal isletme kredilerini ifade
etmektedir.

Tablonun incelenmesinden, ELUS  karsiligi
kullandirilan kredilerin toplam tarimsal krediler
icindeki payinin dustik oldugu, yillar itibariyle artis
egiliminde oldugu, ayrica toplam kredilerden daha
hizl arttigi gérilmektedir.

Banka 1, rehnedilen ELUS’Un %75’ine kadar
kredi verilebilmesini 6ngoérdiginden, Bankaca
s6z konusu azami tutar kadar kredi verildigi
varsayilirsa;

2018 yilinda (45 milyon x 100 ) / 75 = 60 _milyon
TL degerindeki ELUS karsiliginda 45 milyon TLlik;
2019 yilinda (60 milyon x 100) / 75 = 80 milyon TL
degerindeki ELUS karsiliginda 60 milyon TL’lik ve
2020 yilinda (140 milyon x 100) / 75 = 186,6 milyon
TL degerindeki ELUS karsiliginda 140 milyon TL’lik
kredi kullanildigi sonucuna ulasiimaktadir.
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Tablo 8: Banka 2 Tarafindan Kullandirilan
Tarimsal Krediler ve ELUS Rehni Karsihig
Krediler

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih

(1) Toplam 14 37,8 74
ELUS
Kredisi
(~milyon TL)

(2) Toplam 12.600 | 13.200 15.000
Kredi
Bakiyesi*
(~milyon TL)
Toplam 0,11% 0,29% 0,49%
Kredi
icindeki Pay
(1/2)

Yillar - 170% 95%
itibariyle
Artis (1)
Yillar - 4,7% 13,3%
itibariyle
Artis (2)

*Toplam Kredi Bakiyesi, gercek ve tlzel kisilere kisa vadeli (1
yil ve daha az) kullandirilan tarimsal isletme kredilerini ifade
etmektedir.

Tablonun incelenmesinden, ELUS Kkarsiligi
kullandinlan kredilerin toplam tarimsal krediler
icindeki payinin distk oldugu, yillar itibariyle artis
egiliminde oldugu, ayrica toplam kredilerden daha
hizh arttigi gérilmektedir.

Banka 2 tarafindan, rehnedilen ELUS’in %70’ine
kadar kredi verilebilmesi 6ngdruldiginden,
Bankaca s0z konusu azami tutar kadar kredi
verildigi varsayilirsa;

e 2018 yiinda (14 milyon x 100 ) / 70 = 20
milyon TL degerindeki ELUS karsiiginda 14
milyon TLlik,

e 2019 yilinda (37,8 milyon x 100 ) / 70 = 54
milyon TL degerindeki ELUS karsiliginda 37,8
milyon TLlik ve
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e 2020 yihnda (74 milyon x 100 ) / 70 = 105
milyon TL degerindeki ELUS karsiliginda
74 milyon TLlik kredi kullanildigi sonucuna
ulasiimaktadir.

Rehne konu olan ELUS’lerin ihrac edilen
toplam ELUS icindeki payl asagidaki sekilde
hesaplanabilecektir:

(1) Her iki bankanin 2018 yilinda rehne konu
olan ELUS degeri: 60 + 20 = 80 milyon TL

(2) 2018 yili ihrac edilen ELUS degeri: 2,7
milyar TL

(1/2) %0,029

(1) Her iki bankanin 2019 yilinda rehne konu
olan ELUS degeri: 80 + 54 = 134 milyon TL

(2) 2019 yili ihrac edilen ELUS degeri: 6,4
milyar TL

(1/2) %0,020

(1) Her iki bankanin 2020 yilinda rehne konu
olan ELUS degeri: 186,6 + 105 = 291,6
milyon TL

(2) 2020 yili ihrag edilen ELUS degeri: 11,4
milyar TL

(1/2) %0,025

Yukaridaki veriler incelendiginde, rehne konu olan
ELUS’lerin ihrag edilen toplam ELUS igindeki
payinin, 2018 vyilinda %0,029, 2019 vyilinda
%0,020 ve 2020 yiinda % 0,025 olmak Uzere
genel itibariyle ayni kaldigi goérilmektedir.

Calismada paylasilan verilerden, asagidaki
bulgulara ulasiimigtir:

e VYillar itibariyle ihrag edilen ELUS hacmi ve
rehne konu olan ELUS hacmi artmakta, ancak
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rehne konu olan ELUS hacminin toplam ihrac
edilen ELUS hacmine orani artmamaktadir.

o Toplam tarimsal krediler arttikga ELUS rehni
karsiiginda kullandirilan krediler de artmaktadir.

e ELUS rehni karsiiginda kullandirilan kredilerin
artis hizi toplam tarimsal kredilerin artis
hizindan fazladrr.

e ELUS karsiligi kredilerin toplam tarimsal krediler
icindeki pay dusuktur.

e Lisansl depoculuk sistemi depolama kapasitesi
arttikgca ELUS islem hacmi ve rehne konu olan
ELUS miktari artmaktadir.

S6z konusu bulgulara yoénelik asagidaki
degerlendirmeler yapilabilecektir:

Lisans  depoculuk sistemindeki depolama
kapasitesinin artigi, sistemin dogasi geregi
ELUS iglem hacminin de artmasi sonucunu
dogurmaktadir. Ote yandan, rehne konu olan
ELUS hacminin de artmasi, ELUS karsilig
kredi kullanim imkanin yillar itibariyle daha cok
kullanildigini g&stermektedir. Ancak, s6z konusu
hesaplamalar incelendiginde, rehne konu olan
ELUS hacminin toplam ihrag edilen ELUS hacmine
oraninin artmadigi gériilmektedir. Buradan, ELUS
rehni karsihginda kredi kullanim imkaninin, lisansh
depoculuk sisteminin hizli gelisimine kiyasla daha
sinirl kullanildidi sonucuna ulasilabilecektir.

ELUS karsiigi kullandirilan kredilerdeki artisin
kullandirilan diger tarimsal kredilerin artis hizindan
fazla olmasi, bu kredinin sagladigi imkanlar ile
diger tarimsal kredilere kiyasla, bu kredilerle
beraber ya da munferit olarak kullaniminin daha
cok tercih edildigini gdstermektedir. Ancak, toplam
tarimsal krediler icinde ELUS karsiligi kullandirilan
kredi hacminin géreli azlig, rehne konu olan ELUS
hacminin de toplam ihrac edilen ELUS hacmi
icerisinde yine gbrece az olmasi ve yillar itibariyle
de artmamasi da g6z 6éniinde bulunduruldugunda,
bu imkanin ELUS sahiplerince heniiz yeterince
kullaniimadigini ortaya koymaktadir.
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Ote vyandan, ELUS rehni Kkarsiigi kredi
kullandinmina iligkin 2020 yilinda ytrdrlige giren
“sifir faiz” tesvikinin, bu imkanin kullaniimasina
yonelik olumlu bir etki yaptigi goézlemlenmistir.

SONUG

Lisansli depoculuk sistemi, tarimsal Urln
ticaretine getirdigi standartlar ve glvenli ticaret
icin koydugu kurallar ile, saglikli bir arz ve talep
mekanizmasinin - olusumuna 6nemli katkilar
saglamaktadir. Lisansh depoculuk sisteminin
temelini ELUS’ler olusturmakta ve islemlerin
ELUS lzerinden yiritiilmesi gerek sektére gerek
kullanicilara 6nemli faydalar saglamaktadir.
Bu faydalardan birisi de ELUS’lerin reticilerin
ve dider Urin senedi sahiplerinin finansmana
erisimini kolaylastirmaya yonelik fonksiyonudur.
Bu cergevede ELUS’ler Ureticilere fiilen lisansli
depolara teslim ettikleri Urtnlerini yil boyu
istedikleri fiyat déneminde pazarlama imkani
saglamaktadir.  Ayrica, ELUS’ler  teminat
fonksiyonu ile Ureticilerin ve diger Urin senedi
sahiplerinin ELUS’lerini rehin vererek finansman
intiyaclarini  karsilama olanagini  sunmaktadir.
Calismada elde edilen bulgulardan, ELUS rehni
karsiliginda kredi kullanimi imkaninin yillar iginde
daha ¢ok kullaniimaya baglandigi ancak ELUS
sahipleri arasinda henlz yaygin bir finansman
ybntemi olmadigi  gorimustir.  Halihazirda
6zellikle tarimsal Ureticilere sunulan ¢ok sayida
kredi imkaninin olmasi, ELUS rehni karsiig
kullandinlan kredilerin -tesvik kapsaminda- belli
bir oranla sinirlandirimis olmasi ve bankalarca
ELUS rehninin diger teminat unsurlari ile birlikte
degerlendiriimesi yoniindeki egilim bu duruma
etki eden faktorler olarak degerlendirilebilecektir.
Ozellikle bankalarin, lisansl depoculuk sisteminin
givenli yapisini da dikkate alarak ELUS’leri
baglibagina bir teminat olarak kabul etme
konusunda daha istekli olmalari durumunda,
s6z konusu kredi imkaninin ¢ok daha fazla
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kullanilabilecegi diisiinilmektedir. Ote yandan,
Ureticilerin disik meblagda kredi kullanimi igin
bile bir tagsinmazini rehin olarak géstermesi gibi
teminat sorunlarina getirebilecegi ¢c6zim ve
lisansli depoculuk sisteminin derinlesmesine
yapacag! katkilar ile ELUS rehni karsiigi kredi
kullanim imkani, sektér i¢in faydall bir mekanizma
olarak degerlendirilebilecektir.

ELUS’lerin teminat olarak kullaniminin artmasi,
lisansli depoculuk sisteminin yayginlasmasi ile de
baglantilidir. Sisteme yoénelik devlet tesviklerinin
verilmesi ve sistemin faydalarina yénelik sektor
paydaslarinin farkindaliginin artmasi ile son yillarda
faaliyete gecen lisansl depo sayisi artmistir. Ancak,
yalnizca tesvik ve destek mekanizmalarinin sistemi
istenilen dizeye ulastrmadigi gértlmektedir.
Ozellikle politika yapicilan tarafindan Ureticiler
ve yatinmcilar nezdinde sistemin bilinirliginin
artinlmasi yénindeki ¢alismalara agirlik verilmesi
gerekmektedir. Ayrica, uzun sure depolanabilen
temel veya islenmis tarim drunlerini konu alan
lisansli  depoculuk sisteminde, halihazirda
sekiz Urlin depolanabilmektedir. Depolanan
Urlin cesidinin artinlmasina yoénelik calismalar
yapllmasi sistemin kapsadigi Urin grubunu
genisletecek ve dolayisiyla iglem hacmini de
artiracaktir. Bu tedbirler sistemin yayginlagsmasina
katki sunarak ELUS’lerin alternatif bir yatinm
aracl olarak piyasada daha fazla kullaniimasini
saglayabilecektir.

Ote yandan, finansal acidan sistemin birincil
aktéri olan bankalar ve diger finansman
kuruluslarinin  ELUS’lerin  teminat olarak kabul
etmelerini kolaylastirici mekanizmalarin da kamu
otoritelerince uygulamaya alinmasi 6nemlidir.
Béylece, ELUS rehni karsiligi kredi imkaninin daha
etkin kullanimi ve bunun sonucunda da isletmelerin
finansmana erisiminin kolaylastirimasina katki
saglanmasi mimkin olabilecektir.
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