ULUSAL EGITiM AKADEMISI
DERGISI

UEAD Y11:2022 Cilt:6 Sayi:1 Sayfalar:68-83
e-ISSN: 2636-7866

Giincel Yonetmelik Perspektifinde Ogretmen Yer Degistirme Esaslarimin
Degerlendirilmesi: “Hizmet Puam” Kriteri Ornegi

Davut ATMACA! 2| Hiiseyin TOYGUR 22 | Hayri CAMURCU?®

1(§orum|u yazar)Ogretmen, Baliklicesme Ortaokulu, adaatmacal7?@gmail.com, ORCID 1D:0000-0001-7149-2952
2Ogretmen, Baliklicesme Ortaokulu, huseyintoygur84@gmail.com, ORCID 1D:0000-0001-7919-6509
3Dr., Canakkale On Sekiz Mart Universitesi, hcamurcu@comu.edu.tr, ORCID 1D:0000-0001-9167-7946

Makale Bilgisi OZET

Gelig Tarihi: Ogretmenlerin yer degistirme esas ve dlgiitleri son yillarda her zamankinden daha fazla konusulur

27.12.2021 hale gelmistir. Ciinkii 6gretmenlerin istedigi okul ve bélgede ¢alismasi mesleki doyum ile kurumsal
amaclarin gergeklesmesi bakimindan biiylik bir Oneme sahiptir. Bu caligma 6gretmen yer

Kabul Tarihi: degistirmelerine temel teskil eden 17.04.2015 tarihli “Ogretmen Atama ve Yer Degistirme

25.03.2022 Yonetmeligi’ndeki “hizmet puani” kriterinin dayandigir ilkeleri incelemek amacryla

gergeklestirilmistir. Ayrica 19 Haziran 2020 tarihli yonetmelik degisiklikleri incelenmistir. Bunlara
ek olarak Danistay 2’inci Dairesi’nin hizmet puanlar ile ilgili 19.11.2020 tarihli yargi karari

© UEAD 2022 incelenerek dokiiman analizi kapsaminda degerlendirilmistir. Arastirma sonuglarina gore;

Tiim haklar: saklidr. ogretmenlerin gorev yaptiklar sehirler {ic hizmet bolgesine ayrilmaktadir. Istanbul ikinci hizmet
bolgesinde bulunan iller arasinda dikkat cekmektedir. Ankara, izmir, Balikesir, Canakkale ve
Tekirdag gibi baz iller birinci hizmet bolgesinde bulunmaktadir. TUBITAK ve TUBA projeleri ile
Bilim Olimpiyatlarinda &grencilerine derece yaptiran koordinatér dgretmenler degisen oranlarda
hizmet puani almaktadir. Buna gore tgiincii hizmet bolgesinde gorev yapmaya devam eden
Ogretmenlere verilecek artirimli hizmet puanlarinin miktar1 oransal olarak daha fazla arttirilabilir.
Lisansiistii egitim karsiliginda alinan hizmet puanlarinin orani yapilacak yeni bir diizenleme ile makul
bir seviyeye getirilebilir.

Anahtar Sozciikler: MEB, Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Y&netmeligi, hizmet puani.

Evaluation of Teacher Replacement Principles in the Perspective of the
Current Regulation: Example of “Service Score” Criteria
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1. GIRIS

Yiiksel ve Denktas (2021: 172) “egitimin de okulun da ruhu 6gretmendir” ifadesiyle egitim
faaliyetlerindeki 6znenin Ogretmen oldugunun altini ¢izmistir. Bu ylizden 6gretmenin is yerindeki
mutlulugu ve bunu saglamak icin gergeklestirilen her tiirlii yasal diizenleme 6nem arz etmektedir. Dehaghi
(2012)’ye gore; kisinin is yerine dair tutumunun olumlu olmasi bireyin daha saglikli bir yasam siirmesine
neden olmaktadir. Dolayisiyla taninma, katilim, esnek ¢alisma kosullart ve i¢sel motivasyon durumunun
yiiksek olmasi (Henry, 2015), is yerindeki ¢alisma seyrini olumlu yonde etkilemektedir. Benzer durum
ogretmenler igin de gegerlidir (Dutt vd., 2013; Lyubomirsky, 2012). Tiirkiye’de egitime yonelik toplumsal
beklentilerin yerine getirilebilmesi i¢in kendini siirekli giincelleyen, iyi yetismis ve meslegini yapmaktan
mutluluk duyan 6gretmenlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda sadece 6gretmen, program ve 6grenci
ile ilgili siireclerin degil atama, 6zliik ve yer degistirme degiskenlerinin de detayli sekilde analiz edilmesine
yonelik degerlendirmelere ihtiyag¢ duyulmaktadir. Ozetle &gretmenlerin mesleklerini icra ederken
motivasyonlarini artiracak, azimlerini pekistirerek is doyumu saglayacak her tiirlii yasal diizenleme ve 6neri

Onem arz etmektedir.

Kamu ¢alisanlar iginde belli bir sisteme bagli olarak gerceklestirilen yer degistirme hareketliliginin
en kapsamli olanin1 Milli Egitim Bakanlig1 kadrolarinda ¢alisan 6gretmenler olusturmaktadir. Her y1l il igi,
il dis1, norm fazlas1 ve alan degisikligi atamalar1 ile 6ziir grubu atamalarinda ciddi bir 6gretmen hareketliligi
yasanmaktadir. Yer degisikliklerindeki temel 6lgiit hizmet puani esasina gore belirlenmektedir. Ancak son
yillarda 6gretmenlerin kariyer gelisimini igeren bir takim diizenlemelerin de yonetmeliklerde yer almaya
basladig1 goriilmektedir. Diger taraftan yer degistirme usul ve esaslari ile ilgili diizenlemeler iizerinde ¢ok
fazla tartisilmasina karsin bu konuya dair bilgi seviyesi ve algi diizeyinin oldukea diisiik olmasi bir eksiklik

olarak goriilmistiir (Uygun, 2012).

Tiirkiye’de &gretmenlerin yer degistirmesini igeren yasal mevzuat “Ogretmen Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi” ile belirlenmistir. Buna yonelik giincel hiikiimler 17 Nisan 2015 tarih, 29329
numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Genel itibariyle on bdliimden olugan
yonetmelik su boliimleri icermektedir: Bunlar “Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamim” béliimii, “Ogretmen
Atama Sart ve Usulleri ile Kontenjanlar, Tebligat, Géreve Baslama”, “Aday Ogretmenlik Sart ve Esaslar1”
ile ilgili boliim, “Fen Liseleri ve Sosyal Bilimler Liselerine Ogretmen Segimi”, “Spor Liselerinin Beden
Egitimi Ogretmenleri ile Giizel Sanatlar Liselerinin Miizik ve Gérsel Sanatlar Ogretmenleri’nin Segimi”,
“Hizmet Bolgeleri, Hizmet Alanlar1 ve Hizmet Puanlar1”, “Zorunlu Calisma Yiikiimliiliigiine Iliskin Ilke
ve Kararlar”, “Mazeret ve Diger Nedenlere Bagli Yer Degistirme”, “Istege Bagli Yer Degistirme Islemleri”,
“Ortak Hiikiimleri” iceren bdliimler ile “Cesitli ve Son Hiikiimler” boliimlerinden olusmaktadir. Ogretmen
yer degisikliklerindeki yonetmeligin oldukg¢a kapsamli olmasi nedeniyle arastirmanin amaci da géz 6niinde
bulundurularak, yénetmeligin 40 ve 41’inci maddelerindeki “hizmet puani” ile ilgili temel ilke ve esaslar
degerlendirilmistir.
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19.06.2020 tarih ve 31160 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 “Ogretmen
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile atama ve yer
degistirme yonetmeliginin hizmet puani ile ilgili maddelerinde 6nemli degisikliklere gidilmistir. Buna gore
17.04.2015 tarihli “Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”nin 40’mc1 maddesi’nin 4., 5. ve
6’inc1 fikralarinda degisiklikler yapilmistir. Buna ek olarak 17.04.2015 tarihli “y6netmeligin
40’1nc1 maddesine 7., 8., 9. ve 10’uncu fikra” hiikiimleri eklenmistir. Degisiklik hiikiimleri (4., 5., ve 6.
fikralar) ile pansiyonlarda gérev yapan, Destekleme Yetistirme Kurslari (DYK), ilkokul Yetistirme
Programn (IYEP) ve zorunlu hizmet bolgelerinde calisan &gretmenlerin alacaklar1 “hizmet puanlar”
belirlenmistir.

17.04.2015 tarihli “Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’ne, <19 Haziran 2020 tarih,
31160 sayili yonetmelik degisikligi ile eklenen 7’inci fikra” hiikmii ile Ilkdgretim ve Ortadgretim
ogrencilerine yonelik gerceklestirilen “Bilim Olimpiyatlar1 ve Arastirma Projelerinde” gorev alan
Ogretmenlere verilecek ‘“hizmet puanlar1” belirlenmistir. Yonetmelige eklenen 8’inci fikra hiikmii
geregince; ulusal ve uluslararasi yarigmalar kapsamindaki bilimsel, sanatsal, kiiltiirel veya sportif
yarigmalarda takimlarina derece yaptiran 6gretmenlere verilecek hizmet puanlari karara baglanmustir.
Ayrica yonetmelikteki 9’uncu fikra ile ikinci bir lisans programindan mezun olunmasi, lisansiistii egitim
yapilmasi durumuna gore verilecek “hizmet puanlar1” belirlenmistir. Yine 9’uncu fikra kapsaminda; ulusal
veya uluslararas1 hakemli dergilerde yayimlanan makalelere (ulusal makaleler icin 3 puan; uluslararasi
makaleler i¢in 5 puan) hizmet puani verilmesi hilkkmii getirilmistir. Bunlara ek olarak basar1 belgesi, iistiin
basar1 belgesi, 0diil alan Ogretmenler ile e-twining programina katilm ve patent tescili bulunan
Ogretmenlere degisen oranlarda hizmet puani verilecegi belirtilmistir. Yonetmelikteki 10’uncu fikra ile
9’uncu fikradaki puanlarin dagilim ilkeleri belirlenmistir.

19 Haziran 2020 tarih, 31160 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik degisikliginin 3.
maddesi ile artinmli hizmet puanlarma yonelik uygulama esaslart belirlenmistir. 17.04.2015 tarihli
yonetmelige gore; bir 6gretmenin zorunlu hizmete basladigi okulda zorunlu hizmetinin bitiminden sonra
halen ¢aligmaya devam etmesi artirimli hizmet puanlarindan faydalanmasi i¢in yeterli kabul edilmistir. Bu
uygulama geregince zorunlu hizmette ¢alismaya devam eden bir 6gretmenin birinci y1l igin %25, ikinci y1l
icin %50 ve tgiincl yil igin %100 artirrmli hizmet puani almasi esas1 bulunmaktadir. 19 Haziran 2020
tarihli yonetmelik degisikligi ile bu durum, “zorunlu hizmet alanlarinda gérev yapan 6gretmenlere zorunlu
hizmetinin bitimine miiteakiben her y1l i¢in %50 artirimli hizmet puan1 verilmesi” seklinde diizenlenmistir.
Ancak, eski gorev yerlerinde ¢alismaya devam eden Ogretmenler bir defaya mahsus olmak tizere bu
uygulamadan muaf tutulmustur.

Milli Egitim Bakanligi’nin 17.04.2015 tarihli 6gretmen yer degistirme yonetmeliginin ilgili "hizmet
puanlar1" baslikli 40°inc1 maddesi ile 19/06/2020 tarihli yonetmelik degisikligindeki 6. 7., 8., 9., ve 10’uncu
fikralardaki diizenlemelere karsi egitim kolunda faaliyet gosteren sendikalarca dava yoluna gidilmistir.
Danistay 2’inci Dairesi, 19 Haziran 2020 tarihli yonetmelik degisikliklerinin itiraz1 ile ilgili yaptig
incelemeler sonrasinda yonetmelik degisikliginin bazi maddelerini hukuksuz bularak yeniden
diizenlenmesi yoniinde bir karar vermistir. MEB bu kararin ardindan 19 Haziran 2020 tarihli yonetmelik
geregince Ogretmenlere verilen ek hizmet puanlarini yeniden eski haline getirmistir. Diger bir ifade ile
Ogretmenlerin dijital ortamdaki 6zliikk haklarina yonelik bilgileri igeren Milli Egitim Bilisim Sistemleri
(MEBBIS) ekranindaki hizmet puanlar1 idare tarafindan pasif hale getirilmistir. Danistay 2’inci Dairesi’nin
yeniden diizenleme istemine yonelik karari tizerinden yaklasik 1 yillik bir siire gegmesine ragmen MEB
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tarafindan hizmet puanlan ile ilgili yeni bir idari diizenleme yoluna gidilmemistir. Yiiksek mahkeme
kararina karsit MEB tarafindan yapilacak yeni yasal diizenlemeler bu aragtirmanin kapsami disinda
kaldigindan bu konuya deginilmemistir.

1.1. Ogretmen Atama-Yer Degistirme Yonetmeligi’nin Kapsam ve flgili Tanimlar

Yonetmelikler, yasalardan daha ayrintili olarak hazirlanan metinlerden olusmaktadir. Anayasa’nin
124’{incli maddesinde; “Basbakanlik, kamu tiizel kisileri ve ilgili bakanliklar gérev alanlari ile ilgili kanun,
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak amaciyla ve bunlara aykiri olmamak kaydiyla yonetmelik ¢ikarabilir”
hiikmii bulunmaktadir. Egitimle ilgili birgok yonetmelik bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi okul ve
okullardaki isleyisi diizenlemekte iken, diger kismu 6gretmenler ve diger egitim is gorenleri ile ilgili
diizenlemeleri kapsamaktadir (Basaran, 1996). “Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”nin
Birinci Maddesi’nde yonetmeligin amaci belirtilmektedir. Buna gore yonetmeligin amaci, “egitim-6gretim
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢cin aday 6gretmenlige ve 6gretmenlige yapilacak
atamalar ile 6gretmenlerin yer degistirmelerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek” (Madde 1) olarak ifade
edilmektedir.

17.4.2015 tarihli “Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”nin kapsaminda “MEB’e baglh
resmi egitim kurumlarinda gérev yapan aday 6gretmen ve 0gretmenler ile 6gretmen olarak atanacaklar”
(Madde 2) bulunmaktadir.

=199

“Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”nin dayanagimi; 14.7.1965 tarihli ve “657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu”, “1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu”, 25.8.2011 tarihli ve “652 sayili
Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ile 19.04.1983
tarinli ve 83/6525 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalari”na Iliskin Yonetmelik Hiikiimleri olusturmaktadir.

Ogretmen yer degistirmeleri ile ilgili tanimlar; “hizmet puani, yer degistirme, hizmet alani, hizmet
siiresi, hizmet bdlgesi, zorunlu ¢aligma yiikiimliiliigii tanimlarindan olusmaktadir. lgili tanimlar asagida
sematik olarak gosterilmistir.

Hizmet puani: Belli bir hizmet bolgesinde bulunan okulda gorev yapilan her bir hizmet alan1 igin
Ogretmenlere calistiklar siireler karsiliginda verilen puanlar olarak da ifade edilmektedir (MEB, 2015).
Hizmet puanlan istege bagl yer degistirme durumlarinda veya resen atamalarda, norm i¢i ya da norm
fazlasi tespitinde kullanilmaktadir.

Yer degistirme: Ogretmen yer degistirmelerinin yonetmelik hiikiimlerindeki usul ve esaslar
¢ercevesinde yapilmasina denir (MEB, 2015).

Hizmet alani: Her derece ve tiirdeki egitim kurumlarinin gruplandirilmasiyla ortaya ¢ikan alanlara
denir (MEB, 2015).

Hizmet siiresi: Ne sekilde hesaplanacagi yonetmelik maddelerine gore diizenlenen, 6gretmen yer
degistirmelerinde esas alinan ¢aligma siirelerinden olusmaktadir (MEB, 2015).

Hizmet bolgesi: Cografi durum, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi, ulagim sartlari ile hizmet
gereklerinin karsilanmasi yoniinden birbirine benzerlik gosteren illerin gruplandirilmastyla olusturulan
bolgelere denir (MEB, 2015). Giincel yonetmelige gore 6gretmenlerin gorev yaptiklar yerler {i¢ hizmet
bolgesine ayrilmaktadir. Ayrica her hizmet bolgesi kendi iginde alti hizmet alanina ayrilmaktadir.
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Dolayisiyla ii¢ hizmet bolgesinde toplam on sekiz hizmet alan1 bulunmaktadir. Ogretmenler, bu ii¢ hizmet
bolgesinde yer alan farkli hizmet alanlarinda gorev yaptiklari siireler karsiliginda degisen oranlarda hizmet
puani alabilmektedir.

Hizmet
Puani
Hizmet Yer
Bolgesi Sisti
g Yer Degistirme

Degisikliklerindeki
Temel Kavramlar

Hizmet Hizmet
Siiresi Alam

Sekil 1. Yer degisikligi esasi ile ilgili baz1 kavramlar
1.2. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci; mevcut veriler 1s1¢inda 6gretmenlerin yer degistirme siirecine iligkin durum
degerlendirmesi yapmak; adil, esitlik¢i ve dengeli bir yer degisikligi sistemi i¢in Onerilerde bulunmaktir.
Bu kapsamda 17.04.2015 tarihli “Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”ndeki hizmet puani
kriterleri incelenerek, “19 Haziran 2020 tarihli Yonetmelik Degisikligi” ele alinmistir. Ayrica, Danistay
2’inci Dairesi’nin hizmet puanlar ile ilgili karar1 dogrultusunda yeniden diizenleme istenen yonetmelik
hiikiimleri dokiiman analizine gore incelenerek bazi degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu kapsamda

asagidaki arastirma sorularina yanit aranmistir:

AS.1-17.04.2015 tarihli yer degistirme yoOnetmeligine gore “hizmet bdlgeleri” kag grupta
incelenmektedir?

AS.2-17.04.2015 tarihli yonetmeligin 40’mc1 maddesine gore okullarin bolgesel hizmet puani
dagilimi nasildir?

AS.3-17.04.2015 tarihli yonetmelik hiikiimleri geregince “hizmet puani” hesabinda dikkate alinacak

stireler hangi esaslardan olugmaktadir?
AS.4-19 Haziran 2020 tarihli yonetmelik degisikligi neleri igermektedir?

AS.5-Danistay 2’inci Dairesi’nin 19.11.2020 tarihli yargi karar1 dogrultusunda hukuksuz bulunarak
yeniden diizenleme istenen hiikiimler nelerdir?
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Hizmet puani dagilim esaslar1 (Madde 40-41)

19 Haziran 2020 tarihli yonetmelik degisikligi

Sekil 2. Arastirmadaki is akist

~ 99

Arastirmada “Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”nde yer alan hizmet puani ile ilgili
tanimlar agiklandiktan sonra hizmet puanlariin dagilim esaslari, yonetmelikteki degisiklikler ele

almmustir,
2. YONTEM

Bu arastirma, 17.4.2015 tarihli ve 29329 sayili “Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligindeki” “hizmet puani” kriterlerinin dayandigi maddeleri incelemek amaciyla gerceklestirilen
betimsel bir ¢alismadan olugsmaktadir. Ayrica, 19 Haziran 2020 tarih, 31160 sayil1 yonetmelik degisikligi
incelenerek, Danistay 2’inci Dairesi’nin 19.11.2020 tarih ve 2020/1469 esas numarali karari ile diizenleme
istenen yonetmelik hiikiimleri degerlendirilmistir. Bu nedenle arastirmada durum ¢alismasi kullanilmistir.
Durum ¢alismasi sinirli bir sistemin derinlemesine incelemesi olarak tanimlanmaktadir (Merriam, 2013:
40). Bir bakima 6rnek olay ¢alismasi niteliginde olan durum ¢alismalart grup, ortam, birey veya kurumlar
ile ilgili ¢aligmalar1 kapsamaktadir (Biytikoztiirk, 2013; Yildirim & Simsek, 2013).

2.1. Verilerin Toplanmasi ve Analiz

Bu arastirmadaki veriler, 17.4.2015 tarihli “Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Y6netmeligindeki”
40 ve 41’inci maddeler, 19 Haziran 2020 tarihli yonetmelik degisikligi ile Danmistay 2’inci Dairesi’nin
19.11.2020 tarih ve 2020/1469 esas sayili gerekgeli kararindan olusmaktadir. Arastirmadaki verilerin
degerlendirilmesinde dokiiman analizi kullanilmistir. Yildirim ve Simsek (2013: 217)’e gore dokiiman
analizi; arastirilmasi hedeflenen olgu ya da olaylar hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin analizini
kapsamaktadir. Dokiiman analizinde gazete, yonetmelik, ¢izelge, brosiir, toplanti tutanaklari belli bir
sisteme gore incelenmektedir (Bowen, 2009). Arastirmanin amaci kapsaminda bes adet alt problem
belirlenmistir. Aragtirma siirecinde herhangi gézlem, deney, miilakat ¢aligsmasi yapilmadigindan “Etik
Kurul izni” alinmasi yoluna gidilmemistir.
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3. BULGULAR

Bu béliimde giincel yonetmelik kapsaminda gorev yapilan hizmet bolgeleri, hizmet alanlar1 ve bu
hizmet alanlarindan alinan hizmet puanlari, hizmet puani hesabinda alinacak siireler ve yer degistirme
esaslarindaki yenilikler degerlendirilmistir.

3.1. Hizmet bélgeleri kag gruba ayrilmaktadir?

9% Cey

Birinci arastirma sorusu kapsaminda hizmet bolgeleri “birinci hizmet bolgesindeki iller”, “ikinci
hizmet bdlgesindeki iller” ve “iiclincii hizmet bolgesindeki iller” olmak {izere {i¢ gruba ayrilmaktadir.

Tablo 1 17.04.2015 Tarihli Yonetmelik Kapsaminda Hizmet Béolgeleri

1. Hizmet bolgesindeki iller 2. Hizmet bolgesindeki iller 3. Hizmet béolgesindeki iller
Adana-Afyonkarahisar Adiyaman-Artvin Agri-Ardahan
Amasya-Ankara Bayburt-Cankir1 Batman-Bingol
Antalya-Aydin Elazig-Erzincan Bitlis-Diyarbakir
Balikesir-Bartin Giresun-Giimiigshane Erzurum-Hakkari
Bilecik-Bolu Istanbul-Kahramanmaras Igdir-Kars
Bursa-Canakkale Kastamonu-Kirsehir Mardin-Mus
Corum-Denizli Kilis-Malatya Siirt-Sirnak
Diizce-Edirne Nevsehir-Nigde Tunceli-Van
Eskisehir-Gaziantep Ordu-Rize

Hatay-Isparta Sivas-Sanlurfa

Mersin-izmir Tokat-Yozgat

Karabiik-Karaman
Kayseri-Kirklareli-Usak
Kirikkale-Kocaeli-Mugla
Konya-Kiitahya-Manisa
Osmaniye-Sakarya-Trabzon
Samsun-Sinop-Tekirdag-Yalova

Zonguldak
Kaynak: (MEB, 2015).

Tablo 1’e gore Ogretmenlerin gorev yaptiklari iller ti¢ hizmet bolgesine ayrilmaktadir. Birinci
hizmet bolgesinde 41 il bulunmaktadir. ikinci hizmet bélgesindeki illerin cogunlukla i¢ Anadolu ve Dogu
Karadeniz Bélgesi illerinden olustugu goériilmektedir. Ugiincii hizmet bélgesindeki illerin tamami Dogu ve
Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde bulunan illerden olusmaktadir. Istanbul ilinin sahip oldugu niifus, gérev
yapilan yer ve sartlar itibariyle ikinci hizmet bolgesinde yer aldig1 anlagilmaktadir.

3.2. Yonetmelikteki 40°mc1 maddeye gore okullarin bolgesel hizmet puam dagilimi nasildir?

17 Nisan 2015 tarihli “Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”nin 40’inc1 maddesi
kapsaminda o6gretmenlerin bir yillik gorev karsiliginda aldiklar1 hizmet puani dagilimi Tablo 2’de
belirtilmistir.
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Tablo 2. Birinci Hizmet Bélgesindeki Illerde Gorev Yapan Ogretmenlerin Aldiklar: Hizmet Puanlar

Hizmet alam Hizmet puam
Birinci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapan 6gretmenler (10)
Ikinci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapan 6gretmenler (17)
Ugiincii hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapan dgretmenler (12)
Dérdiincii hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapan 6gretmenler (14)
Besinci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gérev yapan dgretmenler (16)
Alticr hizmet alanindaki egitim kurumlarinda goérev yapan 6gretmenler (18)

Kaynak: (MEB, 2015)

Birinci hizmet bdlgesindeki illerde gérev yapan 6gretmenlerin bir yil i¢inde alabilecekleri hizmet
puanindaki alt ve tist degerler 10 puan ile 18 puan araliginda degismektedir.

Tablo 3. Ikinci Hizmet Bélgesindeki Illerde Gorev Yapan Ogretmenlerin Aldiklar: Hizmet Puanlar

Hizmet alam Hizmet puam
Birinci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlar (12)
Ikinci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlar (13)
Ucgiincii hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlar (14)
Dordiincii hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlar (18)
Besinci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlar (20)
Altiner hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlar (22)

Kaynak: (MEB, 2015)

Ikinci hizmet bolgesindeki illerde gérev yapan dgretmenlerin bir yil i¢inde alabilecekleri minimum
ve maksimum hizmet puan1 12 puan ila 22 puan araliginda degismektedir. Altinci hizmet alanindaki bir
okulda dort yillik bir gorev karsiliginda 88 puan alinabilmektedir.

Tablo 4. Ugiincii Hizmet Bélgesindeki Illerde Gorev Yapan Ogretmenlerin Alacaklar: Hizmet Puanlart

Hizmet alam Hizmet puam
Birinci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlar (14)
Ikinci hizmet alamindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlar (16)
Ugiincii hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlar (18)
Dérdiincii hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlar (22)
Besinci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlar (26)
Altinci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlar (30)

Kaynak: (MEB, 2015)

Ugiincii hizmet bdlgesindeki illerde gorev yapan dgretmenlerin bir yil iginde alabilecekleri puan
orani 14 puan ile 30 puan araliginda degismektedir. Bolgeler arasindaki puan dagilimini daha iyi ifade
edebilmek adina birinci hizmet bdlgesinin birinci hizmet alaninda gérev yapan bir 6gretmen ile tigiincii
hizmet bolgesinin altinc1 hizmet alaninda gorev yapan bir 6gretmenin almasi gereken hizmet puanlar1 Tablo
5’te ifade edilmistir.
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Tablo 5. Karsilastirmali Hizmet Puan: Tablosu

1.Hizmet Bolgesinin Birinci Hizmet Alani 3.Hizmet Bélgesinin Altinci Hizmet Alani
1. Yilinda 10 1. Yilinda 30
2. Yilinda 20 2. Yilinda 60
3. Yilinda 30 3. Yilinda 90
4. Yilinda 40 4. Yilinda 120
5. Yilinda 50 5. Yilinda 150
Toplam: 50 hizmet puant Toplam: 150 hizmet puani

Tablo 5’e gore birinci bolgenin birinci hizmet alanindaki bir okulda 5 y1l gérev yapan bir 6gretmen
maksimum 50 hizmet puanina ulasabilmektedir. Oysa ligiincii bolgenin altinct hizmet alanindaki bir okulda
gbrev yapan bir 0gretmen besinci yilin sonunda 150 hizmet puanina ulasabilmektedir. Dolayisiyla 5 yillik
gorev karsiliginda 3. hizmet boélgesinde gorev yapan bir 6gretmen, birinci hizmet boélgesindeki bir
6gretmenden 100 puan fazla puana sahip olma imkanina sahip olmaktadir.

3.3. “Hizmet puam” hesabinda dikkate alinacak siirelerde nasil bir yol izlenmektedir?

17.04.2015 tarihli “Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin 41’inci maddesi ile
hizmet puani hesabinda dikkate alinacak siireler agiklanmistir. Buna goére bir Ogretmenin goreve
baslamadan Once iicretli 6gretmenlik, usta Ogreticilik, vekil 6gretmenlik, asker 6gretmenlik, yedek
subaylik, sozlesmeli 6gretmenlik yapmasi, 6zel O0gretim kurumlarinda ydnetici ve Ogretmen olarak
calismasi ya da devlet memuru olarak caligmasi hizmet puani hesabinda dikkate alinmaktadir. Kismi
zamanh gegici 6greticilik, vekil 6gretmenlik ve usta 6greticilikte gecirilen siireler gérevin yapildigi hizmet
alan1 i¢in 6ngdriilen hizmet puani lizerinden hesaplanmaktadir. Yiiksekdgretim Personel Kanunu ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na tabi olarak gecirilen siireler ile askerlikte gecirilen siirelerin tamami
Odenen sigorta primi giin sayis1 kadar olmak iizere gorevin yapildig1 hizmet bolgesinin birinci hizmet alani

icin 6ngoriilen hizmet puani iizerinden degerlendirilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi disindaki kamu kurumlarinda gegici olarak gorevlendirilen 6gretmenlerin
gegici gorev siireleri, gorevin yapildigr hizmet bolgesinin birinci hizmet alani i¢in 6ngdriilen hizmet puani
tizerinden degerlendirilmektedir. Yurt diginda resmi gorevle gecirilen hizmet siirelerinin hesabinda da
birinci hizmet bolgesinin birinci hizmet alani i¢in 6ngoriilen hizmet puanlamasi uygulanmaktadir. Mehil
miiddetindeki siireler, eski gorev yerindeki hizmet bdlgesi iizerinden degerlendirilmektedir. Ayliksiz izinde
gecirilen siireler hizmet puan1 hesaplamalarinda dikkate alinmamaktadir.

3.4. 19 Haziran 2020 tarihinde yapilan yonetmelik degisikligi hizmet puani uygulamasi ile ilgili
ne tiir diizenlemeleri icermektedir?

19 Haziran 2020 tarihli yonetmelik degisikliginin 2’inci maddesi ile 17.04.2015 tarihli yer
degistirme yonetmeliginin 40’ mc1 maddesinin 4’tincii, 5’inci ve 6’ mnc1 fikralar1 degistirilmistir. Buna gore
yiirtirliikkten kaldirilan yonetmelik hiikiimleri ve yeni hiikiimler asagida agiklanmustir.

Yonetmelikteki 40’mc1 madde 4’tncii fikra ile yatili okul ve pansiyonlarda gorev yapan
ogretmenlerin alacaklar1 hizmet puanlar1 hitkme baglanmistir. Buna gore yatili bolge okullarinda gorev
yapan kadin 6gretmenlerin hizmet puanlarina her yil igin 12 hizmet puani verilmesi seklindeki madde; yatili
veya pansiyonlu egitim kurumlarinda belletici olarak gorevlendirilen kadin 6gretmenlere gorev yaptiklar
her ay icin 2 puan verilmesi seklinde degistirilmistir. Erkek 6gretmenlerin gorev yaptiklar1 her yila 6 puan
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eklenmesi yoniindeki fikra hiikkmii, erkek &gretmenlere gorev yaptiklar: her ay i¢in 1 puan eklenmesi
seklinde diizenlenmistir.

Yonetmelikteki 5’inci fikra ile Destekleme ve Yetistirme Kurslar1 (DYK) ile Ilkokul Yetistirme
Programi (IYEP) nda gorev yapacak dgretmenlerin alacaklar1 hizmet puanlari kararlastirilmistir. Buna gore
eski yonetmelik ve yeni yonetmelik hiikiimleri su sekildedir: Daha once Destekleme ve Yetistirme
Kurslari’nda gorev alan yonetici ve 6gretmenlerin hizmet puanlarina gorev yaptiklart her ay i¢in 0,5 puan
eklenmesi yoniindeki fikra hiikmii, 19 Haziran 2020 tarihli yonetmelik degisikligi ile aynen korunmustur.
Ancak, aym fikraya Ilkokul Yetistirme Programi (IYEP) kapsaminda fiilen ders okutan veya y&netim
gorevini yerine getiren yonetici ve dgretmenlerin hizmet puanlarina da gorev yaptiklar1 her ay i¢in 0,5 puan
verilmesi yoniinde bir madde eklenmistir.

Yonetmelikteki 6’1nc1 fikra ile zorunlu ¢alisma alanlarinda gorev yapan Ogretmenlerin alacaklari
hizmet puanlari hitkme baglanmistir. Buna gore; 17.04.2015 tarihli yonetmelik ile zorunlu hizmet
alanlarindaki 6gretmenlerin, zorunlu hizmet i¢in 6ngoriilen azami siirelerin lizerinde gorev yaptiklari ilk yil
icin %25, ikinci yil igin %50, igiincii ve sonraki yillar i¢in %100 artirimli hizmet puani alacaklart
belirtilmistir. Ancak bu durum 19.06.2020 tarihli yonetmelik degisikligi ile yeniden diizenlenmistir. Buna
gore zorunlu calisma yikimliiliigiinii tamamlayan bir 6gretmenin, zorunlu hizmette calismaya devam
etmesi durumunda her y1l %50 artirimli hizmet puani almaya devam edecegi ifade edilmistir.

Yonetmelikteki 7’inci fikra ile ilkdgretim ve ortadgretim 6grencilerine yonelik gergeklestirilecek
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) veya Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA)
koordinesinde yiiriitiilecek ulusal veya uluslararas1 miisabakalarda derece yapilmasi ya da mansiyon odiilii
almmasi durumunda koordinatér Ogretmenlere degisen oranda hizmet puani verilecegi belirtilmistir.
Bireysel ya da takim olarak derece yaptiran veya mansiyon o6diilii alan 6grencilere galisma yaptiran
ogretmenlere ulusal ve ulusal 6lgekte verilecek hizmet puanlari Tablo 6°da ayrintili olarak ifade edilmistir.

Tablo 6. TUBITAK ve T (?BA Kapsaminda Diizenlenen Ulusal ve Uluslararast Yarismalarda Bireysel veya Takim
Olarak Dereceye Giren Ogrencilere Koordinatorliik Yapan Ogretmenlere Verilecek Hizmet Puanlar

Derece Ulusal Uluslararasi

I. derece (15) hizmet puant (30) hizmet puant
I1. derece (10) hizmet puant (20) hizmet puant
II1. derece veya mansiyon 6diilii (5) hizmet puani (10) hizmet puam

Kaynak: (MEB, 2020)

Buna gore uluslararasi bir yarismada 6grencilerine derece yaptiran bir 6gretmen 10 ila 30 hizmet
puani araliginda degisen oranlarda puan alabilmektedir.

19 Haziran 2020 tarihli yonetmelik degisikliginin 8’inci fikrasi ile ulusal ve uluslararasi spor, sanat
ve kiiltiirel igerikli yarismalarda derece yapilmasi veya mansiyon 6diili alinmasi durumunda alinabilecek

hizmet puanlar diizenlenmistir.
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'[ablo 1. Ulusal veya Uluslararas: Kapsamdaki Bilimsel, Sanatsal, Kiiltiirel Veya Sportif Yarismalarda Derece Yapan
Ogrencilere Koordinatorliik Yapan Ogretmenlerin Almas1 Gereken Hizmet Puanlari

Derece Ulusal Uluslararasi

I. derece (20) hizmet puani (35) hizmet puan
Il. derece (15) hizmet puani (25) hizmet puani
I11. derece (10) hizmet puant (15) hizmet puant

Kaynak: (MEB, 2020)

Tablo 7°deki verilere gére bilim, sanat ya da spor igerikli ulusal veya uluslararasi yarigmalarda
Ogrencilerine derece yaptiran 6gretmenler 10 ila 35 puan araliginda hizmet puan1 alabilmektedir.

19 Haziran 2020 tarihli yonetmelik degisikliginin 40’mnc1 madde 9’uncu fikrasi geregince
Ogretmenlerin yapacaklari her tiirlii kariyer ¢aligmasi, alacaklar1 6diil ve basar1 belgeleri (en fazla 1 adet)
ile marka tescili calismalar1 karsiliginda degisen oranda hizmet puan alabilecekleri belirtilmistir. Ayrica
ulusal ya da uluslararasi dergilerde yayimlanan her makaleye karsilik olmak iizere (en fazla 3 makaleye
kadar) hizmet puani alinabilecegi ifade edilmistir. Buna ek olarak e-twinning programi kapsaminda alinan
sertifikalarin hizmet puanlarina eklenebilecegi belirtilmistir.

Tablo 8. Ogretmenlerin, Kisisel, Mesleki ve Akademik Gelisime Bagh Olarak Alacaklar: Hizmet Puanlar

Mezuniyet durumu Hizmet puam
1. Doktora (90)
2. Tezli Yiiksek Lisans (50)
3. Tezsiz Yiksek Lisans (30)
4, Ikinci 4 Yillik Fakiilte (10)
5. Uluslararasi hakemli dergilerde yayimi bulunan égretmenler 5)
6. Ulusal hakemli dergilerde makalesi yayimlanan 6gretmenler 3)
7. Basar1 belgesi bulunan 6gretmenler 3)
8. Ustiin bagar1 belgesi olan gretmenler (4)
9. Odiil alan 6gretmenler (5)
10. E — twinning progranu sertifikast bulunan 6gretmenler (15)
11. Tiirk Patent ve Marka Kurumundan patent tescili alan 6gretmenler (30)
12. Tiirk Patent ve Marka Kurumundan faydali model tescili alinmasi (20)
13. Tiirk Patent ve Marka Kurumundan tasarim tescili alinmasi (10)

Kaynak: (MEB, 2020)

Tablo 8 incelendiginde bir 6gretmenin doktora mezuniyetine karsilik maksimum 90 hizmet puan
alabilecegi goriilmektedir. Mezuniyet durumuna gore alinabilecek hizmet puanimin da arttign dikkat
¢ekmektedir. Uluslararasi dergide yayimlanan bir makale 5 hizmet puanina karsilik gelmektedir. Buna gore
ti¢ ulusal ve ti¢ uluslararasi olmak tizere toplamda 6 yayimi olan bir 6gretmen yirmi dért puan hizmet puani
alabilmektedir. Patent, model ve tasarim tescili yapilmasi durumunda degisen oranda hizmet puan
almabilecegi anlagilmaktadir.
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3.5. Damistay 2’inci Dairesi’nin 19.11.2020 tarihli yarg: karar1 dogrultusunda hukuksuz bulunarak
yeniden diizenleme istenen hiikiimler nelerdir?

Danistay 2’inci Dairesi 19.11.2020 tarih ve 2020/1469 esas numarali karar1 geregince; 19 Haziran
2020 tarihli yonetmelik degisikliginin "hizmet puanlari” baglikli 40’ mc1 maddedeki 9’uncu fikranin tiimiinii
hukuksuz bularak yeniden diizenlenmesine, 10’uncu fikranin mevcut haliyle dayanaksiz kalmasi nedeniyle
yiirlitmenin durdurulmasina yonelik karar tesis etmistir.

Danistay 2’inci Dairesi’nin yeniden diizenleme istemli kararindaki gerekce su yonde ifade edilmistir:

I

.. ek hizmet puani verilecek hususlarin, genel olarak 6gretmenlik meslegi ve ogretmenin branst
ile ilgisine gore belirlenmemesi, gerekse ongoriilen ek hizmet puanlarinin, hizmet siirelerine gore elde
edilecek hizmet puamina gére 6lgiilii olmamasi yoniinden dava konusu diizenlemede hukuka uyarik

gortilmemistir..."
Kaynak:(Danistay 2’inci Dairesi, 2020)

Buna gore 40’inc1 madde 9’uncu fikra kapsaminda lisansiistii egitim, ek lisans egitimi, hakemli
dergilerde yayimlanan makaleler, basar1 ve 6diil belgeleri, e-twinning programu sertifikasi karsiliginda
alinacak hizmet puanlari, marka, patent ve tasarim tescili yapilmasi karsiliginda alinacak “ek hizmet
puanlar1” yiiksek mahkeme karar1 geregince hukuka aykiri bulunmustur. Bu karardan ek hizmet puan
alinabilecek kriterlerin 6gretmenlik bransi ile ilgisinin yeniden belirlenerek, elde edilecek ek hizmet
puanlarinda hizmet siiresi ile hizmet puani arasindaki 6l¢iiniin de gozetilerek yeni bir diizenleme yapilmasi
gerektigi anlagilmaktadir.

Danigtay 2’inci Dairesi’nin gerekgeli kararinda “1739 Sayili Milli Egitim Kanunu”nda yer alan
“egitimde verimliligin artirilmasi, ...0gretmenlerin kendilerini, giiniimiiziin gelisen ve degisen kosullarina
gore yenilemesi ve gelistirmesi gerektigi kuskusuzdur” ibaresine atifta bulunulmustur. Ayrica, ek hizmet
puani verilmesi yolundaki diizenlemenin yerinde bir uygulama oldugu, ancak ek hizmet puan verilecek
hususlarin genel itibari ile 6gretmenlik meslegi ve 6gretmenin brang ve ilgisine belirlenmesi gerektigi ifade
edilmistir. Buradan davaya konu yonetmelik degisikligin ilgili boliimlerinde boyle bir ayrima gidilmedigi
anlasilmaktadir.

Ayrica, 6gretmenlerin hizmet puanlarinin esas olarak hizmet alanlarindaki siireye gore hesaplandigi
dikkate alindiginda, hizmet puanlarma 9’uncu fikra geregince verilen ek puanlarin makul Slgiide ve
hakkaniyete uygun bulunmadigi anlasilmaktadir. Danistay 2’inci Dairesi 19 Haziran 2020 tarihli
yonetmelik degisikliginin 40’1inc1 maddesindeki 6., 7., ve 8’inci fikralara iligkin herhangi bir hukuksuzluk
bulunmadigini belirtmistir.

4. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Milli Egitim Bakanlig1, istege bagli ve zorunlu ¢alisma yikiimliiliigiine bagl yer degistirmeler ile
ihtiya¢ ve norm fazlasi 6gretmenlerin belirlenmesi islemini belli bir puanlamaya gore yaptigi i¢in hizmet
puant uygulamasi tiim Ogretmenler agisindan 6nem arz etmektedir. Bu arastirma 21.04.2015 tarihli
“Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” ile bu yonetmeligin hizmet puanlar ile ilgili 40 ve
41’inci maddelerindeki degisikliklere yonelik kuramsal bir degerlendirme getirmek amaciyla
gerceklestirilmistir.
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Tiirkiye’deki 6gretmen hareketliligi cografi ve sosyo-ekonomik kosullardan dolay1 6zellikle Dogu
bolgelerden Batidaki illere dogru gerceklesmektedir. Ozellikle {igiincii bolgedeki illerden birinci bolgedeki
illere dogru bir 6gretmen hareketliligi yaganmaktadir. Mete (2009) bu hareketliligin sebebini okullarin
teknik yetersizlikleri, bulunulan ¢evredeki alt yap1 sorunlari, dezavantajli bolgelerdeki veli tutumu, adli
vakalarin yaganmasi, terdr olaylari ve kisisel gelisim olanaklarmin siirli olmasi seklinde ifade etmistir.
Kamu kurumlarindaki okullarda c¢alisan Ogretmen sayisinin 1 milyona yaklastigi goz Oniinde
bulunduruldugunda yer degistirmelerde oldukca seffaf ve adil bir sistemin gerekliligi dikkat ¢cekmektedir.
17.04.2015 tarihli yonetmelige gore hizmet puan1 alimindaki tek 6lgiit gorev yapilan hizmet bdlgesindeki
hizmet siiresi iken, 19.06.2020 tarihli yonetmelik degisikligi ile mesleki anlamdaki basar1 ve kariyer
gelisimini iceren bazi hususlardan da hizmet puani alinabilecegi anlasilmaktadir.

> 199

“Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” ile ilgili literatiir incelemesinde Acikalin (1981),
Mete (2009) ve Memisoglu, vd., (2015)’in ¢alismalarina ulagilmistir. Bu ¢alismalarda 6gretmen atama ve
yer degistirmelerindeki genel esas ve zorunlu calisma sartlarina yonelik degerlendirmeler yapilarak,
Ogretmen atama ve yer degistirmelerinde firsat esitliklerine deginilmistir. Ayrica Sahin vd., (2016)
Ogretmenlerin zorunlu yer degisikliklerini iceren bir 6lgek gelistirerek bu yondeki tutumlari incelemistir.
Sahin ve Dogan (2020) 6gretmenlerin hangi sebeplerle yer degistirme talebinde bulunduklarini ve tayin
isteyerek geldikleri okulun se¢iminde hangi Slgiitleri dikkate aldiklarini belirlemeye yonelik bir ¢aligma
yapmistir. Buna gore; zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigiinii tamamlama, ailevi sebepler, calisilan yerdeki
imkénlarin yetersizligi, aile liyelerinin saglik sorunlari, memleketine yakin olma istegi ve ¢alisilan okuldaki
orgiit kiiltiirii tayin isteme sebepleri olarak belirlenmistir. Tekingiindiiz (2017) Istanbul ili Fatih ilcesinde
bulunan devlet ortaokullarinda calisan Ogretmenlerin yer degistirme nedenleri ve yer degistirme
isteklerinde yoneticilerin roliine iliskin 6gretmen goriislerini incelemistir. Aragtirma sonunda yonetimlerin
kendine has diizenlemelerle yonetmelikler ¢ikardigi, rotasyon uygulamasinin da bu diizenlemelerden biri
oldugunu, ancak bu yolla atamasi yapilan bir¢ok 6gretmenin siyasileri devreye sokarak kendi istedikleri
yerlere atama talebinde bulundugunu ortaya koymustur. Bu aragtirmalarin atamalardaki genel esaslar, firsat
esitligi ve zorunlu ¢aligma yiikiimliiligii ekseninde gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

Ogretmenlerin yer degistirme esaslarini “hizmet puani” kriteri 6zelinde degerlendiren bu ¢alismada

ulasilan sonuglar agagida siralanmistir:

Ogretmenler, gorev yaptiklart hizmet alan1 ve hizmet siirelerine gore degisen oranda hizmet puani
almaktadir. Hizmet puanlari, gérev yapilan okullar arasinda yer degistirme durumunda, norm i¢i ya da norm
fazlasi tespitinde kullanilmaktadir. Kadrolu 6gretmenlikten dnceki memuriyet, iicretli 6gretmenlik, asker
ogretmenlik, yedek subaylik ve sbzlesmeli 6gretmenlikte gegirilen siireler de hizmet puani hesabinda
dikkate alinmaktadir. Giincel “Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Y&netmeligine” gére dgretmenlerin
gorev yaptiklar1 hizmet bolgeleri lige ayrilmaktadir. Ayrica her hizmet bolgesi kendi iginde alti hizmet
alamina ayrilmaktadir. Buna gore Ankara, [zmir, Balikesir, Canakkale ve Tekirdag gibi iller birinci hizmet
bolgesinde bulunmaktadir. Istanbul ili, ikinci hizmet blgesinde bulunan iller arasinda dikkat gekmektedir.
Ornegin, ikinci hizmet bolgesinde bulunan iller genellikle Tiirkiye’nin i¢ ve dogu bdlgesindeki illerden
olusmasina karsin, istanbul’un bu yoniiyle diger illerden ayrildig1 goriilmektedir. Bunun baslica sebebinin
Istanbul’un kendine 6zgii demografik yapis1 ve sosyo-ekonomik kosullar oldugu diisiiniilmektedir. Ugiincii
hizmet bolgesindeki iller arasinda Siirt, Sirnak, Tunceli ve Kars gibi Giiney Dogu ve Dogu Anadolu
Bolgesi’nin bazi illeri bulunmaktadir. Hizmet bolgeleri iginde yer alan on sekiz hizmet alaninda birbirinden
farkli bir puanlama sistemi uygulamaktadir. MEB (2015)’e gore hizmet bolgeleri cografi durum, ekonomik
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ve sosyal gelismislik diizeyi, ulasim sartlar1 ile hizmet gereklerinin karsilanmasi bakimindan birbirine
benzerlik gdsteren illerin gruplandirilmasiyla olusmaktadir. Dolayisiyla gérev yapilan bolgedeki okullarin
farkli hizmet puanina sahip olmasi o yerin kendine 6zgli demografik yapisi ve sosyo-ekonomik
kosullarindan kaynaklanmaktadir. Bir 6gretmenin birim siirede maksimum hizmet puanina ulasabilmesi
tiglincii hizmet bolgesinin bes ve altinct hizmet alanlarinda maksimum siire gérev yapmasi durumunda
miimkiin olmaktadir.

Yatili okullarda gorev yapan erkek 6gretmenler her ay igin “1” ek hizmet puani alirken, kadin
ogretmenler her ay icin “2” ek hizmet puan1 alabilmektedir. Destekleme ve Yetistirme Kurslar1 (DYK)’da
gbrev alan dgretmenler her ay icin “0.5” ek hizmet puani alabilmektedir. Ilkokul Yetistirme Programi
(IYEP)’te gorev alan dgretmen ve yoneticiler her ay “0.5” ek hizmet puami alabilmektedir. Zorunlu
hizmetini tamamlayan 6gretmenler, zorunlu hizmette ¢alistiklar1 her yil i¢in %50 artirimli hizmet puani
almaktadir. Dolayisiyla zorunlu hizmetini bitirerek birinci bolgenin dordiincii hizmet alaninda gorev
yapmaya devam eden bir 6gretmen bir yilda aldigi on dort puana ek olarak 7 puan daha ek puan alarak
toplam 21 ek hizmet puanma ulasabilmektedir. TUBITAK ile TUBA koordinesinde yiiriitillen bilim
olimpiyatlar1 ve aragtirma projesi ¢aligmalarinda 6grencilerine derece yaptiran koordinatdr 6gretmenler “5”
ila “30” puan araliginda hizmet puan1 alabilmektedir. Kiiltiirel ve sportif yarigmalarda dgrencilerine derece
yaptiran veya mansiyon 0diilii alan 6gretmenler “10” ila “35” puan araliginda degisen oranda hizmet puani
alabilmektedir.

Danistay 2’inci Dairesi’nin 19.11.2020 tarih ve 2020/1469 esas numarali karar1 geregince 19.06.2020
tarihli yonetmelik degisikligi kapsamindaki 9’uncu fikranin yeniden diizenlenmesi talep edilmistir. Buna
gore lisansiistii egitimlere karsilik verilen puan miktar1 yilksek mahkeme tarafindan “...éngoriilen ek hizmet
puanlarimin, hizmet siirelerine gore elde edilecek hizmet puanina gére 6lgiilti olmamast yoniinden”
orantisiz bulunarak iptal edilmistir. Ornegin; birinci hizmet bdlgesindeki bir ilin birinci hizmet alaninda
gbrev yapan bir 6gretmenin 90 hizmet puanina ulasabilmesi igin yaklasik 9 yil calismasi gerekirken,
doktora yaptigini belgeleyen bir 6gretmen bu mezuniyetine karsilik 90 hizmet puanina ulasabilmektedir.
Danistay 2’inci Dairesi kararinda “6l¢iilii olmamasi” ibaresi kullanildigindan doktora mezuniyetine verilen
puan miktarmin ol¢iisiiz bulundugu anlasilmaktadir. Fakat doktora egitimi belli bir unvanin elde
edilmesinden ¢ok, calisilan alanda derinlesme ve akademik yasamin yillar boyu devamliligini igeren
oldukca mesakkatli bir siirecten olugmaktadir. Buna gore idarenin bu hususla ilgili yeniden diizenleme
yaparken hem yiiksek mahkeme kararmmi hem de doktora egitiminin ciddiyetine yonelik bir puanlama
sistemini gdz oniinde bulundurmasinin yerinde olacag diisiiniilmektedir. Benzer durum tezli ve tezsiz
yiiksek lisans mezuniyetlerini de icermektedir. Lisansiistii egitimlere verilen hizmet puanlarinin iptalindeki

Xy

bir diger gerekge; . ek hizmet puam verilecek hususlarin, genel olarak ogretmenlik meslegi ve
ogretmenin brangi ile ilgisine gore belirlenmemesi” olarak belirtilmistir. Buradan ek puan verilecek esas
ve usullerin dgretmenlerin bransi ile dogrudan ilgili olmasi gerektigi kanaatine ulagilmaktadir. Ornegin
Yiiksek Mahkeme’nin bir Sosyal Bilgiler Ogretmeninin Su Uriinleri alaninda yiiksek lisans yapmasinin
Ogretmenin mesleki gelisimine ¢ok fazla bir katki saglamayacagi yoniinde hiikiim tesis ettigi

anlasilmaktadir.

Bu agiklamalar 1s18inda 6gretmenlerin yer degistirmesini igeren giincel yénetmelik, bu yonetmelik
ile degisik 19.06.2020 tarihli yonetmelik maddeleri ve Damistay 2’inci Dairesi’nin 19.11.2020 tarih,
2020/1469 esas numarali karar1 hep birlikte degerlendirildiginde mevcut yonetmeligin hizmet puani ile
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ilgili maddelerinde baz1 degisikliklere ihtiya¢ duyuldugu anlasilmaktadir. Buna gére su adimlarin
atilmasinin yerinde olacag diistiniilmektedir.

e Lisansiistii egitim yapilmasi durumunda alinabilecek hizmet puanlari yeni bir diizenleme ile daha
Olciilii bir hale getirilebilir.

e Zorunlu hizmetteki 6gretmenlerin alacaklar1 hizmet puan1 oranlari katlamali sekilde artirilabilir.

e Ogretmenlerin gérev yaptiklar1 alanlar ile lisansiisti mezuniyetler iliskilendirilerek hizmet
puanlarina iliskin objektif bir puanlama sistemi getirilebilir.

e DYK ve IYEP’te gorev alan dgretmenlere verilecek ek hizmet puanlarmin oram arttirilabilir.
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