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GUnUmuzin genel algisi, Avrupa Birligi'nin (AB) Ust Uste yasadigl ekonomik ve sosyal
"krizlerin" onu bir distse sirikledigi yonindedir. Oysaki goz ardi edilen 6nemli bir husus,
AB'nin bugiin kiiresel pazari diizenleme hususunda elinde tutmakta oldugu muazzam gligtdr.
Gelinen noktada, AB kiiresel pazarda hangi tirlinlerin nasil tretildigi veya isletme prensiplerinin
nasil olusturuldugu ile ilgili dyle diizenlemeler nesretmekte ve dyle standartlar olusturmaktadir
ki, tim dunya bu kurallari kendisine 6rnek almaktadir. Hal bdyle olunca, AB henuz g¢ok
dillendirilmeyen, ancak kiiresel etki yarisinda iyiden iyiye dikkat cekmeye baslayan yeni bir gii¢
tirtinde s6z sahibi olmustur. Dizenleyici glic (regulatory power) olarak adlandirilan bu gii¢ tard,
yumusak giictin bir pargasi olarak, rekabet politikasi, gida glvenligi, cevre korumasi veya sosyal
medyada nefret sdylemine dair dizenlemeler gibi bir¢ok alanda diinya igin standartlar
belirleyebilme kapasitesini elinde tutmaktadir. Anu Bradford, bu kitapta "Briiksel Etkisi" olarak
adlandirdigi yeni gii¢ formu sayesinde, AB'nin tek tarafli olarak kiresel piyasalar
diizenleyebildigini anlatmaktadir. Kitabin yazilmasina temel gerekce olarak Bradford, giris
boliminde AB'yi zayif veya diismekte olan bir giic olarak gésteren yanlis séylemi diizeltmek
icin yazdigini ifade eder. Bu kapsamda eseri planlarken AB'nin tek tarafli diizenleyici glicliniin
teorik ve ampirik yonlerini agiklamayr amacgladigini belirtmistir. Dolayisiyla bu eser, AB'nin
kiresel siyaset ve gig iliskilerine etkisini hukuk ve siyaset bilimi perspektifleriyle ele alan ve bu
yoniyle g iliskileri literatiriine yeni ve farkh agiklamalar getiren etkileyici bir kaynak eser
niteligindedir.

Kitap teori, vaka calismalari ve degerlendirme olmak Uzere lg kisimdan ve toplamda dokuz
bolimden olusmaktadir. Teori kisminda Briksel Etkisinin teorik temelleri t¢ bélimde ele
alinmistir. Bunlar, "AB nasil bir kiiresel diizenleyici gli¢ oldu?" bolimu, "Briiksel Etkisi" bolimi
ve "Briiksel Etkisinin Baglami" boliumidir. Vaka ¢alismalari kisminda Briiksel Etkisi dort alan
tizerinden, farkl bélimlerde ele alinmistir. Bunlar sirasiyla, "piyasa rekabeti", "dijital ekonomi",
"tliketici saghgi ve giivenligi" ve "¢evre" bolimleridir. Degerlendirme kisminda ise "Briiksel

Etkisinin faydalar" ve "Briiksel Etkisinin gelecegi" tzerine iki farkl bolim bulunmaktadir.

ilk bélimde AB'nin diinya ¢apinda diizenleyici bir otorite olusuna dogru giden yol 1990l
yilllardan baglayarak, baska bir ifadeyle Ortak Pazar'in kuruldugu vyillardan itibaren,
incelenmistir. Bu yolda s6z sahibi olan ic AB kurumunun- AB Konseyi, Parlamento ve AB
Komisyonu'nun, etkileri degerlendirilmistir. Boliimde 6ncelikle uyumlastiriimis standartlarin
niye gerekli oldugu konusu agiklanmis ve AB diizenlemelerinin geri planindaki en biyk itici
gilciin AB'nin bir Ortak Pazar kurma istegi oldugu vurgulanmistir. AB'de her bir yonerge veya
dizenlemenin g¢ikarilmasinda iki amag oldugu ifade edilmis; bunlardan birinin tiiketici ve gevre
korumasini saglamak, digerinin ise ortak bir pazar olusturarak mallarin ve hizmetlerin AB
¢apinda serbestce dolasabilmesini gergeklestirmek oldugu belirtilmistir. Bolim boyunca Uye
devletlerin dizenlemelerle ilgili uyumlastirma girisimlerine dair tutumlari ve basta AB
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Komisyonu olmak Uzere, AB kurumlarinin etkin dizenlemeler getirilmesindeki "maharetli"
politik hamleleri etraflica anlatilmistir.

Briiksel Etkisinin teorik tabaninin anlatildigi ikinci bélimde bu etkiyi olusturan bes temel
faktorden bahsedilmektedir. Bunlar pazar buyulkligl, dizenleyici kapasite, siki kurallar,
inelastik hedefler ve bolinmezlik olarak siralanmaktadir. Her bir faktériin detayli agiklamasi
yapilirken kiiresel standartlari diizenleyen bir otorite olabilmek icin sadece genis olcekli bir
pazara sahip olmanin yeterli olmadigi; yargi makaminin olusturdugu diizenlemelerin, uygulama
ve yayginlastirma becerisinin de gerekli oldugu vurgulanmistir. Diger yandan dizenleme
geregine uyulmadiginda cezai bir gliciin varligi da son derece 6nemlidir. Bu noktada Bradford,
Cin ornegini vermis ve bahsedilen kriterlerin bir kismina sahip olsa da Cin'in diizenleyici kaynak,
deneyim ve cezai otorite konularinda sorunlu oldugunu; bu nedenle diinya genelinde 6nemli
bir etkisinin olmadigini belirtmistir. Siki kurallar konusuna iliskin olarak, AB'nin 2002 yilindan
beri diizenleme yaparken etki degerlendirmesi yoluna gittigini ve dizenleyici eylemin fayda-
maliyet hesabini yaptigini belirten Bradford, inelastik hedeflere iliskin olarak AB'deki yonergeler
uyarinca, elektronikte zararli maddeler veya kimyasal glivenlik gibi alanlarda Birlige giren
Gretim faktorlerinin firmanin bulundugu lokasyon ya da belirtilen yerden baska bir yere
tasinmasi gibi durumlar fark etmeksizin ciddi bir kisitlamaya tabi oldugunu belirtmistir.
Bolliinmezlik ise tretimde veya isletme pratiklerindeki standartlastirma olarak tanimlanmig ve
teknik ile ekonomik olmak lizere iki alt baglkta incelenmistir.

Briiksel Etkisinin baglaminin incelendigi Ug¢lincli boliimde AB'nin tek tarafli diizenleyici
glcunin dis aktorler izerindeki etkisi tartisiimistir. Bu noktada AB'nin kullandigi iki yasama
enstrimani olan ulke disilik ve bélgesel genisleme diizenlemelerinin dis aktorlere dogrudan
uygulanabilir oldugu ve bu nedenle de AB disi aktérler Uzerinde biyik etki yarattig
vurgulanmustir. istatistiklere bakilirsa AB, kirk dokuz adet ekonomik ortaklik anlasmasi, yirmi ti
ortaklik anlasmasi ve aralarinda glimrik birligi ve kiiresel anlasmalarin bulundugu on sekiz
benzer anlasmayi imzalamistir. Diger yandan G-20'de AB'nin ayri bir koltugunun bulunmasi,
OECD'de AB'nin tam katilimci olmasi veya yabanci mahkemelerin Avrupa Toplulugu Adalet
Divani'ni (ATAD) model almalari Briiksel Etkisinin hem piyasa bazli hem de anlasma bazli
mekanizmalari bir arada tutabildigini gostermektedir. Bradford'a gore tim bu faktorler
birbirlerini gliclendirerek AB diizenlemelerinin etkisini maksimize etmektedirler.

Kitabin dordiinct boliminden itibaren vaka calismalari ele alinmis ve ilk olarak piyasa
rekabeti konusu incelenmistir. B6limiin basinda AB rekabet hukukuna uymadigi gerekgesiyle
Avrupa Komisyonu'nun Google Sirketi'ne 2017, 2018 ve 2019 yillarinda kestigi toplam dokuz
milyar Dolar degerindeki cezalara vurgu yapilmistir. Bu sayede rekabet hukukunda siki kurallara
sahip olmanin kiresel 6lgekte yarattigi 6nem ve etkiye deginilmistir. AB ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) rekabet hukuklarinin benzerlikleri ve farkhlklarinin ele alindigi bélimde
farkhliklarin ideolojik kékenlerinin bulundugu; Avrupalilarin hikimetlere daha fazla giiven
duyarken, Amerikalilarin ise piyasalara daha ¢ok glivendigi vurgulanmistir. Diger yandan bélim
boyunca piyasa rekabeti alaninda AB'nin yarattigi Briksel Etkisinin "de facto" ve "de jure"
boyutlari Gzerinden kiresel anlamda tercih edilme sebepleri 6rnekler tizerinden tartisiimistir.

Dijital ekonomi konusunun vaka olarak ele alindigi besinci béliim, 2016 yilinda AB'nin
cikarmis oldugu Genel Verilerin Korunmasina Dair Dizenleme (GVKDD) ile baslamaktadir.
CUnkd GVKDD'nin ylrarlige girmesiyle AB, uluslararasi sirket yonetimini ve sinirlari disindaki
hiikimetlerin yasama faaliyetlerini sekillendirmekte; hakimiyet alaninda olmasa da bireylerin
gizliliklerinin korunmasi konusunda kiiresel 6lcekte bir fark yaratmaktadir. Yine 6zellikle nefret
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soylemine iliskin dizenleme sayesinde AB, diinya genelinde makul olarak kabul géren bir
sdylemin sinirlarini olusturmustur. Bolim boyunca ¢ok uluslu sirketlerin GVKDD'yi model alarak
nasll bir gizlilik politikasi olusturduklari 6rnek olaylar ve davalar izerinden anlatiimistir.

Tiketici saghgi ve glivenligi meselesinin vaka olarak analiz edildigi altinci bélimde iki temel
bashk karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar iki ayri alt baslik halinde incelenen gida glivenligi ve
kimyasal glivenliktir. Gida gtivenligi ile ilgili olarak Avrupalilarin 6zellikle Genetigi Degistirilmis
Organizmalara (GDO) karsi gosterdikleri duygusal tepkiden bahsedilerek AB'nin temel yasama
belgelerinde bu konuda gosterilen hassasiyetlere yer verilmistir. Gida glivenligi rejiminde AB ve
ABD farkini degerlendiren Bradford, 2002 yilinda AB iginde kurulan Avrupa Gida Guvenligi
Birimi'nin onun dizenleyici kapasitesine getirdigi de facto iyilestirmeden bahsetmistir. Diger
yandan kimyasal glivenlik meselesine iliskin olarak AB'de 2007 yilinda getirilen Kimyasallarin
Kaydi, Degerlendirmesi, Yetkilendirmesi ve Kisitlamasi (KKDYK) Dizenlemesinin bu alanda
diinya genelinde bir milat yarattigi vurgulanmaktadir. AB'nin s6z konusu diizenlemeyle yarattigi
etkinin diinya genelinde itirazlar ve muhalifleri dogurdugunu; ancak biyik kimyasal Gretim
sirketlerinin KKDYK Dizenlemesini benimsemesi ve AB'nin kiiresel rakiplerinin bu diizenlemeyi
model olarak almalariyla Briiksel Etkisine yaptig katkilar de facto ve de jure 6rnekler lizerinden
anlatilmistir.

Cevre konusu yedinci bolimde son vaka galismasi olarak anlatiimis ve AB'de ¢evre koruma
onlemlerinin 1987 yilina ait Tek Avrupa Senedi ile basladigi ifade edilmistir. Avrupalilarin konuya
yonelik hassasiyetlerinin AB'yi bu hususta siki énlemler almaya yonelttigi ve AB'nin cevre
koruma misyonunun tiim dinya tarafindan bilinir oldugu bolim boyunca vurgulanmistir.
Ozellikle 2013 yilindan beri AB'nin kozmetik Griinlerinin test asamasinda hayvan kullanmayi
yasaklama karari, Hayvanlarin Korunmasi ve Refahi ile ilgili AB Stratejisi olarak vurgulanmigtir.
AB'nin elinde tuttugu "cevresel liderlik" misyonunun onu kiresel bir yumusak gic olarak
sunmasina da hizmet ettigini belirten Bradford, ¢evre konusunun 6zellikle bir normatif giic
unsuru yarattigini savunmustur. Ancak bu iddiali soylemi destekleyecek sekilde béliimde
Avrupa Yesil Mutabakati (2019) ile ilgili herhangi bir séylemin yer almamasi sasirticidir. Her ne
kadar kitabin basim tarihi ve Avrupa Yesil Mutabakatinin yayinlanma tarihi birbiriyle 6rtiisse de
Mutabakatin en azindan hazirlik ¢alismalariyla ilgili herhangi bir bilginin bulunmamasi dikkat
¢eken bir husustur. Clnki AB'nin son dénemde gevre konusunda kiresel liderlik girisimlerinin
en belirgin ciktisi Avrupa Yesil Mutabakatidir. Dolayisiyla bu husus kitaptaki en 6nemli boslugu
olusturmaktadir.

Sekizinci bolimde “Briiksel Etkisi Faydali mi?” sorusu yéneltilmis ve bolim boyunca Briksel
Etkisinin AB icinde ve disindaki insanlarin refahina katki sunup sunmadigi arastiriimistir.
Bradford, bazen Briksel Etkisinin net maliyetler ve ek dagitim maliyetleri olusturdugunu; ancak
bunlarin halkin refahini azaltan bir etki yaratmadigini vurgulamaktadir. Bolimde ayrica Briksel
Etkisinin dlizenleyici bir emperyalizme sebep olmasinin tartisiimasi dikkat c¢ekicidir. Buna
yonelik olarak AB'nin komsulariyla kurdugu iliskide kontroli ele gegirmeye calisan bir
imparatorluk olup olmadigi tartismasina deginilmistir ve 6rnek ¢alismalar arasinda Turkiye ile
iliskilere yer verilmistir.

Son bolimde Briksel Etkisinin gelecegi incelenmistir. Bu kapsamda bolimde Brexit
meselesinin AB'nin dlizenleyici glicline olasi etkileri, AB ve ABD'nin ticari iliskileri ve gelecekteki
muhtemel ortakliklarin sekli; diger yandan Cin Etkisinin gelecekte Briksel Etkisini gecip
gecmeyecegi gibi konular ele alinmistir. Bradford, tim bu konulara verdigi cevapta Briiksel
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Etkisinin gelecekte de siirecegine iliskin ikna edici arglimanlarin bulundugunu, boylece AB'nin
dizenleyici hegemonyasinin yakin gelecekte daha da yayginlasacagini ifade etmistir.

Gug iliskileri Gizerinden genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, Bradford'un da belirttigi
gibi, AB'nin gercek manada tek tarafl bir gii¢ olarak kendisini gosterebilecegi alan ne askeri ne
de ekonomik alandir. AB'nin tek tarafli gliciini konsolide edebilmesi, ancak diinyanin geri kalani
icin davranis standartlarini ortaya koyarak, yani dizenleyici giiciini gostererek mimkin
olabilir. Bu noktadan kitabin yazilma mantigi incelendiginde, son derece 6nemli bir konuya
degindigi soylenebilir. Diger yandan diizenleyici gii¢ kavramini konu edinmesi bakimindan bu
kitap literatlire nispeten yeni olan bir alan tasimistir ve boylece 6niimizdeki siiregte ortaya
cikacak yeni tartismalarin 6nlinl agacak niteliktedir.
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