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6z

Gunumiiz kiresel kapitalizm kosullari g¢ercevesinde yapilanan isglicl
piyasalari gencglere insanca yasam igin gerekli olan (cret ve c¢alisma
haklarini saglamaktan uzak kalmaktadir. Bu durum (zerinde ozellikle
isletmelerin kiiresel rekabet baskisini, teknolojide yasanan hizl gelismeleri
ve verimlilik artisi saglama zorunlulugu gibi gerekgeleri 6ne siirerek tGretim
maliyetlerini azaltma c¢abalari temel etkendir. Bununla birlikte 2007-2008
krizinin ardindan geng issizlik oranlarindaki biyik artis da esnek g¢alisma
bicimi olarak ifade edilen standart disi calismalari glindeme getirmesi de
bir diger onemli etkeni olusturmaktadir. Nihayetinde yasanan bu
gelismeler geng¢ niifusu uygun olmayan islerle yizlestirerek calisan
yoksullar durumuna sokmaktadir. Diinya’da genglerin uygun islere nasil
erisebilecegine yonelik tartismalar slirmektedir. Bu dogrultuda da
¢alismada genglerin istihdam olanaklarini uygunlastirilmasina yonelik
birtakim politikalar 6nerilmektedir.
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Anahtar Kelimeler: Gengler, Uygun is, istihdam olanaklari.

INCREASE THE EMPLOYMENT OPPORTUNITIES OF YOUTH IN THE
CONTEXT OF DECENT WORK APPROACH

Abstract

The labour markets, which are structured within the framework of today's
global capitalism, are far from providing young people the wage and
working rights necessary for a humane life. Undoubtedly, the first
attempts of the neo-liberal ideology to reduce costs by arguing the
escalation of global competition, the rapid developments in technology
and the necessity of increasing productivity are the main factors on this
situation. However, the rapid increase in youth unemployment rates,
based on the economic crises in the world and especially the last 2007-
2008 crisis, brings non-standard work, which is expressed as flexible
working style, to the agenda in order to solve youth unemployment in the
market. All these developments put young people population in the
position of working poor by confronting them with undecent jobs. There
are ongoing debates around the world on how young people can access
decent jobs. In this direction, some policies are suggested in the study to
adapt the employment opportunities of young people.

Keywords: Youth, decent work, employment opportunities.

1. GiRiS

Uluslararasi Calisma Orgiiti’ne (UCO) gére, uygun is (decent work) genel olarak;
cahisanlara yeterli licret ve sosyal koruma dizeyi saglayan ve calisma yasamina
iliskin temel haklarini koruyan uretken islerdir. Bu nitelikleriyle uygun is calisma
hayatinda insanlarin beklentilerini yansitan, yoksullukla miicadelede ve sosyal
adaletin tesis edilmesinde basat rol oynayan bir arac olarak kabul edilmektedir.

Ancak insan onuruna yarasir bir yasam icin gerekli oldugu ifade edilen uyguniisler,
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ozellikle neo-liberal politikalar ve onun tasiyicisi halinde olan kiresellesme siireci

ile birlikte aranan bir glindeme dénismstr.

Calisma hayatinda o6zellikle bazi kisi ve gruplarin uygun islere erigsiminin
digerlerine gore daha da zor oldugu gorilmektedir. Bunlarin basinda da kuskusuz
gencler gelmektedir. Genel olarak gengligin ¢ocukluk ile yetiskinlik arasindaki bir
dénemi kapsamaktadir. Bu baglamda Birlesmis Milletlerin (BM) genglik igin
belirledigi yas aralig1 15-24 olarak gbze ¢arpmaktadir. BM tarafindan gengler igin
belirlenen bu yas araliginin diinya genelinde yaygin olarak benimsendigi ve
kullanildigi gériilmektedir®. Bununla birlikte (ilkeler sosyoloijik, kiiltiirel 6zellikler
ve gelistirdikleri cesitli plan ve programlara gore genglik donemini farkll yas

araliklari icerisinde de tanimlayabilmektedir.

Kuskusuz genclerin uygun islere erisiminden 6nce karsi karsiya kaldiklari en temel
sorun issizliktir. Oyle ki, diinyada genc issizligi orani COVID-19 pandemisinin de
etkisiyle ciddi bicimde artis gostermis ve yilizde 15’lere yaklasmistir. Dolayisiyla
daha issizlik sorunu gencler icin ortadayken uygun islerin saglanmasi oldukg¢a zor
goriinmektedir. Bununla birlikte unutulmamalidir ki, yoksulluk ve sosyal
dislanmayla kapsamli bir sekilde miicadele etmek de genclerin uygun islere

erisimiyle ancak mimbkin olabilecektir.

GUniUmuzde gengler daha ¢ok uygun is Olciltlerini bliylik 6lctide karsilamayan
kismi sureli, belirli siireli ve gegici isler gibi standart disi islerde istihdam olanagi
bulabilmektedir. Ne var ki, bu tir calisma bicimleri genclere yeterli lcret
sunmadigi gibi diizenli, glivenceli ve istikrarli isler degildir. Ayrica bu tir ¢alisma

bicimleri ile istidam edilen genclerin orgiitlenebilme ve sendikal haklardan

*Gen¢ kavraminin tanimi noktasinda yararlanilabilinecek bircok bilimsel kaynak
mevcuttur. Bu baglamda ¢alismada bu kavramin detayini girilmemis olup, konu hakkinda
daha genis bilgi igin bkz., Temiz ve Unal, 2021: 2-5; Murat ve Sahin, 2011: 3-6; Tas ve Bilen,
2014: 53-54.
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yararlanabilme olanagi da disiktir. Bu nedenlerle de genglerin insan onuruna
yarasir islerde istihdam edilebilmelerini saglayacak uygulamalarin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Bu ¢alismanin amaci uygun is glindemi altinda genglerin istihdam olanaklarini
incelemek ve bu gercevede ¢dzim arayiglari bulmaktir. Bu baglamda dailk olarak
uygun is kavrami unsurlarnyla birlikte agiklanmaya ¢alisiimakta ve ardindan da
genglerin istihdam olanaklari genel olarak degerlendirilmektedir. Son olarak ise,
uygun is yaklasimi gercevesinde genclerin istihdam olanaklarinin artirilmasi adina

izlenebilecek politika dnerilerine deginilmektedir.
2. UYGUN i$ KAVRAMI

Uygun is, 1999 yilinda eski UCO Genel Direktérii Juan Somavia tarafindan 87.
Uluslararasi Calisma Konferansi'nin raporunda sunulan ve arka planini
kiiresellesme sireci ve neo-liberal politikalarin getirdigi degisimler sonucunda,
calisma kosullarinin kotllesmesi ve uygun olmayan islerin artmasi gibi
olumsuzluklara karsi, calisma kosullarinin insanilestirilmesi amacini olusturan bir

glndem olarak ortaya ¢ikmistir (Sahin, 2018: 54).

Bu giindem dogrultusunda ayni yil icerisinde UCO uygun isi; calisanlarin haklarinin
korundugu, yeterli diizeyde gelir ve sosyal koruma saglayan liretken bir calisma
olarak tanimlamaktadir. UCO bu baglamda, “6zgiirliik, esitlik, giivenlik ve insanlik
onuru kosullari altinda tiim bireylere uygun istihdam olanagini elde etmelerini
saglamak” amaciyla ortaya attigi uygun is glindemi icin “salt” bir istihdam
yaratilmasi dusincesini yeterli bulmamakta, bunun yaninda istihdamin kabul

edilebilir 6zellikler tasimasi gerektigini de dile getirmektedir (ILO, 1999: 3-4).

Bu anlamda uygun is ile; verimli, adil bir gelir saglayan, isyeri glvenligi olan,

aileleri sosyal koruma kapsamina alan, insanlarin kaygilarini serbestce dile
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getirme Ozglrligline sahip olduklar, orgiitlenebildikleri ve yasamlarini
etkileyecek kararlara katilabildikleri isler kastedilmektedir (Isigicok, 2009: 310-
311).

2.1. Unsurlan

Uygun is tanimi Gzerinden kavramaiiliskin dort unsurun 6ne ¢iktigi gérilmektedir.
Bunlari; istihdam, temel ¢calisma haklari, sosyal koruma ve sosyal diyalog basliklari

altinda degerlendirmek mimkuindr.

2.1.1. istihdam

istihdam, uygun is kavraminin temelini olusturmaktadir. Ciinkii bir kisinin uygun
ise erisebilmesi icin Oncelikle istihdam edilebilecegi bir isinin olmasi gerekir
(Gundogan, 2010: 5). Dolayisiyla calisma istegi ve giiciinde olan herkes igin yeterli
sayida istihdam olanaklarinin yaratilmasi uygun is glindeminin 6nceligidir. Ancak
uygun is yaklasimi cercevesinde isin 6zgiirce secilebilmesi, kimsenin galismaya
zorlanmamasi veya zorunda birakilmamasi, kadinlar, g¢gmenler ve azinliklar gibi
dezavantajli ve/veya kirilgan gruplarin ayrimciliga ugratilmamasi gerektigi de

unutulmamalidir (Glunaydin, 2015: 127).

Bununla birlikte uygun isin istihdam unsuru; calisanlarin kendileri ve aile
fertlerinin gereksinimlerini karsilayabilecegi diizeyde bir licret saglamali, sagliksiz
ve tehlikeli ¢alisma kosullar ile uzun calisma surelerinde gerceklesmemelidir.
Ayrica, istihdam kapsaminda calisanlar orgitlenme hakkina sahip olmali ve
kendilerini ilgilendiren konularda toplu pazarlik ve benzeri yontemlerle isverenle

yapilan gérismelere katilabilmelidirler (Ginaydin, 2015: 127).

Bu baglamda uygun isin ilk unsuru olarak karsimiza cikan istihdamin, is arayan
veya mevcut islerinde ¢alisan tiim bireylere insan onuruna yarasir sartlar sunmasi

gerektigi anlasiimaktadir (Isigicok, 2009: 317). Nitekim glinimiz isgici
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piyasasinin en énemli sorunlardan biri olan ¢alisan yoksullugu da ancak insan
onuruna yarasir bir istihdam gergevesinde ¢ozllebilecektir. Dahasi yoksulluk ve

sosyal dislanmayla miicadelede de bu konu oldukga 6nemlidir.

2.1.2. Temel ¢caligma haklari

Uygun isin ikinci unsuru temel galisma haklaridir. UCO’niin 1998 yilinda kabul
ettigi “Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesine” iliskin
sozlesmelerin  temel c¢alisma haklarinin  genel c¢ergevesini  belirledigi
gozlenmektedir (Sahin, 2018: 68). Bu baglamda ; (i) zorla veya zorunlu ¢alismanin
her tiirlii bigiminin yasaklanmasi, (i) ¢ocuk c¢alistirimasinin etkili bir bicimde
ortadan kaldiriimasi, (iii) istihdam ve meslek ayrimciliginin ortadan kaldiriimasi,
(iv) érgiitlenme ézgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin etkili bir bicimde taninmasi
calisma yasamina iliskin temel haklar ve ilkeler arasinda yer almaktadir. Uygun
isin basat standartlari olarak kabul edilen bu hak ve ilkeler saglanmadigi takdirde
bir isin uygun is olarak nitelendirilmesi miimkin degildir (ILO, 2008: 66-68; Fields,
2003: 242).

2.1.3. Sosyal koruma

Sosyal koruma higbir kimseye ayrim gézetmeksizin, is kazalari, meslek hastaliklari
ve asirl uzun calisma saatleri gibi calisma kosullarinin 6nlenmesi ile hastalik,
issizlik, yaslilik, gebelik, isten cikarilma ve calisma yetenegini kisitlayabilecek
gerek sosyal gerekse calisma yasamindaki cesitli sosyal risklere karsi ekonomik
glvence saglayarak, insanlari gelecek kaygisindan kurtarmaya ve insan onuruna
yarasir bir asgari yasam saglamaya calisir (Isigicok, 2009: 317; Sengenberger,
2001: 40; Frey and Macnaughton, 2016: 3).

Bu nedenle UCO, uygun is yaklasiminda sosyal korumaya ayri bir éSnem vermekte

ve bu alanda bir yandan uygun standartlar koyarak, diger yandan da lye ulkelerin
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etkili sistemler gelistirmelerine yardimci olarak bu alanda 6ncii rol oynamaktadir.
Ancak glinimizde insanlar sosyal korumaya her zamankinden daha fazla
gereksinim duyarken artan issizlik, niifusun yaslanmasi, tek ebeveynli hanelerin
artmasi, artan yoksulluk ve sosyal koruma sistemlerinin roliine iliskin
beklentilerin degismesi gibi ¢esitli sorunlarin, sosyal koruma sistemlerini zorladigi

da bilinmektedir.

2.1.4. Sosyal diyalog

Uygun is glindeminin tamamlayicisi ve basariya ulasabilmesiicin gerekli son unsur
olan sosyal diyalog (Floridi, 2015), ulusal kosullara bagh olarak farkli diizeylerde
ve cesitli bicimlerde gerceklesebilen; isci, isveren ve hikimet temsilcileri
arasinda ekonomik ve sosyal politikalarla ilgili ortak konulari kapsayan her tirli
miizakerenin, danismanin ve bilgi alisverisinin yapildigi bir slre¢ olarak

tanimlanmaktadir (ILO, 2018a: 3).

Sosyal diyalog 6zellikle glic dengesinin daha c¢ok isverenin elinde oldugu gercegi
gdz oninde tutuldugunda, glgsiuz calisan kesime (Barbados Employers
Confederation, 2013: 2) haklarini savunma, goruslerini ve 6nceliklerini 6zgir bir
sekilde dile getirme, sosyal ve ekonomi politikalarinda kamu otoriteleri ile Gretim
sistemindeki diger otoritelerle mizakerelerde bulunma ve tartisma hakki sunar.
Boylece sosyal diyalog toplu pazarlik glicliniin dengelenmesini katkida bulunur ve
ekonomideki daha gli¢cstiz taraflarin gli¢ kaynaklarini arttirir (Ginaydin, 2015:

129).

Bu baglamda asil amaci g¢alisma yasaminda uzlasmanin kurulmasi ve sosyal
taraflarin demokratik katilimlarinin tesvik edilmesi olan sosyal diyalog
(GUndogan, 2010: 6), glic sorunlari c6zmeye ve sosyal bitinlesmeyi gelistirmeye
yardimci olan 6nemli bir aractir. Ancak kanitlanmis degerine ragmen sosyal

diyalog her yerde tam olarak kullanilmamaktadir (ILO, 1999: 39).
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Bu nedenle sosyal diyalog gibi giigli bir araci, 6zellikle uygun islerin yaratiimasi
anlaminda etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmek 6énemlidir. Bunu basaran
Ulkeler, bir yandan vatandaslarina uygun isler yaratirken, diger yandan da ¢alisma
yasaminda barisi saglayarak dengeli bir ekonomik ve sosyal kalkinma

gerceklestirebilmektedir (Isigicok, 2009: 323).
3. GENCLERIN iSTIHDAM OLANAKLARINA GENEL BiR BAKIS

Gengler bilindigi tizere, giinimuzde igsizlik riski ile en ¢cok ylzlesen ve bu anlamda
da issizligi en derinden hisseden toplumsal gruplar arasinda yer almaktadir.
issizlik, genclerin dzsaygilarini yitirmesine, yasam kalitelerini diisiirmesine ve
umutsuzluga siuriklenmesine neden olmaktadir. Ayrica genglerin topluma ve
sosyo-kiltirel faaliyetlere tam olarak katilimini da engellemektedir. Dahasi issiz
kalan genclerin psikolojik sorunlar yasadigi, madde bagimliligina, sug islemeye ve

a-sosyal davranislara yoneldigi de siklikla goriilmektedir.

Geng issizliginin yukarida belirtilen bireysel etkilerinin yani sira, toplumun
tamamini etkileyen makro-ekonomik etkileri de bulunmaktadir. Bunlarin en
basinda da genclerin ¢calismamasi sonucu liretime katilamamalari ve dolayisiyla
Ulke Gretiminde 6nemli kayiplar meydana getirmeleri gelmektedir. Gergcekten de
bir tlke nifusunun en dinamik ve Uretken kesiminin istihdam edilememesi, s6z
konusu tlkede lretim kaybina yol agmasi olduk¢a muhtemeldir (Murat ve Sahin,
2011: 35-36).Bu baglamda isgliciiniin énemli bir pargasini olusturan genglerin
Uretime katilamamasi verimsizlik yéniyle kalkinmayi olumsuz etkilerken, diger
yonden de issiz genclerin topluma ek maliyetler getirmesi kalkinmayl olumsuz

etkilemektedir.

Ayrica gengler issizlikten kaynaklanan etkilerle toplumsal ve demokratik slireglere

de tepki gostermektedirler. Uzun sireli gencg issizligine bagl olarak politik
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marjinallesme ve siyasal sisteme glivenmeme de yine gengler arasinda yaygin

olabilmektedir (Tas ve Bilen, 2014: 61).

iste genc issizliginin yukarida vurgulanan hem bireysel hem de toplumsal olumsuz
etkilerine ragmen, sorunun ¢6zimi de kolay degildir. Kuskusuz 6teden beri
diinyada geng issizlik oranlari yiksek seyretmekte ve hatta yetiskin issizlik
oranlarina kisayla daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Diinya’da geng issizliginde
yine de bir iyilesme beklenmektedir. Ancak, geng issizlik oranlarinda azalma
yerine daha da artis gorilmektedir. Kuskusuz genglerin issizlik oranlarinin
artmasinda COViD-19 pandemisi gibi kiiresel bir krizin etkileri g6z ardi edilemez,
ancak yine de gliniimiizde ve Oncesinde genglerin isglicii piyasasindaki temel
gostergelerini veren Tablo 1 incelendiginde pandemiden 6nce de geng issizligi

oranlari yukari dogru bir seyir izledigi gorilmektedir.

Tablo 1. Diinya’da Genglere iliskin isglicli Piyasasi Gostergeleri

Geng (15-24) 2000 2010 2020
Isgiicii (milyon) 567.7 561.5 457
istihdam (milyon) 496.6 487.0 390
Issizlik (milyon) 71.1 74.5 67
Isgiiciine Katilma 52.3 46.2 37.8

Orani (%)

Istihdam Oram 458 40.1 32.2
(%)
Issizlik Oram (%) 12.0 13.3 14.6

Kaynak: ILO, 2020: 148; ILO, 2021a: 129.

Yukaridaki tablodan da goraldugi Gzere verilen yillar itibariyle genclere iliskin
isglicl piyasasl gostergeler olumsuz yonde degisim gostermektedir. Yillar

itibariyle isgiicline ve istihdama katilim hem sayr hem de oran olarak hizla
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azalirken, issizlik giderek daha da artmaktadir. Bununla birlikte olaya sadece
issizlik agisindan bakmak 6zellikle de uygun is yaklasimi ¢cergevesinde konuyu dar
bir bakis agisindan ele alip, esas boyutlarinin géz ardi edilmesi anlamina

gelecektir.

Bu baglamda uygun is ¢ercevesinde genclere sadece istihdam olanaklarinin
yaratilmasi yetmez, onun da otesinde genglerin istihdam olanaklarinin insan
onuruna vyarasir bir nitelikte olmasi gerekir. Kuskusuz bu kolay bir is degildir.
Clnkd issizlik sorunu tam anlamiyla ¢oziilemeden, istihdamin kabul edilebilir
nitelikler tasimasinin ya da kaliteli bir sekilde olmasinin saglanmasi oldukca
zordur. Ancak unutulmamalidir ki, yoksulluk ve sosyal dislanmayla kapsaml bir
sekilde micadele etmek, is barisini saglamak ve sirdirilebilir ekonomik ve
toplumsal bir yapi insa etmek icin gelecegin kusaklarini olusturacak olan genclerin
is ve yasam Kkalitelerinin gelistiriimesi gelmektedir. iste bu noktada da uygun

islerin yukarida belirtildigi gibi glindem veya 6nem ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak gencler ginimuzde nasil ki issizlikle yogun bir sekilde karsilasmaktaysa,
benzer bigcimde, standart disi islerle de yogun bir sekilde karsilasmaktadir. Bunun
da temel gerekgeleri yeni liberal ideolojinin uygulamalari ile teknolojide yasanan
hizli gelismeler, isletmelerin artan rekabet baskisi ve verimlilik artisi saglamak icin
isglct tarafindaki maliyetlerin asagiya dusirilmesi arayisi yatmaktadir. Yeni
liberal ideoloji, geng issizliginin yiksek olusuna ¢6zim icin standart disi calisma

bicimlerini gindeme getirmektedir.
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Tablo 2. AB’de Genglerin Standart Disi islerde istihdam Orani (%)

Geng (15-24) 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gegici islerde galiganlar 48.8 49.2 48.9 49.4 50.6 51.0 51.4 51.7 50.7 49.8
Erkek 48.1 48.6 48.4 48.7 49.8 50.3 50.5 51.0 49.7 49.1
Kadin 49.7 | 49.9 | 49.4 50.1 51.4 51.9 52.3 52.5 51.9 50.6

Kismi  sireli
26.6 27.6 28.8 30.0 30.1 30.6 30.9 31.4 31.2 31.6

islerde

calisanlar

Erkek 19.7 20.5 21.4 22.9 23.3 23.6 23.7 24.4 24.1 24.6
Kadin 35.0 36.1 37.8 38.4 38.4 39.0 39.5 39.7 39.8 40.1
Belirli  siireli

islerde 452 | 457 | 452 | 458 46.9 47.4 47.8 48.3 47.6 46.9
¢alisanlar®

Kaynak: EUROSTAT, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do;

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00073&p

lugin=1.
Yukarida verilen tablo i1siginda genclerin AB diizeyinde oldukga yiiksek bir oranda
standart disiisler olarak bilinen kismi siireli, belirli stireli ve gegici islerde yer aldigi
gorilmektedir. Ne var ki, standart disi islerde calisan gengler diizenli bir isten,
yeterli dizeyde bir gelirden ve kapsamh bir sosyal korumadan yoksun
kalmaktadir. Ayrica bu tlr islerde calisan gencler belirli yasal glivencelerden
yararlanamamakta ve orgiitlenme egilimleri de disik olmaktadir. Nitekim
asagidaki grafikte yetiskinlere gore genclerin calistigi halde daha fazla calisan

yoksulluguna maruz kaldig agikca gorilmektedir.

fAvrupa istatistik Ofisi’nde (EUROSTAT) belirli siireli islerde calisan genclerde erkek ve
kadin ayrimi yapilmadigi igin konuyla ilgili genel toplama ulasiimistir.
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Sekil 1. Yas ve Cinsiyet Baglaminda Diinya’da Calisan Yoksullugu Oranlarinda
Degisim (%)
Kaynak: ILOSTAT, 2019.

Ote yandan gengler calistiklari islerde kendilerini gegindirecek kadar yeterli icret
alamazken (Sekil 1), ayni zamanda saglikli ve glvenli ortamlarda da ¢alisma
olanagindan ¢ogu zaman yoksun kalabilmektedirler. Nitekim yapilan baz
arastirmalar bunu ispatlamaktadir. Ornegin, bir arastirmada genglerin yetiskin
iscilere gore %40 oraninda daha fazla is kazasi gecirme riski altinda oldugu
saptanmistir. Bir baska calismada ise Avrupa genelinde 18-24 yas arasindaki
cahisanlarin is kazasi gecirme olasiliginin diger yas gruplarindaki calisanlara kiyasla
%50 daha fazla oldugu tespit edilmistir (Civan, 2017: 229). Amerika Birlesik
Devletleri'nde 15-24 yaslari arasindaki geng galisanlarin 6limcdl olmayan bir is
kazasina maruz kalma riski, 25 yas ve Usti calisanlara gore yaklasik iki kat daha

yiksek oldugu tespit edilmistir(ILO, 2019: 37).

Genglerin yetiskinlere gére daha fazla is kazasi riski tasimalarinda deneyim ve
beceri eksikliginden, isyerine 6zgu riskleri tanimamalarina kadar bircok faktor

etkili olmakla birlikte 6zellikle gecici islerde calisan genclerin is kazalarina ugrama
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oranlarinin da bu durum lzerinde 6nemli bir etken oldugu ileri strilmektedir

(ILO, 2018b: 11,18).

Bu durumun baslca nedeni de, genglerin tam sureli strekli galisan isgilerin
yapmak istemedigi tehlikeli isleri yapmak lizere ise alinmalari veya islerinin
sadece kisa sureli olmasi nedeniyle genellikle isyerindeki tehlikeler ve riskler
hakkinda diger ¢alisanlara gére daha az bilgiye sahip olmalaridir. Ayrica gegici
islerden otiru sik sik is degistirme durumunda kalan gengler, tekrar is degistirip
uyum saglamak zorunda kalmadan once isci saghgl ve is guvenligi haklarinin

farkindaligi icin daha az zaman ya da firsat bulurlar (ILO, 2018b: 11,18).

Diinyada geng issizligi kadar, gengler arasinda standart disi istihdamin ve diizensiz
ve slireksiz islerde ¢alismanin da yayginlastig gorilmektedir. Kuskusuz bu durum
glnimduzde tim Ulkeler icin Gistesinden gelinmesi gereken dnemli bir sorundur.
Bu baglamda sorunun ¢ozimine iliskin olarak asagida genclerin uygun is
yaklasimi c¢ercevesinde istihdam olanaklarinin artirilmasina donik; egitim
dizeyinin artirilmasi ve yetkinliklerin gelistirilmesi, formel istihdamin saglanmasi
ve ¢alisma kosullarinin uygunlastiriimasi, yeni ve yesil islerin yaratilmasi, kamu
istihdam hizmetlerinden yararlaniimasi ve kooperatiflerin tesvik edilmesi politika

onerileri Gzerinde durulacaktir.

4. UYGUN iS YAKLASIMI BAGLAMINDA GENCLERE YONELIK iSTIHDAM
POLITIKALARI

4.1. Egitim Diizeyinin Yiikseltilmesi ve Yetkinliklerin Arttiriimasi

Bilindigi Uizere, ginimiiz calisma hayati sanayi toplum yapisindan bilgi toplumuna
dontsimin tim ozelliklerini yansitmaktadir. Teknolojik gelismeler, artan
rekabet, verimlilik artisi saglama zorunlulugu ile Gretim siirecleri ve organizasyon

yapisinda meydana gelen degisiklikler, isletmelerin nitelikli isgiict talebini dnceki
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dénemlere kiyasla hi¢ olmadigi kadar ¢ok artirmistir (Murat ve Sahin, 2011: 26;
Erdayi, 2009: 144-145; World Youth Report, 2018: 57).

Nitelikli bir isglictinlin varlig ise ¢ok buyik olclide egitimin yayginlastiriimasi ve
kisilerin egitim diizeyinin yikseltilmesi ile mimkilindir. Nitekim 6zellikle yiiksek
egitim duzeyinin daha donanimli ve Uretken bir isgliciniin olusmasina katki
sagladigi ifade edilebilir (ILO, 2011: 8). Boyle bir isglicinin ortaya cikisi egitime
erisim olanaklarinin arttinlmasinin yani sira kuskusuz egitimin kalitesinin
artirllmasi ve (GBSN, 2013: 5), egitimin isglici piyasasinin gereksinimlerine gore
kurgulanip uyumlu héale getirilmesi ile miimkan olacaktir (World Youth Report,

2018: 57).

Gunumuzde genglerin istihdami ve uygun islere erisebilmesine yonelik 6zellikle
mesleki ve teknik yetkinlikler, yesil yetkinlikler ve dijital yetkinlikler 6n plana
¢cikmaktadir. Bu nedenle giiniimiiz isglicli piyasalari agisindan anilan bu (g

yetkinlik tlrd Gzerinde daha ayrintili olarak durulmasi gerekmektedir.

Mesleki ve teknik egitim genclere gerekli olan is temelli 6grenme sureglerini
kazandirarak (United Nations, 2012: 4); issizlikle micadelede, daha yuksek gelir
ve daha fazla is glivencesi elde etmede ve mesleki ilerlemeyi saglama gibi bircok
yonden katki saglamaktadir (Ozsoy, 2015: 174). Mesleki ve teknik egitim
genclerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda uygun 6grenme olanag saglamaya,
onlan yenilikgi, girisimci ve Gretken nitelikli isglict olarak yetistirerek istihdama
hazirlamaya ve isgiici piyasalarinin gereksinimlerine gore gelistirilmelerini

amaclamaktadir (European Union, 2017: 6).

Yeni islerin ortaya c¢ikmasina bagl olarak talep edilen isglici yetkinliklerinin
sistemli bicimde ele alinmasi gerekmektedir. Genel egitim ve 6zellikle de mesleki
ve teknik egitim kurumlarinin piyasa gereksinimlerine uygun bir isglicl

yetistirmesi icin 6nemli olmakla birlikte bunun yani sira dogaya ve yesil
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dinamiklere duyarli olmasi ve bu yénde egitim programlarina eklentiler yapilmasi
son derece Onemli olacaktir (UNESCO/UNEVOC, 2013: 7). Bu noktada yesil
yetkinlikler hem uygun isler hem de siirdirilebilir ve ¢evre dostu bir diinyaya

sahip olunmasi bakimindan 6nemli gériilmektedir (European Union, 2017: 5-6).

OECD ve Avrupa Mesleki Egitim Gelistirme Merkezi’nin (European Centre fort he
Development of Vocational Training-CEDEFOP) 2014 yilinda ortaklasa hazirladigi
bir galismada yesil yetkinlikler; diriin, hizmet ve siireg ¢iktilarinin iklim degisikligine
bagh degisikliklere, ¢evresel gerekliliklere ve diizenlemelere uyum saglaniimasi
icin tiim sektérlerde ve her diizeyde isgiictiniin ihtiya¢ duydugu yetkinlikler olarak

tanimlanmaktadir (OECD/CEDEFOP, 2014: 16).

Ote yandan giinim{iz isgiicii piyasalarindaki islerin yesil islere déniismesi mevcut
yetkinliklerin de donlisimini zorunlu hale getirmektedir. Bu nedenle, isglicliniin
yesil yetkinlikler edinmesi 6nemli goriilmektedir (UNESCO/UNEP, 2016: 34). Bu
baglamda, yesil yetkinliklerin edinilmesine iliskin talebin daha ¢ok gencler

tarafindan olustugu gorilmektedir (Mondal, 2018: 78,80).

Son olarak, otomasyon ve robotlasma alaninda hizli gelismelerin yasandig bir
doénemde, diger bir 6nemli yetkinlikte kuskusuz dijital yetkinliklerdir (Manyika et
al., 2017). Dijital yetkinlikler bakis agilarina ve cesitli disiplinler g6z onilinde
bulunduruldugunda genisleyen ¢ok yoénli yetkinlikleri tanimlamaktadir. Bu
yetkinlikler gesitli bicimlerde bilgisayar yetkinlikleri, internet okuryazarhgi, dijital
okuryazarlik ve medya okuryazarligl olarak da adlandirilabilmektedir (Cranmer,

2014: 161).

Ancak bircok gencin genelde interneti kullanmasina ve “dijital yerliler”* (digital

natives) olarak nitelendirilmesine ragmen, ¢cogu yapilan ise dair gerekli dijital

oo

fGencler icin “dijital yerliler” kavramini ILO da 2020 yilinda yayinladigi “Gengler igin

Kiiresel istihdam Egilimleri: Teknoloji ve islerin Gelecegi” adli ¢alismasinda kullanmaktadir
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yetkinliklere tam olarak sahip degildirler. Bu nedenle gengleri isglici piyasasi
tarafindan talep edilen dijital yetkinliklerle donatmak, genclerin gelisen
teknolojilere dayali ekonomilerde uygun is ve kisisel kariyerleri agisindan

onemlidir (ILO, 2020b: 126; https://www.southsouth-galaxy.org/).

Arastirmalar, ozellikle mevcut ve gelecek yillarda ileri dizey dijital yetkinlikleri
(uygulama gelistirme, siber giivenlik ve ag yonetiminin yaninda, robotik kodlama,
hologram, buyilik veri analizi, nesnelerin interneti ve artirilmis gergeklik gibi
Endlstri 4.0 dijital yetkinlikleri) kazanan kisiler icin ¢ok sayida is firsatinin
olacagini gostermektedir. Bu baglamda bazi lilkelerde ileri diizey dijital yetkinlik
gerektiren meslekler icin bir yetkinlik agigi ortaya ¢ikacagi beklenmektedir. En cok
is aciginin bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT), blyiik veri ve siber giivenlik
uzmanlari gibi mesleklerin olacagi tahmin edilmektedir

(https://www.southsouth-galaxy.org/).

Dinya Ekonomik Forumu’nun (WEF) 2018 yilinda yayinlamis oldugu bir raporda
ise, 2022 yilina kadar veri analizi, yazilim ve uygulama gelistiricileri ile e-ticaret ve
sosyal medya uzmanligl gibi mesleklerin isletmeler tarafindan ¢ok daha fazla
talep edilecegi belirtilmektedir (Gormus, 2019: 319). Kuskusuz, anilan tiirde
yetkinliklerin talep edilmesine bagli olarak, bu calisanlarin ileri dizey dijital
yetkinliklere sahip olmayan meslektaslarina gore genellikle daha yiksek Gcretli

ve uygun islere erisebilmeleri mimkin olacaktir (https://www.southsouth-

galaxy.org/).

(ILO, 2020: 126). Bu anlamda, gliniimiz dijitallesme ¢aginda genglerin adeta dijitallesme
strecindeki konumunu anlatan “dijital yerliler” kavrami; genglerin dijitallesme ¢aginin
icinde diinyaya gelmesi, dijital teknolojileri kullanma aliskanhklarinin/pratiklerinin
yetiskinlere kiyasla hem daha iyi olmasi hem de ¢ok daha gabuk ayak uydurabilmeleri
kavraminin kullaniimasinin temel sebepleri olabilir.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 15, Sayi: 42, Aralik 2022

329



https://www.southsouth-galaxy.org/
https://www.southsouth-galaxy.org/
https://www.southsouth-galaxy.org/
https://www.southsouth-galaxy.org/

Burak KULAKSIZ, Erhan GULCAN

4.2. Formel istihdamin Saglanmasi ve Galisma Kosullarinin Uygunlastiriimasi

Formel istihdamin saglanmasi kiiresel dizeyde bir 6ncelik olarak kabul
edilmektedir (ITUC, 2015). GCinkd formel istihdam, calisanlara asgari bir gelir
glvencesi, belirli yasal haklardan yararlanma ve yeterli sosyal koruma diizeyine
sahip olma olanagl saglar. Boylece formel istihdam, yoksullugu ve esitsizligi
azaltmada bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Dolayisiyla formel istihdam
olmaksizin uygun islere erisim mimkiin olmayacaktir. Daha genis anlamda ise,
formel istihdam ile birlikte isletmeler kamu kurumlarina vergi ve sigorta
primlerini 6deyerek kamunun gelirlerinin artmasini ve c¢alisanlarin yasal
diizenlemelerin kapsami altina alinmasini yayginlastirarak kamunun aksiyon alma
alanini giglendirmektedir. Boylece, formel istihdam bir bitin olarak topluma

yarar saglamaktadir (ILO, 2021b).

Formel istihdamin gesitli faydalar ortadayken bugiin diinyada her dért gengten
sadece birisi formel bicimde istihdam edilmektedir. Formel istihdamin disinda
kalan gencler kuskusuz ¢calisma yasamlarinda her tiirlii somirQ bigimi, glivenli ve
saghkli olmayan calisma kosullari ve temel haklarinin ihlal edilmesi ile
ylzlesmektedirler. Bu nedenle genglerin uygun islere yénelik hakli taleplerinin bir
geregi olarak oncelikle istihdam olanaklarinin formel bir yapida olmasini

saglamak oldukga 6nemlidir (ILO, 2017: 83).

Ancak genglerin istihdam olanaklarinin insan onuruna yarasir olmasi icin her ne
kadar formel istihdamin saglanmasi 6nemli olsa da yeterli degildir. Formel
istihdamin yaninda genclerin ayni zamanda c¢alisma kosullarinin da uygun ve
nitelikli hale getirilmesi gerekmektedir. Genglere uygun ve nitelikli istihdam
olanaklari yaratilmasi bakis acisi, salt istihdam yaratmanin yeterli olacagi

goristint kabul etmemektedir. Bu anlamda, yaratilan istihdamin ayni zamanda
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uygun calisma kosullarini icermesi ve genglerin kendileri ve aileleri igin insan
onuruna yarasir bir yasam standardi kurmalarini ve stirdiirmelerini desteklemesi

gerekmektedir (Porcaro et al., 2013: 28).

Bu baglamda, lcret, calisma sireleri, yillik Gcretli izin hakki, is¢i saghg ve is
glvenligi, sosyal koruma, orgiitlenme vb. haklarin saglanmasi ve  ¢alisma

kosullarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi gerekir (Porcaro et al., 2013: 28).
4.3, Yesil islerin Yaratiimasi

Yesil isler; “ekonomik, ¢evresel ve sosyal olarak siirdiiriilebilir girisimlere ve
ekonomilere liderlik ederek olumsuz ¢evresel etkiyi azaltmaya ¢alisan ve ayni
zamanda insan onuruna yarasir isler yaratan ve déniistiiren islerdir” (Basol, 2013:
2). Bir baska tanima gore yesil isler; “fosil yakitlara dayali enerji ve hammadde
tiiketimini azaltmaya, sera gazi emisyonlarini sinirlamaya, atiklari ve kirliligi en
aza indirgemeye, ekosistemi korumaya ve iklim degisikliginin etkilerine karsi
adaptasyonu desteklemeye yardimci olan uygun islerdir” (Strietska-llina, 2019:
19; UNESCO/UNEP, 2016: 22). Bu tanimlamalarda, yesil islerin ¢evreyi korumasi
gerekliligi ifade edilirken, ayni zamanda uygun isler saglamasi gerektigi de

vurgulanmaktadir (UNDP, 2013: 3).

Gergekten de cevreye karsi duyarli ve uygun isler yaratma konusunda katki
sunma ozelligi ile bilinen yesil isler, gencler icin uygun istihdam olanaklarini
saglamada 6nemli goriilmektedir (Sulich et al., 2020: 4). Ornegin, yenilenebilir
enerji sektériinde hem ulusal hem de uluslararasi alanda faaliyet gosteren
isletmelerin giderek daha fazla istihdam olanaklan yarattigi goriilmektedir.
Ozellikle bu isletmeler gencler icin bir yandan uygun isler saglarken, diger yandan
da bulunduklari sektorde yarattigi islerde genclerin istihdami yizde 40 ile yiksek

bir orana sahiptir. Boylece yaratilan islerin uzun dénemde hem genclerin
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issizligine ¢6ziim olmasi hem de uygun galisma kosullari sunmasi beklenmektedir

(IRENA, 2020: 19).

Ayrica, mevcut islerin yesil islere donlsmesiyle, isglici piyasalarinda kuskusuz
kapsaml degisimler ortaya cikacaktir. Gergekten de yesil islerin artisina bagli
olarak isglicli piyasasinda beklenen degisimler, istihdam lGzerinde hem niceliksel
hem de niteliksel etkilere sahip olacaktir. Nitekim bazi isler ortadan kalkacag gibi
bazi yeni isler de meydana gelecektir. Bircok calisanin yeni teknolojilerin
kullanilmasini gerektiren farkli is uygulamalari icin yeni yetkinlikleri elde etmesi
gerekecektir®. Mevcut egitim hayatina devam eden gencler ise, yesil ekonomide
isverenlerin gereksinim duydugu yeni yetkinlikleri kazanmaya daha yatkin
olacaktir (ILO, 2019b: 2). Bu anlamda, bu degisiklikleri dngérmek ve yonetmek

ozellikle geng isglicl icin oldukga 6nemlidir (LO, 2019c: 3).
4.4. Kamu istihdam Hizmetlerinin Yayginlastiriimasi

GUnidmuiz ekonomilerinde dijitallesme, otomasyon ve yapay zeka gibi egilimlerin
gencler icin yeni olanaklar sunmasina ragmen, genclerin isglicii piyasasina ile
bltlinlesmesi de zorlastirmaktadir. Bu biitinlesmeyi saglayacak kamu istihdam
hizmetlerine 6zellikle ne istihdamda ne egitimde ne de yetistirmede olan
genclerin katihmi distk olmaktadir (OECD, 2021: 3). Oysa kamu istihdam
hizmetleri kar amaci glitmeksizin is arayan genclere uygun isler bulma konusunda
olanaklar sunmaktadir. Kamu istihdam hizmetleri genclere istihdam etmenin yani
sira, mesleki konularda danismanlik yapilmasi, is arama destegi, isglicli piyasasi
hakkinda bilgilendirme, is bulmada zorluklarla karsilasan issizler icin dnceki isine

benzer kosullarda is bulma veya bu kisilerin yeniden calisma hayatina girebilmesi

SBu konuya “egitim duzeyinin artirilmasi ve vyetkinliklerin gelistirilmesi” basliginda
deginilmistir.
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icin gerekli yetkinlik ve nitelik kazandirici egitimlerin verilmesini saglamaktadir

(Sayin, 2009: 347; ILO, 2019d: 3; Osborne ve Vandenberg, 2022: 7).

Ote yandan, neo-liberal iktisat politikalarinin bir sonucu olarak kamu disinda ise
alim ve diger personel hizmetleriile ilgili faaliyetlerde isletmelere destek saglayan
Ozel istihdam hizmetleri igin bir piyasa da olusmustur. Bu piyasanin temel
aktérlerinden biri 6zel istihdam biirolaridir. Ozel istihdam biirolari gercek veya
tiizel kisi olarak kamu makamlarindan bagimsiz olarak genelde kar amaci giiderek
is komisyonculugu, danismanlk hizmetleri veya is arama gibi destekler

saglamaktadir (Andersen, Feiler and Schulz, 2015: 18 ve 126; Cam, 2017: 112).

Ozel istihdam biirolari, bir taraftan isci ve isvereni bir araya getirmesi ve istihdam
etme hizmeti ile issizlikle miicadelede olumlu etkiler yaparken, diger taraftan da
cahisanlar agisindan gegici iscilik uygulamasi ile giivencesizligi kurumsallastirmasi
gibi riskleri de artirmaktadir. Bu anlamda, 6zel istihdam biirolari araciligiyla gegici
is iliskisi esnek ve kuralsiz calismanin tiim sektorlerde etkinlik kazanmasi, isgiici
piyasasinin diizenlenmesinde kamu istihdam kurumlarinin etkinliginin azalmasi,
devletin bir kamu gorevi olarak is bulma ve ise yerlestirme ylkimlGgiinin
zayiflamasi ve sendikal yapidan uzaklasiimasiyla birlikte toplu is sozlesmeleri
yerine bireysel is sdzlesmeleri 6n plana ¢ikacaktir (Ozdemir ve Erol, 2016: 1107-

1108).

Bu noktada, is komisyonculugu hizmetlerinde emegin somirilmesinin karsisinda
durmak ve istismarla micadele etmek icin kamu istihdam hizmetlerine 6nemli
gorevier diismektedir (Ozdemir ve Erol, 2016: 1108). Ancak, kamu istihdam
hizmetlerinin de islerliginin kaliteli ve etkin bir sekilde olmasi isgliciniin uygun
islere girisi acisindan son derece &nemli olacaktir. Bu baglamda Uluslararasi isgi
Sendikalari Konfederasyonu (International Trade Union Confederation -ITUC),

2010 yilinda diizenledigi ve uygun islerin énemini vurguladigi ikinci Diinya
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Kongresinde, kamu hizmetlerinin 06zellestiriimesine yonelik kiresel egilimi
kinamistir. Kongrede ayrica kaliteli kamu istihdam hizmetlerinin saglanmasinin
yoksullugu ve esitsizligi azaltmada ve uygun islerin yayginlastiriimasinda énemli

oldugu belirtilmistir (ITUC, 2010: 3,7).

isglicti piyasasi politikalarinin uygulanmasi icin birincil ara¢ konumunda olan
kamu istihdam hizmetleri, 6zellikle isglicli piyasasinin isleyisinden énemli 6lglide
etkilenen eski huikiimluler, kadinlar ve gengler gibi 6zel olarak korunacak kiimeleri
programlar igerisine katmaktadir (Erdayi, 2009: 155). Kamu istihdam
hizmetlerinin ilk kez is arayan veya sinirli is deneyimine sahip geng kesime 6ncelik
vermesi (van der Ree, 2017: 52) ve hizmetleri onlarin gereksinimlerine ve isglicl
piyasasindaki kirilganliklarina gére uyarlamasi beklenmektedir (ECLAC/ILO, 2012:
15).

Kamu istihdam hizmetleri tarafindan saglanan cesitli egitim programlar ve
istihdam onlemleri is arayan genglerin tercih edilme glicinu (signalling power)
artiracaktir. Ote yandan, kamu istihdam kurumlari ve isletmeler arasindaki uzun
donemli ishirligi kamu istihdam hizmetleri ile isletmelerin karsilikh glvenini
yaratirken, istihdam tesvikleri veya desteklenen istihdam programlari maliyet
belirsizligini azaltacaktir. Dolayisiyla, kamu istihdam hizmetlerinin isletmelere
geng basvuru sahiplerini tavsiye etmesi, gencglerin uygun bir ise sahip

olabilmelerine olanak saglayabilecektir (Broschinski and Assmann, 2021: 49).

Ayrica, kamu istihdam hizmetleri genel olarak uygun isler yarattigi bilinen;
yenilenebilir enerji, atik yonetimi ve geri doniisiim islemleri ve yesil yapilasma
gibi yeni gelisen ve bliyliyen yesil sektorlerde gencler icin firsatlar hakkinda bilgi
toplamak ve bunlari kullanima sunmak icin 6zel bir hizmet veya proje
olusturmaya ve vyiksekégretim kurumlarindaki is fuarlari ve c¢iraklik
diizenlemelerinin kolaylastiriimasi yoluyla nitelikli isci acigini kismen de olsa

gidermeye yardimci olabilir (van der Ree, 2017: 52).
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4.5. Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi

Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan vyapilan tanima gore
kooperatifler; “ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gereksinmeler ve beklentileri
karsilamak (zere, bireylerin géniillii olarak bir araya gelip, ortaklasa sahip
olduklari ve demokratik kurallara gére ydnettikleri 6zerk bir birliktir” (ICA’dan
aktaran Polat, 2002: 40). Kooperatiflerin bireylere lretken istihdam yaratma ve
yoksulluk ve sosyal diglanmayla miicadele etme konusunda onemli firsatlar

sagladigi ifade edilmektedir (Turan, 2005: 102).

ICA ve Avrupa Kooperatif ve Sosyal Girisimler Arastirma Enstitlisi (EURICSE)
tarafindan 2018 yilinda hazirlanan “Kooperatif Ekonomisini Kesfetme” konulu bir
rapora gore; dinya genelinde ¢ milyon kooperatifin bulundugu ve bu
kooperatifler de yaklasik 280 milyon insan veya diger bir deyisle dinyadaki
istihdam edilen nifusun %10°u calismaktadir (Karakas, 2019: 3). Kooperatif
icindeki genel yas profilini de %78’ini 18-35 yaslari arasindaki grubun (Terrasi,
2018: 34) olusturdugu dikkate alindiginda bu %10 dilimlik istihdam pay! icerisinde

genclerin dnemli bir yerde durdugu distnulebilir.

GuniUmuzde kooperatiflerin genelde basta genclere yonelik olmak lzere ylksek
diizeyde istihdam saglamasinin, ekonomik durgunluk ve krizlere karsi dayaniklilik
gostermesinin ve istihdam edebilmede istikrar saglamasinin diger isletme tirleri
ile gerceklestirmenin oldukga giic oldugu ileri stiriilmektedir (Terrasi, 2018: 22 ve

34).

Kooperatiflerin bir diger 6nemli rollerinden birisi de genclerin enformel
istihdamdan formel istihdama gecise yardimci olmasidir (World Youth Report,
2020: 76; 2-3; Terrasi, 2018: 22). Bu noktada UCO’niin 204 Sayili “Enformel
Ekonomiden Formel Ekonomiye Gegis Tavsiyesi” de kooperatiflerin formellesme

strecinde bir gecis aktoru ve/veya araci olabilecegini ifade etmektedir (Moxom
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et al., 2020: 30). Bu anlamda, kooperatiflerde 6rgiitlenme, formel istihdama gegis
surecinde 6nemli bir adim olarak gorilmektedir. Bu konu 6zellikle de kadinlar ve
gengler icin ¢ok dnemlidir, ¢linki her iki kime de enformel istihdamda oldukga

fazla temsil edilmektedir (World Youth Report, 2020: 76).

Bununla birlikte, kooperatifler surdirilebilir kalkinma strecinin ilerlemesine
yardimci olur, sosyal sinif farkliliklariyla miicadele eder ve uygun isler yaratma
potansiyeli de saglar (Ozdemir ve Basaran, 2004: 478). Bu anlamda, uygun is
acisindan kooperatiflerin 6zellikle geng nifusa bir ¢dzim olarak sunuldugu
gorulmektedir (Moxom et al., 2020: 30). Nitekim bugiin geng niifusun issizlik ve
uygun islere erisime dair yasadigl sorunlardan 6nemli bir sekilde etkilendigi
donemde, kooperatiflerin onlar i¢in daha uygun is olanaklari ve galisma kosullari
saglayabilecegi one surlUlmektedir (ILO, 2015: 1; Moxom et al., 2020: 23).
Kooperatiflerin uygun isler yaratabilmesi konusu, UCO’niin 2002 yilinda kabul

Meoa

ettigi “Kooperatiflerin Tesvik Edilmesine iliskin 193 Sayili Tavsiye Kararinda” da

gecmektedir (Moxom et al., 2020: 30).

Kooperatiflerin kar maksimizasyonunun o6tesine gecen demokratik yonetisim
yapilari ve orgitsel amaglari, genclerin farkli calisma ve liderlik rollerini
deneyimlemelerine ve karar alma siiregleri ile ¢ok paydash bir diyaloga
katilmalarini  saglar. Ayrica gengler, girisimcilik ve yodnetim becerileri
kapasitelerini gelistirmelerine olanak saglayan isbirlik¢i ortamlarda daha yaratici

olabilmektedirler (International Cooperative Youth Statement, 2012: 2).

5. SONUC

GUnUmuz karesellesen kapitalizm kosullarinda uygun isler tim diinyada o6zellikle
de gelismekte olan ulke isgiicli piyasalarinda nadiren gériinmektedir. Bu anlamda
kiiresellesmenin insani yizii de nadiren gorinmektedir. Ozellikle gerek

demografik acidan gerekse de deneyim ve nitelik eksikligi acisindan kirilgan
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konumda bulunan gengler cogu zaman gegici ve belirli siireli isler gibi diizensiz
islerde ¢alismaktadirlar. Ayrica, bu tiir isler genglerin sendikalasma egilimlerini de
azalmakta ve belirli yasal glivencelerden yararlanma olanagi sunmamaktadir.
Dolayisiyla genglerin uygun islere gecisi diger toplumsal gruplara gore gii¢

olmaktadir.

Oysa bilinmektedir ki, ¢calisma hayatinda ve toplumda istenilen biitiinlesmenin
saglanmasi ve c¢atisma ortaminin azaltilmasi igin genglere gerekli calisma
kosullarinin saglanmasi 6nemlidir. Bu baglamda her ne kadar giinimiiz neo-
liberal kiiresellesme silirecinde genglerin uygun islere gegisi kolay olmamaktadir.
Bu gerekgelerle ¢alismada gengler igin uygun isler yaratilabilmesi ve genglerin
uygun islerde istihdam edilebilmesi igin; egitim dizeyinin artirilmasi ve
yetkinliklerin gelistirilmesi, formel istihdamin saglanmasi ve g¢alisma kosullarinin
uygunlastiriimasi, yeni ve yesil islerin yaratilmasi, kamu istihdam hizmetlerinden
yararlaniimasi ve kooperatiflerin tesvik edilmesi olarak baslica bes politika 6ne

surdlmustar.
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EXTENDED ABSTRACT

Decent jobs can be summarized as jobs in which adequate wages and social
protection levels, basic labor rights and organizational rights are provided to
employees. It is seen that decent jobs that offer such a framework have been
eroded by the increasing competitive pressure in the labor market with
globalization and almost all segments of the labor market have been affected by
this situation. ILO, which is the main actor in the determination of international
labor standards, first emphasized the importance of humanization of work and
the negativities of globalization and neo-liberal policies at the 87th International
Labor Conference in 1999. With this initiative of the ILO, the decent job
introduced to the whole world towards the 2000s is broader than the initial
definition; are accepted as jobs that provide efficient and fair wages to
employees, offer comprehensive social protection, create a healthy and safe
working condition in the workplace, and allow employees to participate in
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decision-making mechanisms that may affect them. In this context, as can be
understood from the content of the concept, decent jobs stand out as jobs that
reflect people's expectations in reality. Thus, decent jobs offer certain
opportunities for a humane life and appear as a desired agenda in today's
working life. However, with the implementation of neo-liberal policies all over
the world, globalization being the carrier of these policies, the existence of new
technologies, the increasing competitive pressure of enterprises at the global
level and the demand for productivity increase accelerate the attempts to reduce
costs and we see the effect of this on labor first. Thus, businesses can turn to
flexible working styles in order to reduce costs in the labor market. For this
reason, decent jobs are gradually decreasing in working life, and instead of them,
non-standard jobs such as temporary and fixed-term jobs that do not offer
sufficient wages and do not cover certain legal guarantees become widespread.

Although it is known that non-standard employment affects many special groups
in today's working life, it is seen that it is dominant especially on young people
who are in a vulnerable position. Undoubtedly, the problem of the current
unemployment rate approaching 15 percent, with the effect of the COVID-19
pandemic in the world, is a priority for young people. Because unemployment in
itself causes negative economic, social and psychological consequences for young
people, and in this context, it reduces their quality of life and prevents them from
looking to the future with hope. Therefore, it will not be very realistic to provide
young people with access to decent jobs without first solving the unemployment
problem. In this sense, first of all, the importance of employing in order to create
a decent job emerges. However, as shown in the content of the study, the high
rate of young people's participation in non-standard employment forms such as
temporary, partial and fixed-term jobs, especially at the EU level, indicates that
non-standard employment makes young people unable to raise themselves and
their families above the poverty line and make them almost the working poor.
Because we understand this from the data of ILOSTAT. In this sense, according to
the data of ILOSTAT, young people are at the forefront of the group that faces
this risk compared to other social groups, with nearly 15 percent of working
poverty. On the other hand, it is stated in various studies that young people
working in temporary jobs, known as non-standard jobs, have more occupational
accidents than those working in other full-time and permanent jobs, as non-
standard employment is also an irregular and discontinuous form of work.

As stated above, decent jobs that provide employees with a sufficient level of
wage and social protection, recognize the rights of working life and have a higher
tendency to organize are seen as one of the most important means of ensuring
the social inclusion of young people and generally it is also considered necessary
in terms of reflecting people's expectations in working life, fighting poverty and
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helping to establish social justice. It is also considered necessary in terms of
fighting poverty and helping to establish social justice. In this context, it is not
enough to solve the unemployment problem especially experienced by young
people today, and in this sense, the creation of "pure" employment does not
mean an acceptable quality of work and life for young people. At least as much
as this, the employment quality of young people should be increased. Because
this is important for ensuring work peace, social cohesion and a fairer
environment in working life.

Based on this framework, the search continues to increase the employment
opportunities of young people in the context of an appropriate business
approach. In this context, in a world where technology is constantly developing
with the neo-liberal globalization process and the increasing competitive
pressure in this process, it will not be an easy matter to adapt the employment
opportunities of the youth. However, some policies are recommended in the
study with the hope and expectation that it will bring the employment
opportunities of young people to better points. These; (i) increasing the level of
education and developing competencies, (ii) ensuring formal employment and
improving working conditions, (iii) creating green jobs, (iv) benefiting from public
employment services and (v) encouraging cooperatives. Naturally, apart from
these five proposed policies, it is possible to deal with the issue with different
approaches. However, in this study, the above five policies are discussed as a
result of various theoretical researches aimed at increasing the employment
opportunities of young people within the framework of the appropriate business
approach. As a result, these policies are considered important in creating a
decent job for young people, or at least in terms of their employment quality at
a certain level.
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