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Bati Balkan bolgesi, tarihin uzun déneminde etnik sorunlar, sosyal-
ekonomik &zelliklerinin yani sira biricik jeopolitik konumu neticesinde,
blyik devletler ve uluslararasi orgitlerin rekabet alani haline
gelmistir. 90’larin basi uluslararasi siyasal sistemde yasanan déntsim
sonucunda godzlemlenen blylk ¢atismalarin, insan haklari ihlallerinin,
goclerin ve farkh devletler arasindaki rekabetin merkezi haline gelen
bu boélgede Avrupa Birligi aktif bir rol Ustlenerek istikrarin saglanmasi
konusuna egilmis ve son donemde AB odagini bu bolgeye kaydirmistir.
Eger baris ve istikrar ortami bolgede saglanamazsa, son genislemelerle
Avrupa Birligi’nin icerisinde kalan Bati Balkanlarda,sosyal,ekonomik ve
glvenlik baglaminda bir¢ok sorun yasanabilecektir. Bu ¢alismanin
amaci, Avrupa Birligi genisleme slrecinde Bati Balkanlari diger
genislemelerden ayiran faktorler ortaya koyularak muhtemel
geniglemenin  Avrupa  Birligi acisindan  yaratacagl avantaj-
dezavantajlar tartismak olarak belirlenmistir.Calismada 6ncelikle
Balkanlar bdlgesinin konumuna ve ekonomi politigine deginilerek
bélgenin 6nemi vurgulanacak, ardindan muhtemel Bati Balkan
genisleme durumu farkli bakis acilariyla ortaya konulacaktir.

Anahtar sézcikler: Avrupa Birligi, Bati Balkanlar, fayda, genisleme,
jeopolitik konum
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Abstract

In the long period of history, the Western Balkan region has become a
competitive area of great states and international organizations as a
result of ethnic problems, social and economic characteristics, as well
as its unique geopolitical position. The European Union has taken an
active role in this region, which has become the center of major
conflicts, human rights violations, migration and competition between
different states as a result of the transformation in the international
political system in the early 90s, and has focused on ensuring stability
and recently the EU has shifted its focus to this region. If the
environment of peace and stability cannot be achieved in the region,
many problems in the context of social, economic and security will be
experienced in the Western Balkans, which has remained within the Article Type
European Union with the latest enlargements. This study aims to
discuss the advantages and disadvantages of possible enlargement for
the European Union by revealing the factors that distinguish the Application Date
Western Balkans from other enlargements in the European Union
enlargement process. In the study, first of all, the location of the
Balkans region and its political economy will be mentioned, the
importance of the region will be emphasized, then the possible
Western Balkan enlargement situation will be presented from 2022-03-22
different perspectives.
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Giris

Balkanlar Yarimadasi, i¢ ice gecmis farkli kimlikler sebebiyle karisik nifus yapisi, tarihsel
kdkenlerin yani sira bircok donemde dis gliclerin miicadelesi ile koriklenen fikir ayriliklarinin
istikrar ve gelismeyi engellemesi neticesinde sorunlu bolge olarak aniimaktadir. Balkan
Savaglarindan giiniimize, Soguk Savas dénemi ve sonrasindaki ¢atismalar da bolgede acikga
hissedilmis bircok kez dikkatler burada yogunlasmistir. Ginimdizde Cin’in bolgede yukselisi,
Amerika Birlesik Devletleri’'nin (ABD) Asya-Pasifik bolgesinin gelecek donemlerde cazibe
merkezi haline gelecegi yorumlar,“ylikselen devletler/tlkeler”, yikselen ekonomiler “gibi
ifadelerin kullaniimasi ve 6zellikle Cin’in altyapi calismalari sayesinde bdlgede hakimiyet
kurarak boélgenin kaynaklarindan yararlanarak fayda saglayacagi dislncesi ile ABD bdlgeye
yakinlasmistir (Demir, 2020, s. 60). Rusya ise Avrasyacilik idealini gerceklestirmesi yolunda
Balkan bolgesinde etkin olmasi bolgede stratejik rekabetin artmasina neden olan bir diger
nedendir. TiUm bu nedenlerden dolay! Avrupa Birligi'nin (AB) bolgede ekonomik 6zellikle
glvenlik endiseleri Bati Balkan bolgesini kendi biinyesine dahil etme arzusunu dogurmustur.
Bolgede Avrupa Birligi'nin varligl ile catismalarin sona erdirilmesi ve ekonomik refah
seviyesinin yukseltilmesi amaclanmis ayrica Avrupali devletlerin Balkanlar’in transit
konumundan yararlanarak pazar piyasasini kurma istegi de bolgeye olan ilgiyi arttirmistir.
TUm bu sebepler siyasi ve ekonomik bir gegis kurumu olan Avrupa Birligi’'ni baris ve refahi
getirmek, bolgeyi entegrasyon fikrine yakinlastirmak amaciyla istikrar ve Ortaklik Siireci
Politikalarinin (SAP) olusturulmasiyla sonuclanmistir (Tontu, 2006, s. 3). istikrar ve Ortaklik
Sureci ile bolge tlkelere Avrupa Birligi bakis acisi sunularak gerekli kosullarin gerceklesmesi
saglanmistir. Fakat bu slrec¢ giinimuze kadar ekonomik, siyasi ve azinlik sorunlariyla karsi
karsiya gelerek Avrupa Birligi entegrasyonu yolunda bolge ulkelerin engellerle
karsilasmalarina neden olmustur.

GUnUmduzde Bati Balkan tlkelerinin Gyelik stirecine baktigimizda ise Slovenya 2004 yilinda ve
ardindan Hirvatistan 2013 yilinda AB Uyesi olmustur (AkiGzim, 2020, s. 70). Hirvatistan'dan
sonra AB Uyeligine yakin olan halen katilim mdzakereleriylriten Bati Balkan tlkeleri; Karadag
ve Sirbistan olarak gorilmektedir. Karadag acgisindan; adalet, icisleri, demokrasi alanlarina
daha fazla ilgi g&stermis ve bu nedenle AB’ye dahil edilmek istenmistir (Ultan & Ozer, 2021,
s. 38). Sirbistan acisindan ise izlemis oldugu yolsuzlukla miicadele politikalarinda aktif rol
oynamis ve demokrasi alaninda ilerlemeler kat etmistir. Ayrica Sirbistan’in Rusya ve Cin ile
izlemis oldugu basaril denge politikasi uzun vadede miimkiin olamayacagindan AB genisleme
cercevesinde gerekli alanlarda aktif olmustur (Serpetova, 2020, s. 49). Bunun disinda, 2014
yilinda potansiyel aday Ulke olarak ilan edilen Arnavutluk’un gerekli reformlar konusunda
adim atmis olsa da tam dyelik streci icin demokrasi, adalet konularinda kat etmesi gereken
adimlar oldugundan Uyelik stireci bir hayli uzun goézikmektedir (Avrupa Birligi, 2020).

Ote yandan diger aday llke statiisiine sahip Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’'nin ise éniinde
sinir, organize suglar, icerisinde barindirdigi Arnavutlar, Turkler, Cingeneler, Sirplar, Bosnaklar
ve Ulahlardan olusan etnik yapidan kaynakl karmasalar 6zellikle de Yunanistan’in komsu
Makedonya Cumhuriyeti'nin etnik azinliklara "Makedon" denmesine karsi c¢iktigl icin
"Makedonya Eski Yugoslav Cumbhuriyeti" ifadesini kullanmasi sebebiyle Yunanistan ile
yasanan isim sorunu AB Uyeligi konusunda Kuzey Makedonya’nin karsisina ¢ikmaktadir.
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Ancak yakin donemde Kuzey Makedonya ile Yunanistan arasindaki bu sorun ortadan kalkarak
Uyelik stirecine yakinlasan Glke konumunu almistir. Uyelik yolunda olan bir diger Bati Balkan
Ulkesi olan Bosna- Hersek agisindan degerlendirmek gerekirse jeopolitik konumu AB
acisindan ise glvenlik ve sosyo-ekonomik sebeplerle dnemli olmasi 6zellikle Bosna Hersek ve
Sirbistan’da etkin olan Rusya’ya karsl glc elde etmesi Bosna-Hersek’in Gye olmasi AB icin
onemli olmustur. Clnkl Bosna-Hersek’te yasanabilecek kargasa unsurunun varligi, cografi
yakinliktan dolayr Avrupa (lkelerine sigrama korkusu ve bunun sonucu olarak Avrupa
Ulkelerine gecmek isteyen multeci sorunu AB’nin glvenligini tehdit etmekle kalmayacak
ayrica ekonomik maliyeti de doguracaktir. Son olarak Uyelik yolunda uzak olarak gorilen
Balkan Ulkesiise Kosova olmustur. Clink Uye devletler ile yasadigi anlasmazliklar Gyelik stireci
icin engeldir. Bu ¢alisma, ”“Avrupa Birligi’nin olasi bir Bati Balkan genislemesi neticesinde
olusacak giicli ve istikrarli bir Balkanlarin Avrupa Birligi'ni de daha gicli bir aktoér haline
getirecegi “argimanindan hareket ederek, mevcut veriler zerinden analiz edilmistir.

AB ve Diger Cikar Gugleri Perspektifinde Bati Balkan Cografyasi

Balkan bolgesi, heterojen niifus yapisi, kirillgan yapisi ve jeopolitik konumundan 6tiri Avrupa
Birligi agisindan sosyal, ekonomik ve glivenlik endisesi nedeniyle 6nem arz etmekte olup ote
yandan farkli gli¢ cikarlarinin hakimiyet altina alma noktasinda micadele verdigi bir bolge
halini almistir. Avrupa Birligi’nin yani sira ¢ikar glglerinden ilki olan Cin igin bdlge uluslararasi
ticaret ve enerji agisindan gegis glizergahinda olmasi dnemli kilmis ve bdlgedeki eksikliklerden
faydalanarak etkin bir role birtinmesine neden olmustur (Kaynar, 2019, s. 31). Diger bir ¢ikar
grubu olan Rusya, bolgede NATO gibi Bati temelli orgitleri engelleme noktasindaki
Avrasyacilik idealini gerceklestirmesi acisindan etnik ve dinsel anlamda problemli olan
Balkanlarda milliyetci kesimleri destekleyerek hakimiyet altina almasi ve Avrupa’yi
cevrelemesi nedeniyle bolgede bigilmis bir kaftandir. Bunun disinda Turkiye'nin bdlge
Gzerinde uygulamis oldugu ekonomik, askeri ve sosyal-kiltirel politikalarin olusu ve
Misliman toplulugunun varligi Avrupa Birligi'nin bdlgeye yonelmesinde etkili olan nedenler
arasindadir. Eger Balkanlar bélgesinde Avrupa Birligi hakimiyet kuramaz ise 6zellikle glvenlik,
insan kacakciligl ve teror faaliyetlerinin gerceklesmesi hususunda ve enerjinin temini
konusunda Birligi sikintili bir noktaya ulastiracaktir.

Balkan cografyasiniinceledigimizde, enerji tedariki Rusya’nin Gliney Akim projesiyle petrol ve
gazin Avrupa’ya ulasmasinda transit bir Gneme sahiptir (Sivis, 2019, s. 1379). Trans Atlantik
Boru Hatti Azerbaycan’dan gelen dogal gaz, Tlrkiye, Yunanistan ve Adriyatik Denizini gegerek
Arnavutluk ve italya (zerinden Avrupa’ya ulasmaktadir. ilaveten Trans Atlantik Boru hatti
projesi uzatilarak iyonya Adriyatik Boru Hatti, deniz yolu ile Hazar Bolgesi dogal gazini
Karadag, Bosna Hersek ve Kosova'ya tasinmasi icin planlanmis ve boylece Rusya, Glney Akim
yerine Turk Akim projesi hayata gecirilmistir. Bundan mdtevellit Rus gazinin Tirkiye
Gzerinden Bulgaristan, Sirbistan ve Macaristan’a ulastiriimasina karar verilmistir. Dolayisiyla
Rus dogalgazina alternatif konumundan ve enerji erisim noktasinda maliyetinin diistk olmasi
nedeniile Karadeniz ve Ege deniziyle birlikte Orta ve Dogu Akdeniz’i kontrol etme noktasinda
enerji kaynaklariin tasinmasi agisindan hem enerji tedariki saglayan Ulkeler hem de alici
Ulkeler agisindan bolge kopri gorevi Gstlenmektedir (Kula, 2017, s. 5). GUney Akimin iptali
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sonrasinda da Tidrk Akimin ortaya cikisi, jeolojik olarak Rusya’nin Balkanlar'da elini
glclendirmistir (Sivis, 2019, s. 1380).
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Sekil 1. Balkanlar’in Enerji Noktasinda Transit Konumu. Kaynak: TESAD

Rusya, Turk Akim faaliyet asamasina gelene kadar dogalgazi uzaklastirarak AB karsisinda
gliciinG test etmistir. Bu noktada AB’nin hamlesi enerji piyasasinda Rusya’nin hakimiyetini
kirmak adina Hirvatistan, Romanya ve Bulgaristan’a lyelik statlisi vermesinin yani sira eneriji
hatti Gzerindeki diger Ulkeleri birlige Gye yapma girisimlerinde bulunmustur. Hatta Romanya
ve Bulgaristan’in Gyeligi sonrasi bir diger adim NABUCCO boru hatti projesi ile hedeflenmistir
(TESAD, 2020; Toprak, 2013, s. 983-984). Bu neticede Rusya, enerji bagimliligini azami élglye
getirmek isteyen AB ile rekabet halindedir. Avrupa Birligi, yukarida sayilmis olan nedenlerden
dolay! lye devletlerin kazangh olmasini istemis ve 6zellikle de Arap Bahar’ndan sonra
Balkanlar Gzerinden Avrupa’ya gelen gdgmenlerin Avrupa sisteminin dengesini bozmamasi,
glvenligini tehdit etmemesi acgisindan bolgeyi Avrupa Birligi sistemine dahil etme istegi
kacinilmaz olmustur. Bu dogrultuda, bolgedeki istikrarin saglanmasi, catismalari sona
erdirme, insan haklarinin giclendirilmesi, refah seviyesinin arttirihp goc¢ hareketlerinin
onlenmesi gibi pek cok politikalar Gretmeye calismistir. Bélgede hakimiyetin saglanamamasi
durumunda enerji gvenligi de tehlikeye diserek AB agisindan birtakim riskleri beraberinde
getirecektir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi butinlesme politikasi kapsaminda 2014 yilindan
itibaren cesitli Balkan zirveleri diizenlemis ve 2017 yilinda gergeklestirilen zirvede Makron,
Bati Balkan Uyeliginin gerekliligini, iliskilerin gelistiriimesi konusunda hedefler belirlemistir.
Balkanlar'in iye olmamasi durumu Makron ‘un ifadesiyle Tlrkiye ve Rusya’ya avantaj
saglamasina ragmen Avrupa nezdinde risk olusturacagini ifade etmistir (NTV, 2018). Bu
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sdylemden hareketle AB,2018'de Bati Balkanlar ile iliski aglarini genisletme fikrini harekete
gecirmistir. Bu yonde Avrupa Birligi Komisyonu da Makedonya ve Arnavutluk ile mizakere
sirecinin baslamasi yonindeki arzularini dile getirmistir. Makron ‘un yani sira Parlamento
Baskani da Sirbistan ve Karadag'in Uyeliklerinin yakin oldugunu belirtmis ve Avusturya,
Almanya, ingiltere Basbakanlari da Bati Balkan lkelerinin entegrasyonunu vurgulamistir. AB
genislemesinin 5. Dalgasi ile Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasindaki baglari
derinlestirmistir. Bu derinlesmedeki temel amag ise Rusya’nin Arnavutluk, Bosna Hersek,
Kosova, Makedonya, Sirbistan, Karadag, Arnavutluk gibi cevreleme politikasini kapsayan Bati
Balkan Glkeleriyle AB iliskiler gelistirerek bdlgede Avrupali degerlerin ve Avrupa Birligi
Gyeligine yakinlastirmayi tehdit unsurlarini bertaraf ettirmeyi amagcladigini séylememiz
mumkindir (Kaya, 2016, s. 229).

Bolgenin Ekonomi Politigi

Balkanlar gecis yollari tzerinde yer aldigi icin sayisiz istilaya ugramis ve bu durum siyasi
kirllganhg getirmistir. Cikan karisikliklar Avrupali devletlerin, Asya’nin, Dogu Akdeniz’in,
Afrika’nin, glineydeki sicak denizlerin zenginliklerine ulasabilmek ve kendi guvenliklerini
temin edebilme rekabetinden dogmustur. Ayrica Balkanlarin Karadeniz, Akdeniz, Kizildeniz,
Hint Okyanusu glizergahindaki ticaret yollari hakimiyetinin tamamlayicisi olmasi bolgedeki
catisma ortaminin olusmasinda zemin olmustur. Dolayisiyla, eger Balkan bdlgesi tehlikede
olursa Akdeniz ve Avrupa’nin glvenligi de tehlikeye girecektir. Bunun disinda Bogazlar ve
Suveys kanallariyla ana petrol alanlarini hedef alan askeri operasyonlarin is ve destek bolgesi
olma o6zelligini tasimasindan kaynakli konumu hakimiyet kuracak olan giictin siyasi alanda
etkili olma imkani saglayacaktir (Kagmaz, 2011, s. 16).Tum bu sebepler bolgeyi 6nemli kilmis
ancak bolgesinin siyasi istikrarsizlik boyutunun yani sira ekonomik olarak da durumlarin
vahim olmasi AB slrecinde her ne kadar AB destekleyici role birinse de istenilen diizeyde
olmamistir. Ekonomi-politige baktigimizda ise bu kavram ulkelerin siyasi kararlarinin ya da
uygulanacak olan yaptirimlarin ekonomik olarak yansimasini ifade eder. Balkanlar bélgesinde
ekonomi politigi inceleme hususuna daha ¢ok enerji temelli bakacagiz dolayisiyla bu unsur
hem Avrupa icin pazar konumu niteliginde olusu hem de 6zellikle Rusya’nin ve Tlrkiye’nin
Bati Balkanlardaki etkinliginin durdurulmasi amaci bolgeyi cazip kilmistir. Rusya’nin Balkanlar
Gzerindeki enerji iktidarlihg AB'nin gecis glizergahi olarak gordugi bolge tzerindeki kontroli
nedeniyle enerji entegrasyon fikrini sekteye ugratmakta dolayisiyla &ncelikli olarak bu
bagimhhgl azaltacak alternatif yollar bulmak AB’nin temel stratejisi haline gelmis petrol,
dogalgaz bolgedeki temel ekonomi-politigi olusturmustur.

Rusya icin ise bolge Ukrayna ve Beyaz Rusya’ya AB acisindan da kaynaklarin Hazardan
aktarilarak ikame olarak gorilmesinden dolayr ekonomi-politik agidan 6nemlidir (Telli &
Demirtas, 2019, s. 272). Bu durum Bati Balkanlarin enerji kavramini kendi lehlerinde
kullanmalarina sebebiyet vermistir. Ancak mevcut incelemelere bakildiginda ise bolge bu
enerji beklentileri karsilayacak kiresel olcekte olmamasina ragmen enerji glvenligi
kavraminin 6neminin artmasi, bolgesel hakimiyet kurarak amaclarin elde edilmesi ve
mueyyideler acgisindan Balkanlarin rolinin degismesine ve bolgenin kontrolinin de
saglanmasinin éneminin vurgulanmasina neden olmustur.
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Avrupa Birligi Genislemesi ve Bati Balkan Genislemesi

Genisleme kavrami, birlik icerisindeki Ulkelerin refah seviyesindeki esitsizlikleri minimize
ederek ortak bir Pazar anlayisinin gliclenmesi, ortak hedef ve degerler dogrultusunda ortak
tutum almak, istikrarin saglanmasi, demokrasinin gigclendirilmesi, hukuk Gstinlugu farkl
alanlarin birlesmesini temel alan bir yaklasimdir. Dolayisiyla belirli kriterleri iceren ve Uyelik
potansiyelleri olan devletlerin birlik icine katilimi anlamina gelmekle birlikte hem birlik ici hem
de birlik disi 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Genisleme, hudutlarin ortadan kaldirilarak
vatandaslarin serbest dolasimini kapsar ve bodylece ortak temellere sahip diger
vatandaslarinda genisleme siirecine katilimini saglar. Ote yandan birlige dahil olmak isteyen
Ulkelerin demokrasi ve hukukun Ustinligind kabul etmis, insan haklarini én planda tutan,
isleyen pazar ekonomisine ve piyasada rekabet etme kapasitesine sahip olmasi ve son olarak
da siyasi, ekonomik ve ortak para birligini kapsayacak sekilde temellenmesi gerekmektedir
(Gonul, 2013, s. 96). Kopenhag kriterleri olarak adlandirilan bu gereklilikler potansiyel
Ulkelerin tam Uye olmadan 6nce yerine getirmesi gereken Ug¢ stunlu kosullu bir yapi olup
kriterlerin ilk sarti siyasi kriterler yani demokrasi, hukukun GstinlGgu, insan haklarin temel
alirken 2.sart ekonomik kriterler: isleyen pazar ekonomisine, rekabet edebilme hacmini
kapsarken 3. ve son kriter ise siyasi, ekonomik ve ortak para politikasini kapsayacak sekilde
temellenmistir (Akcay, 2008, s. 13). Simdi de asagida Bati Balkan ulkelerinin konjonktdrleri
dogrultusunda bilgilendirmeler verilerek tlkelerin AB tyeliklerinin mimkin olup olmayacagi
hususunda analiz edilmeleri agisindan 6nemli olacaktir. Ayrica bu Ulkelerin Gyeliklerinin
olmamasi durumunda AB acisindan ozellikle glvenlik, ekonomik konularda nelerle karsi
karsiya gelinecegi ve neler yapilarak dezavantajin giderilebilecegi hususu makalemizin ana
temasinda belirtiler AB genislemesine etkisinin aciklanmasi acisindan énemli olacaktir. Aksine
olasl senaryoda glivensiz bir Balkan bolgesi Avrupal devletlerin varligini tehdit edecektir.

Sirbistan

90’ yillara baktigimizda Sirbistan, kétl yonetim bigcimi ve bircok catisma alanini iginde
barindirmistir. Ayni zamanda kominizmin ¢okist ile ekonomik buhrandan yararlanmak
isteyen otorite sahipleri ile sug 6rgitleri arasinda baglantilarin ortaya ¢cikmasina bagli olarak
yolsuzluk, demokrasi acigl, hukuksal sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu neticede, Bosna ve Kosova
midahaleleri sirasinda Sirbistan ile AB arasinda gereken iliskinin olusamamasina sebep
olmustur (Yolag, 2021, s. 77). Ancak AB ile iliskiler 2000 yilinda yapilan se¢imler sonucunda
Milosevi¢'in sonuglarini kabul etmemesi Gzerine kurulan ilk demokratik koalisyon hikimeti
ile dncelikli hedef AB’ye tam (yelik olarak belirlenerek iliskilere baslanmis ve istikrar ve
Ortaklik Streci (SAP) ile Sirbistan potansiyel aday Ulke olarak gorGlmustir (Kutidk, 2019, s.
58). 2001 yilina gelindiginde Avrupa Birligi yanhligi devam etmesine ragmen savas suclularinin
teslim edilmemesi ve Lahey’e gonderilmemesi durumunda mizakere slrecinin de
durdurulacagi belirtilerek slirecin gecici bir slire sekteye ugramasina neden olmustur. Ancak
Sirbistan, 2007 yilinda Srebrenica katliamindan sorumlu suclularin Uluslararasi Mahkeme ile
isbirligi icerisinde olarak gerekeni yapmistir (Murig, 2019, s. 88). Bu sayede AB Uyeligi
ondndeki en temel siyasi kosullardan birini asmistir. Ardindan Sirbistan’a adaylik statlsu
verilmesi Onerilse de henlz Kosova ile bagimsizigini tanimama sorununun ¢ézime
kavusturulamamasindan dolayi ertelenmis ve adaylk statisi ancak 1 Mart 2012 yilinda
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verilmistir (Turan, 2020, s. 57). Ikili iliskilerin gelistirimesi adina her iki tarafin giinlik
ihtiyaclarini temel alan teknik bir diyalogun baslatiimasi ongorilmustir. Ancak kisilerin
serbest dolagimi, bolgesel isbirligi, sinir yonetimi gibi pek ¢ok alani kapsayan bu teknik
diyaloga Sirbistan’in sipheci bakis acisi ve Kosova’nin Sirplarin yogun yasadigi bolgede sinir
glvenligini saglamak istemesi Uzerine catismalar yasanmistir. Sirbistan nezdinden halk
oylamasinda AB’ne karsl iliman bir hava olmamasina ragmen hem AB hem de Turkiye
Sirbistan’in ticari anlamda partneri oldugundaniiliskilerde devamlilik 6nem arz etmistir. Ayrica
Sirbistan’in AB’ye Uyeliginin gerceklesmemesi durumunda siyasi istikrarsizligin ve Balkanlarin
tekrar radikallesmesi olasiligi da AB’yi sikintiya sokmaktadir. AB’nin bdlgede istikrarin
saglanmasi, isleyen serbest pazarin givenligi, hukuk ve demokrasinin UstinlGgl agisindan
Ustln bir caba sarf etmesi gerekmektedir. Bu baglamda AB, Sirbistan’a 2000’den beri 3 milyar
Euro’ya yakin fon saglanmistir(European Parliament, 2016). Sirbistan’in yukarida bahsedilen
kriterlere hizla gelisme gostermesinden dolayr AB Uyelik slrecinde gorinimand
arttirmaktadir.

Karadag

Diger Bati Balkan Ulkelerinin aksine daha homojen ve ¢catisma ortaminin olmadigi Karadag ile
Avrupa Birligi arasindaki iliskiler ulus birliginin tamamlanamamasindan &tird ancak 2004
yiinda baslamistir. 2006 yilinda bagimsizligini ilan etmesinin ardindan Avrupa Birligi ile
iliskilerini gelistirmek adina bolgesel ve ¢evresel reform galismalari yapan Karadag, rol model
olarak Hirvatistan’t gbz 6ninde aldigini vurgulamis dolayisiyla genisleme sirecinde daha
yakin bir gérinim almistir (Ozer & Ultan, 2021, s. 37). Bu gelismeler i1siginda 2007 yilinda
Karadag ile istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmis,2008 yilinda da Karadag dyelik
basvurusunda bulunmustur (IKV, 2013, s. 26). 2010 yilinda AB Komisyonu tarafindan tyelik
surecindeki Karadag icin adalet, 6zglrlik ve glvenlik alanlarini temel alan yeni yaklagim ile
srdUrtlmustdr. Hazirlanan komisyon raporunun ardindan 2010 yilinda Karadag'in aday dlke
statlisli onaylanarak 2012 yilinda muzakere slreci resmen baslamis ve bu konuda 23. ve 24.
fasillardaki kriterlerin &ncii oldugu belirtilmistir (Ozer & Ultan, 2021, s. 38). 2012-2013
ilerleme raporunda, reformlar konusu biraz daha vurgulanarak 7 fasil muzakere acilmistir.
2015 yilinda ise NATO tarafindan Uyelik daveti Karadag'in énemli bir basarisi olmustur.
Ardindan 2016 yilindaki adalet ve icisleri, demokrasi gibi konularda ilerlemenin iyi ydonde seyir
aldig ancak ekonomik alanda yeterli seviyede olmadigindan bu yolda bir takim tavsiyelerde
bulunulmustur. Aralik 2018’de ilk mizakere basligi acilmis olan Karadag ile toplamda 32 fasil
acllmis ancak bu fasillardan 3’G kapanmistir. Genel olarak degerlendirme yapmak gerekirse
Karadag ancak yolsuzluk, sug orgitleri ile micadelesinde aktif rol oynarsa adaylik statlisiinG
alabilir ve Sirbistan’in hem bolgesel hem de uluslararasi alanda isbirligi mekanizmalarina
devam etmesi 6nemlidir. Bu konuda Karadag, Kosova konusunda yapici rol almis, sinir
yonetimi konusunda ilerlemeler kaydetmis, yolsuzlukla micadele konusunda ve serbest
piyasa ekonomisi ve rekabete karsi diren¢ konularinda gelisim gdstermistir.

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti komsulari olan Bulgaristan, Yunanistan, Sirbistan, Kosova ve
Arnavutluk ile yasamis oldugu problemlerden dolayi kirilgan bir yapisi olup AB’nin Gineydogu
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Avrupa Entegrasyon slreci icin dnemlidir. 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Kuzey
Makedonya Cumhuriyeti, diger devletlerden taninmasiniistemistir (Gjul, 2019, s. 46). Pek ¢cok
devlet tarafindan anayasal olarak Kuzey Makedonya Cumhuriyeti olarak taninmis olsa da
Yunanistan ile isim sorunundan dolayi taninma tam olarak gergeklesmemis ve bu durum Eski
Yugoslavya Makedon Cumhuriyeti olarak adlandirma sonucunu dogurmustur (Gjul, 2019, s.
47). Ayrica parcall yapiya sahip olan bu cografyada en buylk azinlik grubunu olusturan
Arnavutlarin isyanlari dolayisiyla zor ginler gecirmistir. Bu noktada AB ve NATO ile isbirligine
giderek glvensizlik ortamini stabilize etmeye calismistir. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nde
yasanan milliyetgilik akimmnin artmasi, Yunanistan ve diger sinir komsulari ile yasamis oldugu
problemler, ekonomik ve etnik problemler nezdinde AB Uyeligi agisindan, Makedonya’nin
Avrupa Birligine Uyeliginin kendisine ¢ikis kapisi olarak neden gérdigl sorusunu giindeme
getirmistir. TUm bu gelismeler 1siginda Makedonya’nin Uyeligi AB agisindan; stabilizasyon ve
glvenlik temin ederken Makedonya acisindan; ekonomik biyime ve demokrasi rejiminin
gliclenmesi anlamina gelmektedir. Yasanilan problemlerden dolayl eger Makedonya birlik
icerisinde dahil edilirse yeni sorunlar gindeme gelebileceginden iliskiler strekli gelgitli
olmustur. Simdi AB ile Kuzey Makedonya arasindaki iliskilere 2000’li yillardan itibaren
deginelim. Ulke icerisindeki sorunlar gz ardi edilerek 2004 yilinda SAA yirirlige girmis yine
ayni donem igerisinde Makedonya, adaylik basvurusunda bulunmus ve 2005 yilinda adaylik
konusunda komisyon olumlu goérislerini sunmustur (Kirca, 2020, s. 69). 2009 yilinda da
Makedonya diger Bati Balkan devletleri ile siyasi ve ekonomik isbirligini gelistirmek Uzere
Avrupa Ortakhgina dahil edilmistir. Ancak AB ile iliskileri yine Yunanistan’in vetosu sebebiyle
mizakere slreci baslayamamistir. AB ile iliskilere bulunan Yunanistan engeli NATO icinde ayni
tutumu strddrmastar.

2011 yihinda Yunanistan’in Makedonya’nin  NATO'ya Uyeligini engellemeye calismasi
Uluslararasi Adalet Divani yasa disi olarak degerlendirmis olsa da Yunanistan tavrini
sirdirmeye devam etmistir (Tuncer, 2018, s. 72). Bu durum reform hareketlerinin
yavaslamasina sebep olmustur. Diger bir yandan da isim sorununun ¢ézimu icin 2018 yilinda
BM araciliglyla muzakerelere baslanmis ve ismi Kuzey Makedonya Cumhuriyeti olarak
degistirilmistir. Bu baglamda,17 Haziran 2018 yilinda iki tlke arasinda bu anlasmazhgi ¢c6zmek
icin Prespa Anlagsmasi imzalanmis her ne kadar AB’ ye katilim 6nlnde bir engel yokmus gibi
gozikse de 2020 yilinda simdi de Bulgaristan’in midahalesiyle karsi karsiya kalmistir (Kjani,
2021, 5.68). Bulgar yonetimi burada Bulgar kimligini zayiflatildigini iddia ederek ylzyillar 6nce
Kuzey Makedonya’da yasayanlarin cogunun Bulgar oldugunu ayrica eski kominist politikaci
Markovski, etnik Makedonlarin ve Makedon dilinin bulunmadigini ve bu durumun komitenin
Balkanlar i¢in planladigi bir sonuc¢ oldugunu ifade etmistir (Kjani, 2021, s. 60). Ancak isim
problemi tamamlanamadigi icin 2018 Zirvesinde Komisyon’un tavsiyesine ragmen dyelik
muzakereleri baslatilamamis ve 2019’da da Uyelik muzakereleri igin tarihin verilmemesi
Kuzey Makedonya Uyelik strecini hayal olarak gormustar (Guner, 2020, s. 27).
Makedonya’nin birlik icerisine kabul edilmesi diger Balkan Ulkeleri agisindan 6rnek teskil
ederek ihman bir ortamin tesis edilmesi sonucu diger bir ifadeyle krizden firsata dogru giden
yolda olumlu geri doéntsimlerin saglanmasi icin 6nemlidir. Bdylece AB’nin Balkan
genislemesinde rol model olarak baz alinarak donUstrtct gici gozler dnline serilecektir.
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Arnavutluk

Mevcut kominist yonetimin yikilmasi Gzerine llkede demokrasinin tesis edilmesi, gerekli
reformlarin yerine getirilmesi icin 1990’larda Arnavutluk, AB ile iliskiler kurmaya ¢alismis bu
iliskilerin olusmasina zemin olarak Yunanistan ve italya ile iliskilerinin iyi olmasi etkili
olmustur. Ancak iligkiler adalet sisteminin bozuklugu, secim sistemindeki bozukluklar,
demokrasi rejimi yerine artan otoriterlesme egilimi, yasa disi su¢ orgltleri gibi pek cok
sebepten dolayl kirilgan bir hal aldigindan c¢ok i¢ acici olmamistir. Ekonomik ve siyasi
altyapinin olmayisi da1998 ‘de halk isyani ile sonuglanmistir. Bunun Gzerine 1999 yilinda Bati
Balkanlarin kalkinmasi ve istikrara kavusmasi icin AB Gyeliginin gerceklesmesi hususundaki
gerekli kriterlerin saglanmasi adina istikrar ve Ortaklik Sireci baglatiimis ve reformlarin
gerceklestiriimesi icin de gereken mali yardimlar yani Katihm Oncesi Yardim fonu saglanarak
ekonomik, siyasi entegrasyon hizlandiriimaya cahlsiimistir (Uygun, 2021, s. 33). Arnavutluk,
Haziran 2003’te Selanik Zirvesi’'nde “potansiyel aday Ulke “ilan edilerek mizakere sireci igin
onemli adimlar atmistir (Oguz, Cetiner & Yalgintas, 2020, s. 19). Ayrica yine bu dénemde
Arnavutluk ile Avrupa Ortakligi 2004 yilinda yirirlige girerek 2006 tarihinde istikrar ve
Ortaklik Antlasmasi 35 ile Gegici Anlasma imzalanmis ve iki taraf arasinda vyeni
yikimliliklerin getirilmesi agisindan énemli olmustur (Oztartan, 2019, s. 88). 2009 yilina
gelindiginde ise Arnavutluk, NATO'ya Uye olmus buna karsin AB’ne Uyelik i¢in basvuruda
bulunmus ancak olumlu yanit alamamis olmasina ragmen Ulke icerisindeki karmasaya karsin
AB destek fonlarini kesmemistir. Buna takiben 2010 yilinda AB, Arnavutluk’a vize serbestisi
tanimistir. Kasim 2010’da ise Arnavutluk’un Gyelik icin hazir olmadigi beyan edilmistir. Bunun
Gzerine 2013 yilina gelindiginde, belirtilen adalet sistemindeki, secim sistemindeki 6zellikle
demokrasi sistemindeki olumlu gelismeler Gizerine 2014 yilinda Konsey Arnavutluk’a adaylik
Ulke stattsinin verilecegi duyurulmus ancak muzakere slreci bir tirlG baslayamamistir(Bas,
2017, s.173).

ikili iliskilerin son dénemine bakacak olursak, istikrar ve Ortaklik Anlasmasi Konseyi 2018
yllinda toplanarak muzakerelerin baslatiimasi dnerisinde bulunmustur(Topgu, 2019, s. 81).
Ancak Uyelik mizakerelerinin gérismeler sonucunda 2019’a ertelendigi duyurulmus ve AB
Ulkelerden adli konularda 6nleyici rol Gstlenmesi ve hukuk alaninda reformlarini arttirmalarini
bekledigini ifade etmistir (Topcu, 2019, s. 83). Ancak Ekim 2019‘da muzakerelerin
baslatiimasi ¢cagrisi kararina karsi Fransa, Danimarka, Hollanda reddetmis bu durum Uzerine
mizakere sireci baslatilamamistir.2020 yilina bakildiginda ise Zagreb Zirvesi ile gerekli
hususlarin ele alinacagl belirtilmistir.Covid-19 nedeniyle toplanti Arnavutluk, Kuzey
Makedonya ve Konsey nezdinde gerceklesmis genisleme ve istikrar ve Ortaklik Siireci ile ilgili
yol haritasi belirlenmistir (Uygun, 2021, s. 35). Toplantinin sonucu olarak Arnavutluk ile
katihm muzakere slrecine baslanacagi ve 2019 yilindaki gibi veto durumunun yasanmamasi
icin Konsey nezdinde secilen tye Ulkeler ile gerceklestirilecegi belirtilmistir. Sonug olarak ikili
iliskiyi inceledigimizde AB ilerleme raporlarinda yolsuzlukla micadele, hukukun GstinlGgu
konusunda her ne kadar ilerlemeler kat edilmeye ¢alisilsa da halkin devlete karsi olan olumsuz
algisi gerek yolsuzluk konusundaki gerekse demokrasi anlamindaki yetersizlik ve hesap
verilebilirlik konusundaki distnceler sorgulanir hale gelmistir. Arnavutiuk bu konuda her ne
kadar gayret etse de gecmis rejimin etkileri ve kurumsal kapasitenin hazmetme yetersizligi
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uyum slrecinde gerilemesine sebep olmaktadir. Bu dogrultuda net bir mizakere tarihi
verilememektedir.

Bosna-Hersek

Bosna Hersek’e baktigimizda birden farkli 6zerk alana sahip olup etnisite agisindan karmasik
olusu devletin isleyisini karmasik hale getirmistir. Avrupa Birligi’nin bolgedeki temel amaci;
AB’nin donlstlrici etkisini ve varligini arttirmak, devlet kurumlarinin isleyisini ve demokrasi
kavramini giiclendirmek ve son olarak birlik icerisine katilimi saglayacak kriterlerin olusmasini
saglamak olmustur. Kirllgan olan bu topraklar “yontulmamis asiriliklar”, “sinanma alani
“olarak adlandinimistir. Bu hususta devletlerin Bosna Savasina karsi kayitsiz kalmalari
mesruluklarini sorgulatmaya sebep olarak trajediye son vermek amaciyla Dayton Baris
Anlagmasi imzalanmistir. Anlasmanin mizakere strecinde AB, Sirp yanlisi tutum izlerken ABD
ise Bosna yonunde taraf almistir (Cakmak, 2018, s. 80) .Bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte
Bosna Hersek dnemli ilerlemeler izlemistir. Ornek olarak: sivil toplum kuruluslari kurulmus,
serbest pazar ekonomisi, demokratiklesme gibi pek ¢cok alanda ilerlemeler gerceklesmistir.
Ancak benimsenmis olunan Dayton Modeli ile Bosnak- Hirvat Federasyonu digeri ise Sirp
Cumbhuriyeti olarak adlandirilan bu ikili yapi istikrar ortaminin saglanmasinda AB slrecine
engel olmustur (Cakmak, 2018, s. 92). Kasim 2003'te AB Komisyonu oncelikli reformlari
belirlemis ancak 2004 vyilinda yayinlanan ilerleme raporunda ise yeterince ilerleme
gerceklesmedigi sunulmustur.

AB, Bosna Hersek’e gerekli dizenlemeler icin 2015 Mayis’a kadar sire tanimis ve bu
ilerlemeler kaydedilene kadar mali yardimlari askiya alacagini belirtmistir. Bu sebepler AB
Uyelik slrecinde Bosna Hersek’i geride birakmistir. Ancak 2005 vyilinda muzakereler
baslatiimis ve 2008’de SAA yurlrluge girmistir(Ugurkan, 2020, s. 112).Yapiimasi gereken
reformlar Ulkedeki siyasi krizlerden dolayr askiya alinmistir. Bu belirsizlik ortaminda 2012
yiinda Bosna Hersek ile katim surecine iliskin Yuksek Diyalog baslatilmis ancak hukuki
alandaki gerekliliklerin yerine getirilmemesi AIHM kararina istinaden Uyelik basvurusu
yapamamistir (Baris, 2018, s. 1142). Tim bunlarin yani sira diger engel ise Sejdic-Finci
meselesinin ¢ézilememesi olmustur.2015 yilina gelindiginde Konsey toplantisinda istikrar ve
Ortaklik Anlagsmasi yrarlige girmistir. Boylece Bosna Hersek, Hirvatistan’i kapsayacak sekilde
anlasmayi kabul ederek Uyelik srecindeki sekteyi asmistir. Ancak Gyelik icin bu hususlarin
yeterli olmadigi demokrasi, adalet, insan haklari, azinlik haklari ve ekonomik sartlarinda
yerine getirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Avrupa Birligi, 2020). Bu dogrultuda 2015’ de
istikrar ve Ortaklik Anlasmalari yirirlige girmis ve 2016 yilinda Bosna Hersek aday (lke
basvurusunda bulunmustur. Fakat 2017 ‘de adalet sistemindeki eksikliklerin mevcudiyeti
entegrasyon sirecinde problem olusturmustur.

Kosova

Kosova, bagimsizligini en son ilan eden ve taninmasi konusunda halen bazi devletlerin
cekimser kaldigi bir Glkedir (Ulukaya, 2020, s. 151). Ekonomik ve politik bircok sorunun yani
sira bagimsizhginin bazi AB devletleri tarafindan taninmamasi AB- Kosova iliskilerini cikmaza
sokmustur (Ulukaya, 2020, s. 152). Oncelikle AB’ye iyelik cercevesinde liye devletlerin
tamami tarafindan taninmasi gerekmektedir. Ayrica diger 6nemli hususta Uyelik igin Sirbistan
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ile ikili iliskilerin duzeltilmesi gerekmektedir. Kosova’da yasanan bu krizlerin ardindan resmi
iliskilerin tesisi hususunda AB istikrar ve Ortaklik Stirecini 6n gérmis ancak Kosova’da uygun
bir ortam ve kurumlarin varliginin olmayisindan dolayi iliskiler tesis edilememistir. Bu
durumun ¢6zUml amaclyla AB, Kosova’nin AB’ye girmesi icin mevzuat hakkinda bilgi vermek
ve istenilen reformlarin Avrupa Birligi standartlarina uygun olmasinin saglanmasi yoninde bir
yol bulmus ve Kosova 2006’da istikrar ve Ortaklik Stirecine dahil olmustur (Oduncu, 2019, s.
75). Kosova'yl tanimayan devletlerin kendine gdére bir sebepleri mevcuttur. Ornegin
Azerbaycan'a gore: “Kosova'nin bagimsizliginiilan etmesi yasadisidir”. Clink( kendisine 6rnek
verecegi korkusuyla bagimsizligini tanimamaktadir. AB Uyesi olan Kibris Rum Yonetimine
gore: “hukuken gecersiz bir fiildir “eger bu tanima gerceklesirse Giney Kibris Rum
Cumbhuriyetine emsal teskil edeceginden reddetmistir. Rusya ve Cin'e gore ise: “Sirbistan’in
egemenligini cignemek anlamini tasir (Tunahan, 2019, s. 12). Sonraki slirecte ise AB- Kosova
Hukukun Ustiinligi Misyonu konusundaki attigi adimlar dogrultusunda 2009'da Uyelik
sirecini gergeklestirmistir. 2012 yilinda Avrupa Entegrasyonu Ulusal Konseyinde SAA icin
hazirlanan belge ile de Kosova'nin reformlari yerine getirmesi belirtilmistir (Akgln, t.y, s. 5-
6).

TUm bunlarin yani sira Yunanistan, kendi igindeki Arnavut azinlk ve Giney Kibris Rum
Ydénetimine destekten; Romanya, diger devletlerdeki azinliklarin ayrilmaya basvurabilecegi
endisesinden; Slovakya, diger devletlerin egemenligine olumsuz yansimasindan, Giney Kibris
Rum Yonetimi ise, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’ne 6rnek olusturacagi fikrinden Kosova’'nin
dyeligine karsi ¢cikmislardir (Ayhan, 2008, s. 124). Yunanistan ve Kosova arasindaki iliskileri
belirleyen diger nokta ise Sirbistan faktori olmustur. Sirbistan, Kosova'nin uluslararasi
arenada taninmamasi icin biyik bir caba icerisine girmistir. iki Glke arasindaki sorunlarin
¢ozUm, iliskilerin ilerletilmesi ve is birliginin glclendirilmesi AB entegrasyonu yolunda kilit
rol oynamaktadir. Bu dogrultuda 2011 yilinda goériusmeler gergeklestirilmis ve 2013 yilinda
ikili iliskileri normallestirmeyi hedefleyen SAA Anlagsmalari éngérilmistir (Oduncu, 2019, s.
131). 2015 yilinda imzalanan SAA ile AB uyeliginde 6nemli bir adim atilmistir. 2016 yili
ilerleme raporunda Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan olumlu gérisler ve istikrar ve
Ortaklik Anlasmalarinin yiriarlage girmesi olumu bir hava yaratmistir. Ancak AB Uyeligi
yolunda Kosova'nin demokrasi, hukukun UstunlGgl, yolsuzlukla micadele ve ekonomik
anlamda gliclenmesi gerekmektedir (Oduncu, 2019, s. 132).

Sonug olarak; Gyelik ancak Sirbistan ile iliskilerin uzun vadede olumlu olarak devam etmesine
baglidir. Kosova, AB Uyeligi ile ekonomik refah 6ngérmesinin yani sira siyasi, sosyal alanlarda
da pozitif yonde bir fayda saglayacagini disinmektedir. Genel bir cerceve sunacak olursak
Kosova’nin tartismali statlsd, Gye devletler tarafindan taninmamasi sebebiyle Uyelik konusu
mechul bir slre¢ olmustur. Bu olay donglst de Balkanlarin sorunlu bir yapisi oldugunun
kanitini gbz 6nline sermistir.

Sonug

Genisleme slrecinde kriterlerin tam anlamiyla yerine getirilmesi konusunda yavas yol alan
Bati Balkan ulkelerini neden Avrupa Birligi kendi binyesine dahil etmek i¢in ugrasmaktadir?
sorusuna cevap olarak birkac farkli yanit verebiliriz. Oncelikle heterojen niifus dagilimi,
kirllgan yapisi ve jeopolitik konumundan 6tiri Avrupa Birligi icin 6zellikle ekonomik, givenlik
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ve sosyal agidan dnem arz etmekte olup bir yandan farkh gic ¢ikarlarinin da hakimiyet alma
noktasinda mucadele verdigi bir bélge haline gelen Bati Balkan cografyasi, Avrupa birligi
acisindan alternatif bir yol olmustur. Ekonomik agidan mukayese edildiginde enerji kaynaklari
acisindan zengin bir bdlge olmamasina ragmen enerjinin tasinmasi konusunda transit
konumundan dolayr 6nem atfedilmistir. Ayrica petrol rezervlerinin cogunluguna sahip Orta
Dogu ile yakin cografyada olmasi jeopolitik agidan bolgeyi cekici kilmistir. Degisen dizen
sayesinde enerji kavrami gittikce artan konuma geldiginden Balkanlarin jeopolitigi hem
Avrupa Birligi acisindan hem de diger gicler icin gérinir hale gelmistir. Ozellikle Balkanlarin
dogu tarafinin Karadeniz sinirini kapsamasi ve Akdeniz’e ¢ikis Gstinligu elde etmesi avantaj
saglamistir (Karpat, 2003, s. 16).

Yukarida belirtildigi gibi enerji kaynaklarinin piyasalarda serbest dolagiminin saglanabilmesi
icin en uygun rota Balkan cografyasini isaret etmektedir. Bu durum beraberinde Ustlnlik
saglamaya calisan glcler acgisindan enerji, ekonomik ve toplumsal guvenlik konularini
glindeme getirmistir. Balkan bolgesini bu acidan degerlendirdigimizde, en buyuk aktorlerin
basinda Rusya gelmektedir. Tarihsel olarak Rusya’nin sicak denizlere erisme idealine Slav-
Ortodoks kimlik ile yakinlasmaya imkan tanimistir. Rusya bir dénem bu Ulkelerle kendi
binyesindeki problemlerden 6tird st dizeyde iliskiler kuramasa da 2000’li yillardan itibaren
bolgedeki yeralti zenginliklerinin degerlenmesinden dolayi bolgede aktif olmaya baslamistir.
Clnkid bolge Rusya nezdinde Ukrayna ile yasamis oldugu enerji krizinden dolayi beraberinde
gelen enerji glvenligi konusu giindeme gelmistir. Kirmm’in ilhak edilmesiyle gerilen iliskiler
dogrultusunda ABD ve AB tarafindan bir dizi yaptirimlarla karsilasan Rusya enerji kartini
oynayarak elini gliclendirme yoluna gitmek istemistir (Dilfuruz, 2021, s. 104)

Boru hatlarinin gesitlendiriimesi ve bu yolla enerji naklinin glvenceye alinmasi adina
Balkanlarda yeni calismalar yapma ihtiyaci hissedilmistir Bolge devletleri ile ticari ve glvenlik
acisindan ikili iliskilerin gelistirilmesi Rusya acisindan kacinilmaz kilmistir. Ozellikle Rusya,
dogalgaz ihracatinin artirilmasi noktasinda Bulgaristan ve Romanya ile iliskileri 6n planda
olmustur (Turbedar, 2003, s. 224). Bu durum AB'nin bolgede Rusya etkisini kirmak
istemesinden dolayl Romanya ve Bulgaristan’in AB’ye katilmasina ¢ok blyik 6nem verilmistir.
Cunka AB, ulkelerinin buytyen eneriji ihtiyacinin karsilanmasinda Hazar enerji kaynaklarinin
Rusya’nin egemenligi altinda olusu Avrupa Birligi’'nin 6ninde engel olmaktadir. Dolayisiyla
Bati Balkan- Avrupa Birligi Gcgeninde Uyelik enerji jeopolitik kavramini ortaya ¢ikarak Rusya
engeli olmadan Avrupa’ya enerji tasimaciligi TAP boru hatti ile Turkiye- Yunanistan
glizergadhindan alinan gazi italya’ya tasiyarak AB iilkelerine dagitilacaktir (Erdogan, 2017, s.
18). Bunlarin icinde en 6nemlisi ise Orta Dogu ve Hazar bolgeleri dogalgaz rezervlerini
Avrupa’ya baglamayr o6ngoren Turkiye-Balkanlar-Macaristan-Avusturya glizergahindan
Avrupa’ya ulasacak NABUCCO dogalgaz boru hatti projesi uygulama alanina konulmustur
(Ozdemir, 2014, s. 261; Toprak, 2013, s. 983-984).

Bolgenin sicak ¢atismalara uygun olma ihtimali ve heterojen yapisin olasi enerji glivenligini
tehdit edebilecegi dislincesinden bolgedeki ¢atismalarin dnlenmesi énemli olmustur. Tim
bu hususlarin disinda boélgede Cin’in etkisini artirmasi gabalari Avrupa Birligi'ni endise
ettirmistir. Ozellikle képri, demiryolu yapimi gibi altyapi projelerini yiiksek meblagli krediler
ile desteklemesi, Cin’in hem ekonomik nifuzunu hem de siyasi agirligini arttirarak bolgeyi
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kendisine baglamaktadir(Azizov, 2020, s.39-40). Bir Kusak Bir Yol Projesi ile demiryolu, kdpri
ve cesitli yatinnmlar yaparak Balkan devletlerini kalkindirmasi, Cin’in Avrupa gizergahinda
koridor konumunda olmasi AB’yi endise ettirmistir. Bu projede ayagi bulunan tlkelerden biri
olan Sirbistan ile iliskilere baktigimizda Cin, demiryollarini Hirvatistan Gzerinden AB’ye
baglamayi hedeflemektedir. Karayolu projeleri ise Sirbistan’i dogu komsusu Bosna-Hersek ve
giiney komsusu Karadag ile bulusturacaktir. Proje kapsaminda yiritilen enerji santrali
insaati ise, Sirbistan’in elektrik Gretim kapasitesine yonelik ilk buyik caph yatinnmdir. Bosnak
ve Hirvat nifusun yogun oldugu Federasyon bolgesinde ise benzer bir enerji santrali insa
edilmektedir. Bu projede en biyuk yatirim 6zelligini tasimaktadir. Karadag’da ise Kusak-Yol
kapsaminda sadece bir proje yiritilmektedir. Ulkenin giineydeki liman bélgesini kuzeydeki
ic bolgelere ve Sirbistan sinirina 100 ulastiracak otoyol projesi de vardir. YurGtalen bu
projelerin finansmanini dis yardim kapsaminda uzun vadeli kredilerle saglanmaktadir. Realist
perspektife gore bu durum kirilgan dengeleri darmadagin ederek AB'nin glvenligini tehlikeye
sokacaktir. Bu duruma ornek olarak da Sri Lanka’yi bor¢ tuzagina dustrerek Hint
Okyanusu’nda stratejik bir limani ele gecirmesi 6rnegini verebiliriz (Kesvelioglu, 2019, s. 100).
Liberal yaklagimcilara gore ise, proje Bati Balkanlari igine alarak tlkelerin hem kalkinmasina
katkida bulunacak hem de entegrasyon fikrine vyakinlastirmasi agisindan avantaj
saglayacaktir.

Rusya agisindan bdlgeye yeniden baktigimizda, Rusya’nin bolgedeki en dnemli hedeflerinin
basinda etkinligini arttirarak bolge tlkelerin NATO gibi Bati orgltlerine Gyeligini engellemis
olacak boylece Avrupa’yi cevrelemesinin yani sira Avrasyacilik ideali icin 6nemli bir adim atmis
olacaktir. Avrasya kavrami Ruslar icin, Bati ve Dogu arasinda bir kopri olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda Balkan ulkeleri Rusya’nin &nceligi haline gelmistir. Bu
hususun disinda Karadeniz ve Akdeniz’in glvenliginin saglanmasi noktasinda bdlge dnemli
olmustur. Karadeniz; Bogazlarin c¢ikis sagladigi bir noktada olup, Avrupa, Asya ve
Ortadogu’nun kesisiminde yer alarak enerji kaynaklarinin gecis koridoru konumunda
olmasindan dolayl Karadeniz agini genisletmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda Kirim’in
ilhaki sonrasinda Rusya deniz hakimiyetini elde etmek amaciyla adimlar atmistir. Karadeniz
hakimiyetiicin Kirim’1 ilhak edip, Sivastopol Gssinin ele gegirilmesi ile Rusya realist perspektif
sunmus, Gurcistan krizi sonrasinda da Karadeniz’de gli¢ erozyonuna razi olmayip, sert glc
kullanimindan kaginmayacagini gdsteren hamleler yapmistir (Kése, 2020, s. 223). Dolayisiyla
bu hedeflerin hayata gegirebilmesi igin Rusya Sirbistan, Makedonya, Bosna-Hersek ve
Karadag gibi kirilgan Glkelerdeki milliyetci partileri ve asiri sagci kesimleri destekleyerek etki
kurmaya calisacaktir. Bu endise ile Avrupa Birligi, Bati Balkan Ulkelerini birlige entegre etmeye
calismaktadir. AB'nin bu cabasi Besinci genisleme dalgasiyla AB, Rusya’nin etkisindeki merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkelerini dnce birlik ile siyasi ve ekonomik iliskiler kurdurup birlige Gyeligini
gerceklestirmistir. 6. genisleme 2013’te Hirvatistan’in birlige dahil olusu ile Balkan
genislemesinin gerekliligi de gbz dniline getirilmistir. AB, Balkan Ulkeleri ile siyasi, ekonomik
ve kiltirel mekanizmalar gelistirerek Avrupali degerlerin, demokrasi unsurunun
benimsemesini amaclamistir. Boylelikle demokratiklesen Bati Balkan Ulkelerinden AB’ye
tehdit gelmeyerek bolgeden AB’ye gerceklesen diizensiz goclinde engellenecektir. Kisacasi
Bati Balkanlarin transit konumuna baktigimizda Avrupa Birligi agisindan bir takim avantaj ve
dezavantajlar getirecektir. Ozellikle Avrupali tye devletler icin yaratacagi pazar ekonomisi ile
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kazan-kazan anlayisi dogacaktir. Ekonomik agidan gelen fayda Avrupa Birligi’nin yani sira Bati
Balkan Ulkelerinin ekonomik, sosyal ve huzur ortaminin saglanabilmesi Avrupa Birligi'nin
bolgedeki hakimiyetini kilmistir. Eger bu durum gerceklesmezse olasi senaryoda eneriji
glvenligi kapsami dogrultusunun vyaratacagl kirilganlk Avrupa Birligi'nin dizenli veya
dlzensiz goglerle catisma ortaminin olusmasina sebebiyet verecektir. Ortaya ¢ikacak gog
hareketleri ekonomik anlamda blyik makaslari olusturacak ve kiltirlerin catismasi anlamini
tasima ihtimalini barindirdigindan Bati Balkan genislemesi Avrupa Birligi nezdinde diger
genislemelerden farkli olmustur.

Genel olarak degerlendirecek olursak, Bati Balkanlar genislemesi dnceki dénemlerde daha
cok Kopenhag Kriterleri, fasillarin durumu, ekonomik kosullari ile degerlendirilirken bu durum
evrilerek AB’nin Balkan bolgesi ile ilgili 6nceliklerini kosullara ek olarak daha ¢ok glvenlik ve
ekonomik boyutlar dikkate alinarak Gyelik streci degerlendirilmeye baslanmistir. Avrupa
Birligi artik Bati Balkan genislemesinin AB icin yaratacagi muhtemel kazanimlarin farkindadir.
Bu dogrultuda AB aktif rol Gstlenerek Balkan tlkelerini katilim sireci vasitasiyla demokrasi ve
temel haklari tesvik etmekte, sinir Otesi suclarinda etkilerini azaltarak da hukukun
UstUnlUguna pekistirmek igin yontemler gelistirmeye calismaktadir. Ayrica, enerji, altyapi,
gog, glvenlik, cevresel standartlar, yasanilabilirlik ve ekonomik altyapisinda gelismesinde
isbirligini saglamak suretiyle bolgenin yikselmesine katki saglamaya calismaktadir. Bati
Balkanlar’in Uyelik yolunda AB ile ortak aksiyon almasi gl¢li bir Avrupa’nin ve biyuk bir tek
pazar anlamina geleceginden fayda so6z konusudur. Tim bu kosullar dikkate alindiginda Bati
Balkanlar’in birlige dahil edilmesi kaginilmaz olacaktir.

“Bati Balkan Devletleri ve Avrupa Birligi Genislemesine Etkisi “ Baslikli Makalenin
Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri

Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak

hazirlanmistir

Gamze ARMISEN’in “Neo-fonksiyonel Teori Baglaminda Avrupa
Bilgilendirme Birligi'nin  Olasi Bati Balkan Genislemesinin Tirkiye Uzerine
Etkilerinin incelenmesi” adli yiiksek lisans tezinden Gretilmistir.

Makalenin yazarlari arasinda veya makalede ele alinan konu, kisi
veya kurumlar ile yazarlar arasinda herhangi bir cikar catismasi
bulunmamaktadir.

Yazar Cikar
Catismasi Beyani

Yazar Katki Orani ) ) e
Yazarlarin makalenin hazirlanmasindaki katki oranlari esittir.

Beyani

Tesekkdr Calismada tesekktr gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Etik Kurul Onay Calismada etik kurul onay belgesi gerektiren bir arastirma yontemi
Belgesi kullanilmamistir.
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Calismada Olgek izni gerektiren bir arastirma yontemi

Ol Sl kullanilmamistir.
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The Western Balkan States and Impact on the European
Union Enlargement
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Extended Abstract

The Western Balkans has been a vulnerable region due to containing various nationalities
and religions. Moreover, it got a unique role that had been acted by ethnic, social-economic,
especially geopolitical and security factors get an important role has become a competition
of the giant powers. Thus, the enlargement process became serious circumstances for both
the European Union and the Balkan countries. if this stabilization can’t be achieved in the
region, it brought some pros and cons for European Union in terms of social, cultural,
economic and security. Firstly, it is necessary to mention the active power of China in the
region. China has been trying to increase its economic and political weight in the region by
implementing infrastructure projects, especially recently. Because the Western Balkans is
one of the key regions of the Belt and Road Initiative. Hence China is increasing its presence
in the Western Balkans and rising as a rival to the European Union in the power struggle. The
region also has gained strategic importance for Russia, which returned to the Balkans after
the Kosovo crisis. Also "Slavic-Orthodox brotherhood", the efforts to counteract the Atlantic
coalition, its energy security, reasons such as geo-strategic and alternative energy sources,
cheap energy allocation and especially the great Eurasian approach, Russia aims to gain
superiority over the region. In particular, Russia is developing a strategy to reach the
European market through alternative routes with important natural gas pipeline projects
such as South Stream and Turkish Stream. All these reasons make it possible to attribute an
important role to the region.

If we look at the region from the point of view of the European Union since the year 2000,
the role of the European Union has increased in the region and has become an important
actor. At the Thessaloniki Summit held in 2003, it was stated that the Western Balkan
countries are an integral part of the European Union enlargement and emphasized that the
countries in the region are potential member states of the EU. After the summit, the
European Union launched the Stabilization and Association Process, which is the
enlargement policy towards the Western Balkans, for these countries and carried out various
studies in this field. However, for the integration to be completed successfully, the Western
Balkan countries need to make necessary reforms in the fields of democracy, human rights,
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freedom and market economy. The EU concerns as a result of the economic crisis, terrorist
attacks in the member countries, the Arab Spring and the refugee problem, irregular
migration policies in Europe, the rising right-wing policies in the member countries and
Russia's expansionist policy in the Balkans led to concerns about the idea of Balkan
enlargement. In particular, the increase in Russia’s influence has awakened the Sleeping
Beauty “EU”, which led the Union to seek a new dynamism. The Western Balkan States have
geopolitical and geostrategic importance as well as historical and cultural importance for the
EU. It resulted in the Western Balkans speeding up its work to be secured by the EU before
it became an area of the power struggle for multi states. Considering that the Western Balkan
countries are candidate countries for the EU, there are criteria that the EU must fulfill in the
political, legal, economic and social fields that continue the enlargement process.
Accelerating the enlargement process will be beneficial for both sides due to the economic,
social and especially security concerns of the Balkans.

Method

This study explained the Balkans Enlargement- EU relationship. Primarily, The Balkan
geography was explained and its importance in terms of both the EU and other giant power
was mentioned. After then Balkan enlargement has been evaluated in terms of countries.

At this point, in general, the descriptive research model was preferred in this study, and the
research was derived from the thesis and created by using the articles. So, this research
consists of two parts primary and secondary sources. The research is a qualitative study and
the literatire review method was used and the analysis method on the existing data formed
the methodology of the study.
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