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Oz: Bu galisma Iran ve Suudi Arabistan’in enetji politikalarini ve sahip olduklari
hidrokarbiir kaynaklarinin i¢ ve dis politikalarina etkisiyle iki iilke iliskilerinde ener-
jinin yerini tartigmaktadir. Bu dogrultuda caligsma, her iki iilkede hidrokarbiir rezerv-
lerinin kesfinden sonra enerjinin ilgili tilkeleri ne dl¢iide sekillendirdigi ve gelisen
siirecte iki tilkenin bolgesel rekabetinde enerjinin etkisini agiklamay1 amaglamaktadir.
Suudi Arabistan dis politika yaklagiminda enerjiyi aragsallastirmis ve gerek bolgesel
gerekse uluslararasi diizende sahip oldugu enerji rezervleriyle yer bulabilmistir. Suudi
Arabistan gelecek donemde de yerini koruyabilmek igin ¢esitli stratejiler ortaya koy-
maktadir. 1979 yilindan 6nce ABD’nin iki siitunlu bélgesel politikasinin bir siitununu
olusturan iIran, devrimden sonra bélgede ABD Kkarsit1 bir tavir takinmis ve niikleer
enerji gelistirme programlartyla uluslararas: sistemde tehdit unsuru olarak belirgin-
lesmistir. Tahran, uluslararasi sistemde tehdit olarak ortaya ¢ikmasinin bedelini ulus-
lararasi toplumdan izole edilmesi ve yalmzlastirilmastyla ddemistir. Bu durumsa Iran
ekonomisinin ¢okmesine ve atil kapasiteye diismesine yol agmistir. Maruz kaldigi
yaptirimlar nedeniyle Iran enerji sektorii biiyiik hasar almistir. Yeterince gelisememis
olan enerji sektorii gereken teknoloji transferini de yapamamistir. Halihazirda iran,
petrol iiretimi devrim dncesi iiretim miktarina devrimden yillar sonra ulasabilse de
cok fazla arttiramamistir. Bu nedenle bolgede kurgulamak istedigi diizeni kisitl pet-
rol ve dogal gaz gelirleriyle gerceklestirmeye ve bolgesel gii¢ yarisinda var olmaya
calismaktadir.
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Abstract: This study discusses the energy policies of Iran and Saudi Arabia and
the place of energy in the relations between the two countries, with the effect of their
hydrocarbon resources on their domestic and foreign policies. In this direction, the
study aims to explain the extent to which energy has shaped the related countries after
the discovery of hydrocarbon reserves in both countries and the effect of energy on the
regional competition of the two countries in the development process. Saudi Arabia
has instrumentalized energy in its foreign policy approach and has been able to find a
place in both regional and international orders with its energy reserves. Saudi Arabia
presents various strategies in order to maintain its position in the coming period. Iran,
which was a pillar of the United United’s two-pillar regional policy prior to 1979, took
an anti-US stance in the region after the revolution and became evident as a threat to
the international system with its nuclear energy development programs. Tehran has
paid the price of its emergence as a threat in the international system by isolating and
isolating it from the international community. This situation led to the collapse of the
Iranian economy and its idle capacity. Iran’s energy sector has been severely damaged
due to the sanctions it has been subjected to. The energy sector, which has not deve-
loped enough, has not been able to make the necessary technology transfer. Currently,
although Iran’s oil production reached the pre-revolutionary production level years
after the revolution, it could not increase it much. For this reason, it tries to realize the
order it wants to establish in the region with limited oil and natural gas revenues and
to exist in the regional power race.
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Giris

Petroliin kesfi diinya tarihinin doniim noktalarindan birisidir. Korfez bol-
gesinde petroliin kesfi XX. yiizy1lin basmna dayanmaktadir. Once Iran’da ar-
dindan bolgedeki diger tilkelerde gergeklestirilen petrol kesifleri bolge devlet-
lerini etkiledigi gibi uluslararasi gii¢lerin de bdlgeye yonelik politikalarinda
belirleyici olmustur.

Petrol, Ortadogu iilkelerinin gelisimini saglayan en énemli unsurdur. Pet-
roliin kesfi ve {iretiminden once dis yardima bagimli olan Korfez iilkelerinin
diisiik olan sosyoekonomik refahlar1 hizli bir sekilde artmaya baslamistir. Pet-
rol ve dogal gaz rezervi acisindan bakildiginda bolgenin en dnemli iki tilkesi
olan Iran ve Suudi Arabistan petrol ve dogal gaz iiretimi sonrasinda bdlgenin
onemli iki devleti haline gelmistir.

Bu galisma Iran ve Suudi Arabistan’in sahip oldugu hidrokarbiir kaynak-
enerji gercevesinde ele almay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda birinci boliimde
ve Ikinci boliimlerde sirastyla iran ve Suudi Arabistan’da petrol ve dogal ga-
zin kesfi ve sonrasinda iilke i¢ ve dis politikasina etkisi agiklanarak ekonomik
durumlarinda enerji kaynaklarinin yeri belirtilmistir. Bu kisimda genel olarak
petroliin kesfiyle dogru orantili bir bigimde dogal gazin da kesfi ve {iretimi
gergeklestigi icin petrol lizerinde daha ¢ok durulmustur. Son béliimdeyse Tah-
ran ve Riyad’in ikili iliskilerine enerji perspektifinden bakilarak enerjinin ikili
iligkilerin genel seyrinin tam merkezinde oldugu gorilmiistiir.

Iran ve Suudi Arabistan arasindaki bolgesel rekabet ya da diismanlikta
enerji kaynaklarinin rolii bliylktiir. Her iki iilkenin dis politika yapim siireci
ya enerji merkezli ya da enerji gelirlerinin olanak verdigi 6l¢iide gelismekte-

olarak kullanilmistir.

I. iran"in Hidrokarbiir Rezervleri ve iran’a Etkisi

Bu baslik altinda éncelikle Iran’da petroliin ve dogal gazin kesif siireci ve
ardindan kesfedilen ve ¢ikartilarak islenmeye baslanan hidrokarbiir kaynakla-
rmnin Iran i¢ ve dis siyasetiyle ekonomisine etkisi tartisiimistir.

Il iran’da Petrol ve Dogal Gazin Bulunmasi ve iran Siyasetine Etkisi

[ran, ilk petrol arama ve ¢ikarma imtiyazini 1884 yilinda Nasireddin Sah
doneminde Hollanda vatandasi olan Albert Hotz’a vermistir. Imtiyazdan he-
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men sonra petrol arama islemleri baglamis olsa da herhangi bir sonug alinama-
mis ve imtiyaz anlasmas1 1889 yilinda feshedilmistir.! Ote yandan, Ingiltere
1855 yilindan itibaren iran’daki dogal kaynaklar iizerine pay sahibi olmaya
calismustir. 1855 yilinda ilk kez Loftus isimli bir ingiliz petrol arastirmas1 im-
tiyazi elde etmistir.? 1872 yilinda Reuters Haber Ajansi’nin da kurucusu olan
Baron Julius de Reuter, iran’m tiim dogal kaynaklarinin imtiyazini elde eden
bir takim ayricalik kazanmistir. Ancak Rusya’nin baskisi nedeniyle Iran, an-
lagsmay1 1873 yilinda feshetmis ve Reuter’e tazminat 6demistir.?

fran petroliine olan ilgi verilen imtiyazlar sonugsuz kalmasina ragmen
azalmamistir. 1901 yilinda William Knox D’Arcy, Iran’dan 60 yilligina ve her
yil Tran’a 20.000 Ingiliz liras1 6demek sartiyla imtiyaz elde etmistir. Ancak
elde ettigi imtiyaz Rus etki alan1 igindeki Kuzey Iran’1 kapsamiyordu.* im-
tiyazi elde ettikten sonra baslayan calismalar, 1908 yilinda Iran’m Huzistan
Eyaletinde ilk petroliin bulunmastyla amacina ulasmistir. iran’da ilk petrol
bulunduktan bir yil sonra 1909 yilinda Iran petrollerinin isletilmesi amactyla
Anglo-Persian Oil Company kuruldu. Sirket kurulduktan sonra iilkedeki pet-
rol endiistrisi hizli bir ilerleme kaydetti. Petroliin taginmasi i¢in Karun Nehri-
Ahvaz gilizergdhindan Abadan Adasi’na kadar boru hatt1 désendi, Abadan’da
biiyiik bir rafineri kuruldu ve onlarca yeni kuyu acildi. 1920’lere gelindigin-
de Iran petrol endiistrisi diinyanin en biiyiik bes petrol iireticiden biri haline
gelmistir.’ Buna ragmen petrol gelirlerinin biiyiik kismi Ingiliz hiikiimeti ve
petrol sirketi arasinda paylastirilirken Iran’a kiiciik bir yiizde ddenmekteydi.

1911 yilinda Deniz Kuvvetleri komutani olan Winston Churchill Ingiliz
donanmasinin ihtiyag duydugu yakiti tedarik edebilmek igin iran’m petrol
kaynaklarina biiyiik deger vermekteydi. Bundan dolay1 1914 yilinda Ingiltere
ve sirket arasinda uygun fiyata ve daha fazla yakit tedariki i¢in goriismelere
baslanmis ve miizakereler neticesinde ingiliz Hiikiimeti sirkete ortak olmus-
tur. ingiltere, 200 bin sterlin sirket yonetiminde temsil hakki icin ve 2 milyon
sterlin sermaye i¢in 6deme yaparak mal varliginin yaklasik %56’sina, karar
alma yetkisinin ise yaklasik %53 ne sahip olmustur.®

Ingiliz hiikkimetinin sirketin cogunlugunu satin almasiyla Ingiltere’nin iran
politikasi, sirketin ¢ikarlarina gore sekillenmeye baslamistir. Birinci Diinya

1 Ghorban Azimy, “Iran’m Hazar Havzasi ve Basra Korfezi’ne Yénelik Hidrokarbiir Kaynakli Enerji
Politikalar1” Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2017, s. 24.

2 Gokhan Bolat, “Anglo-Persian Oil Company’den British Petroleum’a (BP): ingiltere’nin iran’daki
Petrol Maceras1,” History Studies 5, no.2, 2013, s. 58.

3 Siikrii S. Giirel, Orta Dogu Petroliiniin Uluslararasi Politikadaki Yeri, Ankara: Ankara Universitesi
Basimevi, 1979, s. 48.
Yilmaz Karadeniz, fran Tarihi (1700-1925), istanbul: Selenge Yayinlar1, 2012, s. 422.

5 Gregory Brew, “The Oil of Iran: Past and Present in Perspective,” E-International Relation, 19 Ocak
2016.

6 Bolat, a.g.e., s. 63.
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Savasi’ndan sonra Iran iizerindeki Rus baskismin kalkmasini Ingiltere lehine
cevirmek istemistir. 1919 yilinda imzalanan Ingiliz Iran Antlagmast ile Ingil-
tere llkeyi tek niifuz sahibi olmay1 amaglamistir. Ancak bu antlagmaya kars1
Iranlilar yogun tepki gosterirken anlasma, birgok ayaklanmalara da neden ol-
mustur. Bunun yani sira antlasma iran Meclisi’nde onaylanmadig1 gibi ABD,
Sovyetler Birligi ve Fransa tarafindan da tepkiyle karsilanmistir.” Iran’1 ingi-
liz manda yOnetimi altina getirmeyi amaclayan 1919 Antlasmasi’ndan sonra
Iran hiikiimeti ve sirket arasindaki iliskiler de karmasik bir hale gelmistir. Iran
hiikiimeti ile Birinci Diinya Savas1 yillarinda petrol boru hatlarma yapilan za-
rar1 telafi etmek i¢in 6demeyi kesen sirket arasinda bas gosteren krizi gider-
mek icin Ingiliz Hazine yetkilisi Sydney Amitage-Smith sirket adina gérev-
lendirilmistir.® Goriismeler neticesinde D’Arcy’nin yararlandigi imtiyazlarin
da 6tesinde yeni ayricaliklarin tanindigi bir anlasma yapilmistir®.

1929 Biiyiik Buhran, petrol endiistrisini de zor durumda birakmistir. Kriz
nedeniyle petrol gelirlerinin azalmasi Iran’in aldig1 paymn da azalmasima yol
agmustir. Iran bu durumdan sirketi sorumlu tutmus ve 1932 yilinda sirketin
imtiyazlar1 Sah tarafindan iptal edilmistir. Ingiltere bu karar {izerine sert tepki
gostermis, Basra Korfezi’ne savas gemileri gonderirken konuyu da BM’ye
tasimugtir. Iki iilke arasinda 1933 yilinda sirkete 60 y1l siirecek yeni bir imtiyaz
veren anlasma imzalanmustir.'® 1933 anlagmasi Iran’a 1901 imtiyaz anlasma-
sina gore daha acik kosullar ve siirekli gelirler elde etme imkan1 saglamakta-
dir. Bununla birlikte ayricalik bolgesi 100.000 kilometrekare ile sinirlandiril-
mugstir. Bu sekilde baska sirketlere de imtiyaz verme firsat1 elde edilmistir.!!
Bunun yani sira Riza Sah’in baslattig1 millilesme faaliyetleri kapsaminda sir-
ketin ad1 Anglo-Iranian Oil Company olarak degistirilmistir.'

Riza Sah iilkede biiyiiyen Ingiliz ve Sovyet niifuzunu dengelemek igin be-
nimsedigi tiglincti gli¢ politikasiyla Almanya ile yakinlasma cabasina girmis-
tir. ikili mutabakatlara ragmen Ingiltere ile siiren petrol anlasmazlig1 iigiincii
gii¢ politikasiyla birlesince gerginlik tirmanmistir. Bdylesi bir atmosfer Iran’in
1941 yilinda yeniden isgal edilmesine yol agmustir.”® Ingiltere, Birinci Diinya

7  Siileyman Erkan, “iran’a Yabanc1 Ulke Miidahaleleri (1907-1921),” Akademik Orta Dogu 5, no. 1,
2010, s. 106-107.

8  Farideh Kazemi, “Anglo-Persian O1l Company,” Encyclopaedia Iranica, Son erigim tarihi: 05 Nisan
2021.

9 Girel, a.g.e., s. 50.

10 Mohammed-Reza Djalili ve Thierry Kellner, [ran in Son Iki Yiizyilluk Tarihi, Cev. Resat Uzmen, Istan-
bul: Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari, 2011, s. 73.

11 Girel, a.g.e., s. 51.

12 Bolat, a.g.e., s. 65.

13 Maysam Behravesh, “Iran and Britain: The Politics of Oil and Coup D’état after the Fall of Reza
Shah,” E-International Relations, 12 Subat 2010.
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Savasi’nda oldugu gibi ikinci Diinya Savasi’nda da Iran’in petrol kaynaklarini
kaybetmeyi gdze alamamustir. isgalden sonra Riza Sah tahtan indirilmis ve
yerine oglu Muhammed Riza Pehlevi gecmistir.

Muhammed Riza Pehlevi tahta ¢iktiktan sonra Iran’in i¢ ve dis politikalar:
iizerinde muazzam bir yabanci baskisiyla karsi karsiya kalmistir. Ozellikle
Ingiltere’nin, Iran iizerinde biiyiik bir tesiri vardi. Sah’ta boylesi bir kontrol al-
tinda Bat1 yanlis1 politikalar takip etmeye baglamistir. Sah’in ilk adimi ABD’li
siyasi danigsmanlarin ve sirketlerin iilke ekonomisine ve siyasetine dahil edil-
mesi olmustur. Boylesi bir politika Ingiltere tarafindan da desteklenmistir. An-
cak Sah’mn Bat1 yanlis1 politikalar1 halk {izerinde hognutsuzluga neden olurken
milliyet¢i egilimin artmasina neden olmustur. Bu durum neticesinde 1951 yi1-
linda Muhammed Musaddik’in hiikimeti devralmasina giden yol agilmistir.
Bu doénemde Venezuela ve Suudi Arabistan’da petrol gelirlerinden %50 pay
alma anlasmalar1 ve imtiyaz kosullarinin degistirilmesi Iran’da da genis yanki
bulmustur. Suudi Arabistan ve Venezuela’da gelisen durum Iran’da petroliin
millilestirilmesi ¢agrilarinin yapilmasini ve Musaddik’in bagbakan olmasiyla
petroliin millilestirilmesine giden siireci tetiklemistir.'

1951 yilinda Musaddik’m petrolii millilestirme hamlesi, Ingiltere nin yil-
lik yaklasik 24 milyon sterlin vergi geliri kaybetmesine yol agmistir. Tek ba-
sina Abadan Rafinerisi 347 milyon dolardan daha fazla gelir saglamaktaydi.
Bu oran ise Katar’dan Misir’a, Israil’den Kuveyt’e kadar faaliyet gosteren
sirketin karinin %75 ine denk gelmekteydi. Iran olmaksizin sirketin yeni ge-
nigleme ¢abalarinin devam edebilecegi belirsizdir. Bundan dolay1 Abadan Ra-
finerisinin &nemi Ingiltere’yi harekete gegmeye zorlamustir. ingiltere nin, Mu-
saddik iktidarinin kalic1 olamayacagi varsayimlar gergeklesmeyince Amerika
Birlesik Devletleri’nden yardim alarak, MI16-CIA liderligindeki AJAX Ope-
rasyonu ile darbe gerceklestirmis ve Iran’in petrol rejiminin eski haline gel-
mesini saglamistir.’> 1953 yilinda gergeklesen darbe ile Musaddik iktidardan
indirilmis ve Sah’in otoritesi saglamlastirilan yeni bir diizen tesis edilmistir.

Agustos 1954°te Iran ve sekiz uluslararasi petrol sirketi'®, Iran petroliiniin
diinya piyasalarina yeniden akigini gergeklestirecek bir anlagmaya varmislar-
dir. Anlasmayla Iran, 1951°de kamulastirilan Anglo-Iranian Oil Company’ye
70 milyon dolar tazminat ddeyecek ve gelecek ii¢ yil iginde Iran en az 420

14 A.ge.

15 Kabreya Ghaderi, “In Defense of the Great Satan: The Role of Colonialism in Iranian and Saudi Ara-
bian Oil Governance”, Journal of Georgetown University Qatar Middle Eastern Studies Student Asso-
ciation 9, 2015, s. 1-11.

16 Bahsedilen sekiz sirket: Standard Oil Company (New Jersey), Standard Oil of California, Socony
Vacuum, Texas Company, Gulf Oil Corporation, Anglo-Iranian, Royal Dutch Shell ve Compagnie
Francaise des Pétroles.

Ortadogu
Etiatleri 115




Sevket SEKER

milyon dolar petrol geliri elde edecekti. Ayrica Konsorsiyum, Abadan Rafine-
risinin de ii¢ y1l icinde yenilenerek Dogu Yarimkiire’deki en biiyiik rafine iiriin
treticisi konumuna getirme s6zii vermistir.'” Bunun yani sira konsorsiyumun
%40°1 Anglo Iran’im, diger %40°1 bes Amerikan sirketinin olurken %20’si Ro-
yal Dutch/Shell ve Compagnie Francgaise de Pétroles arasinda paylastirilmistir.
Britanyali olmayan sirketler %60°1lik paylar1 i¢in Anglo-iran’a 1 milyar dolar
6deme yapmisglardir. Konsorsiyum yabancilar tarafindan yonetilmekle birlikte
adi, millilestirmeyi yiizeysel olarak korumak maksadiyla, Musaddik’in verdi-
gi “Iran Ulusal Petrol Sirketi” olarak kalmgtir. Sirket kar1 iran ile yar1 yariya
paylasmay1 kabul etmistir ancak Iranlilarin ne hesaplari kontrol etmesine ne
de y6netim kurulunda yer almalarina miisaade etmemistir.'s

fran’daki ilk petrol kanunu, 1954 Konsorsiyum Anlasmasi’nin imzalan-
masinin hemen ardindan 1957°de ¢ikarildi. Yasanin amaci, konsorsiyum alani
harig lilke genelinde ve kita sahanliginda petroliin hizli bir sekilde arastiril-
masi, ¢ikarilmasi, rafine edilmesi, taginmasi ve satilmasini saglamakti. Bu-
nun i¢in iran’m hidrokarbon kaynaklarm gelistirmek maksadiyla Iran Petrol
Sirketine gerekli teknik ve mali yeterlilige sahip Iranl veya yabanci kisilerle
sozlesmeye dayali iliskilere girmesine izin verilmistir. Kanunun ¢ikarilmasin-
dan sonra ilk is birligi anlasmas1 ayn1 y1l Italyan devlet sirketi olan AGIP ile
yapilmistir. ardindan gesitli anlasmalar yapilmaya devam edilmistir."

1960’11 yillarin sonlarina kadar diisiik seyreden petrol fiyatlar1 1970-74
arasinda neredeyse ii¢ kat artis gosterdi. Petrol sirketlerindeki kar artiglar
Iran’mn da petrol sozlesmelerini degistirmesine yol agmustir. Petrol Krizi ise
yasal degisikligi tetiklemistir. Iran’mn pazarlik giiciinii arttiran 1973 Petrol
Krizi’nden bir yi1l sonra 1957 yasasini yiiriirlilkten kaldiran 1974 Petrol Ya-
sas1 kabul edilmistir. “Iran’in petrol kaynaklar1 ve petrol endiistrisi millete
aittir” ibaresi iceren yeni yasa daha milliyetci ¢izgilere sahiptir. Yabanci sir-
ketler yalnizca sagladiklar1 hizmetler karsiliginda iicret alirlar ve daha 6nce
kullanilan mekanizmalarin aksine ne rezerv alanda ne de kuyu basinda petrol
iizerinde hak kazanamazlar. Yeni yasayla rekabetci ve sistematik ihale sistemi
olusturulmustur. Yeni diizenlemeye ragmen konsorsiyumun faaliyetleri 1979
Devrimi’ne kadar herhangi bir yasal diizenlemeden bagimsiz olarak devam
etmistir.?

17 Welles Hangen, Iran And Oil Group Initial Agreement To Resume Output, New York Times, Son eri-
sim tarihi: 7 Nisan 2021.

18 Stephen Kinzer, Sah’in Biitiin Adamlart Bir Amerikan Darbesi ve Ortadogu’da Teroriin Kokenleri,
Ceviren Selim Onal, Istanbul, iletisim Yaynlari, 2004, s. 240.

19 Mahmoud Fard Kardel, “Iran’s O11 And Gas Legal Framework: From Exploration To Revolution,” Asia
Pacific Journal of Energy and Environment 6, no. 1, 2019, s. 18.

20 Nima Nasrollahi Shahri, “The Petroleum Legal Framework of Iran: History, Trends and the Way
Forward,” China and Eurasia Forum Quarterly 8, no. 1,2010, s. 118.
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Devrim 6ncesi donemde, Sah’in petrol politikas: agir bir sekilde elestiril-
mistir. Kitlesel protestolarda gostericiler {ilkenin petrol kaynaklarinin korun-
mas1 gerektigini ifade etmislerdir. Petrol gelirlerinin halkin refahinin arttiril-
masi yerine askeri harcamalara ve sarayin satafatli yasamina gitmesi Pehlevi
yonetimine karsi biiylik bir 6fke olusmasina yol agmistir. Bu 6fke 1979 yilin-
da Iran Islam Cumhuriyeti’ne giden siireci tetiklemistir.

1979 Islam Devrimi’nden sonra Konsorsiyum anlagmasi basta olmak iize-
re hukuka aykir1 oldugu diisiiniilen tiim s6zlesmeler ve anlagmalar tek tarafl
olarak feshedilirken, 1987 yilinda 6nceki biitiin kanunlar yiiriirlikten kaldi-
ran yeni bir petrol yasasi yiriirliige girmistir. Bu yasa 1979 sonrasinda ilk
ve tek petrol yasastydi. Biitiin petrol faaliyetleri Petrol Bakanligi’nin sorum-
luluguna birakilmigtir. iran Ulusal Petrol Sirketi, bakanlik himayesi altinda
faaliyetlerine devam etmistir. Konsorsiyum?! yeni rejim tarafindan herhangi
bir tazminat ddenmeksizin millilestirilmistir. Islam Cumhuriyeti, petrol en-
diistrisini herhangi bir dis katilimdan bagimsiz olarak devlet tekeline almay1
amaclamistir. Ana sanayilerin ¢ogunun ilerleyen yillarda yasalarla 6zellestiril-
mesi miimkiin hale gelmisken, petrol sanayisi istisna olarak kalmistir. Elektrik
sektorline yerli ya da yabanci girisimciler yatirim yapabilirken ya da katihm
saglayabilirken, petrol sektoriinde halen 6zellestirme ya da 6zel sektor katili-
mi1 miimkiin degildir.?

Tablo 1: BP Tarafindan iran Devleti’ne Odenen Kar Paylar®

Yil Odenen Pay (Milyon $) Yil Odenen Pay (Milyon $)
1960 385.3 1970 1,092.7
1965 522.4 1973 4 (milyar)
1968 817.1 1975 19 (milyar)
1969 937.8 1978 23 (milyar)

1951 yilinda Iran petrollerinin millilestirilmesi karar1 uluslararasi bir
giindem maddesi héline gelmis ve Musaddik yonetimine karsi darbeye gi-
den siirecin zemini hazirlanmistir. 1953 yilinda darbe gerceklestikten sonra
1979 yilia kadar konsorsiyum Iran petrolleri iizerinde ayricalikli bir statiide
olmustur. 1979 yilinda gergeklesen devrim ile birlikte Iran petrolleri devlet
tekeline girmis ve herhangi bir yabanci ya da 6zel katilima izin verilmemistir.
Ancak devrimden sonra iran’in uluslararasi toplumdan izole edilmesi Iran’in
ekonomik ve teknolojik gelisimini yavaglatmaistir.

21 1955 yilinda adi The British Petroleum Company olarak degistirilmistir.
22 Shahri, a.g.e, s. 119-120.
23 Bolat, a.g.e., s. 73.
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1979 yilinda gergeklesen islam devriminden itibaren rejimi korumak yone-
tici elitlerin temel amac1 olmustur. Bu dogrultuda iran islam Cumhuriyeti’nin
rejim ihraci politikasiyla siirdiiriilebilir kilinmasi amaglanmistir. Humeyni,
“Islam Devrimi Iran smirlar1 iginde mahpus kaldig1 giin Fatiha’s1 okunmali-
dir” ifadesiyle rejim ihracinin ana politika olmasi gerektigini isaret etmekte-
dir.** Rejim ihraci politikasi ¢ergevesinde ¢izilen yeni dis politika ve etkinlik
sahasi arttirma girisimleri biiyiik 6l¢iide petrol gelirlerine bagl kalmistir.
Ancak petrol gelirleriyse dis politikadan 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Dev-
rimden sonra ABD Biiylikel¢iligi’ndeki rehine krizi sonrasinda ABD ile ge-
rilen iliskiler Iran’in dis iliskilerini dnemli dlgiide degistirmistir. iran’in yeni
dis politikast enerji politikasini da etkilemistir. 1980 yilinda Tahran’in petrol
ihracati devrimden dnceki seviyenin neredeyse {igte biri olan giinde 888.000
varile diismustiir.?

Sekil 1 iran Ham Petrol Uretimi

8000
6000

4000

N 2000

1980 1989 1998 2007 2016
(Trading Economics, https://tradingeconomics.com/iran/crude-oil-production )

Ayetullah Humeyni sonrasinda iran uluslararasi sikisikligindan kurtula-
bilmek i¢in ideolojiye dayanan dis politikasini degistirmistir. Ali Hamaney
ve Rafsancani sonrasinda daha pragmatik bir yaklasim sergilenmeye calisil-

24 Nasir Kashef Asl, “Iran Islam Cumhuriyeti D1s Politikasinin Olusumunu Etkileyen Etmenler: Bir franli
Goriisii” icinde Ortadogu Siyasetinde Iran ed. Mehmet Sahin ve Tiirel Yilmaz, Ankara: Baris Kitap
Yayin, 2011, s. 143.

25 Mansoureh Ebrahimi, Ahmadali Gholami ve Kamaruzaman Yusoff, “Politics of Oil and Natural Gas
vis-a-vis the Foreign Policy of Iran,” Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies 11, no. 3,
2017,s.75.
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mistir. Bdylece enerji endiistrisi i¢in de uygun bir ortam olusturularak petrol
gelirlerinin artis1 saglandi. Muhammed Hatemi’nin reformist ve Medeniyetler
Arast Diyalog yaklasimi uluslararasi seviyede memnuniyetle karsilanmistir.
2001 yilinda Suudi Arabistan ile giivenlik anlagmasinin imzalanmas1 bolge-
sel seviyede de bir girisim baslatmisti. Hatemi, ekonomik kalkinma amaciyla
iilkeye Ozellikle enerji sektdriine yabanci yatirimer ¢ekmeye calismistir. Hu-
meyni sonrasinda degisen dis politika yaklasiminin bir neticesi olarak iran’da
petrol iiretimi ve ihracati artmig olsa da 1993-1999 yillar1 arasinda petrol
fiyatlarmin diisiik seyretmesi Iran petrol gelirlerini azaltmistir. Ancak 2000
sonrasinda artan petrol fiyatlari Iran icin bir sans yaratmistir. Ahmedinejad
doneminde dis politika yiiksek petrol fiyatlariyla baglantili bir sekilde devam
etmistir. Ancak Ahmedinejad’in muhafazakar ve sert tutumu Iran’a yaptirim-
larin agirlastirilmasina neden olmustur. Yaptirimlarin artmasi iran’m petrol
ihracatinin énemli 6l¢tide diismesine yol agmistir.?

Sekil 2 iran Petrol Ihracati

FRED -4/ — crude oil exports for Iran, Islamic Republic of

2,800,000

( Fred Blog, https://fred.stlouisfed.org/series/IRNNXGOCMBD)

2013 yilinda Hasan Ruhani’nin cumhurbaskani se¢ilmesinden hemen son-
ra P5+1 iilkeleriyle?” yapilan miizakerelerin sonug vermesi iran’a uygulanan
yaptirimlarin hafifletilmesini saglamistir. Yaptirimlarin gevsetilmesi iran’m
petrol endiistrisinde bir hareketlenmeye neden olmus ve petrol ihracatinda ye-
niden artis yasanmistir. Ancak Donald Trump’1in iran’a maksimum bask1 po-
litikas1 sonrasinda iran’a yaptirimlar yeniden uygulanmaya baslamis ve Iran
petrol ihracatinin seviyesi devrimin ilk yillarindaki seviyeye diismiistiir. Ozel-

26 Ebrahimi, Gholami ve Yusoff, a.g.e., s. 76-77.
27 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Bes Daimi Uyesi (ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya ve Cin) ve
Almanya.
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likle Covid-19 ile birlikte Iran petrol endiistrisi daha agir bir darbe almustr.

Yaptirimlar kaldirildiktan sonra giinliik 3,8 milyon varillik iiretime ulagan
Tahran’in, 2019 yilinda petrol tiretimi yaklasik 2,1 milyona, 2020 yilinda ise
Covid-19’un da etkisiyle 1,9 milyon varile kadar diismiistiir. Bununla birlikte
stok orani artmakta ve depolama tesislerinin kapasitesi neredeyse dolmakta-
dir. Yaptirimlar, iran’mn petrol sektoriiniin gelismesini, iiretilen petrol igin pa-
zar bulunmasini ve mevcut iiretiminin satilmasini engellemektedir. Mevcut
durumda Iran’in en basat enerji pazar1 Cin ve Suriye’dir. Ayrica sermaye ye-
tersizligi kapasite arttirmak i¢in yeni yatirimlarin yapilmasimi engellemekte-
dir. Ulkenin petrol gelirlerine bagimliligi nedeniyle azalan petrol gelirlerinden
dolay1 iran IMF’den 5 milyar dolar kredi istemek zorunda kalmistir.”®

1.2 Petrol ve Dogal Gazin iran Ekonomisine Etkisi

fran diinya petrol rezervinin %9 una, dogal gaz rezervinin %16,1’ine sa-
hiptir.?” Diger taraftan diinya petrol iiretiminin %5’ini, dogal gaz iiretiminin
ise %35,7’sini Iran gergeklestirmektedir. Petrol ve dogal gaz Iran’in en énemli
gelir kaynagidir ve iilke ekonomisi petrol ve dogal gaz kaynaklarina dayan-
maktadir. Biitcenin %60°1n1, ihracatin yaklasik %70’ini petrol ve dogal gaz
olusturmaktadir.* Iran i¢ tiiketiminde dogal gazi petrolden daha fazla tercih
etmektedir. Iran’in, toplam enerji tiikketiminin %68’ini dogal gaz %30’unu
petrol olusturmaktadir.’!

28 Iran’in Petrol Uretimi ve Thracat: Rakamlari, Ticaret Bakanligi, Son erisim tarihi: 8 Nisan 2021, https:/
ticaret.gov.tr/blog/ulkelerden-ticari-haberler/iran/iranin-petrol-uretimi-ve-ihracati-rakamlari); Ahmad
Zubair Nabizada, iran Petrol Uretiminin Tarihi Diisiisti, [RAM Center, 11 Haziran 2020.

29 BP, “Statistical Review of World Energy,” 2020.

30 Petrol ve Dogalgaz, DAKA [ran Masast, Son erisim tarihi: 11 Nisan 2021, https://www.dakairanmasa-
si.com/discover-iran/sektorler/enerji/petrol-ve-dogalgaz; “Iran,” Trading Economics, Son erisim tari-
hi: 12 Nisan 2021, https://tradingeconomics.com/iran/exports-by-category

31 Iran Energy Information, Enerdata, Son erisim tarihi: 11 Nisan 2021,
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Sekil 3 iran’in Kaynaga gére toplam enerji arzi 1990-2018(TJ)
FRED 4/ — crude oil exports for Iran, Islamic Republic of

2,800,000

(IEA, https://www.iea.org/countries/iran)

Ulkedeki dogal gaz sektorii petrol sektorii kadar gelisememistir. Bunun en
onemli nedeni dogal gazin altin cagini yasamaya basladig1 2000’lerde Iran’in
agir yaptirimlara maruz kalmasidir. Bu nedenle gerek dogal gazina pazar bu-
lamamasi gerekse yeterli yatirimin yapilamamasi dogal gaz sektdriiniin yete-
rince gelisememesine yol agmistir.’? Ulkede su anda 23 tanesi gelistirilmis 50
bagimsiz gaz sahasi bulunmaktadir. Mevcut gaz sahalariin gelistirilememesi
nedeniyle yeni dogal gaz saha aragtirmalari yapilmamaktadir. 14 trilyon met-
rekiipliik rezerviyle Giiney Pars dogal gaz sahasi Iran’in dogal gaz rezervleri-
nin %40’ 1 olusturmaktadir.*

fran’da 150 km. ile 845 km. arasinda degisen 19 adet petrol boru hatt1 mev-
cuttur.** Cesitli kapasite ve 6zelliklerde 110 adet petrol rafinerisi bulunmak-
tadir. Bunlar; Abadan, Isfahan, Bendar Abbas, Tahran, Arak, Tebriz, Siraz,
Kirmangah, Levan ve Mescid-i Siileyman rafinerileridir. Rafinerilerin {iriin
isleme kapasiteleri giinliik 1,9 milyon varildir.*®

Devletin sundugu comert siibvansiyonlar nedeniyle Iran’da kisi bas1 enerji
tilketimi oldukca yiiksektir. Dogal gaz sektoriine yapilan yatirimin diisiik ol-
mas1 buna karsin yiiksek tiiketim egilimi Iran’1 dogal gaz ithalatcis1 yapabile-
cek konuma getirebilir.*® 2019 yilinda giinliik 244,2 milyon metrekiip dogal
gaz liretimi gerceklesmisken; 223,6 milyon metrekiip dogal gaz tikketilmistir.*’

32 Biisra Zeynep Ozdemir, iran Yaptirrmlar Tiirkiye—iran Enerji iligkilerine Etkileri, SETA, 2018.

33 Ticaret Bakanligi. iran Enerji Raporu. (Tahran: Tahran Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2020), s. 7.

34 A.ge.s. 4.

35 Samet Muganl, iran’da Enerji: Rezervler, Uretim, Tiiketim ve Kurumsal Aktorler, /RAM, 30 Temmuz
2020.

36 Mardo Soghom, Iran Faces A Natural Gas Crisis With High Consumption And Low Investments, /ran
International, 19 January 2021.

37 BP, “Statistical Review of World Energy,” 2020.
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Iran, diinya dogal gaz piyasasindaki payimi arttirmay1 hedeflemesine ragmen
dogal gazin1 komsu tilkelere kisith bir sekilde ihra¢ edebilmektedir. Cesitli
iilkelerle boru anlagsmalar1 ve planlamalar1 yapilmis olsa da uygulanan yapti-
rimlar ve ABD’nin baskisi projelerin hayata gegirilmesini zorlastirmaktadir.

Iran, dogal gazin1 Avrupa pazarina sunmak igin gabalamaktadir. Ancak
ontinde iki en 6nemli engel bulunmaktadir. Birincisi Rusya’nin bu pazardaki
agirhigr ikincisi ise Iran’1n olast boru hatt1 projesinde Tiirkiye’nin merkezi rol
almasina hos bakmamasidir. Bu ¢ekincelerden dolay1 iran daha ¢ok Giineydo-
gu Asya’ya yonelmekte ve sivilastirilmis dogal gaz (LNG) alanina odaklan-
maktadir. Ancak bu alanda da gerek yaptirimlar gerekse ABD baskist nede-
niyle kapasite gelistirememekte ve uluslararasi pazarda etkili olamamaktadir.
Bu nedenle diinyanin en biiyiik ikinci dogal gaz rezervine sahip olan Iran’in
diinya dogal gaz piyasasindaki pay1 %1’in altindadir.®

fran’1n Tiirkiye, Irak ve Ermenistan ile dogal gaz boru hatlar1 mevcuttur.
Ayrica Iran petroliin gogunu Basra Korfezi iizerinden ihrag etmektedir. Bu du-
rumu degistirmek alternatif pazarlara erisebilmek i¢in Umman ile 1000 kilo-
metrelik Gore-Cask petrol boru hattin1 hayata gecirmistir. Bdylece Iran, petrol
ithracatinin biiylik kismin1 Umman Denizi’nden yapmay1 planlamaktadir. Bu
hat sayesinde Iran giinde 1 milyon varile kadar petrol tastyabilecektir.” Diger
taraftan Iran, Pakistan ve Hindistan arasinda dogal gaz boru hatti projesi mu-
tabakat1 imzalanmigsa da proje ABD baskisi nedeniyle ilerleyememektedir.*

Yaptirimlarin Iran ekonomisinin cesitlendirilmesine mani olan en &nem-
li faktordiir. Bu nedenle iran ekonomisinin petrol ve dogal gaz merkezliligi
devam etmektedir. Thracatinin biiyiik kismi petrol ve petrol iiriinlerine dayali
olmasi, Iran’1 petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara kars1 kirilganligini arttir-
maktadir.

2. Suudi Arabistan’in Hidrokarbtir Rezervleri ve Suudi
Arabistan’a Etkisi

Bu boliimde Suudi Arabistan’da enerji kaynaklarinin bulunmasi ve Suudi
Arabistan’in sahip oldugu dogal kaynaklarinin iilke i¢ ve dis siyasetine etkisi
ele alinmis olup, daha sonra dogal kaynaklarin Kralligin ekonomisindeki yeri
aciklanmugtir.

38 Ticaret Bakanligi. iran Enerji Raporu, 9.

39 Petrol sanayinde 3 6nemli proje daha faaliyete basliyor, /RNA, 25 Haziran 2020.

40 Iran - Pakistan Gas Pipeline Victim of U.S. - Iran Confrontation, Pipeline Technology Journal, 7 Octo-
ber 2019.
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2.1. Suudi Arabistan’da Petrol ve Dogal Gazin Bulunmasi ve Suudi
Arabistan Siyasetine Etkisi

1923 yilinda Frank Holmes adli bir Ingiliz vatandasi tarafindan kurulan
Eastern and General Syndicate sirketi Necd’in al-Hasa bolgesi icin petrol ay-
ricalig1 elde etmistir. Ancak 1932 yilina kadar petrol bulunamamistir. Hol-
mes’in basarisiz olmasi imtiyazin iptal edilmesine yol agmustir. 1932 yilinda
Bahreyn’de petrol bulunmast Suudi Arabistan i¢in de umut verici bir gelis-
meydi*. 1933 yilinda Standart Oil California(SOCAL) ilk petrol imtiyazini
almay1 basarmistir. SOCAL’in imtiyaz elde etmesi bolgedeki petrol imtiyaz-
larindaki ingiliz tekelini kiran ilk adim olmustur. Sirket sahip oldugu imtiyaz
haklarinin yarisin1 Texas Petrol Sirketine devretmistir. Japonya ve Almanya
gibi iilkelerden de imtiyaz talepleri icin teklifler gelmis olmasina ragmen Su-
udi Arabistan Krali Ibn-i Suud Amerikali sirketlerle is birligine devam etmis-
tir*,

Imtiyaz anlasmasimi yonetmek icin California Arabian Standard Oil Com-
pany (CASOC) kurulmustur. CASOC’un ¢alismalart 1938 yilinda sonug ver-
mis ve ilk ticari anlamda petrol iiretimi gergeklesmistir. Petrol iiretimini her
gecen glin arttiran CASOC, ismini 1944 yilinda Arabian American Oil Com-
pany (ARAMCO) olarak degistirmigtir*.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda ABD Baskani Roosevelt, Suudi Arabis-
tan’in savunmasini ABD savunmasi i¢in hayati oldugunu iddia etmis, Suudi
Arabistan’1 Odiing Verme ve Kiralama Yasas1 kapsamina alarak, iilkeye dog-
rudan ABD yardimi1 géndermeye baslamistir. 1948 yilinda Standard Oil Com-
pany of New Jersey ve Secony Mobil Oil, ARAMCO’ya ortak oldu. Ortaklik-
lar sonrasinda yeni pay dagilimi;

Standard Oil Company of New Jersey: %30

Standard Oil of California: %30

Texaco: %30

Secony Mobil Oil %10

olarak degismistir. Boylece Ortadogu’nun en 6nemli petrol alanlarindan
biri savas sirasinda ABD sirketlerinin kontrolii altina girmistir*,

1950 yilinda ARAMCO’nun net karlar1 iizerinden %50 gelir vergisi 6de-
mesine iliskin kraliyet yonetmeligi c¢ikartilmistir. Gelir vergisinden sonra

41 Girel a.g.e., s. 61.

42 Ozge Koyun, Suudi Arabistan’daki Petrol Gelirlerinin Sosyal Yaptya Olan Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi, 2006, s. 30-31.

43 History,” Saudi Aramco, Son erisim tarihi:23 Nisan 2021, https://www.aramco.com/en/who-we-are/
overview/our-history,

44 Girel, a.g.e., s. 63.
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ARAMCO ile Suudi Arabistan yar1 yariya kar paylasim anlagmasi1 yapmistir.
1952 yilinda sirketin politikasinda Suudi Arabistan’in da s6z sahibi olmasi-
nin yani sira sirketin merkez biirolarinin Suudi Arabistan’da olmasi gerektigi
tizerinde uzlasilmistir®. 1973 yilinda sirketin %251, 1980 yilindaysa tamami
Suudi Arabistan tarafindan alinmig ve Suudi Arabistan Petrol Sirketi (Saudi
ARAMCO) kurulmustur*.

Suudi Arabistan 1960 yilinda Petrol ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 kurul-
mustur. Amaci, tilkedeki petrol, gaz ve madenlerle ilgili politikalarin olustu-
rulmasini ve yonetilmesini saglamaktir. Bakanlik, arama ve gelistirmeden ra-
finaj ve dagitima kadar petrol ve petrol irtinleri ile ilgili faaliyetleri izleyerek
bagh sirketleri denetleme yetkisine sahiptir. Bu sirketlerden baslicalar1 sun-
lardir; Saudi Arabian Company (Saudi ARAMCO), Saudi Texaco, ARAMCO
Gulf Operation Ltd (AGOC), Saudi Geological Survey?’. Boylece Suudi Kral-
l1g1 1980 yilindan sonra petrol politikalarini belirleyen temel aktdr olmustur.
Suudi Arabistan, Petrol Bakanlig1 ve Yiiksek Petrol Konseyi gibi kurumlar
vasitasiyla Kralligin biitiin petrol arama, isleme ve finansman gibi politikala-
rin1 belirlemektedir.

Suudi Arabistan Amerikali jeologlarm ilk petrol kesfinden giiniimiize ka-
dar bazi istisnalar1 olmasina ragmen ABD ile 6zel ve olumlu iliski i¢erisinde
olmustur. Bu iliskilerin en énemli istisnas1 1973 Arap-Israil Savasi sonras1 uy-
gulanan petrol ambargosudur. Bu siireg igerisinde diinya petrol fiyatlar1 nere-
deyse dort kat artis gdstermistir. Buna karsin 1979 yilinda Iran’da gerceklesen
devrimin ardindan petrol fiyatlarinin ani artmasi tizerine ABD’deki Reagan
hiikimetinin talebi sonrasinda Suudi Arabistan petrol arzini arttirarak petrol
fiyatlarinda asir1 diisiis olmustur®®.

Petrol sirketlerinin 6zellikle 7 Kiz Kardes’in* petrol tlizerindeki tekelle-
rini kirmak amaciyla ekonomik kaygilarla kurulan Petrol Ihra¢ Eden Ulke-
lerin (OPEC) kurucular arasinda yer alan ve ayni zamanda en etkili tiyesi
Suudi Arabistan’dir. Bu ¢ercevede OPEC’in petroliin fiyatiyla arz miktarini
belirleme konusunda Suudi Arabistan etkili olmaktadir. OPEC resmi sitesin-
deki verilere gore diinyanin kanitlanmis petrol rezervlerinin %79,4’tt OPEC
tiye iilkelerine aittir. Diger taraftan OPEC petrol rezervlerinin biiyiik kismi

45 Koyun, a.g.e.,s. 31.

46 Saudi Aramco, a.g.e.

47 “Kingdom of Saudi Arabia Ministry of Petroleum and Mineral Resources” OpenEl, Son erisim tarihi:
26 Nisan 2021.

48 Ali Oguz DIRIOZ, “Suudi Arabistan Dis Politikasi ve Bolge Ulkeleri ile iligkileri,” Ortadogu Analiz 4,
no: 39, 2012, s. 96.

49 Bahsedilen yedi petrol sirketi; Anglo-Persian Oil Company(BP), Gulf Oil (Chevron), Standard Oil of
California (SoCal), Royal Dutch Shell, Standard Oil of New Jersey(ExxonMobil), Standard Oil Co. of
New York (Socony), Texaco.
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Orta Dogu’da olup, OPEC toplaminin %64,5’ine tekabiil etmektedir. OPEC
tiye iilkeleri arasinda kanitlanmis petrol rezervleri siralamasinda Venezuela
%?25,5’lik payla birinci siradadir. Venezuela’y1 %22,2 ile Suudi Arabistan, ar-
dindan %13,1 ile Iran izlemektedir. Venezuela ile Iran’in uluslararasi izolas-
yon durumu ve politik istikrarsizlig1 géz 6niine alindiginda Suudi Arabistan’in
basat rol oynamasi kacinilmazdir®. Ayrica 1967 Arap-israil Savasi’ndan sonra
petrolii Israil’e kars1 kullanmak icin siyasi kaygilarla yine Suudi Arabistan’m
kurucusu oldugu Petrol ihra¢ Eden Arap Ulkeler (OAPEC) iizerinde de krallik
etkili olmaktadir.

11 Eyliil sonrast Suudi Arabistan’in ABD nin sert baskisina maruz kalmasi
Krallig1 Rusya ile iliskileri gelistirmeye mecbur birakmistir. Arap Bahart sii-
recine kadar Rusya ve Suudi Arabistan arasinda iliskiler ivmelenmeye basla-
mistir. Ancak Arap Bahari isyanlariyla birlikte 6zellikle Suriye ve Yemen’de
iki tilkenin farkli politikalar takip etmesi iliskilerin seyrini olumsuz etkilemis-
tir. Buna karsin bu dénemde ABD’nin tutarsiz politikast bdlgede Rusya’y1
onemli bir aktdr haline getirirken, Iran-ABD yakinlagmasi ve niikleer anlagsma
ABD-Suudi Arabistan iliskilerini yipratmistir. Bu nedenle Rusya ile iliskileri
gelistirmenin krallik i¢in kaginilmaz oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda
Aralik 2016°da Rusya, OPEC ile is birligi yaparak petrol fiyatlarinin yiik-
selmesi i¢in uluslararasi petrol arzinin azalmasi igin tiretimi kisma teklifinde
bulunmustur. Suudi Arabistan’in bagini ¢ektigi OPEC {iye {ilkeleri teklifi ka-
bul ederek 2008’den sonra ilk defa giinliik 1,8 milyon varillik tiretimi kisma
karar1 almistir!,

Bu uzlasmanin bir sonraki adimiysa 2017 yilinda OPEC {iyesi {ilkelere
OPEC iiyesi olmayan 10 iilkeden olusan 24 {iyenin katilimiyla OPEC+ olu-
sumunun kurulmasi olmustur. Kiiresel petrol rezervinin %90’ma sahip olan
bu iilkeler kiiresel petrol arzinin %55’ini kontrol altina tutmaktadir. Ayni za-
manda bu ortakligin amact ABD’nin kaya gazi petroliinden etkilenen petrol
fiyatlarin1 yeniden canlandirmakti. 2018 yilindaysa OPEC+ is birligi amaci
dogrultusunda petrol fiyatlarinin %40 artmasini saglayarak basarisini ortaya
koymustur®,

OPEC+ olusumunun kurulmasi Iran ve bazi OPEC+ iiyelerini tedirgin et-
mistir. Bu iilkelerin temel kaygis1 kiiresel petrol arzinin Suudi Arabistan ve
Rusya’nin gayri resmi liderligi altina girmesidir. Organizasyona Moskova ve
Riyad’in hakim olmasi nedeniyle diger iilkelerin ¢ikarlarinin géz ard1 edilece-
gi ifade edilmektedir®’.

50 “OPEC Share of World Crude Oil Reserves 2018,” OPEC, Son erigim tarihi: 26 Nisan 2021.

51 Engin Kog, “Rusya’nin Ortadogu’da Taktiksel Hamleleri: Rusya ve Suudi Arabistan Iliskileri,” MA-
NAS Sosyal Arastirmalar Dergisi 9, no. 3, 2020, s. 1962.

52 Ariel Cohen, “OPEC Is Dead, Long Live OPEC+ 2018,” Forbes, 29 June 2018.

53 Nikolay Kozhanov, “Iran threatened by Russia-Saudi oil pact”. A/-Monitor, 22 February 2019.
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ABD ile Cin arasinda yasanan ticaret savaslari ve ticaret savaginin meyda-
na getirdigi etkiler** ortadan kalkmadan kiiresel bir salgin haline gelen korona-
viriis nedeniyle yasanan talep daralmasi petrol fiyatlarinin ani diisiisine neden
olmustur. Petrol fiyatlarindaki diisiisiin 6niine gegmek icin OPEC ile Rusya
yeni bir iretim kisitlamasi yapmak i¢in bir araya gelmislerdir. Ancak toplanti-
da petrol iiretim kisitisini azaltma onerisini Rusya kabul etmeyince toplanti-
dan herhangi bir sonug alinamamistir. Rusya’nin bu tavrina tepki olarak Suudi
Arabistan, 1 Nisan 2020’den itibaren kiiresel piyasalara dnceki doneme gore
%26 daha fazla petrol verilecegini aciklamasi ve ardindan iiretimini arttirmasi
petrol fiyatlarinin ani bir sekilde diismesine yol agmistir. Brent petrol fiyati
yaklagik %30 diistisle 20 dolarin altina kadar geriledigi gorilmiistiir®.

Rusya petrol kisintisinin daha ¢ok ABD‘nin kaya gazi pazarimi arttira-
cagi endisesiyle kabul etmemis ve petrol endiistrisinin Suudi Arabistan ve
ABD’nin petrol endiistrisine gore daha dayanikli oldugunu ifade etmistir.
Rusya, ABD’nin kaya gazindan yaptig1 liretimin maliyetinin Rus petrol {ire-
timine gore daha maliyetli oldugunu ve Suudi Arabistan’a gére ekonomisinin
daha dayanikli ve gesitlenmis oldugunu géz oniinde tutarak adim atmaktadir.

Suudi Arabistan hem ABD’nin baskisiyla hem de ekonomisi {izerinde
olusan baski nedeniyle OPEC+ tiyesi lilkeleri toplantiya ¢agirarak 13 Nisan
2020’de yeni bir anlasma saglanmasi konusunda adim atmistir. ABD Bagkani
Trump’in “biiylik petrol anlasmasi” olarak niteledigi anlagsmayla tiretim ke-
sintisi lizerinde anlasild1 ve petrol fiyatlar1 arz kisintinin etkisiyle yiikselise
gecti*®. Suudi Arabistan’in gesitlendirilememis ekonomisi ve petrole olan ba-
gimlilig1 krallik i¢in oldukga biiyiik bir zaaf olarak goriilmekte ve iilkenin dis
politikasinin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir.

2.2. Petrol ve Dogal Gazin Suudi Arabistan Ekonomisine Etkisi

Suudi Arabistan’in sahip oldugu enerji kaynaklar1, milli gelirinin yarisini,
ihracatinin %80’inden fazlasini ve devlet gelirlerinin %90’ olusturmakta-
dir’’. Suudi Arabistan diinya petrol rezervlerinin %17,2’sine, diinya dogal gaz
rezervinin %3’iine ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica 2019 yilinda diinya petrol
tiretiminin %12,4°{, dogal gaz {iretimininse %2,8’1 Suudi Arabistan tarafin-

54 Ticaret savasinin meydana getirdigi tedarik zincirindeki aksamalar, emtia fiyatlarinin yiikselmesi, ne-
gatif biiylime ve ticaret hacmi daralmistir.

55 Altay Atli, “Petrol savaslari ve koronaviriisiin golgesinde kiiresel ekonomi.” Anadolu Ajansi, 13 Mart
2020.

56 “Biiyiik petrol anlagsmasi sonrasi petrol fiyat1 yiikseldi.” Habertiirk, 13 Nisan 2020.

57 Riad Domazeti, Suudi Arabistan, Istanbul: Insamer, 2021, s. 34.
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dan gergeklestirilmistir®. Bu verilere ek olarak Suudi Arabistan ve Kuveyt
arasindaki ortak isletilen tarafsiz bolgedeki 2,5 milyar varillik petrol rezer-
viyle Suudi Arabistan diinya petrol rezervinin %20’sini kontrol eder durum-
dadir. Bu alanda giinliik 600.000 varillik {iretim paylastirilirken, Bahreyn ile
ortak isletilen Abu Safa sahasindaysa giinliilk 300.000 varillik iiretim ortak
gerceklesmektedir. Krallik 100 biiyiik petrol ve dogal gaz sahasina sahipken
1500°den fazla kuyuya sahiptir. Buna karsin petrol {iretiminin neredeyse yari-
sini Ghawar petrol sahasindan gergeklestirmektedir®®. Diger 6nemli petrol re-
zerv alanlariysa; Safaniya, Khurais, Manifa, Abu Sa‘fah, Berri, Zuluf, Marjan,
Karan ve Jana olarak ifade edilebilir®.

Yaklagik 2000 mil karelik bir alan1 kaplayan Ghawar petrol sahas1 diinya-
nin en bilylik petrol sahasidir. Suudi ARAMCO tarafindan isletilen alan 2020
Temmuz ayinda giinliik 2,69 milyon varil petrol {iretimi gerceklestirmistir.
Bunun yani sira sahanin giinliik 4 milyon varili agkin {iretim kapasitesi bu-
lunmaktadir. Diger taraftan krallik, dordii milli bes tanesi uluslararasi ortaklik
seklinde tilke disinda da bulunan toplam dokuz rafineriye sahiptir®'. Bununla
birlikte Suudi Arabistan giinliik yaklasik 7 milyon varil petrol ihracat gercek-
lestirmektedir?.

1973 petrol krizi sonrasi artan petrol fiyatlariyla birlikte Suud yonetimi,
halkin refahini arttirabilmek i¢in vergi oranlarini diisiirerek birgok tesvik ver-
mistir. Bunun yani sira gesitli altyapi, saglik ve askeri projeler kamu harca-
malarin1 arttirmis ve bu harcamalarin temel finansmani petrol gelirleriyle sag-
lanmistir. Ancak kamu harcamalariin seffafliktan uzak ve plansiz bir sekilde
gerceklesmesi yillik biitcelere uyulmasimi zorlastirmakta ve oldukca fazla
biitce agiklarmin verilmesine yol agmaktadir. Petrol gelirlerinden kaynakla-
nan ticaret fazlalar1 genellikle biitge agiklarini finanse eden kamu borglarinin
6denmesine gitmektedir®.

Ticaret savaglar1 ve sonrasinda kiiresel bir kriz haline gelen Koronavi-
rlis salgintyla petrol taleplerinin azalmasi, petrol fiyatlarinin diismesine yol
acmustir. Diisen petrol fiyatlar1 Suudi Arabistan’in gelirlerini 6nemli 6l¢iide
azaltmistir. Bu agiklarini kapatabilmek i¢in Suudi yonetimi 2017 yilindan iti-

58 BP, “Statistical Review of World Energy,” 2020.

59 Ataman, Muhittin, ve Nuh Uggan. Suudi Arabistan’daki Stratejik Dogal Kaynaklarm Onemi ve Siyaset
ile Ekonomi Uzerindeki Etkisi, Ortadogu Yilhig: 2010, Istanbul: A¢ilim Kitap, 2011, s. 512.

60 Saudi Aramco, Energy to the World The Story of Saudi Aramco. Aramco Services Company, 2011, s.
19.

61 Baran Can Yiicel, Volkan Aslanoglu ve Biisra Oztiirk, “Suudi Arabistan’mn Rafinerileri ve Petrol Uriin-
leri Ticareti.” ORSAM, 9 Eyliil 2020.

62 “Saudi Arabia facts and figures” OPEC. Son erisim tarihi: 28 Nisan 2021.

63 Suudi Arabistan Ulke Raporu, Uludag Thracatg1 Birlikleri, Ekim 2018, s. 4.
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baren tahvil ihraglarina baglamistir. Son olarak 2021 biitgesinde 6ngoriilen
37,6 milyar dolar acik i¢in, Kral Selman Maliye Bakanina tahvil, sukuk ve
diger borglanma araglarini kullanma yetkisi vermistir®.

Suudi Arabistan ekonomisinin petrole bagimliligi iilkenin kirilganligi-
n1 arttirarak, petrol fiyatlarindaki meydana gelen dalgalanmalarda dayanik-
liligin1 azaltmaktadir. Petrol fiyatlarinda meydana gelen diisiislerden sonra
biitce acgiklarini bor¢lanma yoluyla kapatmaya ¢alisarak {ilkenin gelecegini
borg yiikii altinda birakmaktadir. Ayrica IMF verilerine gore Suudi Arabistan
icin 2020°de 77,9 olarak gerceklesen petrol basa bas fiyatinin 2021°de 76,2,
2022°de 65,7 olarak gerceklesmesi ongoriilmektedir®®. Buna karsin petrol fi-
yatlariysa bu fiyatlardan oldukca uzak gerceklesmistir. 2020’de bir varil pet-
roliin fiyat1 ortalama 41 dolar olarak gergeklesirken 2021°de petroliin varil
basina fiyat1 58,52 dolar olmustur .

2022’deyse Rusya-Ukrayna Savasimin etkisiyle 100 dolarin iizerinde sey-
reden petrol fiyatlar1 Riyad’1 rahatlatmigtir. Ancak c¢esitlendirilememis eko-
nomi Riyad’1 mevcut konjonktiire bagimli kilmakta ve petrol fiyatlarini diisii-
rlicii etkiye sahip herhangi bir olaydan olumsuz etkilenmesi devam etmekte-
dir. Bu nedenle ‘rantiyer devlet’ statiisii i¢ine dahil edilen Suudi Arabistan’in
ekonomisinin siirdiiriilebilirligi i¢in petrol dis1 sektoriin ¢esitlendirilmesi ve
ekonomideki agirliginin arttirilmasi 6nemlidir. Diger taraftan petrol fiyatla-
riin diisiik seyrettigi donemlerde Riyad biitge agi1g1 verecek ve borglanmasi
artacaktir.

Veliaht Prens Muhammed bin Selman’in iilkenin ekonomisini petrole ba-
gimliliktan kurtarmak icin ortaya atmis oldugu Vizyon 2030 projesi, basta tu-
rizm olmak {izere madencilik ve savunma sanayi gibi alanlara yatirim yapmay1
amaglamaktayken 6zel sektoriin giiglendirilmesi tesvik edilmektedir. Finans-
man iginse yabanci yatirimeilar lehine piyasanin diizenlenmesi diisiiniilmekte
ve kamuya ait kurumlarin halka arz1 glindeme alinmaktadir. Bu minvalde 17
Kasim-4 Aralik 2019 tarihleri arasinda gerceklesen iilke petroliinii ¢ikarma
tekeline sahip olan Saudi ARAMCO’nun %1,5 hissesinin halka arzinda, 25,6
milyar dolar gelir elde edilmistir. Halka arz sonucunda sirketin degeri iki tril-
yon dolar1 asan sirket diinyadaki en degerli sirketler arasina girmistir. Suudi
yonetimi bdylesi bir adim1 hem Vizyon 2030 projesine finansman saglamak
hem de artan kamu harcamalarini karsilamak amaciyla ger¢eklestirmistir®’.

64 Rory Jones and Avantika Chilkoti, “Saudi Arabia Set to Raise $7 Billion in Bond Sale to Plug Spending
Gap”, The Wall Street Journal, 15 April 2020; “Suudi Arabistan 1,36 milyar dolarlik tahvil ihrag etti”,
Bloomberg, 24 Aralik 2019.

65 “Regional Economic Outlook,” IMF, Nisan 2021.

66 “World Economic Outlook Managing Divergent Recoveries” IMF, 2021.

67 Deniz Istikbal, “Suudi Arabistan ekonomisinde degisim, Vizyon 2030 ve Aramco.” Anadolu Ajanst., 22
Kasim 2021. ; “Saudi Aramco’nun halka arzindan beklenen rekor geldi.” Diinya Gazetesi, 6 Aralik 2019.
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Korfez iilkelerinin petrol gelirlerinin artmasi dncelikle Korfez iilkelerinin
dis yardimlara olan bagimliligini sona erdirmistir. Ayrica devletlerin temel ge-
lir kaynagi olan petrol, giderleri karsilamanin temel araci olmustur. Korfez
tilkelerinin vatandaglarinin vergilendirmeden muaf olmasi ya da minimum
vergiler vatandaglarin siyasal sistemden uzaklagmasina veya uzak tutulmasina
yol agmugtir. Diger taraftan artan petrol gelirleri Suudi Arabistan basta olmak
tizere Korfez tilkelerinin egitim, saglik ve kent altyapisinin gelismesine yol
acmustir. Vatandaslarin gelir diizeyi artarken sosyal refah da yiikselmistir. Bu-
nun yan stra iilkeler vatandaslarmin ya da asiretlerinin bagliliklarin1 maddi
yardimla saglamaktadir. Boylece herhangi bir agiretin ya da grubun yonetime
kars1 isyan etmesinin 6niine geg¢ilmektedir®®. Boylesi bir durumsa Korfez iil-
kelerinde yabanci iggiiciiniin agirlik kazanmasi ve yerli halkinsa emek piyasa-
sindan ¢ekilmesiyle sonuclanmistir. Yaklasik 6 milyon yabanci is¢inin bulun-
dugu Suudi Arabistan’da Suudi vatandaslari arasinda issizlik oraninin artmast
nedeniyle yonetim, Suudilestirme politikas1 ¢ergevesinde belirli sektorlere ve
belirli biiyiikliige sahip sirketlere farkli oranlarda Suudi vatandaslari isttihdam
etme zorunlulugu getirmistir®.

Artan petrol gelirleri Suudi Arabistan’in hizli bir sekilde kentlesmesine
sebep olurken niifusun %80’inden fazlasinin kentlesmesiyle sonuglanmaistir.
Benzer sekilde 6liim oranlarinin %20 nin iizerinden yaklasik %4’e diismesine
ve yasam kalitesinin artmasi artan petrol gelirlerinin bir yansimasidir™.

Suudi Arabistan petrol ihracatinda Hiirmiiz Bogazi’na olan bagmmliligini
azaltabilmek i¢in yapimina 1982 yilinda baglanan Dogu-Bat1 petrol boru hatti
projesine énem vermektedir. Iran’in Hiirmiiz Bogazi’nda gerceklestirebilece-
i olas1 sabotaj durumlarina kars1 Kizildeniz {izerinden petrol ihracinin stirme-
sine olanak veren petrol hattina krallik son yillarda daha fazla deger vermeye
baglamistir. Suudi Arabistan Petrol Bakan1 Khalid Al-Falih, 2019 yilinda do-
gu-bat1 petrol hattinin kapasitesinin %40 arttirilmasinin hedeflendigini, boyle-
ce Hiirmiiz Bogazi’ndan gergeklesen petrol ihracatinin azaltilabilecegini vur-
gulamistir. Ancak bu hat araciligryla dogudan batiya petrol transfer etmek ce-
sitli giivenlik riskleri igermektedir. Yemen’deki Husi isyancilarin 2019 yilinda
drone ile gerceklestirdikleri saldirt neticesinde petrol transferi gecici olarak
durmustur. Benzer tehdit Babiilmendep Bogazi i¢in de gecerlidir. Dolayisiyla
Suudi Arabistan’dan gelen enerji arzinda giivenlik agig1 olugsmaktadir”.

68 Muharrem Hilmi Ozev, Milliyetgilik, Din ve Petrol Uggeninde Korfez Ulkeleri, Istanbul: Tasam Yayin-
lar1, 2018, s. 153.

69 Domazeti, a.g.e., s. 4.

70 “Saudi Arabia,” WorldBank, Son erigim tarihi: 05 Nisan 2021.

71 “Saudi Aramco fast-tracks East-West pipeline expansion”, Argus Media, 5 August 2019; Nidhi Verma,
“U.S. becomes India’s second biggest oil supplier, Saudi plunges to No. 4”, Reuters, 15 March 2021.
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3. iran ve Suudi Arabistan Rekabetinde Enerji

Suudi Arabistan, sahip oldugu enerji rezervleriyle petrol piyasasini kontrol
edebilen ve yonlendirebilen bir aktor olarak uluslararasi konjonktiirde yerini
almistir. Bu dogrultuda Riyad, enerjiyi dis politikasinda aragsallagtirmistir.
Dis politikada tek etkili aract olan petrol Suudi Arabistan’a stratejik deger
katmaktadir.

fran ekonomisi ise gesitlendirilememis olmasi ve yaptirimlar nedeniyle
petrol ve dogal gaza bagli durumdadir. Yaptirimlar ve ABD’nin iran dogal gaz
ve petroliiniin uluslararasi piyasalara sunulmasina mani olmas1 Iran’1 ¢ikmaza
itmektedir. Ayrica petrol fiyatlarindaki diisiis ve Suudi Arabistan’in zaman za-
man Iran’a kars1 petrol fiyatlarim silah olarak kullanmasi iran’1 gok daha sert
bir sekilde etkilemektedir.

1950°1i yillardan itibaren Iran ve Suudi Arabistan arasinda petrol fiyatla-
rinin belirlenmesi 6nemli bir sorun olagelmistir. Yine 1950’1i yillardan sonra
yiikselise gecen Pan-Arap milliyetciligi, Ingiltere ve Bat1 diismanligiyla mo-
narsi karsithigi Misir’dan baglayarak iktidarlar tek tek devirmeye baslamis-
tir. Devrilen yonetimlerin yerine Sovyetler Birligi destekli cumhuriyetlerin
ylikselmesi Korfez iilkelerini birbirine karsi yakinlagtirmaya baglamistir. Bu
yakinlasma neticesinde Iran ve Korfez iilkeleri arasindaki diplomatik ve ticari
iligkiler artarak devam etmistir’.

Sovyetler Birligi tehdidine karsi Iran ve Kérfez monarsileri 6nce Ingilte-
re’ye daha sonra ABD’ye olan bagimliliklart artmistir. 1960’11 yillarin sonuna
dogru Ingiltere’nin bdlgeden ¢ekilmesiyle ortaya ¢ikan siyasi boslugu ABD
doldurmaya basladi. iran, ABD bolgeye yerlesirken Kérfez’in polisi roliinii
iistlenirken, Suudi Arabistan ve iran ABD’nin Kérfez politikasinin garantorii
olan iki iilke olarak ikiz siitun politikasinin par¢asi olmuslardir’.

1973 Arap-Israil savas1 neticesinde israil’e tepki olarak Suudi Arabistan
onciiliigiinde OPEC’in aldig1 petrol fiyatlarin1 yilikseltme kararma Pehlevi
yonetimi uymamis ve OPEC kararlar1 ¢ergevesinde iiretimini azaltmamistir.
Tahran, ABD ve Israil’e petrol satmaya devam etmis olmasina ragmen Iran
ve Suudi Arabistan arasinda iligkilerindeki ayrilik siddetli bir gerilime doniis-
memistir.

1979 yilinda gerceklesen devrim sonucunda aniden artan petrol fiyatlarina
karst Suudi Arabistan ABD Bagkani Reagan’in talebi dogrultusunda {iretimini
arttirarak petrol fiyatlarinin yeniden istikrara kavusmasini saglamigtir’.

72 Birol Bagkan, “Kérfez’in iran Sorunu: Giivenlik ikileminde Coklu iliskiler.” Akademik Orta Dogu 7,
no. 14,2013, s. 44.

73 Pmar Arikan, Ulusal Cikar Catismas1 ve Mezhepsel Kutuplasma Arasinda iran- Suudi Arabistan Ger-
ginligi. ORSAM Bolgesel Gelismeler Degerlendirmesi, 2016, s. 2.

74 Dirioz, a.g.e.,s. 96.
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fran Islam devriminden sonra Iran’in Sii merkezli dis politikas1, devrim
ithract sdylemiyle revizyonist dis politika tutumu nedeniyle Arap rejimleri ta-
rafinda tehdit olarak algilanmistir. Dolayisiyla devrim dncesinde kontrol edi-
lebilir rekabet yerini diismanlik ve nefrete birakmustir. Iran’da gerceklesen
devrimden sonra Korfez tilkelerindeki Sii azinliklar da ayaklanamaya basla-
mistir. Suudi Arabistan niifusunun yaklasik %10’unu olusturan Siiler, iilkenin
petrol rezervleri agisindan zengin olan el-Ahsa bolgesinde yerlesik durum-
dadirlar. Bu nedenle Suudi Arabistan Tahran’in yayilmaci politikalarini ve
Siileri kigkirtan eylemlerini tehdit olarak algilamaktadir. Bu dogrultuda iran
ile Irak arasinda patlak veren 8 yillik savas siirecinde Bagdat yonetimine eko-
nomik ve lojistik destek vermistir. Ayrica Basra Korfezi’nde kendi limanlarini
kullanamayan Irak’mn, Suriye’ nin Irak petroliinii Akdeniz’e tasiyan boru hatti-
n1 kapatmasi sonrasi Irak petrollerinin kendi topraklari tizerinden uluslararasi
piyasalara sunulmasini da saglamistir’.

1984 sonrasinda Irak Iran petrol tankerlerini vurmasiyla baslayan tanker
savaslarinda Kuveyt ve Suudi Arabistan’in da petrol tankerleri iran tarafindan
hedef alinmistir. Tanker Savaglariyla Korfez tilkeleri milyarlarca dolarlik za-
rarlarla yiizlesmek zorunda kalmistir. Bu nedenle 90’11 yillara Korfez tilkeleri
ozellikle Suudi Arabistan da borglu girmistir. Savas sonucunda Suudi Arabis-
tan’in yaklasik 29 milyar dolar dis borcu olusmustur’.

Suudi Arabistan ve Iran arasindaki iliskiler 8 y1l siiren Irak-Iran savasindan
sonra devrim lideri Ruhullah Humeyni’nin 1989 yilinda vefatiyla yumusa-
maya baslamistir. Sertlik yanlist ve devrim ihraci politikasinin savunucusu
Humeyni sonrasinda pragmatistlerin iktidara gelmesiyle Iran devrim ihrac
sOylemini degistirmistir. Bunun yaninda Irak’m Kuveyt’i iggali ve isgal so-
nucunda yasanan I. Kérfez Savas1 Suudi Arabistan’in Iran’a olan yaklagimini
degistirmeye baslamistir. Saddam Hiiseyin’in Irak’min her iki {ilke icin de
ortak sorun haline gelmesi Tahran ve Riyad’1 birbirine yakinlastirmigtir. Bu
nedenle 1990’11 yillar iki {ilke arasinda yumusamanin goriildiigii ve karsilikli
st diizey ziyaretlerin yapildig1 bir donem olmustur.

Karsilikli iligkilerde yasanan ivmelenme enerji sektoriinde de uzlasiyla so-
nuglanmustir. OPEC ile iran arasinda petrol fiyatlarinin diismesini énlemek
icin yeni bir mutabakat yapilmistir. 1998 yilinda iki {ilke arasinda petrol iire-
tim miktarlartyla ilgili bir ¢erceve anlagmasi imzalanmis ve iki iilke OPEC
politikalar1 konusunda isbirligine gitme karar1 almigtir”’.

75 Baskan, a.g.e., s. 49; ismail Akdogan, “iran Devrimi’nden Arap Bahari’na Suudi Arabistan-iran iligki-
leri,” Ortadogu 8, no. 73, 2016, s. 17.

76 Baskan, a.g.e., s. 50.

77 Haydar el-Hafaci, “Iran’la Suudi Arabistan Arasindaki Artan Siddetli Rekabette Kaynaklarin ve Eko-
nominin Roli” El-Beyan Arastirma ve Planlama Merkezi, 2018, s. 9.
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Ihmli, uzlagmaci ve reformist yaklagim benimseyen Cumhurbaskan1 Hate-
mi sonrasinda iktidara gelen Mahmud Ahmedinejad’in tutucu, sert ve muha-
fazakar tavr1 Korfez {ilkelerini yeniden endiselendirmeye baslamistir. Bunun
yant sira Ahmedinejad’in niikleer programa hiz vermesi Korfez iilkeleri i¢in
Iran’in tehdit olarak belirginlesmesine neden olmustur. Korfez iilkeleri Iran
tehdidine siyasi, askeri ve ekonomik adimlar atmislardir. Bu amagla Korfez
Isbirligi Teskilati'nin genisletilmesi ve giiclendirilmesine yonelik politikalar
benimsenmis ve Urdiin ile Fas’m KiK’e dahil edilme siireci baslatilmistir.
Korfez iilkeleri askeri harcamalarmi arttirirken Iran’in ekonomik yonden
baskilanmasina yénelik adimlar atilmistir. Bu dogrultuda Iran’a yénelik am-
bargonun etkisinin artmasi i¢in Iran’in 6nemli petrol ve dogal gaz miisteri-
leri olan Cin, Hindistan ve Tiirkiye gibi iilkelere petrol ve dogal gaz satarak
[ran’1n enerji satabildigi pazarin daraltilmasi amaglanmistir’. Suudi Arabistan
Iran’a yaptirimlarin uygulandigi bu donemde Iran karsiti cephenin énemli bir
aktorii haline gelmistir.

Hasan Ruhani’nin cumhurbagkani segilmesinden sonra gelisen siiregte
Iran’a uygulanan yaptirimlarin gevsetilmesi Iran’1 enerji piyasasinda yeniden
onemli bir aktor haline getirebilecek bir firsat olusturmustur. Yaptirimlarin
kalkmas1 sonucunda iran petrol iiretimi giinliik 3,8 milyon varile ulagmustir.
Bu donemde petrol fiyatlarinin diislise gegmesi petrol kesintisi glindeme getir-
mistir. Bu dogrultuda 2016 Kasim ayinda OPEC toplantisinda yaptirimlardan
yeni kurtulan Iran ile siyasi karisiklik icerisinde bulunan Nijerya ve Libya’nin
kapsam disinda tutulmasiyla petrol iiretim kesintisi karar1 alinmistir. Hatta
Iran’a ek olarak giinliik 90 bin varillik petrol iiretimi arttirma izni verilirken
Suudi Arabistan 486 bin varil kesintiye gitmistir. Suudi Arabistan’in petrol
arzindaki kesintisiyle biraktig1 boslugu yaptirimlarin kaldirilmasi sonrasi Iran
doldurmustur”.

Barack Obama déneminde ABD’ nin Iran’la uzlasiya varmasi ve bolge so-
runlariyla dogrudan ilgilenmeyerek Suudi Arabistan’1 tek basina birakmasi
bolgede bazi jeopolitik dengeleri degistirmistir. Suudi Arabistan ABD’nin bu
tutumu nedeniyle daha ok Rusya’ya yaklasirken, Iran bélgesel niifuzunu ve
etkisini arttirmaya baslamigtir. Riyad’in, Tahran’in bolgesel politikalar1 nede-
niyle tedirginliginin artmas1 ve tehdit olarak belirginlesmesi iliskilerin gergin-
lesmesine neden olmustur®.

Donald Trump’in baskanligi déneminde ABD’nin iran’1 gevreleme ve
maksimum bask1 politikasina donmesi ve yaptirimlarin yeniden uygulanma-

78 Baskan, a.g.e., s. 60.
79 Melahat Tok, “iran-Suudi Arabistan Petrol Rekabeti ve OPEC.” /nsamer, 24 Kasim 2017.
80 Akdogan, a.g.e., s. 19.
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s1 Iran’in yeniden kisitlanmasiyla sonuglanmigtir. Suudi Arabistan ve diger
Korfez iilkelerinin bu désnemde ABD ile siki isbirligi neticesinde bolgede Iran
karsiti cephe yeniden gliclenmistir. ABD ile Korfez iilkeleri arasinda silah
tedarik anlagmalar1 genisletilmis, mevcut savunma anlagmalarinin siireleri
uzatilmistir. Trump y&netimi miittefiklerini iran’dan petrol alimmi 4 Kasim
2018’e kadar durdurmasi igin zorlamistir. Petrol arzindaki daralmaya karst
Suudi Arabistan bagta olmak {lizere Korfez’deki miittefiklerine yonelmistir.
Ambargoyla birlikte Suudi Arabistan ve Rusya’nin petrol iiretimini arttirmast
Iran’in her iki iilkeyi firsatgilik yapmakla suglamasma yol agmistir. Ayrica
fran, petrol ihracatinin durmasi halinde Hiirmiiz Bogaz1’n1 kapatabilecegi yo-
niinde ifadelerde bulunmustur®'.

Korfez’i uluslararasi enerji piyasasinin merkezi haline getiren Basra Kor-
fezi diinya petrol ihtiyacinin %40’1n1 karsilamaktadir®?. Bu oran dikkate alin-
diginda Basra Korfezi’nin uluslararasi piyasalara agilmasini saglayan Hiirmiiz
Bogazi diinyanin en 6nemli bogazlarindan biridir. Tahran’in bdlgedeki etkisi
g0z Oniine alindiginda Korfez tilkelerinin enerji arzinin giivenligi Hiirmiiz Bo-
gaz1’m bloke etme ihtimali bulunan Iran tehdidi altindadir. Ancak iran’in béy-
lesi bir adimi sorunu uluslararasi bir mesele haline getirecegi gibi dogrudan
uluslararas1 miidahaleyi s6z konusu yapabilir.

Sonuc

Petrol ilk kez Iran’da 1908 yilinda, Suudi Arabistan’da 1938 yilinda kesfe-
dilmistir. Tahran ve Riyad i¢in doniim noktasi olan petroliin kesfi Basra Kor-
fezi’ni vazgeg¢ilmez yapmustir. Petrol ayni zamanda bdlgenin siyasetinin temel
aktorii olurken, ayakta durabilmek icin dis yardima muhtag durumda olan til-
kelere gore ekonomik 6zerklik saglamistir. Petrol gelirleri, Tahran ve Riyad’in
i¢ ve dig politikasini dizayn edebilmesi i¢in en dnemli unsur olmustur.

fran ve Suudi Arabistan, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bolgede siirekli
rekabet halinde bulunan iki devlet olmustur. Iki iilke arasinda yasanan bu re-
kabet yerini zaman zaman tehdit ve diismanlik yaklagimina birakmistir. Tah-
ran ve Riyad 1979 yilina kadar Sovyetler Birligi karsitligi ve monarsi daya-
nigmasi gergevesinde ortak cephede yer almislardir. iki iilke bu tarihe kadar
tehdit boyutuna varmayan bir bolgesel rekabet icerisinde ve ABD’ye bagimh
olarak mevcudiyetlerini devam ettirmislerdir. Ancak 1979 iran Islam devrimi
sonrasinda iki bolgesel rakip, iki diisman devlete déniismiistiir. Bu durum Iran

81 Muharrem Hilmi Ozev, “2018 Yilinda Korfez Ulkeleri” ORSAM, 14 Ocak 2019.

82 Ali Demir, “iran’in Basra Korfezi’ni Bloke ihtimali ve Hiirmiiz Bogazi’ndan Gegislerin Uluslararasi
Hukuk Agisindan Analizi” Savunma Bilimleri Dergisi The Journal of Defense Sciences Mayis/May
2014, Cilt/Volume 13, Sayi/Issue 1, 107-140.
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i¢ siyasetindeki degisime dayali sekilde bazi donemlerde yerini yumusamaya
birakmisken bazi donemlerde gerilim had sathaya ulagmustir.

Devrimden sonra Iran’in devrim ihraci politikasi Tahran ve Riyad’in arasi-
n1 agmus ve iliskilerin gerilmesine neden olmustur. Irak-Iran Savasi’nda Suudi
Arabistan’n Irak’1 desteklemesi ve 1987 yilinda gerceklesen Iranli hacilarin
6liimiiyle sonuclanan gosteriler iki iilkeyi karsi karsiya getirmistir. Ancak
Ayetullah Humeyni’nin 6liimiinden sonra 1liml1 pragmatistlerin iran’da ikti-
dara gelmesi ve ardindan Irak’in Kuveyt’i isgali Riyad ve Tahran’1 birbirine
yakinlastirmigtir. Dolayistyla 1990’ yillar iki iilke iligkilerinde yumusama
donemi olmustur. Muhafazakar ve tutucu Ahmedinejad’in iran’da cumhur-
baskan1 olmasindan sonra meydana gelen gelismeler iran ve Suudi Arabistan
iligkilerini sekillendirmistir. Yeniden devrimci, proaktif ve tutucu yaklagimi
bolge iilkelerinin kaygilanmalarina yol acarken Iran karsit1 bir cephenin mey-
dana gelmesine sebep olmustur. Ahmedinejad yonetiminin niikleer enerji zen-
ginlestirme programina hiz vermesi sonucu uluslararasi yaptirimlar uygulan-
masina Suudi Arabistan liderligindeki Korfez iilkeleri de destek vermistir. Bu
donemde Suudi Arabistan’in Iran’a kars1t ABD’nin destegine muhtag olmast,
ABD’ye bagimliligini arttirmistir. Ayrica Obama dénemiyle birlikte iran’a
kars1 yumusayan ve bolgedeki olaylara duyarsizlagan ABD Suudi Arabistan’
hayal kirikligina ugrattig1 gibi Riyad’1 yeni igbirlikleri aramaya itmistir. Do-
nald Trump ile birlikte Iran’a sert ve baskici politikalarin baslamasi Suudi
Arabistan’1 rahatlatmistir.

Iran, devrim sonrasi temel paradigmalarini degistirirken yeni tutumu ve dis
politika yaklagimi kendisinin uluslararast ve bdlgesel izolasyona itilmesine
yol agmustir. Suudi Arabistan’in ise, iran tehdidine kars1 uluslararas destege
bagimlilig1 artmistir.

Izolasyon nedeniyle Iran gerek i¢ gerekse dis siyasette baskilanarak geli-
simi olumsuz etkilenmistir. Bu durum petrol sektoriinii de etkileyerek devasa
rezervlere kargm iiretimi sinirli olmustur. Ancak rejim petrol gelirleri saye-
sinde devamliligmi saglamustir. Ozellikle yaptirimlarin gevsetildigi donemde
artan bolgesel etkinligini ve miidahalesini finanse etmek icin petrol gelirleri
temel dayanak noktas1 olmustur.

Suudi Arabistan temel yasam maddesi olan petrolii dis politikasinda arag-
sallastirmustir. Bu dogrultuda iran’1 sinirlandirmak igin petrolii kullanmaktan
cekinmezken, bolgede Iran karsit: cephenin liderligini yapmaktadir. Bu cephe-
nin ise 6zellikle ABD’ye bagimli oldugu goriilmektedir. Hiirmiiz Bogaz1’yla,
Irak, Suriye, Yemen ve Liibnan {izerindeki Iran etkisi, Riyad’1 giivenlik ¢ik-
mazina itmektedir. Ozellikle Yemen’deki Iran destekli Husilerin Suudi Ara-
bistan petrol tesislerine sik sik saldirmasi Riyad’in enerji giivenligini tehdit
etmektedir.
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Tahran ve Riyad arasindaki bolgesel rekabette enerji temel siitunlardan
birini olugturmaktadir. Krallik’1 ayakta tutan petrol, Riyad’in dis politikasi-
n1 gergevesini de ¢izmektedir. Riyad gelirleri dl¢iistinde bir dis politika takip
etmektedir. Petrol fiyatlarinin diistiigli bir donemde Yemen’deki mevcut kon-
jonktiir Suudi Arabistan i¢in bir agmaza doniigsmiis ve i¢ savaga miidahalesinin
boyutunu diistirmiistiir.

Iran’in yaptirimlar nedeniyle gelisemeyen enerji sektorii, Suudi Arabis-
tan’1n liderlik ettigi OPEC’te alinan kararlar neticesinde de etkilenmektedir.
Diger taraftan Tahran’a uygulanan yaptirimlarin kaldirildigi donemde goriil-
diigii gibi iran’n enerji piyasasima doniisii Suudi Arabistan’in iiretiminin ke-
sintiye ugramasina yol agmaktadir. Ayrica Riyad’in dis politika yaklasiminin
ve bolgesel dizayn® ¢abalarmin ana ekseninde petrol gelirleri ve petrol sek-
tortine hakim olmasi yatmaktadir. Petroliinii ve uluslararasi petrol sektoriinii
yonetme kabiliyeti dis politika etkinligiyle dogrudan baglantilidir.

Suudi Arabistan hidrokarbiir kaynaklarina bagimlilig1 ve cesitlendireme-
mis oldugu ekonomisi nedeniyle gelecek donemde de bdlgesel denklemde
yerini koruyabilmek i¢in yeni arayislar igerisinde oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda Vizyon 2030 projesi énemli bir yer tutmaktadir. Iran, uluslararas
izolasyon nedeniyle halen istedigi seviyede gelistiremedigi enerji sektoriinil
gelistirmek ve ekonomisini giiclendirmeyi amaglarken, sert giiciine dayali
olan dis politikasinin finansmanini da siirdiiriilebilirligini petrol ve dogal gaz
ile karsilamay1 amaclamaktadir. Bu sayede bolgesel gii¢ olarak arzuladig di-
zayni gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

Joe Biden’in ABD baskani se¢ilmesinden sonra degismeye baglayan ulus-
lararas1 konjonktiirde Riyad’a verilen destegin azalmasimin Suudi Arabistan’
yeni arayislara itecegi muhakkaktir. Bu nedenle Suudi Arabistan’in iran’la
tehdit ve diismanlik boyutundaki iligkilerin yumusamasi i¢in yeni arayislarda
olacag1 bir donem kagimilmaz olacaktir. Her iki iilke de diisiik petrol fiyatlariy-
la ekonomisini siirdiirmekte zorlanacagi igin enerji sektoriinde isbirligi yap-
malar1 olasidir. Riyad’in yeni ABD y0netimi tarafindan insan haklari ihlalleri
nedeniyle baskilanacagi yeni donem Krallik’1 bolgede gergin oldugu iilkelerle
iletisime gecirmeye itecegi ongoriilmektedir. Bu nedenle her iki tilkenin birbi-
rine kars1 daha anlayish ve olumlu bir iligkinin gelisecegi bir siire¢ izlenebilir.

Iran’da 18 Haziran 2021 tarihinde gerceklestirilen cumhurbaskanlig: se-
¢imlerini kazanan muhafazakar ve miiesses nizami aday1 ibrahim Reisi’nin
kazanmas1 Islam Devrimi’nin ilkelerinin tavizsiz siirdiiriileceginin isaretiyken
uluslararas1 konjonktiirdeki degisimlerden de iran’in soyutlanamayacagi soz

83 Suudi Arabistan Arap Bahari isyanlari neticesinde demokrasi hareketlerine ve se¢imle gelen iktidarlara
kars1 bir tutum benimsemistir. Ayrica Miisliiman Kardesler gibi Stinni hareketlere karst olmustur.
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konusuyken, Tahran’in yeni degisimleri de gormezden gelemeyecegi agikar-
dir. Bu nedenle Nisan 2021°de Viyana’da baslatilan niikleer miizakerelerde
Reisi yaptirimlarin tamamen kalkmasina oncelik verirken, 6nceligin miizake-
relerin olmadigini yeni siyasi dengeler kurmak oldugunu belirtmektedir. Bu
dogrultuda Tahran’in Pekin ile imzaladig1 400 milyar dolarlik anlagsma, Rusya
ve Avrupa Birligi ile yakin temas, Iran’in dncelikli olarak uluslararasi yal-
nizliktan kurtulmay1 amagladigimi gostermektedir. Yeni dénemde Tahran’in
siirdiirecegi siyaset, Riyad ile olan iligkilerinin de gelecegini belirleyecek ve
seyrini etkileyecektir.
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