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Tiirkiye’de, son yillarda gergeklestirilen 6nemli reform calismalar1 bulunmaktadir. Bunlarin iginde, yerel
yonetimlerin yeniden yapilanmasina yonelik ¢alismalarin sayist artmaktadir. Bu reform g¢alismalariyla ilgili
hiikiimetin en son yiiriirliige koydugu yasa; 6360 sayil1 yeni Biiyiiksehir Yasasidir. 6360 sayili1 yeni Biiyiiksehir
Yasasi ile yiiriirliige giren yenilikleri 6zet olarak ifade etmek gerekirse; biiyiiksehirlerin sayisinin 30'a
ylikselmesi ve 30 biiyiiksehirde il smirlarinin biiyiiksehir sinirlari haline getirilmesi; ayrica yine bu
biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin ve kdylerin kaldirilmasidir. Bu ¢alismada, 6360 sayili yeni Biiyiiksehir
Yasasinin genel degerlendirilmesi, Tiirk kamu personel yonetimine etkileri ve yeni yasa sonucunda kamu
personelinin durumu hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur. Calismanin sonucu olarak da, yeni bir
kamu personel rejimine gegilmesi gerektigi vurgulanmistir.
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Jel Siniflandirmasi: H70, H79

The Metropolitan Law No. 6360 and Status of Public Personnel

ABSTRACT

In Turkey, significant reform efforts carried out in recent years. In these significant reform efforts, the number
of studies concerning reorganization of local government is increased. Law No. 6360, the new metropolitan law
related to these reform efforts, is enforced by the government. Innovations enforced with the new law are
summarized as follows; numbers of metropolitan cities rose to 30, these cities” boundaries are allowed as
boundaries of the metropolitan city, and also special provincial administrations and villages are abolished in
these metropolitan cities. In this study, the overall evaluation of the new metropolitan Law No. 6360 is provided,
and the effects of the new law on the Turkish public personnel management and the status of civil servant have
been evaluated. As a result of the study, it was emphasized the need to switch to a new public personnel regime.
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GIRiS

Giinlimiiz diinyasinda merkezi yOnetimin
yerel halkin ihtiyaglarinmi karsilamada yetersiz
kalma-siyla
karsilanmasinda verimlilik ve etkinligin
saglanmas1 sorununa c¢a-re olarak yerel
yonetimler 6n plana ¢ikmistir. Vatandaslarin

birlikte  yerel ihtiyaglarin

gereksinimlerini tespit edip karsilamak ve
bunu da en kisa siirede yerine getirme ihtiyaci,
yerel yOnetimlerin hizmet su-numunun
temelini meydana getirmektedir. Avrupa
Konseyi'nin 1985 yilinda kabul ettigi Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'min Hizmette
Halka Yakinlik Ilkesi olarak ifade edilen
Subsidiarite ilkesi de bu hususu ele alin-
maktadir. Bu ilkeye gore, kamusal
sorumluklar genellikle ve tercihen vatandasa
en yakin olan  yonetimlerce yerine
getirilmelidir. Hizmette Halka Yakinlik Ilkesi,
yerel ve ortak hizmet-lerin, merkezi yonetimin
disinda yerel yonetimler tarafindan yerine
gerek-tigi
Temel

getirilmesi anlayisini
yansitmaktadir. olarak  yerel
yonetimlerin giintimiiz diinyasinda ytikse-lisi
bu kurumlarin daha fonksiyonel c¢alismasi
durumunu ortaya ¢ikarmigtir. Ulkemizde de
yerel yonetim organlar: olan basta biiyiiksehir
belediyeleri olmak tizere il Ozel idareleri,
belediye idareleri ve koy idareleri de yasa
yapicilar tarafindan gerekli diizenlemelerle
bir-likte degisim ve doniisiim siiregleri
yasamis-lardir. Iste bu s6z konusu yeniden
yapilanma siiregleri son olarak, 13 ilde
biiytiiksehir bele-diyesi ve 26 ilge kurulmasi ile
bazi yasa ve yasa hitkmiinde kararnamelerde
degisiklikle ilgili, 6360 sayili yeni Biiyiiksehir
Belediyesi Yasasi ile giindeme gelmistir.

Bu calismada ilk olarak, 6360 sayili Yasanin
getirdigi yenilikler ve yasaya yonelik deger-
lendirmeler ele alinmaktadir. Calismada ikinci
olarak ise 6360 say1l1 Yasa oncesi kamu kurum
ve kuruluslarda yer alan kamu personelinin
nakil, devir ve atanma siiregleriyle ilgili bilgi
verilmektedir. Daha sonra 6360 sayil1 Yasa son-
rast Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu-

nun kurulmasi ile il 6zel idarelerinin kaldiril-
mas! sonucu ¢alisan personelin nakil, devir ve
atanma silireci durumu hakkinda genel
tablonun ne oldugu tizerinde durulmaktadir.
Son olarak da, 6360 sayili Yasanin kamu
personeli agi-sindan etkileri degerlendirilip
sonuca varilmak-tadir.

1. 6360 SAYILI YASANIN GENEL HATLARI
VE DEGERLENDIRMELER

Yiiriirliikte olan 1982 Anayasasmmin 127.
maddesinde yerel yonetimler; “il, belediye veya
koy  halkimin  mahalli  miisterek  ihtiyaglarim
karsilamak idizere kurulug esaslari yasada belirtilen
ve karar organlari, gene vyasada gosterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizel kisileri” seklinde tanimlanmaktadir.
Anayasanin bu tanimi, yerel yonetimlerin
yerelde aktif bir roliiniin bulun-dugunu da
kanitlar niteliktedir. Yine ayni maddenin 3.
fikrasinda ise biiyiik yerlesim yerleri 6zel icin
yonetim birimleri getirilebilir ifadesi yer
almaktadir. Bu s6z konusu ifade temel alinarak
ilk defa 1984 yilinda cikarilan 3030 sayili
Yasayla Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur.
Daha sonra ise 2004 yilinda 5216 sayih
Biiyiiksehir Belediyesi Yasas1 yiiriirliige
konmustur. 5216 sayil1 Biiytiksehir Belediyesi
Yasas1 ile birlikte, belde belediyeleri
biiyiiksehir  smirina dahil edilmis ve
biiyiiksehir ~ belediyesi-ne  yakin  ilge
belediyeleri de biiyiiksehir ilge belediyesi
haline  getirilmistir. =~ Bununla  birlikte
biiyiiksehirlerin kapsama alanlari
genisletilmis ve biiyiiksehir belediyesi olma
kriterinde niifusun 750.000 ve {izeri olmasi
Olciitii s0z konusu olmustur. Son olarak, 2012
yilinda kabul edilen 6360 sayili yeni
Biiyiiksehir ~ Bele-diyesi Yasasimin  temel
korundugu  ve  kismi
degisiklikler yapilmasi suretiyle 2013 yilinda
6447 sayili Yasa ylriirliige girmigtir.

hiiktimlerinin

6360 sayili Yasayla getirilen degisiklikler ve
genel ozellikler Sekil 1'de ifade edilmektedir:
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Sekil 1. 6360 say1l1 Yasa uyarinca biiyiiksehir
olan iller!

Sekil 1'de goriildiigii iizere, 6360 sayili Yasa
kapsaminda Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Ma-latya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa ve Van
illerinde mevcut il belediyeleri, biiyiiksehir
belediyesine dontistiiriilmiistiir. Tirk yerel
yonetimi siste-minde en son biiyliksehir
belediyesi olan il ise 2013 yilinda 6447 sayili
Yasayla Ordu ili ol-mustur ve Tiirkiye ¢capinda
birlikte
belediyesi sayisi 30’a yiikselmistir. Bununla
birlikte 6360 sayili Yasa uyarinca bu soz
konusu 30 biiyiiksehir bele-diyelerinin gérev
ve sorumluluk alanlar1 il miilki simrlarina
genisletilerek sorumluluklar1 ve yetkileri

yeni  kurulanlarla bliyiiksehir

arttirilmistir. Yine bu yasayla birlikte var olan
biitiin  biiyiiksehirlerde kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Bu
yerlerdeki koyler mahalle olarak, belediyeler
ise belde isimleri ile tek mahalle olarak bagh
olduklar: ilgenin belediyesine katilmislardir.
Bu illerin, bucak tegkilatlar1 da kaldirilmistir.
Bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi ile
Istanbul ve Kocaeli'ndeki orman kéyleri de
dahil koylerin tiizel kisiligi sona ermistir.
Ayrica bunlara ek olarak, valiliklere bagh
olmak kosulu ile 30 ilde Yatiim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi kurulmustur ve
yoOnetim paylar yeniden
diizenlenmistir.

merkezi

'Kaynak:http://www.aa23.0rg/2013/03/11/yeni-
buyuksehir-yasasi/,(26.12.2014).
2Kaynak:http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/de

Tablo 1. 6360 Sayili Yasa Oncesi ve Sonrasi
Genel Goriiniim?

6360 say1l1 6360 say1l1
Yasa 6ncesi | Yasa sonrasi
Buyul.<§ehlr 16 30
Belediyesi
Buyul.<§ehlr lice 143 519
Belediyesi
11 Belediyesi 65 51
Tlge Belediyesi | 749 400
Belde Belediyesi | 1.977 393
11 Ozel idaresi 81 51
Toplam 2.950 1.393
Belediye
Koy 34.339 18.288

6360 sayil1 Yasa, yiiriirliige girmeden Once ve
girdikten sonra gerceklesen degisiklikler Tablo
1’de rakamsal olarak ifade edilmektedir. Buna
gore, 6360 sayili Yasa Oncesi 16 olan
Biiyiiksehir Belediyesi sayis1 30’a, 143 olan
Biiyiiksehir ilce belediyesi sayist 519'a
ylikselmektedir. Bunun yaninda s6z konusu
yasa Oncesi 65 olan il belediyesi 51’e, 749 olan
ilce belediyesi 400’e, 1.977 olan belde
belediyesi 393’e, toplamda 2.950 olan belediye
sayisit 1.393’e 81 olan il 6zel idaresi 51’e ve
34339 olan koy idaresi ise 18.288'e
distriilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi disindaki illerde niifusu
2000'den az olan belde belediyeleri koye
doniistiiriilmiistiir. Bu belde belediyelerinin
say1s1 6360 say1l1 Yasa oncesi 559’dur. Fakat 33
tanesi yasa ytiriirliige girinceye kadar birlesme
yoluyla niifusunu artirarak koye doniismekten
kurtulmustur (Arikboga, 2013: 68).

6360 sayih Yasaya yonelik olumlu ya da
olumsuz degerlendirmeler yapilmaktadir.

6360 sayili Yasanin yiiriirliige girmesiyle
birlikte; yerel hizmet ve yatirimlarin yerine
getirilmesinde en uygun alan ve niifusun
temel alindig1 ayrica glintimiiz diinyasindaki
gelisme-lere  uygun  oldugu  yorumu
yapilabilmektedir (Parlak, 2013).

virtasfiye.pdf,
(26.12.2014).
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6360 sayili Yasanun yiiriirliige girmesiyle
birlikte; illerin imar biitiinliigiinti saglamasi
agisindan, mekansal planlamaya gore daha
onceki pergel yasaya gore avantajlar saglamasi
acisindan ve de verimliligin ve etkinligin
artacagi beklentisi tasimasindan dolay1 avan-
tajlar sagladig1 diisiiniilmektedir (Geng, 2014:
6).

Diger yanda ise, 6360 sayil1 Yasa beraberinde
bir¢ok yerel yonetim birimini sona erdirdigi
Ozerkligi, katihmi ve yerindelik
dene-timini sekteye ugratmaktadir. Bununla

icin yerel

birlikte Istanbul ve Kocaeli modeli gibi
biiytiiksehir belediy
tiplestirmekte, merkezi-yet¢i biitiinlesik ve
cesitliligin olmadig1 bir model 6ngormektedir
(Gul, 2014: 54).

sistemini tek

Anayasanin 126. maddesine gore Tiirkiye il
idarelerine ve yetki genisligi esasina dayan-
maktadir. Yine Anayasanin 127. maddesine
gore il, belediye ve koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarin1 tek bir mahalll idare
tarafindan degil, “mahalli idareler” tarafindan
karsilanmasin ongordiigiinden dolay: 27 ilde
il 06zel idarelerinin kaldirilmasi hukuki
anlamda Anayasaya aykiridir (Gozler, 2013: 1-
3).

11 6zel idarelerinin 30 biiyiiksehirde kaldirilip
51 sehirde devam etmesi ikili bir yap1 olus-
turmaktadir. Bunun yaninda yeni diizenleme
ile biiyiiksehirlerde vergi tabam farklilasmas:
da esitsiz bir durum ortaya c¢ikarmaktadir
(Geng, 2014: 6).

6360 say1l1 Yasa ile biiyiiksehir belediyelerinin
yetki ve gorev alanlarinin il miilki sinirlarina
genisletilmesiyle birlikte

belediyele-rinin  temel belde
gorevlerini yerine getirmelerinin yaninda

biiyiiksehir
yonetimi

kirsal alan yoOnetimine de soyunmalari
biiyiiksehir belediyelerini yo-netsel anlamda
on plana ¢karmakta ve miilki idarenin
yereldeki etkisinin kirilmasina yol agmaktadir.
Bu bahsedilen sebepler de asir1 doz bir
yerellesmeye sebep olmaktadir (Cukurcayir,
2014: 24).

Yeni diizenleme ile birlikte biiyiiksehir beledi-
yesi ildeki tiim imar ve planlama diizeninin
baslica sorumlusu olmaktadir. Bu gelisme, bii-

ylksehirlerle ilgili imar ve
uygulama-

planlama

larinin  biitiinliigiiniin  saglanmas1 agisindan
onemli olmasina ragmen, bu uygulamalarin
denetiminin saglanmasi agisindan olumsuz
yonde etkiye yol a¢maktadir. Cilinkii cografi
uzaklik denetimi zorlagstirmaktadir (Keles,
2012: 6).

Yeni Biiyiiksehir Belediye Yasas: ile cografi
acidan genis smirlar1 bulunan Konya ve
Antalya gibi illerin biiyiiksehir
belediyelerinde, karsal alana hizmet
gotiirmede sorunlar yasanmas1 muhtemeldir.
Cinkii il oOlgeginde  miilki
kaldirilmas1 ile yerel hizmetlerin yerine
getirilmesinde en uygun 6l¢ek sorunu yasan-
maktadir (Giiler, 2012: 4-5). Bununla birlikte il,
yonetsel anlamda merkezi yonetim temeline
dayanmaktadir. Bu durumda ilin, yerinden
yonetim kosullar1 temel alinarak yonetilmesi,
bolge yonetimine doniisecegi elestirisini de
beraberinde getirmektedir (Giiler, 2012: 3-4).

sinirla-rin

Yukarida, 6360 sayili Yasaya yonelik genel
hatlardan, = olumlu  degerlendirme  ve
elegtiriler-den bahsedilmistir. Stiphesiz
yasayla ilgili gerekli analizlerin ve alan
arastirmalarinin  yapilmasiyla birlikte s6z
konusu konu daha fazla tartisma ve
degerlendirme alaru  olustura-cak  gibi
goriinmektedir. Asagida, kamu perso-nelinin
6360 sayili Yasa oncesi ve sonrasindaki genel
durumu hakkinda bilgi verilmeye c¢alisil-
maktadir.

2.6360 SAYILI YASA ONCESI TURK KAMU
PERSONELININ DURUMU

1982 Anayasasinin 128. Maddesine gore;
memur ve kamu gorevlileri devletin, kamu
iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirit-
mekle ytiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir.
Anaya-sanin bu maddesine gore, kamu
gorevli-leri memurlar1 da kapsayan genis bir
calisan kesimini olusturmaktadir (Giilmez,
2010: 72; Eryilmaz, 2012: 330-331).

Memur, 657 say1il1 Devlet Memurlar1 Yasasinin
4. maddesinde ve memurlarin istihdam
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sekilleri ~ bashgr altinda su  sekilde
tanimlamaktadir; “mevcut kurulus bicimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli
ve siirekli  kamu  hizmetlerini  ifa  ile
gorevlendirilenler, bu yasanin uygulanmasimda
memur sayuir. Yukarida tamm-lananlar digindaki
kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yo-netim ve denetim gibi
islerde gorevli olanlar da memur sayilir”. 657 sayili
Devlet Memurlar: Yasasinin 4. maddesi, dort
tiir istihdam bigimi 6ngdrmektedir. Buna gore,
bu yasamin  kapsami-ni
sayllan kamu idare ve
kuruluslarinca yiiriitiilen kamu hizmetleri;
memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel

belirleyen 1.
maddesinde

ve isciler eliyle goriiliir ifadesi yer almaktadir
(Giiler, 2005: 107; Eryilmaz, 2012: 331-332).

Yonetim anlayisindaki degisim, genel anlamda
personel kadrosunun nitelik ve sayisal
yoniiyle belirlenmesi olarak gosterilen norm
kadro  uygulamasimi da  beraberinde
getirmistir. Kamu personelinin yonetilmesinde
norm kadro wuygu-lamasma gegilmesinin
sebebi, temelde kamu  kuruluslarinin
gorevlerini amaca yonelik, etkin ve verimli bir
sekilde yapabilmeleri, ihtiya¢ duyduklar1 en
uygun kadrolarin, iinvan, say1 ve atanacak
personelde aranacak 6zellikler agisin-dan belli
bir standardin gelistirilmesi ve kural halinde
benimsenmesinden dolayidir (Bilgin ve
Aytiirk, 2003: 159). Cagdas
anlayisinin  bir dirtinti olan norm kadro
uygulamasi, 6360 sayili Yasanin personelin
siirecinde g0z

yoOnetim

atanmast oniinde
bulundurularak uygulanmasi gerek-mektedir.
Norm kadro uygulamasinin kamu
personelinin yonetilmesinde sagladig1 avantaj-
lar, asagida ifade edilmektedir (Bilgin ve
Aytiirk, 2003: 159-160):

> Kadro ve gorev tiinvanlarina agiklik
getirmek; kadrolar1 ve gorevleri tanim-lamak,
» Unvan ve kadro standardizasyonu yap-
malk,

> Kadro  gereklerine uygun  nitelikli
personelin secilip ise alinmasini sagla-mak,

> Personelin ise uygun olarak egitilmesi-ni ve
yetistirilmesini saglamak,
yOnetiminde

» Personel tarafsizlik  ve

objektiflik icinde liyakat ilkesinin uygu-
lanmasini saglamak,

» Personelin degerlendirilmesini, parasal ve
gorevsel olarak ytiikseltilmesini sag-lamak,

» Personelin gorev ve yer degi-sikliklerinde
yardimci unsur olarak yararlanmak,

» Personel ile ilgili istatistiksel verilerin

derlenmesinde  ve  degerlendirilmesinde

kullanmak,
» Personelin gorevsel gereksinimlerinin
(makine, malzeme, arag-gereg vb.)

saptanmasina olanak vermek,

» Kurulusta esit ve adil bir ticret sistemi-nin
kurulmasina yardim etmek,

» Kurulusun biitgesinin gercek¢i bicimde
hazirlanmasina yardimci olmaktir.

Giiniimiiz diinyasindaki yonetim anlayisi,
insan kaynaklarinin verimli ve etkin bir sekilde
gerektirmektedir.  Calisan
perso-nelin, is analizlerine dayali olarak
yapilan gorev tanimlamalarinda en uygun
gorevde
Yukarida, oOzellikleri ve One-mi bahsedilen
norm kadro uygulamasi da, verimliligin
artirllmasi  ve maliyetlerin diisiiriil-mesi

kullanilmasinm

bulunma-lari saglanmalidir.

agisindan dnemsenmektedir. Kamu kuru-
luglarinda yer alan personelin nakil, devir ve
atanma siiregleriyle ilgili bilgi, asagida genel
hatlari ile verilmeye calisilmaktadir.

3. KAMU KURULUSLARINDA
PERSONELIN NAKIL VE DEVIR SURECI

Kamu iktisadi tesebbiisleri ile bagh
ortakliklari-nin  6zellestirme
Ozelles-tirilmesi
tamamen kapatilmasi, kii-¢iiltiilmesi, tasfiye

programina
alinmasi, kismen veya
edilmesi faaliyetleri kapsa-minda ortaya ¢ikan
istihdam fazlasi ve nakle tabi personelin bagka
kamu kurum ve kurulus-larina naklen atama
sekli islemlerini yiiriitmek gorevi, Devlet
Personel Bagkanligi (DPB)na verilmistir.
Bununla birlikte yine kamu kuru-luslarinda da
mevcut personelin baska kamu kuruluslarina
gecislerinin  olabilmesi icin yine cesitli
yasalarla DPB’ye bagli Daire Baskanlig1
gorevli ve yetkili kilmmistir. 6360 sayili Yasa
Oncesi personelin nakil ve devir siireci Sekil
2'de gosterilmektedir:
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Sekil 2. 6360 Sayil1 Yasa Oncesi Personelin
Nakil ve Devir Siireci?

Nakil stireci ile ilgili
_kurum tarafindan
Ozellestirme Idaresine

bildirim ile baglar. ‘
DPB'ye Bildirim:

Ozellestirme Idaresi (15
giin)

Atama Teklifi: DPB (45
gin)

Atama: Kamu Kurum ve
Kuruluglar1 (30 giin)

DPB'ye Sonug Bildirimi: l

Kamu Kurum ve
Kuruluglar (15 giin)

Sekil 2’de anlasilacag: tlizere, 6360 sayil1 Yasa
oncesi personelin nakil ve devir siirecinde;
Ozellestirme programina alinan kuruluslarda
ilgili kurulus veya idare tarafindan istihdam
fazlas1 personel belirlenmekte ve 15 giin igeri-
sinde kamu kurum ve kuruluslarina devlet
memurlari ve sozlesmeli personel (kapsam dis1
personel* hari¢) nakledilmek tiizere DPB’ye
bildirilmektedir. Daha sonra DPB'ye bildirilen
istihdam fazlas1 veya nakle tabi personelin
kuruluglarimin ~ bos
kadrolarma 45 giin igerisinde atama teklifi
gerceklestiril-mektedir. Bu atama teklifi 4046

kamu kurum ve

sayili Yasanin gecici 9. maddesi dikkate
alnarak ve 657 sayili Devlet Memurlari
Yasasina gore kazamilmis hak aylik
derecesinden asagi olmamak kaydiyla, esas
itibariyle 190 sayii Yasa
Kararname kapsaminda arastirmaci {invanh
kadrolara yapilmaktadir. Bundan sonraki asa-
mada DPB tarafindan gonderilen atama teklif
yazisinin atamay1 yapacak kamu kurum ve

Hiikmiinde

SKaynak:http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/g
uide/01 istihdam.pdf, (26.12.2014).

4fs hukukuna tabi olarak gorev yapmakla birlikte
toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanmayan

kurulusuna intikal etmesinden 30 giin sonra
bu kurum ve kurulug tarafindan atama
islemlerinin yapilmasi zorunluluk tegkil
etmektedir. Son agsamada da, atamasi yapilan
personelin duru-muyla ilgili yaziyi, atamasi
gerceklestirilen kamu kurum ve kuruluslari en
gec 15 giin igerisinde DPB’ye bildirmesi
gerekmektedir (DPB, 2014).

2011 yilinda yiirtirliige giren, bazi alacaklarin
yeniden yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Yasasimin 166.
maddesin-de ise il 6zel idaresi ve belediyelerin
siirekli isci kadrolarindaki ihtiya¢ fazlasi
is¢ilerin diger kurumlara nakli s6z konusudur.
Fakat bu yasa kapsaminda il 6zel idaresi ve
belediyelerin me-mur, s6zlesmeli personel ve
gecici isci statii-siinde ¢alisanlarin, ihtiyag veya
norm fazlasi olsalar bile nakil islemine tabi
olmadiklari belirtilmektedir (TBB, 2014).

4. 6360 SAYILI YASA SONRASI TURK
KAMU PERSONELININ DURUMU

6360 sayil1 14 ilde biiyiiksehir belediyesi ve 27
ilge kurulmasi ile baz1 yasa ve yasa hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair
Yasanin gecici 1. ve 2. maddelerinde, tiizel
kisiligi kaldirilan il 6zel idaresi, belediye, koy
ve bu mahalli idarelerin kurduklar birliklerin
her tarlii taginir ve taginmaz mallari, hak,
alacak ve borglar1 ile personelinin bildirimi,
devri, paylastinlmasi ve nakline iligskin
hususlar diizenlenmistir. Bu hususlarla ilgili
olarak Igisleri Bakanligi ve DPB ile birlikte
hazirlanan uygulamaya iliskin
asagida yer verilmistir (6360 sayili Yasanin
gecici 1. ve 2. Maddesi; Ek-1).

esaslara

6360 sayili Yasa uyarinca devir, tasfiye ve
paylastirma islemlerini yerine getirmek {izere
bir vali yardimcisinin baskanliginda valinin
uygun gorecegi kurum ve kurulus temsilcileri-
nin ve ilgili belediye baskanlarinin katihimiyla
Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu
kurul-mas stireci Sekil 3’de gosterilmektedir.

personelin Is Yasasina gore nakil haklart
bulunmamaktadir. Danistay 1. Daire E:2004/80
K:2004/118 (yayinlanmamis miitalaa.)
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Sekil 3. 6360 Sayil1 Yasa Sonrasi Personelin

Devir Tasfiye ve Paylagtirma Komisyonunun
kurulmasi

J

Belediyelere, 11 Ozel Idarelerine ve Valiliklere bir ay
iginde bildirimde bulunulmast

Bildirimi yapilan personelin komisyon karari
uyarinca belediye ve bagh kuruluglara devredilmesi

J

Belediye ve bagli kuruluglara devredilen personelden
norm kadro ve ihtiyag fazlasi olanlarin komisyonca
belirlenmesi

Ihtiyac fazlasi olarak belirlenen personelin DPB
tarafindan kamu kurum ve kuruluSlarina atanmasi

Devir Nakil Siireci®

6360 sayili Yasa uyarinca, belediye ve bagh
kuruluslara devredilen personel arasinda,
norm kadro ve ihtiya¢ fazlasi olarak
belirlenenlerin DPB tarafindan yukaridaki
sekile gore nakil ve devir stiregleri
gerceklesmektedir. Buna gore, 6360 sayili Yasa
uyarinca personelin nakil ve devir siirecinde
ilk olarak, Devir Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonunun kurulmasi asamasi
bulunmaktadir. Ikinci olarak, belediyelere, il
Ozel idarelerine ve valiliklere bir ay iginde
bildirimde asamasi
gerceklesmek-tedir. Ugiincii olarak, bildirimi
yapilan persone-lin Devir Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu karar1 uyarinca

bulunulmasi

belediye ve bagli kuruluglara devredilmesi

SKaynak:http://www.dpb.gov.tr/F/Root/daireler/kit

asamast meydana gelmektedir. Dordiincii
olarak, belediye ve bagh kuruluslara
devredilen personelden norm kadro ve ihtiyag
fazlas1 olanlarin komisyonca belirlenmesi asa-
mas! ger¢eklesmektedir. Son asama olarak da
ihtiyag fazlas1 olarak belirlenen personelin
DPB tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina
atan-mast siireci ile tamamlanmaktadir (DPB,
2014).

6360 say1l1 Yasanin gegici 1. ve 2. maddelerinde
yer alan personelin devir islemleri Devir
Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu kararinca
gercekles-mektedir. Buna gore bu komisyonun
karariyla (6360 sayil1 Yasa);

> Tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve
koylerde calisan personel, biiyiiksehir
belediyesi ve baglh kurulusu veya ilce
belediyesine devredilmektedir.

» Tuzel kisilikleri
idarelerinde gorev yapan personel,
Yatirim Izleme Koordinasyon Bagkanlig1,
biiyiikse-hir belediyesi ve bagli kurulusu
veya ilce belediyesine devredilmektedir.

kaldirlan il  6zel

» Niifusu 2000'in altinda kalan ve koye
doniistiiriilen belediyelerde galisan perso-
nelde ise iki tiirlti devir islemi gergeklese-
bilmektedir. 1lki, koye doniistiiriilen
beledi-lerde c¢alisan personel il &zel
idaresine devredilmektedir. Tkinci olarak
ise mahalle olarak katilmak suretiyle baska
bir ilgeye katilma talebinde bulunan
belediyelerde calisan personel baglandig:
belediyeye devredilmektedir.

6360 say1li yeni Biiyiiksehir Yasasiyla getirilen
yeniliklerden  biri de, biiyliksehirlerde
kapatilan il 6zel idarelerinin yerine kurulan ve
dogrudan valiye bagh olarak hizmet verecek,
yatirimi izleme ve koordinasyon
bagkanliklarinin kurul-masidir. Bu ¢alismanin
kapsami, 6360 sayili Yasanun kamu personeli
yonelik etkisi oldugunda bu konuyla ilgili
agiklamaya girilme-mektedir. Asagida, 6360
sayill Yasanin kamu personeli agisindan
etkileri degerlendirilmekte-dir.

Personelin_Nakil_ve_Devir_Sureci.pdf,

_Ve_ozellestirrne/rehberIer/6360_kanun_Uzarinca_ (28.12.2014).
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5. 6360 SAYILI YASANIN KAMU
PERSONELI ACISINDAN ETKiLERI

6360 sayili Yasanin kamu personeli agisindan
bir takim etkileri s6z konusudur. Uygulamaya
bakildiginda;
belediye-leri aymi tlizel kisiligi devam
ettiginden dolay1 il belediyelerinde gecerli
toplu sozlesmeler, bii-yiiksehir belediyesinde

biiyiiksehire  doniisen il

de devam etmektedir. Bununla birlikte, yeni
kurulan biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon
idareleri kurulmustur ve bu kuruma personel
olarak il igindeki belediyelerin bildirdigi su ve
kanalizasyon  islerinde  calisan  isciler
atanmuslardir. 6360 sayili Yasa ile il mer-
kezlerinde yeni kurulan belediyelere de
kapati-lan belediyelerin isgileri, biiyiiksehir
olan il belediyelerinin Ornegin temizlik gibi
birimle-rinde calisan is¢iler ve kapatilan il 6zel
idarele-rinde calisan isciler nakledilmistir.
Ozel idarelerinde c¢alisan isciler genellikle
Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu
tarafindan biiyiiksehir belediyesine
atanmigslardir. Biiyiik-sehir olmayan illerde
2011 y1li adrese dayali niifus sayim sonuglarina
gore 2000in altindaki belde belediyeleri
kapatilmistir. Kapatilan bu beldeler, il 6zel
idarelerine devredilmiglerdir. Bununla birlikte

personelin her tiirli mal varligr da il ozel

idarelerine  devredilerek tasfiye islemi
yapildig goriilmektedirs.
SONUC

6360 say1l1 yeni Biiyiiksehir Yasanin yiiriirliige
girmesi ile Tiirkiye'de yerel yonetimlerin ve
buna bagh biiyiiksehir belediyelerinin yetkile-
riyle ilgili tartismalar baglamistir. Bu yeni
yasanin, 50z konusu biiyiiksehir
belediyelerinin yetki alanlarim1 il miilki
sinirlari igerisine genisletmesiyle il merkezli
kentsel alan yone-timi ve daha kapsamli bir

biiyiiksehir  belediye bagkanligi  modeli

®Kaynak:http://www.yayed.org/id430incelemeler/6
360-sayili-yasanin-belediye-personeline
etkileri.php/,(08.06.2015).

’Kaynak:http://www haberler.com/belediye
havuzdaki-710-kisiyi-gonderdi-6404409  haberi/,
(26.08.2015). 13 farkli devlet kurumu ve kamu
personel sayist sirasiyla; 1111 Karayollar1 Genel
Miidiirliigii'ne, 78'i Devlet Su Isleri'ne, 57'si Igisleri
Bakanligi'na, 541 Tarim, Gida ve Hayvancilik

Yasanin kamu personeli agisindan etkilerini
sayisal olarak degerlendirmek gerekirse, 6360
sayilll Yasa sonrasi biiyiiksehir belediye
statiisii-ne doniistiiriillen Sanlwurfa, Ornek
olarak gosteri-lebilmektedir. Buna gore, 6360
sayil1 Yasa sonrasi kapatilan il 6zel idaresinden
463 isci ve 5 memur, yine kapanan belde
belediyelerinden ise 237 is¢ci ve 5 memur
Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi'ne (Devir,
Tasfiye  ve  Paylastrma  Komisyonunca)
devredilmistir. Yani toplamda, il 6zel idaresi
ve belde belediyelerinden biiyiikse-hir
belediyesine 700 is¢i ve 10 memurun devir
islemi sonucu gectigi tespit edilmistir. Bu
memur ve iscilerin Sanlurfa Biiyiiksehir
Beledi-yesine  personel agisindan  yiik
olusturmasi so-nucu (toplam 2.290 personel),
belediye ve bagh kuruluslara devredilen
personelden norm kadro ve ihtiya¢ fazlasi
olanlarin komisyonca belirlenmesi asamasi
karara baglanmistir. Bu karar dogrultusunda
DPB, norm kadro ve ihtiyag fazlas1 710 kamu
personelin, 13 farkli devlet kurumuna
atandigini duyurmustur’.

Sonug olarak, 6360 sayil1 Yasanin etkisiyle, il
0zel idareleri ve belde belediyelerinin 30 Mart
2014 yerel secimleri sonras1 kapatilmasi, bu
kurumlarda calisan kamu personelinin farkl
devlet kurumlarinda istihdam edilmesini de
beraberinde getirmistir.

olusturulmaktadir. Ayrica yeni yasa ile
birlikte, yerel hizmetlerin su-numunda etkili
olan yerel birimlerin kaldirilma-s1 sonucu
yonetsel etkinligin saglanmasi ve hizmette
halka yakinlik gibi konularda var olabilecek
sorunlarin ¢oziilmesi gerekmek-tedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam
edilen personelin 6360 sayili Yasa uyarinca
nakil, de-vir ve atanma siireci yasanmaktadir.

Bakanligi'na, 43t Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na,
41'i Milli Egitim Bakanligi'na, 23'{i Orman ve Su
Isleri Bakanligi'na 18'i Kamu Hastaneler Birligi'ne,
10'u Tiirk Halk Saghigi Kurumu'na, 10'u Emniyet
Genel Midiirliigii'ne, 9'u Harran Universitesi'ne, 5'i
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii'ne ve 3'i il Kiiltiir
ve Turizm
gerceklesmistir.

Midirlikleri'ne atanmasi
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Bu siiregte kamu personelinin, kurumlarini
degistirmek  zorunda kalmasi,
etkilenmesine ve kis-mi

onlarin
magduriyetler
yasamasina sebebiyet vermis-tir. Kamuda
istihdam edilen personelin nakil islemleri,
kamu istihdam politikasinin  devamli-hig:
acgisindan da onem tagimaktadir.

Modern yonetim anlayisinda, personellerin
istihdam edildikten sonra, c¢agdas insan
kaynaklar1 yonetiminde de olan ¢alisanlarin
performans denetimlerinin gbz 6niinde bulun-
duruldugu performans ve sonug¢ odakli bir
kamu yOnetimine gecilmesi gerekmektedir. Bu
bahsedilen performans ve sonug¢ odakli kamu
yonetimi beraberinde kamu kurum ve

kurulus-larin verimlilik ve etkinlik sikintilarim
asmalari-na  yardimc  olabilecektir.  Bu
anlamda, DPB'nin ¢agin gereklerine uygun bir
norm kadro uygula-masimi hayata gecirmesi
yapida
isttihdamini saglamasi gerek-mektedir. Son
olarak, kamu personelinin yOne-tilmesinde
etkinlik ve verimliligin saglanabil-mesi igin,

ayrica istikrarlh  bir personel

insan kaynaklar1 planlamasindan bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullaniminin yaygin-
lagtirilmas: ve uzmanlasmaya kadar pek ¢ok
alandaki yeniliklerin ¢agdas uygulamalar goz
oniinde bulundurularak gerceklesmesi ve de
glinimiiz ¢agma uygun yeni bir kamu
personel rejimine gecilmesi gerekmektedir.

R ——
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EKLER

(6360 sayil1 Yasanin gegici 1. ve 2. Maddesi);

>

vV V VYV V

>

6360 say1l1 Yasa kapsaminda yer alan personele iliskin is ve islemler illerde kurulan devir, tasfiye
ve paylastirma komisyonlari tarafindan yerine getirilmektedir. Komisyon tarafindan devrine
veya paylastirilmasina karar verilen personelin goreve baslatilip baslatilmamas: hususunda
ilgili kurumun takdir yetkisi bulunmamaktadir. Bu itibarla, herhangi bir hak kaybina yol
a¢llmamas:t bakimindan komisyon kararina gore personelin derhal goreve baslatilmas:
gerekmektedir. Bu sekilde devredilen veya paylastirilan personel nedeniyle ilgili kurumun
norm kadro sayilarinin asilmasi, séz konusu personelin goreve baslatilmasima engel teskil
etmez.

Devir, tasfiye ve paylastirma komisyonlarinin vali tarafindan onaylanan kararlar1 kesin olup,
ilgili kurumlarca uygulanmasi zorunludur.

Komisyon gorevlerini yerine getirirken gerekli gormesi halinde her tiirlii arastirma ve
incelemeyi yapmaya yetkilidir. Ilgili kurumlar komisyon tarafindan talep edilen bilgi ve
belgeleri istenilen siirede vermekle yiikiimliidiir.

Tiizel kisiligi kaldirilan mahalli idareler ile bu mahalli idarelerin olusturduklari mahalli idare
birliklerinin, 06.12.2012 tarihinden once ilani yapilmis memur kadrolar1 harig, yeni personel
alimi ve nakli yapamayacaklar1 6360 sayili Yasayla hiikiim altina alinmistir.

6360 sayil1 Yasayla, biiyiliksehir belediyesine doniistiiriilen il belediyeleri ile biiytiksehir ilge
belediyesine doniistiiriilen belediyelerin personeli sadece paylastirmaya konu olup, norm kadro
ve ihtiyag fazlasi olarak degerlendirilmeyeceginden bunlar nakil kapsami disindadur.

flgili kurumlara devredilen personelin disinda kalan personel norm kadro ve ihtiyag fazlast
olarak komisyonlara bildirilmeyecektir.

Devir, tasfiye ve paylastirma komisyonlarinin, 6360 say1l1 Yasanin gegici 1. maddesinin 9. fikrasi
uyarinca ihtiyac fazlasi personelin tespitinde asagidaki kriterleri esas almalar1 gerekmektedir:

Hgili mahalli idarelerin, Tiirkiye [statistik Kurumu tarafindan 2013 yili i¢in ilan edilen niifusu,
flgili mahalli idarenin ve bagli kurulusun biitgesi,
3.7.2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Yasanin 49. maddesindeki oranlari,

Belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri norm kadro ilke ve standartlarina dair
yonetmelik dogrultusunda devir tarihi itibariyle 5393 sayili Yasanin 49.maddesi uyarinca
belirlenmis norm kadrosu.

Devir, tasfiye ve paylastirma komisyonlarinca yapilacak degerlendirme sonucunda ihtiyag
fazlasi oldugu belirlenen personel listesi il valisinin onay1yla kesinlestirilecektir.

6360 sayili Yasanin yayimlandig1 tarihte kapsamda yer alan personelden sadece 657 sayili
Yasaya tabi memurlar, 5393 say1li Yasanin 49. maddesi kapsaminda istihdam edilen tam zamanl
sozlesmeli personel ile 4857 sayili Is Yasasina tabi siirekli isci kadrolarinda istihdam edilenler
norm ve ihtiya¢ fazlasi olarak bildirilebilecek olup bunun diginda kalanlar nakle konu
edilmeyecektir.

6360 sayili Yasayla, tiizel kisiligi kaldirilan mahalli idareler ile bu mahalli idarelerin
olusturduklar1 mahalli idare birliklerinde gegici is¢i pozisyonlarinda istihdam edilen personel
toplamda 5 ay 29 giinii asmayacak sekilde kalan siirelerini tamamlamak {izere devre konu
olabileceklerdir.

Igisleri Bakanlig1 tarafindan DPB’ye bildirilen personelin atama teklifleri, tercih ettikleri il
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dikkate alinarak yapilacaktir.

> Miidiir ve daha iistii yonetici tinvanli kadrolarda bulunup, 6360 sayili Yasayla belediyeye

devredilen personelin mali haklarinin belirlenmesinde 4046 sayili Yasanin 22. maddesinin altinc
fikrasi esas alinacaktir.

Devredilen personelin devredildigi kurumda ayn unvanli kadrolara atanmasi zorunludur. Bos
veya uygun kadro olmamasi halinde 5393 sayili Yasanin 50. maddesinde yer alan hiikiimler
uygulanacaktir.

6495 sayili Yasa kapsaminda 657 sayili Yasaya tabi memur kadrolarina atanan personelin beg
yil stireli nakil yasaginin kalan siiresi, devir, paylastirma veya nakil suretiyle atandiklari
kurumda tamamlanair.

Devredilen personel nedeniyle ilgili kurumlarin norm kadro sayilarinin asilmast durumunda
s0z konusu personel, ilgili kurumlarin istegi {izerine belediye ve bagl kuruluslar: ile mahalli
idare birlikleri norm kadro ilke ve standartlarina dair yonetmeligin gegcici 7. maddesi uyarinca
istihdam edilebilir. Ancak, personelin nakil amaciyla bildirilebilmesi i¢cin norm ve ihtiyag fazlasi
olmasi zorunludur.
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