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OZET

Mevcut ¢alisma, devlet insast kavrami ¢ergevesinde BiH'de devlet insasinin en dénemli
boyutlarindan enerji giivenliginin gelistirilmesini iilkedeki devlet insact aktér olan AB ile baglantil
olarak ele almaktadir. Devlet ingasi, enerji giivenlii ve Dayton Baris Anlasmasi’nin
betimlenmesinin ardindan, BiH’deki enerji giivenligi insasinda ii¢ temel sorun tespit edilmektedir.
[k olarak, devlet insasinda BiH'de “deviet icinde devlet” durumunun nasil parcali olan ve
uyumlastirilamayan enerji tercihlerine yol actigi ve sonuglart ortaya konmaktadir. Ikinci ve
yukaridaki unsurdan kaynakli olarak, devlet insasinda devlet icindeki iki entitenin (Federasyon ve
Bosna Sirp Cumhuriyeti/Republika Srpska) kendi eski dogal dis ortaklariyla petrol ve dogal gaz
alanlarinda bagimsiz isbirligi tesis etmelerinin ilave bir sorun yaratmasi degerlendirilmektedir.
Uciincii olarak, uzun siiren ve duraganhk sergileyen devlet insasinin, éngériilen veya
éngoriilemeyen baska dis aktorlerin siirece dahil olmast olasiligint dogurdugu, Cin iizerinden
érneklenmektedir. Nihai tahlilde, AB’nin BiH devlet insasinin enerji gtivenligi boyutunda tek tarafli
tavizlerle esneklik sunmasinin gerekliligi teslim edilmekte ve gelecege dair bazi degerlendirmeler
sunulmaktadir.
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CONSTRUING ENERGY SECURITY IN THE STATE
BUILDING IMBROGLIO IN BOSNIA-HERZEGOVINA:
BOSNIA-HERZEGOVINA IN LIMBO?

ABSTRACT

This paper addresses energy security promotion, one of the most significant aspects of state
building in BiH, in the framework of the concept of state building in connection with the state
building actor in the country, the EU. Following the description of state building, energy security
and Dayton Peace Agreement; it identifies three fundamental problems in the energy security
building in BiH. First, it exposes how the “state within state” condition leads to fragmented and
disharmonious energy policy choices and outcomes in the state building in BiH. Second, and
emanating from the factor above, it dwells on the creation of additional problems emanating from
the establishment of independent cooperation in the oil and natural gas sectors by the two entities
(Federation and Bosnian Serb Republic/Republika Srpska) with their respective old, established
external partners, in the state building process. Third, it exemplifies via the Chinese case that the
state building, manifesting long duration and stagnation, will result in the possibility of the
involvement of foreseeen or unforeseen actors in the process. In the final analysis, it acknowledges
the necessity on the part of the EU to offer unilateral concessions in the energy security aspect of
the state building in BiH and offers certain future prospects.
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F. Didem Ekinci

Giris

Diinyada yekun gii¢ kapasitesi bakimindan en iist diizeyde olan aktor olarak
Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) 1970’ler gibi ¢ok eski olmayan bir dénemde petrol
krizleri yasanirken enerji politikalarinda, soézgelimi veri eksikligi gibi, hi¢ tahmin
edilemeyecek kadar ciddi eksiklerin ortaya ¢iktig1 hatirlanacak olursa, hala devlet insasi
slirecinde olan ve catisma yasamis kiiciik devletlerin enerji politikalarinin olduk¢a sorunlu
stirecler barindirdig1 kolaylikla tahmin edilecektir. Calismaya konu olan ve Bati
Balkanlar'daki savas ortamindan en fazla etkilenmis olan BiH’in devlet insasinda enerji
giivenligi temini, tam tersi olmasi gerekirken, bolgedeki en komplike ve siirtincemede
kalmis olan enerji giivenligi siireclerini yansitmaktadir. BiH'de enerji sektoriinde yaklasik
ceyrek asirdir devam eden devlet insasina karsin, ilgili sektérde gelisme
saglanamamasinin nedeni, anayasanin bir sonucu olarak entiteler ve devlet diizeyinde,
homojen olmayan, c¢ok katmanli ve zitlasmayla karakterize olan karar yapim
mekanizmalaridir.

Her devlet o6zelinde oldugu tlizere, BiH'de de enerji giivenligi temini devletin
sagkalimi anlamina geliyor olmasina ragmen, ingilizce ve Tiirkce Uluslararas: iliskiler
yazininda konuya iliskin akademik arastirmalarin eksikligi ve diger taraftan az da olsa
uluslararasi kurum ve kuruluslarin rapor niteligindeki yayinlarinin varligi s6zkonusudur.
BiH’in kendi i¢cinde dahi enerji alanindaki temel veriler, yakin zamana kadar hazirlanip
sunulamamigsken, belki de konuya dair yazinin gelismemis olmasi sasirtici olmamalidir. Bu
calismada, bu noktadaki eksikligin giderilmesine katki yapabilmek amaciyla konu, devlet
insasi kavrami cergevesinde ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede ileri siiriilen temel argiiman,
BiH'deki enerji giivenligi insasinin devleti kuran Dayton Baris Anlasmasi’nin (1995)
sundugu anayasanin yarattig, islemeyen, karmasik yapidan ve devlet insac1 aktor AB’'nin
kriter ve kosullarindan dolay1 siiriincemede kaldigidir. Bu kapsamda, 6ncelikle devlet
insasi yazininin anahatlariyla aktarilmasinin ardindan; enerji giivenligi, Bat1 Balkanlar ve
AB baglantili olarak betimlenmektedir. Akabinde, BiH'deki tikanmis enerji politikalarinin,
devlet insas1 yazininda ele alinmis “devlet icinde devlet” semptomu, eski ve yeninin
catismast ve uzamis devlet insalarinda goriilebilen bir durum olarak esas devlet
insacilarina rakip beklen(me)dik aktorlerin ilgili sektore katilmalar ile politika yapimini
daha da komplike hale getirdikleri ileri siirtilmekte ve konu bu ili¢ husus dairesinde
incelenmektedir. Nihai tahlilde, temel aktor AB’nin, enerji alaninda Kriter ve kosullari
standart yaklasimla empoze etmek yerine belirli bir siire tek tarafl tavizler vererek BiH’i
yakinlastirmas1 geregine isaret edilmekte ve gelecege dair kisa degerlendirmeler
sunulmaktadir.

1.Devlet ingas1: Kavramsal Evrim, Olgu ve Savlar

Danimarka’nin nasil “Danimarka” oldugunun, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler
disiplinlerinde hala cevab1 bulunamamis uzmanlik sorusu olmasi gibi, dis aktorlerin
catisma sonrasi devlet insasi uygulamalarinda neden bagska “Danimarka”lar
yaratamadiklar1 da bu kapsamda bir o kadar cevapsiz kalan bir baska sorunsaldir. Devlet
insasi tartismalari, her sosyal bilim kavrami gibi, ¢ikisi ve evrimine dair hakkinda goérts
birligi olmayan bir kavramdir.

Tarihsel siire¢ bakimindan ele alindiginda, devlet insas1 kavrami ve uygulamalarinin,
daha ¢ok Soguk Savas sonrasi doneme 06zgii oldugu kanisinin aksine, kavramin ve
uygulamasinin Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da ve elitler diizeyinde gerceklesen siyasi,
ekonomik ve kiltiirel birlesme yansitan ilk safhasinin izlerine en az Orta Cag’dan Fransiz
Devrimi'ne kadar uzanan donemde rastlandigi; bunu, kitlelerin iletisim araglar1 ve egitim
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gibi yollarla sisteme daha fazla dahil olmasindan ibaret ikinci safthanin izledigi; ti¢iincii
sathada kitlelerin siyasal sisteme faal olarak katildiklar1 ve nihai safhada devletin Kitlelerin
sosyal refahini saglamak dogrultusunda evirildigi ifade edilmektedir (Kuzio 1999: 13). Bu
nispeten diizenli ve tedrici evirilmis siire¢c ancak anilan cografyalarda gozlemlenebilmis;
somirge sonrasi (1945- ) ve komiinizm sonrasi (1991- ) devlet insalarinda ise olduk¢a
kompleks, diizensiz ve tiirlii sektorlerde eszamanl dontistimlerin olmus/oluyor olmasi
artik neredeyse olagan hale gelmistir (Kuzio 1993: 13, ayrica bk. Hameiri 2010: 64-91).

Diinyada somiirge sonrasi donemde gerceklesmis ¢atismalarin biiyiik boliimiiniin,
somiirge yonetimlerinden c¢ikmis olan iiclinci diinya devletlerinin kendi iclerinde
gerceklesmis catismalar olmasi, uluslararasi ve ulusal diizene dair sorunlarin i¢ ice gegmis
oldugu anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle, bu tiir devletlerin icinden kaynaklanan
sorunlarin, uluslararasi diizeni tehdit ettiginin goriilmesiyle, icinde baris olan birinci
diinya ve catisma barindiran {liglincli diinya arasindaki keskin fark iyice anlasilmis ve
uluslararasi diizeyde diger devletlerin giivenligini tehdit eden zayif devlet, kirillgan devlet,
cokmiis devlet, haydut devlet gibi kavramlar, devlet insas1 tartismalarinda fazlaca yer
bulmaya baslamistir (Ayoob 2007: 95-96). 11 Eyliil 2001 saldirilarindan itibaren, bu tir
devletlerin tiim devletlere tehdit teskil ettigi ve miidahale edilmesi gerekliligi tartismasi,
daha sik dile getirilmeye baslanmistir.

Devlet insasini farkl perspektiflerden ele alan, genis bir yazin bulunmakla birlikte
(bk. 6rnegin, Waldner 1999: 19-52; Kovacs 2019: 53-92) baslangi¢ icin 6nce genel bir
tanimlama yapmak faydal olabilir. Devlet insasi, en basit sekliyle, devlet ve sosyal gruplar
arasinda karsilikli taleplerin miizakere edilmesi baglaminda, etkili bir siyasi siirece iliskin
olarak devletin kapasitesini, kurumlarini ve mesruiyetini gelistirmeye yonelik faaliyet
olarak anlasilabilir (OECD 2008: 1). 1990’larin ortalarindan bu yana farkli, karmasik ve
kimi zaman sinirlari net tanimlanamamis olmakla birlikte, devlet insasinin énemi tizerinde
daha fazla durulmaya baslanmistir. Ad hoc niteligi ve isleyisine dair sorunlar olmasina
ragmen, devlet insasinin catisma sonrasi devletlerde yeniden yapilanma icin devletler ve
uluslararasi aktorlerin gerceklestirmesi gereken, kacinilmaz bir uygulama oldugu ortak
gorisi agir basmaktadir (Chandler 2010: 1). Devlet insas1 kavraminin, miidahale,
miidahale eden aktorler, devlet dis1 aktorler, hedef devletler, donorler, devlet kapasitesi,
devlet insas1 siireci, yeniden yapilanma gerektiren alanlarin belirlenmesi, halkin
rizasi/itirazi, vs. bilesenlerini kapsadigi belirtilebilir (Campbell 1995: 760-787; Sutter
2009: 3-13; Krasner 2011: 65-74; Myerson 2011: 91-100; Woodward 2011: 87-112;
Kozul-Wright vd. 2011: 1-18; Tsagourias vd. 2013: 193-218; Kisangani vd. 2014: 187-198;
Sobek vd. 2015: 51-69). ABD’'nin 2004’te Yeniden Yapilanma ve Istikrarhlastirma
Koordinatérliigii kurmus olmasi; Ingiltere’nin 2005’te Strateji Birimi’nin Onleme Yatirim
Yapmak adli raporu yayinlamis olmasi; OECD’nin kalkinma bakanlarinin 2005 tarihli bir
toplantida devlet insasim merkeze yerlestiren “Kirilgan Devletlerde Iyi Uluslararasi
Angajmana iliskin ilkeler” iizerinde mutabakat saglamis olmasi ve aym yil Birlesmis
Milletler'in (BM) kurulmasi onceden teklif edilmis olan Barisi Tesis Komisyonu'nun
kurulmasinda mutabik kalmasi, devlet insasinin kilit dis aktorlerce st diizeyde
onemsendiginin gostergeleridir (Chandler 2009: 16).

Catisma sonrasi devlet insasi yaklasimlari, li¢ temel yaklasimi yansittig1 bilinen bir
biitliin yansitmaktadir. Birinci yaklasim, 6nce giivenlik odakl olan, gii¢ kullanilarak askeri
glivenligin saglanmasi gerektigi, diger kapasite gelisimlerinin ise sonraki asamalarda
gerceklestirilmesi tizerinde duran, Weberci, bir nevi realist yaklasimdir. Bu yaklasimda, i¢
catisma yasayan bir devlet ¢okme ihtimali dogdugunda veya o devlet ¢oktiigiinde, o
devletin vatandaslarinin fiziki glivenliginin dogrudan tehlikeye girmesi sonucu

563

-KaraM-

KARADENIZ ARASTIRMALARI
Balkan, Kafkas, Dogu Avrupa ve Anadolu Incelemeleri Dergisi



F. Didem Ekinci

dogdugundan, oncelikle askeri giivenligin saglanmasi yoluna gidilmelidir. Bu nedenle,
demokrasinin saglanmasi sonraki asamalara birakilabilir.

Ikinci yaklasim, kokenini liberalizmden almakta ve o6ziinde liberal kosullarin
saglanmadigi, c¢okmiis devletlere yapilacak miidahalelerde devlet insasinda kurum
insasinin basi cekmesi gerektigi, demokrasinin ancak bu yolla ivedilikle yerlesebilecegi
vurgulanmaktadir.

Ugiincii yaklasimda ise, liberalizmin yaptig1 vurguya ek olarak, kurumsallagsmanin
devlet insasi icin tek basina yeterli olmayacagi anlayisindan hareketle, toplumda zihnin ve
algilarin yeni bir devlet “algisi’ni, “fikri"ni kabul etmesi, kurumsallasmanin i¢ siyasi
dinamiklere “ragmen” olmamasi; bilakis onunla uyumlu seyretmesi gerektigi tercih
edilmektedir. Ancak bu sézkonusuysa devlet insasinda yer alan dis aktorler devletten
cekildiginde, devletin ulusal yoneticiler tarafindan idare edilmesinin miimkiin olacagi
inancit gozlemlenmektedir (Fukuyama 2004; Robinson 2007: 1-28; Schneckener 2008:
193-219; Chappuis vd. 2009: 33-36; Paris vd. 2009: 1-20; Eriksen 2016: 780-782). Yakin
donemde ortaya cikmis ve uluslararasi toplumun tarihsel gelisiminden hareketle konuyu
ele alan, ikilemler ve ¢ikmazlar1 beraberinde getirse de devlet insasinin panzehir oldugu
ve devam ettirilmesi gerektigini savunan, cagdas uluslararasi toplumda bir yandan
devletin kapasitesinin sinirlanmasi ve liberal devlet insasi anlayisiyla devlet insasi
gerceklestirilirken bir yandan da bu yaklasimin nefret hissi uyandirdigini ileri siiren ve dis
aktorlerle yerel yoneticiler arasinda olusmus dengesizligin bertaraf edilmesi geregini
vurgulayan bir yaklasim da goriilmektedir (Shinoda 2018: 25-43).

Glinlimiize degin kaydedilen devlet insasi Orneklerinde tam ve Kkesintisiz bir
basaridan bahsetmek, devlet insasinin kendi icinde barindirdigi celiski ve sorunlar
nedeniyle miimkiin gériinmemektedir. Evvela, Paris ve Sisk’in (2009: 305) gozlemledigi
lizere, dis miidahale hedef devlette 6z yonetim tesis amaciyla yapilmakta olsa da, -bazen
cok kisa siire gegmeden dahi- uygulamalar ve kurumsallasma baslatildiginda, mesruiyet
kavraminin farkli yorumlanmasindan miitevellit, dis aktorlerin yerel aktorler ve/veya
yonetici seckinler lizerinde fazla miidahaleci olabildigi bilinmektedir.

Bu husus kadar 6nemli olan ise, amag yeniden insa edilen devleti nihayetinde yerel
aktorlere birakmak ve ¢ikis stratejileri (exit strategies) formiile etmek olsa da, bu asamaya
gelmek icin once dis aktorlerin yerel aktorler lizerindeki kontroliiniin saglam diizeyde
olusmasinin gerekli olmasi bir paradoks olarak karsimiza ¢ikmaktadir (2009: 305; ayrica
bk. Tansey 2014: 174-186). Yerel aktorlerin kimler olacagl, kendilerine hangi yetkilerin ne
diizeyde tevdi edilecegi, yine yukarida deginilen mesruiyet konusunu giindeme
getirmektedir.

Keza, yerel sorunlarin ¢oziilmesinde batinin normlarinin domine ettigi, bilinen
tabirle “Washington mutabakat1” (Washington consensus) olarak lanse edilen ve evrensel
oldugu iddia edilen kural ve degerlerin devlet insasinda siklikla recete gibi sunulmasi ilave
bir anlagsmazlik alan1 yaratabilmektedir (Robinson 2007: 12; Paris vd. 2009: 305-306).

Ote yandan, devlet insasinin, catisma oncesi gecmisten siyrilmayr zorunlu kildig
gibi, ayn1 gecmisi kabullenmeyi zorunlu kilmasi da i¢ ¢atismadan yeni ¢ikmis devletlerin
yeniden organize edilmesinde dis ve yerel aktorler arasinda asikar veya beklenmeyen
anlagsmazliklar dogurarak siireci zorlastirabilmektedir (Paris vd. 2009: 306). En az
belirtilmis olan paradokslar kadar sorunsal olan hususlardan birinin de, dis aktorler “cikis
yaptiktan” sonra yeniden insa edilmis devlette g¢atisma ¢ikmayacaginin garantisinin
verilememesi oldugu bu noktada hatirlanmalidir. D1s miidahalenin uzun siireli, siklikla cok
katmanl ve kapsamli, kalabalik kadrolu oldugu; yerel diizeyde ise yok edilememis ayrisma

564

-KaraM-

KARADENIZ ARASTIRMALARI
Balkan, Kafkas, Dogu Avrupa ve Anadolu Incelemeleri Dergisi



Bosna-Hersek'te Devlet Insasi Anlasmazhiginda Enerji Giivenligini Kavramak

ve husumetin halen gézlemlendigi vakalarda, ¢ikisin imkansiz olmasinin bash basina bir
kisir dongii teskil ettigi gercegi teslim edilmelidir.

Bu zemin iizerine, mesruiyet, hesap verebilirlik ve sahiplik sorunlarina ¢6ziim
getirme yolunda hibrid bir nitelik barindiran alternatif, énceden sunulan yaklasimlardan
farkli olarak, “yukaridan asagiya” ve Weberci anlayisi reddeden; “asagidan yukariya”, yerel
paydaslar ile dis aktorler arasinda daha yiiksek diizeyli esitlik odakli, hiyerarsik olmayan
bir bakis acisi sunmaktadir (Mac Ginty 2011: 83-90). Bu anlayisin kisa siirede radikal
degisimler dogurmasinin beklenmesi elbette olanak disi goriinmekle birlikte, bu anlayisin
yerel unsurlarin devlet insasina daha st diizeyde dahil edilmesi yoniinde bir ilk adim
teskil etmesinin degeri kabul edilmektedir. Bu tirden yeni bir yaklasimin, diger
yaklasimlarin heniiz yaratamadigi yeni bir sosyal s6zlesme yaratma olasilifinin, kendi
basina tecriibe edilmeyi hak ettigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, hibrid yaklagimin,
yereli geleneksel ve modernizm Oncesi olarak algilama ve algilatmasinin; uluslararasi
miidahalenin ve devlet insasinda yer alan dis aktorlerin ise gii¢ yapilar1 oldugunun gézden
kacirilmasi gibi elestiriler aldigin1 da akilda tutarak ilerlemek faydali olacaktir (Duffield
2007: 20-24; Chandler, 2010).

Bu betimleyici altyapi iizerine ifade etmek miimkindiir ki, her bir yaklasimin ¢6ziim
Onerileri ve uygulamalari bugiine degin 1990’lardan itibaren ¢atisma sonrasi devlet insasi
vakalarinda denenmekte ancak uluslararasi sistemdeki pek cok devlet, halen Krasner ve
Risse’nin (2014: 545-567) tanimiyla “konsolide olmus” devlet niteligini yansitmamaktadir.
Ic catisma yasayan devletlerde, catisma sonrasi devlet insas1 siireclerinin her biri
birbirinden farkli politika uygulamalarina sahne olurken, 6nce giivenlik odakli “siiper
Westfalyan” bir devlet yaratilmasinin imkansizliginin anlasilmasi kadar, diger iki
yaklasimin da tek baslarina kesin ¢6ziim olmadiginin anlasilmasi; devlet insasinin
catismadan c¢ikmis ve kendi kendini insa edemeyecek devletler ve ilgili dis aktorler
acisindan ¢ok katmanl, cok bilinmeyenli, olduk¢a zorlayici, ¢ogunlukla uzun vadeli,
pazarligin vazgecilmez unsur oldugu, her devlet icin sur mesure belirlenecek devlet insasi
politika ve pratikleri olacaginin da on habercisidir. Hicbir devletin dis miidahale ile
sonsuza degin yonetilemeyecegi, i¢c catisma sonrasi devlet insasinda uluslararasi miidahale
ve destegin gerekli oldugu ancak yeterli olmayacagi akilda tutuldugu o6lciide (Chesterman
vd. 17: 2004) devlet insasi1 gelecekte bigimsel ve normatif doniisiime acik olabilecektir.

Devlet insasina iliskin bu betimleyici bo6liim iizerine, arastirma Kkonusuna
gecilmeden oOnce, izleyen boliimde enerji giivenligi ve Bati Balkanlar’daki yansimalari
kisaca aktarilmaktadir.

2.Enerji Giivenligi ve Bati1 Balkanlar’'da Yansimalari

1. Diinya Savasi dncesinde, Winston Churchill’'in Alman donanmasinin hizini1 gegmek
hedefiyle Ingiliz donanmasinin yakitini kémiirden petrole ¢evirme karari; donanmanin
artik Galler’den elde edilen komiire degil de, Orta Dogu’dan gelecek ve siirdiirtlebilirligi
belli olmayan petrole bagimli olacaginin, kaynak cesitlendirmesinin elzem oldugunun ve
enerji glivenligi meselesinin ulusal alanin dtesine gecerek uluslararasi bir mesele haline
geleceginin 6n habercisi olmustur (Yergin 2006: 69). O zamandan bugiine degin enerji
glivenliginin esas Ogelerinin kaynak bazinda elde edilebilirlik, giivenilirlik, satin
alinabilirlik ve siirdiiriilebilirlik oldugu kabul edilmektedir. S6zkonusu o6gelere dair
bilesenler ve tehditler, Elkind’in (2010: 122) sundugu aciklayic1 tabloda ana hatlan ile
goriilmektedir (ayrica bk. Kalicki vd. 2005: 1-19, 561-578; Pascual vd. 2010: 9-35; Bahgat
2011: 1-17; Prantl 18: 2011).
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Ogeler Bilesenler Tehditler
-Uretici devletlerin fiziki
kapasitesi -Rezervlerin tiiketilmesi
-Uretici, transit ve tiiketici -Kalkinma/gelisme
devletlerin ticaret kosullarinda firsatlariin 6ntindeki sinirlar
anlasmasi -“Benim arka bah¢emde degil!
-Uretim, sevkiyat, déniistiirme, (Not in my backyard!
Elde edilebilirlik depolama ve dagitima dair “NIMBY”) gibi altyap1
teknolojik ¢dziimler mevzilendirme sorunlari
-Sermaye yatirimi -Mali, yasal, diizenlemeye
-Makul yasal ve diizenleyici dair, siyasal agidan
yapilar stirdiiriilebilir yatirima katki
-Cevre ve diger diizenleyici saglayici olmayan ortamlar
sartlara uygunluk
-Saglam, ¢esitlendirilmis enerji -Olagandis1 iklim kogullar,
Zinciri deprem vb. sebeplerden
. Lo . dolay1 enerji sistemlerinin
-Tlm enerji zinciri icin yeterli . .
S ¢cokmesi
rezerv kapasitesi .
-Terdr saldirilari, olagandisi iklim “Yetersiz balam veya
Giivenilirlik ' yatirimdan kaynakl eksiklik

kosullari ve siyasi olumsuzluklara
kars1 koruma
-Diinya enerji piyasasinin
isleyisine dair yeterli bilgi

-Askeri saldirilar veya teror
saldirilar (ya da saldir1
tehditleri)

-Siyasal miidahaleler
(ambargolar, yaptirimlar)

Satin alinabilirlik

-Diisiik fiyat dalgalanmasi
-Seffaf fiyatlama
-Gelecekteki fiyatlara iliskin
gercekcei beklentiler
-Tim masraflari yansitan fiyatlar

-Uygun maliyetli elde
edilebilecek rezervlerin
tiiketilmesi
-Yogun enerji ortamindan
kaynakli asir1 talep ve/veya
makul fiyatlama yapilmamasi
-Cevre konularinin enerji
giivenligine dahil edilmemesi,
iklim degisikligine ve
stirdiiriilebilirlige yonelik
baska tehditlere karsi acil
¢6zlim bulunmasi ihtiyacinin
dogmasi

Sirdiiriilebilirlik

-Diisiik sera gazi ve diger kirletici
0ge salinimlari
-Cevreye yonelik yerel, bolgesel,
kiresel tehditlerde asgari
diizeyde pay sahibi olma
-Enerji sistemlerinin, degisim
geciren iklimin etkilerinden
korunmasi

-Degisen iklimin etkilerine

maruz kalinmasi (6rnegin,

deniz seviyesinin artmasi,

firtinalar, olagandisi hava
olaylar)

Tablo: 1 - Enerji glivenliginde temel 6geler, bilesenler ve tehditler
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Yer verilen bilesenler ve tehditler g6z Oniinde bulundurularak ifade etmek
miimkindir ki, BiH'in yer aldigi Bati Balkanlar'daki enerji giivenliginde de, cesitli
sorunlardan kaynakli olarak enerji gelistirilmesi konusu biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bolgede yenilenme ve giincelleme gerektiren hantal altyapi; petrol, dogal gaz ve kédmiir
ithalatina bagimlilik; yetersiz enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji teknolojileri;
verimsiz kullanima bagh yiiksek elektrik kaybi; artan sera gazi salinimi, ¢éziim bekleyen
temel sorunlar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Dunjic vd. 2016: 1026). Bolge devletleri, enerji
ihtiyaglarinin biiytik bolimiinii komir basta olmak lizere kat1 yakitlardan saglamakta,
ulusal dogal gaz iiretimi kapasitesi olan Hirvatistan haricindeki devletlerin tiimi, Rusya
basat tedarikci olmak iizere dogal gazi ithal etmektedir (Dunjic vd. 2016: 1026). Diger
basat enerji kaynagi petrol de ithal edilmekte, bazi1 devletlerde rafineri tesisleri
bulunmaktadir.

Bati1 Balkanlar’daki enerji giivenliginin bolgedeki catisma sonrasi devlet insasinin en
o6nemli boyutlarindan birisi olmasi, AB'nin bu alanda girisimlerinin baslamasini
tetiklemistir. Esasinda, AB’'nin ¢atisma 6ncesindeki kisa donemde, Bat1 Balkanlar’a sinirh
insani yardim ve iyi komsuluk iligkilerinin 6nemini vurgulayan diplomatik temaslar ile
nispeten pasif bir yaklasim sergiledigi bilinmektedir. 1999 sonrasinda ise genisleme
soylemi lizerinden, giindem koyan, aktif ve AB iiyeligi perspektifi ile harmanlanmis bir
yaklasim benimsemistir (Kavalski 2008: 121-28). Bolgedeki basat yeniden yapilandirma
aktorii olan AB’nin bélge politikalarinin belkemigini olusturan 6ge, Kosova Savasi (1999)
sonrasi lanse edilen Istikrar ve Katilim Siireci (IKS) olup, AB ile hedef devlet arasinda ticari
tavizler, ekonomik/finansal yardim ve Istikrar ve Katihm Anlasmalar1 (IKA) yoluyla bélge
devletleri ve AB arasinda ortaklig1 gelistirmek amaci tasimaktadir (Keukeleire vd. 2008:
266-267; Gross 2011: 265-267).

Elkind’in (2010: 144) basat enerji aktorlerinin kaynak tedarikinde ancak ambargo,
dogal afetler veya anormal fiyat artis1 vb. bir kriz ciktiginda ve kendileri i¢in tehlike
olusturdugunda enerji giivenligi konusunu yogun olarak giindeme aldiklar1 yorumunu
teyit edercesine; Rusyanin Avrupa’daki kimi eski SSCB cumhuriyetlerine enerji
tedarikinde sorun yaratmasi (2003-2006) sonucunda; AB Bat1 Balkanlar’daki ana devlet
insaci aktor sifatiyla, bolgeyi AB’nin enerji alanina entegre etmeye karar vererek, 2006’da
alt1 devletle (Arnavutluk, BiH, Kosova, (Kuzey) Makedonya, Karadag ve Sirbistan) dogal
gaz ve elektrigi kapsayan Enerji Toplulugu Anlasmasimi (Energy Community Treaty)
imzalamistir (Haghighi 2007: 62-63; Marquina 2008: 54-68; Belkin 2009: 309-334;
Gaventa 2015: 1-18).

AB perspektifinden, enerji tedarikini ve hatlarim1 giivenceye almak, sagkalim
anlamina geldiginden, bolgede aktif catisma durumunun sonlandigi 1999’dan itibaren
enerji giivenligini saglamak adina belli faktérlerin itici giic oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Oncelikle, AB, Bat1 Balkanlar’daki sorunlar eskiden oldugu gibi ABD - Rusya
rekabet alanina birakmamay1 ve bolgeye angaje olma diizeyini artirmayi tercih etmistir.
Ayrica, 2000’lerin ortalarinda Rusya - Ukrayna arasindaki enerji krizi, Rusya’ya olan dogal
gaz bagimhliginin azaltilmas: gerektigini acikca gostermistir. Ote yandan, AB’'nin bélgeye
yonelik bu alandaki politikasi, Balkan devletlerinin AB’ye entegre olma istekleri dikkate
alindiginda, iki tarafli bir isteklilik dogmustur. Diger taraftan, bodlgenin komiinist
donemden kalma enerji altyapisinin yenilenmesi olasilifl, AB’nin enerji alanindaki yeni
hamlesiyle, gerceklestirilme olasilifina kavusmustur. Ek olarak, petrol ve dogal gaz
acisindan kaynak zengini olmayan bélgenin, ilk defa tedarikinin artirilmasi olasiligl
dogmustur. Keza, ABD'nin 2001’den sonra Orta Dogu’ya odaklanmasinin bir yan triini
olarak, Balkan politikalarinda AB’'nin varligr artmis ve ABD bolgede enerji alaninda
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gelisme saglanmasi gerektigi noktasinda AB ile hemfikir olmustur. Son olarak, konsolide
bir enerji altyapisinin bolgesel isbirligini de gelistirmesi ©6ngoriisii, AB’nin enerji
politikasinda belirleyici unsurlardan biri olmustur. Mevcut altyapi lzerine, izleyen
boliimde , BiH'de AB baglantili enerji glivenligini kapsayan devlet insasina baslangig teskil
eden Dayton Baris Anlasmasi’na deginilmesinin ardindan, BiH'in enerji giivenligi insas;,
one cikan 6geler ve zorluklar ii¢ alt baslikta analiz edilmektedir.

3. Dayton Baris Anlagmasi, BiH’in Yeniden insasi ve Sonrasi

BiH'deki devlet insasinin temelini, 1 - 21 Kasim 1995 arasinda Temas Grubu ve
savasan taraflarin ABD’de Wright - Patterson Hava Ussii’ndeki gériismelerinin iiriinii olan
21 Kasim 1995 tarihli Dayton Baris Anlasmasi teskil etmektedir. Dayton goriismeleri,
Sirplarin  Dogu Slavonya’dan c¢ekilmesi, Bosnak - Hirvat Federasyonu'nun (FBiH)
gliclendirilmesi, devlet haritasinin netlestirilmesi ve ana/yasal zemin olusturulmasi
tizerine yapilandirilmistir. On bir ek ve 102 haritadan miitesekkil anlasmada, uygulama
sathasinda uluslararasi toplumun ve taraflarin yiikiimliilikleri tanimlanmaktadir (Paczulla
2004/2005: 267-269).

Anlagsma ile savas resmen sona ermis, iki entite (FBiH ile RS) ve bir otonom
bolgeden (Brcko) olusan devlet (BiH) kurulmus ve anlasmanin doérdiincii eki, BiH'in
anayasasl olmustur. Bu anayasa, Bosnak, Hirvat ve Sirplar1 kurucu halklar olarak
nitelendirmistir. En ilist kademeye ise anlagsmanin sivil boyutlarinin uygulanmasindan
sorumlu, olduk¢a genis yetkilerle donatilmis olan Yiiksek Temsilcilik (Office of the High
Representative/OHR) getirilmistir. Savasi sona erdirmesine karsin, anlasma; belediye,
kanton, entite, bolge ve devlet diizeylerinde yarattifi komplike yetki paylasimi
mekanizmalar1 nedeniyle sorunlu bir devlet insasi siirecini beraberinde getirmistir.
Dayton’t revize etmek ve isleyen bir devlet kapasitesi yaratmak amaciyla reform paketi,
Butmir paketi, Prud siireci ve the Compact gibi AB destekli girisimlerden sonug
alinamamistir (Liotta 2000: 100-115; Coles 2002: 1-18; Ducasse-Rogier 2004: 76-90;
Ateljevic vd. 2004: 244; McMahon vd. 2009: 71-72; Schroeder vd. 2009: 156-157; Ivie vd.
2010: 450-451; Dobbins vd. 2013: 93-124; May 2013: 593-618; Keranen 2014: 132-134;
Majstorovic 2015: 661-663). Artik askeri catisma ihtimali bertaraf edilmis olsa da,
anayasal diizenlemeden kaynakli olarak, devlet insasinda yer alan dis aktorler ile yerel
aktorler arasinda, FBiH ile RS arasinda ve FBiH icindeki siyasiler arasinda
anlasmazliklardan dolayi, yirmi bes yilin ardindan devlet kapasitesinin gelistirildiginden
bahsedilememektedir. Bu girizgah iizerine, devlet ingsasinin en 6énemli boyutlarindan enerji
glivenliginde en kritik iki kaynak olan petrol ve dogal gaz cercevesinde BiH 6zelindeki
siirecin barindirdigi sorunlarin anlasilmasina ¢alisilacaktir.

3.1.Devlet insasinda “Devlet icinde Devlet” Semptomu ve Eneriji Giivenligi

BiH’de devlet insasinin yasalarda iki entite/tek devlet olarak goriinen ancak pratikte
ve kurumsal dilizeyde bu goriintiiniin ¢ok oOtesinde yaklasimlar ve pratiklerden
kaynaklanan, adeta iki devlet gorinimi yansitmasi, BiH'de “devlet icinde devlet”
yapisinin varligini tartismaya miisait kilmaktadir. Devlet insasi tartismalarinda s6zkonusu
kavram esasen devlet olmayan, ancak i¢ ¢atisma sonrasi insa edilen devletin icinde ve
onun yanisira gozlemlenen farkli yapilara matuf bir kavram olmakla birlikte, BiH'deki
kendine 6zgili iki entiteli yapinin neden oldugu sorunlar diisiiniildiiginde, tanimin BiH
devlet insas1 6zelinde ¢ok biiylik oranda karsilik buldugu ifade edilmelidir. Tilly’ye (1985)
atifla bu tiir yapilarin, siddet sonrasi olusmus, dayatma giicli olan, belirli bir bodlgeyi
kontrolii altinda tutan, ekonomik kaynaklar elde edebilen ve tek baslarina uluslararasi
diizeyde taninmayan yapilar oldugunu ileri siiren Kurtenbach'in (2011: 13-14), devlet ile
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“devlet icinde devlet’in birarada yasadigi veya rekabet ettigi vakalarda, her birinin
kendine gore i¢ ve dis orgiitlenme (kurumsallasma) anlayislari olacagindan devlet
insasinin cok zor olacag savy, ele aldigimiz konu baglaminda isabetlidir. “Devlet icindeki
devlet(ler)” bir giin list devlet yapisi tarafindan tam tahakkiim altina alinsa dahi, uzun
vadeli devlet insasinin gelecekte devlet i¢i ayrismalar1 nedeniyle tehlikeye girmesi ihtimali
her zaman mevcuttur.

Iste bu durum, BiH’de devlet insasinin enerji giivenligi boyutunda yillardir tikanma
yaratan durumdur. Enerji sektoriinde olmasi gereken diizenleyici ve kurumsal altyapi,
parcalanmighk yansitmaktadir. Ulkedeki enerji sektoriindeki ilgili kurumlar, BiH (devlet)
diizeyinde Dis Ticaret ve Ekonomik iliskiler Bakanligi (MoFTER), Bakanlar Konseyi'nin bir
bolimii olup, BiH diizeyindeki yetkisi cercevesinde, enerji alaninda politika ve temel
ilkeleri belirlemek, faaliyetleri koordine etmek ve entite planlarin1 konsolide etmek gibi
gorev ve yetkileri olan iist bakanlktir. Bosnak - Hirvat Federasyonu’'nda (FBiH), enerji
sektoriinde gorev ve yetkilerini yliriiten Federal Enerji, Madencilik ve Sanayi Bakanligi
(FMERI) bulunmaktadir. Hatta FBiH’deki kantonlarin da yerel enerji liretimi ve tedarikine
iliskin diizenlemelerin kabuliine dair temsil yetkileri bulunmaktadir. Diger entite olan
Republika Srpska’da (RS) ise, enerji sektoriinii diizenleyen birim RS Sanayi, Enerji ve
Madencilik Bakanligr'dir (Framework Energy Strategy 2018: 6). Teoride, MoOFTER'’in enerji
alaninda politika ve diizenlemeye dair koordinasyon rolii olmasina karsin, pratikte iki
entite bakanliginin enerji konularinda isbirligi yapmasindan bahsedilememektedir. Her bir
entitenin ilgili ofislerinin cesitli kentlerde yer almasi dahi par¢alanmishgin en basit
diizeydeki gostergesidir (Softic vd. 2012: 6). Ulke icin en kritik olan petrol ve dogal gaz
sektorlerinin yansittiklar1 iizerinde durmak bahsedilen parcali yapinin anlasilmasi
bakimindan elzemdir. BiH'de ulusal ham petrol ve dogal gaz iiretimi s6zkonusu degildir.
Jadran Naftgas'in RS’de arama ve sondaj hakki bulunmaktayken, FBiH'de makalenin
yazildig1 tarihte herhangi bir arama ve sondaj faaliyeti yapilmamaktadir; ancak 2011 ve
2015 arasinda Dinarides adli bolgede bazi arama girisimleri olmustur. RS’te Brod ve
Modritsa’da petrol rafineri tesisleri bulunmaktadir. BiH'de Petrol arama ve sondaj isinde,
namzet petrol sirketine taninacak imtiyaz haklarina dair hiikiim ve sartlar -arama alaninin
iki entitenin topraklarina yayilmadigi durumlarda- sadece entitelerin kendi yargi
yetkisindedir. Yasa geregi, iki entitenin yargi yetkisinin devreye girecegi imtiyaz haklar
sozkonusu oldugunda, bir sirketle anlagsma yapilabilmesi icin dnce her iki entitenin kendi
aralarinda anlasmasi gereklidir (Framework Energy Strategy 2018: 121). i¢ dinamikler
dikkate alindiginda, bunun gerceklesmesinin oldukc¢a diisiik ihtimal oldugu agiktir. Ote
yandan, iki entitede de, petrol stoklama kapasitesi bulundugu halde, Enerji Toplulugu
Anlasmasi’'nda sart kosulan 90 giinliik ortalama ithalat ve 61 giinliik ortalama tiiketimi
saglayacak sekilde acil durum petrol stoklarinin yaratilmasi sézkonusu olmayip; FBiH
stoklamay1 taahhiit ettigi halde yasalarinda stoklama metoduna dair ifade bulunmamakta,
ancak RS’deki ilgili kanun stoklarin tesis edilmesi diizenlemelerine yer vermektedir
(Framework Energy Strategy 2018: 129). Diger taraftan, dogal gazin Saraybosna’ya
ulastirilmas1 1970’lerin ikinci yarisinda olsa da, yine ayrismadan kaynakl olarak 1995
sonrasinda BiH diizeyinde dogal gazla ilgili yasal ve diizenleyici bir cerceve olmayip, iki
entitenin kendine ait yasal cercgeveleri bulunmaktadir. Bir dogal gaz mevzuati
gelistirilmesi ve AB ile uyumlastirilmasi, sevkiyat ag1 ve diger diizenleyici islevlere dair
ilerleme saglanamamistir. En son 2016 yilinda AB ile BiH temsilcileri BiH diizeyinde yasal
diizenleme yapilmasi konusunda anlasmaya varmis olsa da, BiH bir dogal gaz yasasi
¢ikaramamis ve AB finansal yaptirimlarina maruz kalmistir (Energy in the Western
Balkans 2008: 178; Framework Energy Strategy 2018: 151).
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BiH'de dogal gaz iiretiminden bahsedilememekte; lilkedeki dogal gaz yillik toplam
enerji kaynag tiiketiminde Bati Balkanlar’da en diisiik oranda seyretmektedir (% 2)
(Energy Statistics - Total Energy Balance, 2018: 4). Bunun sebepleri, sinirli dogal gaz agi
ve parcali altyap1 oldugu kadar, yukarida bahsedildigi iizere BiH diizeyinde sektore iliskin
yasal cercevenin bulunmamasidir (Energy in the Western Balkans 2008: 178). Dogal gazin
tamami Rusya’dan (Ukrayna-Macaristan-Sirbistan {izerinden) temin edilmektedir.
Rusya’dan Ukrayna’ya gaz sevkiyatinda 2006, 2009 ve 2014’te meydana gelen krizlerin
ardindan, AB’nin, bolge devletleri i¢in yaptigi dogal gaz stres testinde BiH'nin
karsilanamayacak dogal gaz talebinin orani % 80 ¢ikmis ve siirdiiriilebilir dogal gaz
tedarikinin buyiik 6nem arz ettigi yogun kullanim noktasi olan Saraybosna i¢in, tedarikin
degeri bir kez daha anlasilmistir (Framework Energy Strategy 2018: 141).

Tahmin edilecegi iizere, dogal gaz kaynak cesitlendirmesi girisimleri, iki entitenin
farkli siyasi egilimlerinin bir kez daha ortaya konulmasi bakimindan énemlidir. FBiH
hedefi, Hirvat dogal gaz sistemine dikey eklemlenme olup, bu sayede LNG, Iyon Adriyatik
Boru Hatti’'ndan (IAP) sevkedilen Hazar kaynaklarina erisim anlamina gelmektedir. RS icin
ise, Sirbistan’la Biyelyina bolgesinde ilave baglanti ve Biyelyina - Banya Luka arasi dogal
gaz boru hatt1 tesis edilmesi hedefler arasindadir. Sepak - Biyelyina arasindaki boru
hattinin tamamlanmasi diger bir hedef olup, en son tercih Hirvatistan'la ve Trebinye'yle
baglanti saglamaktir (Framework Energy Strategy 2018: 148; Kulic 2019: 1-13).

Arap kalkismalar1 ve farkli devletlerdeki miiteakip benzer protestolar zincirinde,
2014 yilinda BiH’de de protestolar yasanmasi sonrasinda, AB, diger sektdrler meyaninda,
enerji alaninda BiH’i entegre etme yolunda yeni stratejiler gelistirmistir. Bu baglamda,
2014’te AB icinde Ingiltere ve Almanya’'min girisimi olan the Compact cercevesinde,
devletin tek ekonomik biitlin olarak varligini sabote eden tiim faaliyetlere son verilmesi
taleplerinin icinde devlet diizeyinde ortak bir enerji politikasi, ortak dogal gaz kanunu ve
ortak diizenleme birimi olusturulana degin, RS’'nin o dénemde giindemde olan Giiney
Akim’a dahil olma girisimlerinin askiya alinmasinin istenmesi 6ne ¢ikmistir. Keza, AB
MoFTER’in rolii ve islevinin giiclendirilmesini ve enerji alaninda entegrasyonu
kolaylastiracak olan Avrupa Entegrasyonu Direktorligi'niin (DIE) yerine konulmasini,
Katilim Oncesi Ara¢ (IPA) fonlarini konu ederek sart kogsmustur (Majstorovic vd. 2015:
671). Bu kisimda kaynak olarak da kullanilmis olan, 2018’de AB ile imza edilmis BiH 2035
Cerceve Enerji Stratejisi, simdiye degin AB tarafindan BiH'e yonelik formiile edilmis,
baglayicilifi olmasa da, en kapsamli enerji sektorii uyumlastirmasi girisimi izlenimi
vermesine karsin, Enerji Toplulugu Sekreteryasi Direktorii Janez Kopac'in BiH bir enerji
yasas1 ¢ikaramadikca Cerceve Enerji Stratejisi'nin hi¢bir anlam ifade etmeyecegi, BiH
tizerindeki AB (finansal) yaptirimlarin devam edecegi, Cerceve Strateji'ye uygun adimlar
atilirsa IPA fonlarinin, diger AB fonlarinin ve yabanci yatirimcinin gelecegi beyaninin BiH
diizeyinde ne derece karsilik bulacagi hala belirsizdir (Balkan Green Energy News 2018).
Savas zamaninda (1992-1995) ilkede kullanilan Rus dogal gazinin borcunun bile FBiH
tarafindan daha yliksek, RS tarafindan daha diisiik fiyattan 6dendigi (Sarajevo Times
2017a) bir iilkede, yukarida yer verilen ayrismanin, AB baglantili devlet insasinin enerji
boyutunda “devlet icinde devlet” tanimini daha uzun miiddet yansitacagi anlagilmaktadir.

3.2.“Eski”nin Etkisi: iki Entite, Ayrisan Dis Ortakliklar

Devlet insasinin barindirdig1 ¢esitli pratikler ve paradokslardan birinin, devlet
insasinin hem ge¢misten kopmayi hem de ge¢misin ikrarini gerektirdigine (Paris vd. 2009:
305-306) yukarida deginilmisti. Catisma sonrasi baris insasi siirecinde olan devletlerin,
yenilik unsurlar1 kadar onceki devlet yapisindan aktarilmis devamlilik unsurlar1 da
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yansitmalar1t neredeyse kacinilmazdir. Hicbir devlet insasi, onceki devletin aynisini
yaratamayacag gibi, biitliniiyle farkl bir yapi da ortaya ¢ikaramayacaktir (Paris vd. 2009:
306); bundan dolay1 eski ile yeninin birlikte yarattigi sorunlar her bir devlet insasina gore
degiskenlik arz edecektir. Bu kosullardan yalitilmanin miimkiin olmadig: aciktir ve fakat
bu noktada hayati olan husus, eskinin yeni insa edilen devleti tekrar ¢okme noktasina
getirmemesinin saglanmasidir. Deginilen durum, BiH devlet insasinin enerji giivenligi
politikalar1 boyutunda tam yansimasi olan, agik¢a gézlemlenebilen bir durumdur. Somut
ifade etmek gerekirse, az bir kisim haricinde Bosnak, Hirvat ve Sirplar’in eski devlet yapisi
olan Yugoslavya’va dair yaygin, genel ve derin bir nostalji duyduklar1 ileri
siiriilememektedir ve bu haliyle Yugoslavya'ya nostalji BiH'de gruplari bélen bir olgu
degildir (Kolsto 2014: 774 ), ancak, savas donemine ve ona dair hafizayla bagli, farkl bir
durumdan bahsetmek gerekir. Yakin tarihte Kolsto tarafindan yapilan bir devlete baglilik
indeksi anketinde, tiim Balkan devletleri arasinda en diisiik oranin BiH’de ¢ikmis olmasi,
hatta RS’de bu oranin eksilerde (% -2.89), FBiH'de ise notr diizeyden sadece biraz fazla
cikmasi (% 2.53), yakin gecmisin hala yeni devlette etkisinin biiyiik oldugunu ortaya
koymustur (bk. Tablo: 2, Kolsto 2014: 775).

Loyalty comparison -raw score
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Sekil: 1 - Eski Yugoslavya’dan dogmus devletlerde devlete baglilik anketi sonuglari

Bu durumun devlet insasinda enerji giivenligi alaninda ne gibi ¢iktilar1 oldugunun
miilahazasi, aslinda beklenmedik sonuglar yansitmamaktadir: iki entite enerji sektoriinde
devlet icinde anlaml isbirligi yapmazken, kaynak arama ve boru hatti projeleri gibi
girisimlerde her biri kendi dogal dis partnerlerine yonelmektedirler. Bu baglamda
FBiH’'nin batili devlet ve sirketlerle, RS'nin Sirbistan ve Rusya’yla ve onlarin sirketleriyle
enerji alaninda isbirligi yapma girisimleri ve yerlesik dis partnerlerin tercih edilmesi,
devlet insas1 siirecinde boliinmisligii bu alanda da pekistirmektedir. BiH'de petrol ve
dogal gaz arama girisimlerinin alana dair bilgisi olmayan kesimler i¢in sasirtici nitelikte
olmasi bir tarafa, daha sasirtict olan ilk petrol sahasinin 1898 gibi eski bir tarihte Tuzla
yakinlarinda bulunmus oldugu bilgisidir. 1963 - 1992 arasinda ise Dinarides ve
Saraybosna - Zenitsa bolgelerinde AMOCO, Energoinvest ve INA - Naftaplin ortaklifinda
petroliin varligi tespit edilmistir. Dinarides bolgesinde dogal gaz oldugu da kayda
gecmistir. Ancak 1992’de savas ¢ciktigindan, calismalar devam etmemistir (Ronc 2017).
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Savas zamaninda hasar gérmiis olan, RS’deki Bosanski Brod Rafinerisi, Rus
Zarubejneft tarafindan % 75 hisseleri satin alinip onarilarak 2008’de yeniden faaliyete
gecmistir. Bu gelisme, RS ile dogal miittefiki olan Rusya arasinda savas sonrasi dénemde
ilk dikkat cekici isbirligi 6rnegidir (ve elbette Kosova'nin bagimsizligindan kisa siire sonra
gerceklesmesi dikkatlerden kagmamaktadir). RS, Rusya’ya Modritsa Petrol Rafinerisi ve
Banya Luka Petrol’den de hisse satmis, Rusya RS’'nin petrol sanayiini gelistirme sozii
vermistir (Balkan Insight 2008). 2011 yilinda ise, Rusya (NeftegazIlnCor) ve Sirbistan
(NIS), RS’de petrol aramak i¢in ortaklik yapmislardir (Ljubas 2011). 2015’te RS’de
Obudovac’'taki Bosanska Pasovina’da petrole rastlanmasina karsin sondaj icin yeterli
olmadig1 ve aramalarin devam edecegi agiklanmistir (Latal 2015). Ayrica, Rusya’nin RS’de
yatirim yaptif1 rafinerinin bor¢ sorununun ¢o6zilmemis olmasina ragmen, 2016’da
rafineriyi Kuveyt'e satabileceginin duyulmasi fakat satmamasi, BiH’de ekonomik olmaktan
ziyade uzun vadeli siyasi planlarinin oldugu izlenimini vermektedir (Djurdjevic 2016). Rus
yatirimcilarin RS’de biiyiik kismi petrol sektoriinden kaynakli, 2018 itibariyla 52 milyon
Avro’'ya varan zararina ve Brod Rafinerisi'nin 2007’de oOzellestirildiginde RS’de bir
cankurtaran olacagi beklentileri bosa cikmasina ragmen, RS lideri Mlorad Dodik Rus
yatirimlarinin faydali oldugunda israrci sdylemine devam etmektedir (Lakic 2018;
Sarajevo Times 2019b). Dodik’'in dogal gaz kapasitesine takviye amacgh Tirk Akimi'nin
RS’ye ulastirilmasi yoniinde goriis bildirmis olmasinin (Tzanetakou 2019) FBiH’den ne tiir
bir tepki aldigi heniliz net olmamakla birlikte, gerceklestirilmesi olasiliginin heniiz
belirsizligini korudugu ifade edilmelidir.

FBiH'nin enerji alanindaki isbirligi yonelimlerinde ise batili aktérlerin agirhig:
oldugu goriilebilir. 1995 sonrasi bu alandaki ilk hamle olan, Shell ile FBiH arasinda petrol
aramaya iliskin 2011’de imzalanan mutabakat zaptini, 2013’'te petrol ve dogal gaz
potansiyeli lizerine raporun yayinlanmasi takip etmistir. Bunu, 2014’te FBiH’de miistakbel
petrol ve dogal gaz arastirma sahalarinin gelistirilmesine dair programin kabul edilmesi
takip etmistir (Sarajevo Times 2014). Shell'in, 700 milyon Dolar’a varan planlanmis
yatirmint 2015’te kiiresel petrol fiyatlarindaki diisiisten otiirii iptal ettigi beyani
karsisinda, FBiH Enerji Bakanlig1 Shell’e arama ve sondaj ruhsati verebilmek icin giivenilir
bir danismanlik sirketi bulunamadigindan ve ihale verilemediginden dolay1 Shell'in geri
cekildigini aciklamistir. Ancak, kulislerde FBiH'de ilgili kanunda arama ve sondaj
hiikiimlerinde bazi zorlastirici degisiklikler yapilmasindan dolay1 Shell'in bu karari aldigi
da duyulmustur. Batida Biha¢’tan giineyde Neum’a uzanan Dinarides’e dahil olan alanda,
4000 ila 8000 metre derinlikte 500 milyon ton civarinda petrol olabilecegi tahmin
edilmektedir (Reuters 2015; Newsbase 2016). FBiH’ deki Bakanlik tarafindan ilk sondajin
2015 veya 2016 sonunda yapilmasi giindemdeyken, Shell’in geri cekilmesi elbette olumsuz
etki yaratmistir, ancak sonraki donemlerde Total'in (Fransa), Key Petroleum’un
(Avustralya) ve Spectrum’un (Ingiltere) gosterdigi ilgi kayda degerdir (Jukic 2014;
Sarajevo Times 2015; Newsbase 2016; Serbia SEE Energy Mining News 2016). Konuya
iliskin yakin tarihli ve en son olarak, FBiH yetkililerinin nihayet ingiliz enerji danismanlik
sirketi THS Global'le, bir petrol sirketiyle ihale hazirlanmasi i¢in s6zlesme imzalamis
olmalari timit vaat etmektedir. Ad1 yeniden gegen sirket ise, Shell’dir (Dragojlovic 2019).

FBiH'nin dogal gaz tedarik cesitlendirmesine 6rnek olarak, Hirvatistan’la 2017’de
BiH - Hirvatistan Giliney Baglantis’'nin insaatinin baslamasi karari alinmasindan sonra,
hattin FBiH'nin dogal gaz tedarikine takviye yapacagi 6ngoérilmektedir (Sarajevo Times
2017b). 2023’te tamamlanmasi ve finansmam temel olarak Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi (European Bank for Reconstruction and Development - EBRD) tarafindan yapilacak
olan hatla ilgili AB’den gerekli onay Temmuz 2019’da alinmistir.
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Ozetle, konu enerji alaninda kendine yetebilme ve kapasite giiclendirme oldugunda,
BiH’'deki her bir entitenin savas sonrasina devredilmis olan algilarin etkisiyle,
alisilagelmis/eski partnerlerle isbirligini tercih ettikleri anlasilmaktadir. RS’'nin yerlesik
miittefikleri Rusya ve Sirbistan’la; FBiH'nin batili aktérlerle baglari, BiH icinde enerji
alaninda da béliinmiisliigli yansitmakla kalmayip, onu pekistirmektedir. FBiH'nin ve RS’in
ayr1 ayr1 imzaladiklar1 veya imzalayacaklari enerji anlasmalarinin, BiH'deki enerji
sektoriinde radikal degisiklikler saglayacak bir oyun degistirici (game changer) olmasi,
tilkedeki kaynak potansiyelinin ve ekonomik gostergelerin sinirli olmasindan dolay1
miimkin degildir, ancak BiH her acidan belirli diizeyde iyilestirmeyi enerji sektoériinde de
hak etmektedir. Entite dilizeyinde, secilmis dis aktorlerle yapilan siirh isbirliklerinin
yerini, diger ekonomik vechelerde konsolide olmus bir BiH’de, devlet dilizeyinde yapilan
anlagmalarin almasi gereklidir. Bu ancak BiH (devlet) diizeyinde petrol ve dogal gaz
yasalarinin kabul edilmesiyle ve AB’nin enerji politikalarinda belli esnekliklerle
gerceklesebilir. Bu temin edilmedikce, eskinin yeni lizerindeki agirhigi aymi diizeyde baki
kalacak ve ilgili sektérde her bir tarafin kendi taraftariyla anlasmaya devam etmesiyle
karakterize olan devlet insasi siireci, BiH'’i “araf”ta birakmaya devam edecektir.

3.3.Uzun Devlet insasinda Ongoriilmeyen Paydaslar: BiH Enerji Sektoriinde
Cin Unsuru

Uzun devlet insasi siirecglerinin, miidahil dis insacilara bagimli olma sonucunu
dogurdugu, mukabil olarak da bu bagimliligin devlet insasinin uzamasina neden
oldugundan ibaret ikilem, incelenen konu baglaminda kayda almaya degerdir (Narten
2009: 263-264). Uzamis ve sorunlu devlet insalarinda, yeni bir durum olarak yerel
olusumlarin/aktorlerin (spoilers) (Narten 2009: 264) veya devlet insasinda yer almayan
farkli dis aktorlerin, gelismemis sosyo-ekonomik yap1 ve siyasal sorunlar karsisinda
siirece sonradan katilmasi olasiligl sozkonusudur. Devlet insasinin herhangi bir boyutuna
sonradan katilan dis aktorler, en basindan itibaren miidahil olan dis aktorlerin
saglayamadig1 kapasite insasini ve onun icindeki spesifik sektérel bosluklari iyi tespit ve
takip ile devletin yerel yoneticileri ile dnemli isbirligi alanlar1 yaratabilir. Taraflar arasinda
herhangi bir 6én mutabakat olmadigi hallerde bu durumun -beklenmedik bir gelisme
olarak- esas devlet insacilari, yerel yoneticiler ve yeni miidahil dis aktor(ler) arasinda yeni,
cok bilesenli ve cok katmanl anlasmazlik alanlar1 yaratma potansiyeli bulunmaktadir. Son
yillarda FBiH’de enerji sektoriiniin belli bir béliimiinde Cin’in varliinin gézlemlenmesi
nedeniyle AB ile yasanan yeni zitlasma, tam da bu unsuru yansitmakta ve etkisinin biiytik
olacag izlenimi vermektedir.

Enerji sektoriinde komiiriin halen olduk¢a yogun kullanildigi FBiH’de koémiirle
faaliyet gosteren Stanari Elektrik Santrali'nin 2016’da Cin tarafindan finansmani, BiH'’i bu
enerji kaynagindan uzaklastirarak temiz ve verimli enerjiye yonlendirmeyi hedefleyen
AB’nin Enerji Toplulugu Anlasmasi’'ndan uzaklastirdig: 6l¢iide, diinyada komiir liretimi ve
sektoriinde 6nde gelen olan Cin’le FBiH arasinda bir isbirligi alam1 dogmasina neden
olmustur. Bu yakin zamanlh FBiH - Cin yakinlasmasinin arka planinda, Cin’in sinir
tanimayan ve Bati Balkanlar’i da kapsayan giincel kiiresel kusak - yol stratejisi oldugu
kadar, halen tatmin edici ekonomik yapinin tesis edilemedigi FBiH’ de enerji sektoriinde
AB’nin Enerji Toplulugu Anlasmasi’'nin uzun zaman ge¢mis olmasina karsin arzu edilen
sonucu yaratamamasinin Cin tarafinda fark edilmis olmasi ve bunun FBiH yetkilileri
nezdinde karsilik bulmus olmasi bulunmaktadir.

FBiH'de komiire bagh projelerin yapimi ve finansmani, Cinli sirketler ve bankalarca
gerceklestirilmektedir. Ornegin, yakin tarihte Stanari Elektrik Santrali projesi Cin Ex-Im
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Bank tarafindan hayata gecirilmis; Tuzla Elektrik Santrali ve planlanan Banovici
santrallerinin gelistirilme ile finansman1 da Cinli bankalar tarafindan tstlenilmistir
(Kelava 2018). Sozkonusu finansmanin AB siibvansiyon ilkelerini; ¢evreye zarar testi
yapilmamasi nedeniyle elektrik santrallerinin AB enerji ve gevre giivenlik standartlari ve
kurallarini; ihale kurallarinin uyumsuzlugu nedeniyle de AB ihale kurallarimi ihlal
ettiginden bahisle, AB tarafindan FBiH'in uluslararasi anlagmalar ve AB kurallarina
baghhigi hakkinda soru isaretleri olusturdugu degerlendirilmistir. AB ve Diinya
Bankasi'nin kriterleri ve kosullarindan yalitilmis bir miizakere ortami sundugundan, diger
bazi Bati Balkan aktorleri gibi FBiH de komiir bazli projeler icin Cin’e daha fazla
yonelmektedir. Bunun kaniti, 2018 sonu itibariyla FBiH'deki Cin yatirimlarinin 4.3 milyar
Dolar’a ulasmis olmasidir (Reuters 2018).

FBiH'de, AB kriterleri nedeniyle ceyrek asirlik siirede AB destekli belirgin bir enerji
atag1 kaydedilememisken, iilkeye nispeten yeni giris yapmis olan Cin, kisa siirede FBiH'de
savas sonrasinda -Tuzla’daki girisimiyle- en biiyiik capli projeye imza atmistir. FBiH
Basbakani Fadil Novali¢’in Yugoslavya'ya gonderme yaptig1 ifadesiyle “Tuzla 6rnegi, 40
yidir ilk defa goriilen bir 6rnektir” (Japan Times 2019). Bu gelisme, AB’nin; Bati
Balkanlar’da en biiyiik rakip olarak gérdiigii Rusya'nin (Blank vd. 2014: 61-84) yerine,
artik Cin’le enerji projeleri -yanisira havaalani ve kopri insaati gibi diger girisimleri-
tizerinden yeni bir rekabet siirecine hazirlanmasi gerektigini gostermistir. Dolayisiyla,
yaratacagl nihai etki belirsiz olmasina karsin, Cin'in sadece FBiH'de degil, diger bes Bati
Balkan iilkesindeki yatirim hamlelerinin AB’yi bélmek ve AB’ye boélgede geri adim
attirmak oldugu endisesiyle, 2019 baslarinda AB yabanci yatirimlar meselesini detayh
gozden gecirmeye karar vermistir. Spesifik amac, Cin’'in FBiH 6rnegindeki gibi kritik
altyapi ve teknoloji sektorlerinde sirket satin almasini engellemektir (Japan Times 2019).

Enerji Toplulugu Sekreteryasi, ilk etapta Tuzla yatirimi ile ilgili olarak Eyliil 2018’de
FBiH Parlamentosu’na, bir kural ihlali islemi ile karsilasilmamasi adina Cin finansmaninin
kabul edilmemesi gerektigini sert bir tislupla bildirmistir (Morgan 2018, tam metin i¢gin bk.
Ek Sekil: 1). Sekreterya bu yolla, bu yatirima iliskin detayl bilgi elde etmek dogrultusunda
ve yerel yetkililerin iki ay icinde Enerji Toplulugu yasalarina uygun davranilmamasi
iddiasina cevap vermeleri amaciyla ilk islemi baslatmis; yerel yetkililerin Tuzla projesiyle
ilgili kararinin Enerji Toplulugu Anlasmasrnin 18. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendini ihlal ettigine dair 6n karara varmistir. Ancak, yerel yetkililer, Tuzla Santrali
slirecinin Sekreterya tarafindan baslatilan islemlere ragmen devam ettirilecegini
bildirmistir. Sekreterya’nin hatali oldugu, s6zkonusu finansmanin iilkedeki diizenleyici
cercevede yapildig, slirecin dokuz yildir giindemde oldugu ve Sekreterya’nin daha 6nce
tepki verme imkaninin oldugu beyan edilerek, belki de AB’nin dikkatini en fazla ¢ekecek
aciklama en son yapilmistir: “yeni iinitenin insaati olmadan, BiH'’in enerji giivenliginden
kusku duyulacaktir” (Sarajevo Times 2019a).

2014 Tuzla protestolarinin tlkede yarattig1 sarsintinin ardindan AB icinde Almanya
~ Ingiltere’nin (the Compact) ortak girisimiyle BiH’e yonelik stratejilerini yenilemesi
hatirlandiginda; bes yil sonra yine Tuzla kaynakli, AB’nin bu kez BiH’de genel olarak enerji
glvenliginin gelistirilmesi ile, 6zel olarak ise bu boliimde ele alinan yeni rakip Cin’in enerji
sektoriindeki cazip hamleleri ile ilgili ¢6ziim girisimleri olup olmayacag: sorusu akillara
gelmektedir. Zira, yukarida da deginildigi gibi, cok uzun bir siiredir devlet insasinin enerji
boyutundaki basat aktér AB’nin kriterleri, kosullar: ve yeterli fon aktarmamasi karsisinda,
yerel yetkililer; kriter ve kosul One siirmeyen, kisa zamanda proje tamamlanmasi
taahhiidii veren Cin’i —¢evreye verilecek zarara ragmen- giderek baska enerji projelerine
de dahil etmeyi tercih ederler ise, AB - Cin, AB - BiH ve Cin - BiH boyutlar1 olan, enerji
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kapasitesi gelisimini sabote edecek ¢ok katmanl bir ¢éziimsiizliik siireci, dngériilemeyen
bambaska zitlasmalara yol verebilir. Burada, kritik olan belirleyici unsur, ABnin yeni
dislayic1 ve ilave kosullar getirmek yerine yerel yetkilileri yakinlastirici pratikler
benimsemesi olacaktir. Daha agik ifade etmek gerekirse, 2014 Tuzla olaylarinin ardindan,
ornegin AB nasil ki Seydic¢ - Finci davasi konusunu BiH’in AB entegrasyonu siirecinde bir
kosul olmaktan ¢ikarip o tarihlerde tikanmis olan BiH - AB temaslarini canlandirdi ise;
2019’da da Tuzla Santrali konusunda ihale, finansman, ¢evre giivenligi konularini 6éne
stirerek BiH’e kisitlamalar getirmek yerine, BiH perspektifinden Cin’in elzem olmayacagi,
AB tarafindan verilecek tavizlerin yaratildigi bir yaklasim formiile etmelidir. Bu boéliimiin
basinda yer verilen sava baglanacak olursa, uzun siiren devlet insasinda ¢oziilmemis
sorunlarin (iceride veya) disarida, devlet insasinda rakip paydaslar ortaya ¢ikararak daha
komplike bir ortam dogurma olasilig1 ve bunun FBiH 6zelinde ele alinan yansimalari; AB
devlet insasinda belli bir siire tek tarafli taviz vermeyi tercih etmedigi miiddetce,
tekrarlanma riski barindirmaktadir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Sonug itibariyla ifade etmek miimkiindiir ki, catisma sonrasi devlet insasi, teknik ve
normatif yonleriyle hala evirilmeye devam eden, her devlete 6zgii olarak sekillenen,
paradokslar barindiran bir ¢atisma sonrasi pratik olarak, yaratabildigi sorunlara ragmen
hala basvurulan bir faaliyet bitiinlidiir. Avrupa’da 2. Diinya Savasi’'ndan sonraki en
siddetli catisma olan Bosna Savasi’'nin ardindan yapilan uluslararasi miidahale, savasi
durdurmus ancak uygulamaya konulan anayasa nedeniyle yeni kurulan devletin insasinda,
olmas1 gerektigi gibi islemeyen, komplike bir devlet aygiti yaratmistir. BiH'deki enerji
glvenligine iliskin 1995 sonrasi konjonktiir, yukarida ele alindig1 kadariyla, bu durumu
tamamiyla yansitmaktadir. Oyle ki, BiH’de basat devlet insacis1 olarak AB, Bat1 Balkanlar’
enerji sektoriinde de entegre etmeye yonelik ¢calismalar yiiriitmekte, lakin BiH 6zelinde
gorildiigl gibi, agir kayiplara neden olmus bir savas gecirmis devlet olmasi nedeniyle
enerji glivenligi saglanmasi gereken ilk ve en 6nemli aktor BiH olmaliyken, bu alandaki
gostergeler aksine isaret etmektedir. Ik ve en temel sorun, diger alanlar yanisira, enerji
altyapisinda en kritik oldugu varsayilan petrol ve dogal gaz sektorlerinde, anayasal
diizenlemenin bir sonucu olarak, devlet insasi yazininda bir sorun olarak yer bulan “devlet
icinde devlet” pratiklerine neden olan iki entitenin varligidir. BiH diizeyinde MoFTER,
FBiH diizeyinde FMERI ve RS diizeyinde Sanayi, Enerji ve Madencilik Bakanligi'na karsilik,
AB’nin ilgili birimlerinin varligi, parcalanmis ve konsensiisten uzak bir yapi teskil etmekte,
sorunlu karar alim siiregleri de buna paralel seyretmektedir. Bir diger sorun, petrol ve
dogal gaz alaninda her bir entitenin yerlesik dogal miittefikleriyle dis ortakliklara girmesi
olup, bunu engelleyici bir yasal diizenlemenin bulunmamasidir. Simdiye degin bu tiir dis
isbirlikleri iki entitede de ilgili sektérde cigir acan bir gelisime neden olmamistir; buna
ragmen iki entite yetkilileri tarafindan bagvurulan bir tercih olmaya devam etmektedir.
AB'nin enerji kriterlerinden randiman alinamadik¢a bu durumun devam edecegi
ongoriilebilir. Ayrica, basarisiz devlet insasi stirecleri olduk¢a uzun bir zamana yayilmis
ise, BiH'deki enerji sektoriinde yakin tarihte goruldigi tzere, bu durumdan
faydalanabilecek kimi 6ngoriilemeyen veya beklendik aktorlerin “oyuna girmesi” sonucu
dogabilir. BiH’'in enerji alaninda gerek kendi icinde gerekse AB ile iliskilerinde ¢oklu
sorunlar oldugunu tespit etmis olan Cin, kusak - yol stratejisi cercevesinde BiH'de kdmiir
sektoriinde, kosul ve kriterlerden bagimsiz bir zeminde kisa siirede biyiik projeler
Ustlenmistir. Bu yeni gelisme, bu kez AB ile FBiH arasinda yeni bir anlasmazlik unsuru
yaratmisken, Cin’e yonelik bir risk oldugu gortilmemektedir.
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Gelinen nokta itibariyla, AB ile bagh BiH enerji gilivenligi yapilandirmasinin
geleceginin, yine tahmin edilmesi giic olmayan gereklilikler arz ettigi vurgulanmalidir.
Oncelikle, icerdigi esi benzeri olmayan iki bash i¢ yap1 hasebiyle devlet insasinin ekstra
zorluklar sundugu BiH’in devlet insasinda AB’siz bir devlet insasi olmasi ve bunun nihai
kertede basarisizla sonuglanmasi gibi bir olasiligin bertaraf edilmesi geregi asikardir. AB,
enerji alaninda yukarida ele alinan temel {i¢ sorun sebebiyle uzunca bir siire kosul ve
kriterlerde tek tarafl tavizler vererek, BiH’'in bu sektérde gelismesini saglamalidir. AB'nin,
Bat1 Balkanlar’da, diger devletler bir tarafa, BiH'i iiyelige kabul ettigi takdirde AB oldugunu
kamitlayabilecegi aciktir. Ote yandan ve birinci tespitle baglantil olarak, BiH’in tahribati
diger bolge devletlerine kiyasla savas tecriibe etmis olmasindan dolay1 en st diizeyde
oldugundan, sadece bu gercekten hareket edildiginde dahi, AB tarafindan BiH’in enerji
altyapisinin gelistirilmesi sadece bir entitenin degil, tiim devletin ilgili alandaki sorunlarini
asgari diizeye indirmeye katki saglayabilecektir. Zira, enerji giivenligi ihtiyacinin aciliyeti
ile iilkenin maruz kaldig1 savas tahribatinin derecesi dogru orantihdir. Uciinciisii, BiH
yetkililerinin ilerleyen stireclerde ABD’yi iilkedeki enerji yapilandirmasina iist diizeyde
miidahil etme secenegini de gézden gecirmesinin fayda saglayacagi 6ngoriilebilir. Nihai
tahlilde, artik Balkan devletlerinin her birinin gecmisteki “bliyiik devlet” projelerinin
hayata gecirilmesi, bolgede tekrar silahli catisma ¢cikmasi, BiH'in topraklarinin béliinmesi
ya da Uniter devlet olmasi olasiliklarinin ortadan kalktig1 bir cagda, AB’nin, kendisi i¢in
giivenlik tiiketen degil, giivenlik unsurlari barindiran bir BiH yaratmayi tercih ederek,
calismada da deginilen sorunlar baglaminda enerji yapilandirmasinda yeni ilerletici
formiiller ile devlet insasinda basarili olmaktan baska secenegi olmadigini, hem AB’ye hem
BiH’e gostermesinin zamani gelmis goriinmektedir.
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Vienna, 27 September 2018
ECS-10/18/0/27-09-2018

Honorable members of the Parliament of the Federation of Bosnia and Herzegovina,

In the context of our task to oversee compliance of the Parties to the Treaty Establishing the Energy
Community with Energy Community law, and in particular the enforcement of Energy Community
State aid acquis, we are closely monitoring the State aid implications of the Tuzla 7 project.

The Energy Community Secretariat has recently been informed about Decision No. UP/l 03-26-1-
42-4/18 of the State Aid Council of Bosnia and Herzegovina, dated 23 July 2018 (hereinafter “the
Decision”) which finds that the guarantee provided by the Federation of Bosnia and Herzegavina for
a loan of EUR 614 mn from the Chinese Export-lmport-Bank to Elektroprivreda Bosnia i Hercegovine
(hereinafter “Elektroprivieda BiH") for the Tuzla 7 project does not constitute State aid.

We have also been approached by Aarhus Centre and CEE Bankwatch Network concerning
incompliance of the Decision with Energy Community acquis. This case has been registered as a
complaint and will be dealt with under our infringment procedures (Cases ECS-10/18).

The Secretariat has reviewed the Decision and is addressing you with concerns as to its compliance.
In particular, the Secretariat has strong doubts as to whether the argumentation and conclusion by
the State Aid Council is compliant with Energy Community State aid acquis. At a preliminary stage,
we would like to highlight the following issues

- The assessment of the financial health of the beneficiary of the guarantee, i.e. whether it is
“an undertaking in difficulty” as required by European law, was not based on the appropriate
standard which is the definition of the Guidelines on State aid for Rescuing and Restructuring
Firms in Difficulty.

- The guarantee does not only cover the loan and interest, but also “other associated costs
under the Agreement on the Credit Line”. As this item is not clear, the extent of the guarantee
cannot be properly measured as required.

- The guarantee covers more than 80% of the outstanding loan. Contrary to the findings of the
State Aid Council, the exception for providers of services of general economic interest is not
applicable since Elektroprivreda BiH is entrusted with not only one public service obligation,
but several, and carries out purely economic activities. Furthermore, the guarantee is granted
by another authority than the the one which imposed the public service obligation. Finally,
the guarantee does not constitute “compensation” for the provision of a service of general
economic interest.

- The assessment of whether the premium paid is market-oriented lacks an appropriate
benchmark, The loan used for comparative purposes concerns another technology and a
substantially smaller amount. Moreover, the additional security instruments are taken into
account in an inappropriate manner
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Therefore, the Secretariat raises serious doubts as to the conclusion of the State Aid Council, namely
that the guarantee at issues does not constitute State aid.

We therefore invite the Parliament of the Federation of Bosnia and Herzegovina not to approve a
guarantee which may constitute illegal State Such approval could lead to lengthy and costly recovery
procedures. Besides, the Secretariat may have to open infringement procedures against Bosnia and
Herzegovina pursuant to the Energy Community Dispute Settlement Rules.

In case you decide to discuss the guarantee at issue at one of the upcoming sessions, we ask you
to invite the Secretariat to present our concerns regarding the State aid implications. We also use
this opportunity again to offer our assistance and advice to the State Aid Council in the framework
of Article 2 of the Dispute Settlement Procedures. Unfortunately, this offer has been rejected in the
past.

We remain at your disposal for any questions you might have.

Yours sincerely,

m.E -

Janez Kopac Dirk Buschle
Director Deputy Director and Legal Counsel
Energy Community Secretariat

CC:

Ministry of Foreign Trade and Economic Relations of Bosnia and Herzegovina
Federal Ministry of Finance

State Aid Council

Aarhus Centre

CEE Bankwatch Network
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