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Oz

Gelisen ticaretle birlikte gimriik mevzusu uluslararasi arenada daha fazla glindem olmaya
baslamistir. Zaman igerisinde, degisen kosullar neticesinde ticaretin daha iyi yapiimasi
adina gumrikler konusunda devletler arasinda gesitli antlagma ve s6zlesmeler yapilmistir.
Bu antlasma ve soOzlesmelerle uluslararasi ticaretin saglikli bir sekilde ylritilmesi
saglanmustir. Tarkiye Cumhuriyeti Devleti de bu antlasma ve sozlesmelere imza koymanin
ardindan, gimrukleri konusunda cesitli uygulamalari hayata gecirmeye baslamistir.
Ulkenin ihtiyaglari dogrultusunda disaridan getirilecek olan Uriinlere giimriik vergisinden
muafiyet saglama, bu uygulamalarin basinda gelmistir. 1929-1950 vyillari arasinda Turk
guimriuginde vergi muafiyetlerinin agirlik merkezi llkedeki sanayiyi gelistirmek adina
yurt disindan saglanacak arag-gerecler hususunda olmustur. Muafiyet uygulamalari bu
sekilde devam ederken, 1950 yili itibariyle Tlrk siyasi hayatinda bir degisim meydana
gelmistir. 1950 yilinda yapilan genel secimlerden Demokrat Parti’nin birinci parti olarak
c¢ikmasinin ardindan, bu parti iktidardaki yerini almistir. Demokrat Parti, yonetimde
kaldig1 siire boyunca siyasi, sosyal, ekonomik, egitim, kultlr, saghk gibi bircok alanda
gelisme saglanmasi icin dnceki yonetimlerden farkli politikalar izlemistir. Bu politikalar
neticesinde parti, kesintisiz olarak iktidarda bulundugu 10 yillik stire boyunca bir¢cok alanda
degisimler meydana getirmistir. Degisimin yasandigi alanlardan bir tanesi de glimrikler
olmustur. Yeni yonetim, giimrik vergisinden muafiyet uygulamalarinda 6nceki yénetim
gibi temelde Ulkenin gelismesi ve ilerlemesi amaci lizerinden hareket etmistir. Fakat yeni
yonetim (lkenin ihtiyaglari dogrultusunda muafiyet uygulamalarini stirdirirken batih
devletlerle yakinlik kurma prensibini de gz 6niine almistir. Bu ¢alismada; 10 yilhk iktidar
siresince Demokrat Parti hiikimetlerinin giimrik vergisinden muafiyet uygulamalari,
bu uygulamalarin hangi alanlarda yapilmis oldugu, bu muafiyetlerden hangi Ullkelerin
yararlanmis oldugu dénemin icinde bulundugu siyasi, ekonomik ve sosyal durumlar goz
online alinarak ekseriyeti Cumhuriyet Arsivinde bulunan belgeler 1siginda incelenmeye
cahsilacaktir.
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Abstract

With the developing trade, the customs issue has become more and more on the agenda
in the international arena. Over time, various treaties and agreements have been made
between the states on customs in order to make trade better as a result of changing
conditions. With these treaties and agreements, it has been ensured that international
trade is carried out in a healthy way. After signing these treaties and agreements, the
Republic of Turkey has started to implement various practices regarding customs. In line
with the needs of the country, providing exemption from customs duty for products to
be brought from abroad is one of these implementations. Between 1929 and 1950, the
center of gravity of tax exemptions at Turkish customs was on the tools and equipment
to be supplied from abroad in order to develop the industry in the country. While the
exemption practices continued in this way, a change occurred in the Turkish political life
as of 1950. After the Democrat Party emerged as the first party in the general elections in
1950, the Democrat Party took its place in power. The Democrat Party followed different
policies from previous administrations for the development of many fields such as
political, social, economic, education, culture and health during its stay in administration.
As a result of these policies, the party has brought about changes in many areas during
its 10-year period in power without interruption. One of the areas where change took
place was customs. The new administration, like the previous administration, has
basically acted on the purpose of development and progress of the country in customs
duty exemption practices. However, the new administration has taken into account the
principle of establishing closeness with western states while continuing the exemption
practices in line with the needs of the country. In this study; during the 10-year rule, the
customs tax exemption practices of the Democrat Party Governments, in which areas
these applications were made and which countries benefited from these exemptions will
be tried to be examined in the light of the documents of the Republic Archives, taking into
account the political, economic and social conditions of the period.
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GiRIS

Tarihsel siiregte ticaretin ortaya ¢ikmasiyla birlikte gelisen ve degisen diinyada giimriik
kavrami devletler arasinda yayilmaya baslamistir. Ulkeler arasindaki ticaret arttikga, ikili
ticaret sisteminin kontroliiniin saglanmasi icin glimrik rejimi kurulmasi fikri devletler

tarafindan ortak bir kararla kabul edilmistir. Kurulan rejim araciligiyla hangi trtinlere hangi
gumruklerde ne kadar tcret uygulanacagi belirlenmistir.!

Uluslararasi ticari faaliyetlerin zaman igerisinde artmasiyla birlikte glimriklerle
ilgili tlke ici ve disini kapsayan ¢alismalarin da yona belirlenmeye baslanmistir. Bu yon
belirleme calismalarinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin durumu ise, Milli Miicadele’nin
zaferle sonuglanmasinin akabinde siyasi bir basari olan Lozan Baris Antlasmasi’nin
imzalanmasiyla sekillenmistir2 imzalanan antlasmada dis ticaret konusu temelinde
glmrik 6zelinde istisnai bir durum meydana gelmistir. Baris antlasmasina gore gimrik
tarifeleri, 5 yillik sire boyunca 1916 yilindaki oranlarda kalacaktir.®> Bu siire boyunca
herhangi bir icraat yapamayan hikiimet, 1925 yilinda mecliste bir komisyon kurarak 1929
yilinda uygulamaya konulacak yeni glimriik sisteminin insasi i¢in ¢alismalar baslatmistir.
Komisyonun yaptigi calismalar neticesinde Mecliste, ilk glimrik tarife kanunu olan Giimriik
Tarife-i Umumiyesi’ne Dair Kanun tasarisi gorusiilmeye baslanmistir.®

Gorusmeler sonucunda 1 Temmuz 1929 tarihinde “Giimriik Tarife Kanunu” kabul
edilmistir. Kanunla birlikte Tirkiye Cumhuriyeti Devleti glimriiklerde tek yetki sahibi
olmustur. Kanunun bircok maddesi olmakla birlikte 5. maddesi ve bu maddenin 17. fikrasi
guimrik muafiyetlerini icermistir. 5. maddeye gore; “kapsama alinmis olan ve belirlenen
esyalar seraitine tevafuk ettigi halde giimriik resminden muaf tutulacaktir’. Bu muafiyet
kapsamina icra Vekilleri Heyeti'nin uygun gdrdiigii takdirde insaatlar ve tesislerin yapiminda
kullanilacak Grinler muafiyet kapsaminda yer almistir.> Boylece giimrik muafiyetlerinin
sinirlari da belirlenmistir. Yillar icerisinde degisen kosullar ve ihtiyaglar neticesinde glimriik
tarife kanununda dizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler 1930 yilinda uluslararasi
arenada dizenlenen “Union Internationale Pour La Pobligation Des Tarifs Douaniers”
toplantisi gergevesinde gergeklestirilmistir. Clinkli toplantinin neticesi olarak muafiyetler
konusu yine lkelerin inisiyatifine birakilmistir. Bu hususta ilk diizenleme daha ¢ok sanayi,
ziraat ve saglik alanlarinda yapilmistir.®

Turkiye, giimrik muafiyetleri konusunda bir diger degisikligi 1940 yilinda savasin
getirdigi zorunluluktan o6tiri yapmistir. Meclisteki goriismeler neticesinde gumrik
muafiyetine tabi olan maddelere eklemeler yapilmistir. ihtiyaglar dogrultusunda yurt
disindan getirilecek olan sanayi, gida, ilag gibi Urinlerin glimrik vergisinden muaf
tutulmasi karari alinmistir.” Savas sonrasi yillardan giimrik uygulamalari ve muafiyetleri
konusunda 1950 yilina kadar sadece ufak capta degisiklikler meydana getirilmistir.

1 T. H Carikli, ikinci Cihan Harbi Sonunda Milletler Arasi Ticaret, Tanin Matbaasi istanbul 1947, 5.77.

2 Yayina Haz. Sebahattin Selek, ismet inénii Hatiralar, Bilgi Yayinevi, Ankara 2014, 5.412.

3 ilhan Tekeli-Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari, Bilge Kiiltiir Sanat
Yayinlari, istanbul 2009, s.68.

4 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30.18.1.2.1.13.30;23.01.1929.

5 TC. Resmi Gazete, 1 Temmuz 1929, Say1.1230, s.7754-55.

6 BCA, 30.18.1.2.8.1.9, 01.01.1930; Hasan Saka, Dis Ticaret ve Gimriik Politikasi, Maarif Matbaasi, Ankara 1945,
s.210-11.

7 TC. Resmi Gazete, 25 Ocak 1941, Say1.4416, s.13207; Suna Altan, “Turk Gumruginde Sanayi Eksenli Muafiyetler
(1929-1943)”, Tarih ve Gelecek Dergisi, Mart 2021, Cilt 7, Sayi 1, s.134.
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1950 yili itibariyle Tirkiye’nin siyasi hayatinda biylk bir degisim meydana gelmistir.
Bu degisimde i¢ ve dis dinamiklerin etkisi olmustur. Dis dinamik olarak Il. Diinya Savasi
sonrasinda degisen diinya diizeniyle birlikte daha demokratik yonetimlerin ortaya
ctkmasinin énii acilmistir. i¢ dinamikler olarak ise Cumhuriyet Halk Partisi icerisinde
ekonomi temelli muhalefet bas gostermistir. Muhalif grup, 6zellikle partinin takip etmis
oldugu ekonomi politikalarini basarisiz bulmaktadir. Bu durumdaki basarisizliklar sik
sik dile getirilmeye baslanilmistir.  Ciftciyi Topraklandirma Kanunu neticesinde muhalif
grubun cikislari, akabinde meydana gelen dortli takrir ve sonrasinda Cumhuriyet Halk
Parti’sinden istifa ve ihraclari sayabiliriz.® Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve
Fuat Kopruli’'den olusan muhalif grup, Cumhuriyet Halk Partisi’nden ayrilmanin hemen
ardindan 1946 yilinda Demokrat Parti'nin kurulusunu gercgeklestirmislerdir.® Tirk siyasi
hayatina giris yapmis olan Demokrat Parti, 1950 yilinda katildigi ilk genel segcimden halkin
oylarinin %53,4’UnU alarak iktidar partisi olarak parlamentoda yerini almistir.’® Boylece
Demokrat Parti, Turkiye’deki cok partili hayata gecis seriivenini basariyla tamamlamistir.
1950-1960 vyillari arasinda parti yonetimi 10 yillik siire boyunca kesintisiz olarak dlke
yonetiminde yer almistir. Yonetimde bulundugu slire boyunca ekonomi, saglik, sosyal,
egitim, kiltar gibi alanlarda gesitli degisikliklere gidilmistir.*!

Demokrat Parti yonetimi, 1950-1960 vyillari arasinda Turkiye'nin gumrik vergisi
muafiyeti politikalarinda 6nceki yonetim gibi temelde llkenin gelismesi ve ilerlemesi amaci
Gzerinden hareket etmistir. Fakat Ulkenin ihtiyaglari dogrultusunda glimriik vergisinden
muafiyet uygulamalarini stirdirirken batili devletlerle yakinlik kurma prensibini de goz
online almayi ihmal etmemistir.

seyrinde belirleyici etken olmustur. Muafiyetler her ne kadar ikiliiliskiler Gzerinden yapilmis
olsa da, 1923-1950 yillari arasinda imzalanmis olunan uluslararasi antlagsma ve s6zlesmeler
de dikkate alinmistir.? Bu calismada Demokrat Parti’'nin iktidari siiresince gumrik
vergisinden muafiyet uygulamalarinin ne derece yapiimis oldugu, bu uygulamalarda
hangi devletlerin 6n plana ¢iktigl ve muafiyetlerin hangi alanlarda agirlik kazandigi ortaya
konulmaya c¢alisilacaktir.

A. 1950-1960 YILLARI ARASINDA UYGULANAN GUMRUK VERGISi MUAFIYETLERI
1. Egitim Alanindaki Muafiyetler

Demokrat Parti donemi Oncesinde egitimin gelismesi adina yurt disindan destek
saglanmistir. Bu desteklere giimriik vergisinden muafiyetler s6z konusu olmustur. Ozellikle
lise, ortaokul ve 6gretmen okullarinin ihtiyaglari igin Avrupa’dan alinan Urinlere vergi

8 Hikmet Ozdemir, “Demokrasiye Gegis ve Menderes Dénemi” Tiirkler Ansiklopedisi Cilt.16, Yeni Tirkiye Yayin-
lari, Ankara 2002, 5.882-83; Faroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Kaynak Yayinlari, istanbul 2016, 5.126;
Cezmi Eraslan, “Atatiirk’ten Sonra Tirkiye’nin i¢ Politikasi” Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, Atatiirk Aragtirma Mer-
kezi Yayinlari, Ankara 2008, 5.532.

9 Serhan Yiicel, Demokrat Parti, Ulke Kitaplari, istanbul 2001, 5.50-51.

10 Haldun Bodur, Kronolojik 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Yeditepe Yayinevi, istanbul 2013, 5.523.

11 Nadir Yurtoglu, Demokrat Parti Dénemi Tarim Politikalari ve Siyasi, Sosyal, Ekonomik Hayata
Tesirleri(1950-1960), Ataturk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2017, 5.27-28.

12 Tanel Demirel, Tiirkiye’nin En Uzun On Yili- Demokrat Parti Iktidari ve 27 Mayis Darbesi, Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul 2021, 5.149; Vamik Toprak, Giimriik Politikasi, Seving Matbaasi, Ankara 1965, s.116-137.
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muafiyeti uygulanmistir. Bu Griinler kapsaminda okullarin ihtiyaci olan yabanci kitaplar
ve harita kagitlari alimi gergeklestirilmistir.’* Egitim-6gretimdeki iyilestirme ve gelistirme
calismalari Demokrat Parti iktidarinda da devamlilik arz etmistir. Bu devamlilikta egitim
politikalarinda demokratik bir ruh ile yenilikler yapilarak egitimin gelismesi igin yeni
calismalarin yiritilecegi bildirmistir.®* iktidar, egitimi meydana getiren 6gelerin gerek
arag gereg, gerekse program olarak eksikligini géz éniine alarak, bu eksiklerin giderilmesi
hususunda calismalara destek saglanacagini beyan etmistir.’® Bu beyan dogrultusunda
hareket eden iktidar, egitime destek konusundaki en 6nemli adimlardan bir tanesini
glmrik vergisinden muafiyet hususunda atmistir.

Egitim 6gretimdeki eksiklikleri gidermek amaciyla yurt disindan bagis yoluyla gelen
desteklere giimrik muafiyeti saglanmasi karari alinmistir. Bu muafiyetleri Milli Egitim
Bakanhgr'na bagh olan okullara dair yapilan muafiyetler ve yiksekégretim kurumlarina
yapilan muafiyetler olarak iki kissmda incelemek yerinde olacaktir. Milli Egitim’e bagh
okullarin muafiyeti adina ilk galisma, Viyana Lak Fabrikasi sahibi aracihigiyla yapiimistir.
Fabrika sahibi izmir taniim fuarina katihm saglamis ve akabinde Ankara Erkek Teknik
Oretmen Okulu ile izmir Mithatpasa Erkek Sanat Enstitiisi’ne hediye olarak seliillozik
cila numuneleri ve malzemeleri vermistir.® Okullar konusunda yapilan bir diger muafiyet
radyo konusunda olmustur. UNESCO araciligiyla Birlesmis Milletler teknik yardim faslindan
ilk etapta 15 adet halk tipi radyo,?” ikinci etapta 40 radyo okullara dagitiminin saglanmasi
icin gonderilmistir.® Hikiimet, bu hediyeleri gimriik vergisinden muaf tutmustur.

ingiltere'de bulunan “Copperod Manufactures Of Heating And Ventilating
Equipment” firmasinca Ankara Yapi Enstitlisi’ne hibe olarak 1sitma cihazi gonderimi
gerceklestirilmistir.’® Yine ingiltere’deki “The Morgan Crucible Campany Limited London
S.W.II” firmasi tarafindan Ankara Teknik Ogretmen Okuluna 1 adet dékiim ocagi ile ders
icin gerekli malzemeler gonderilmistir. ingiltere’den yapilan bu yardimlar da giimriik
vergisinden muaf tutulmustur. izmir Motor Makine Okulu’nun ihtiyaglarina katkida
bulunmak isteyen FOA(United Nations Food And Agricultureal Organization)? teknik
yardimda kullanilan bazi malzemeler géndermistir.22 Ayni kurum 1 yil sonra yine ayni
okulun ihtiyaglari dogrultusunda malzeme gonderimi gergeklestirmistir. Okulun ihtiyaci
olan bu malzemeler glimrik vergisinden muaf tutulmustur.?®

13 BCA, 30.18.1.2.29.49.1;30.06.1932; BCA, 30.18.1.2.47.51.1;14.07.1934; BCA, 30.18.1.2.73.27.13;07.04.1937
14 Nese Erdilek, “Hiikiimetler ve Programlari” Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yayinlar Cilt.4,
istanbul 1983, 5.990.

15 Zafer Tangtlii, “Demokrat Parti Dénemi Egitim Politikalari (1950-1960)", Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, Bahar
2012, Cilt 10, Say1 2, s.395.

16 BCA, 30.18.1.2 131. 14. 14; 20.02.1953

17 BCA. 30.18.1.2.132.56.15;10.07.1953

18 BCA 30.18.1.2.151.77.10;21.02.1959

19 BCA, 30.18. 1.2.137.98.7;26.11.1954

20 BCA.30.18.1.2.137.98.8;26.11.1954

21 FAO: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitiidiir. 1945 yilinda Kanada’nin Quebec eyaletinde bir araya gelmis
olan 42 ulkenin delegeleri FAO kuran anlasmayi imzalamislardir. Turkiye kurulusa 1948 yilinda tye olmustur.
Kurulugsun amaci, agliga, gidasizliga ve fakirlige karsi uluslararasi ¢apta faaliyet gostermektir. Konu hakkinda
daha detayli bilgi igin Bkz. Ridvan Sadik, Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Turhan Kitabevi,
Ankara 2002, s.125-126.

22 BCA, 30.18.1.2.137.100.1;03.12.1954

23 BCA, 30.18.1.2.139.52.14,;07.06.1955
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Birlesmis Milletler, teknik yardim programi dahilinde Mesleki ve Teknik Ogretmen
Okullar’ninihtiyacinikarsilamak tizere UNESCO araciligiyla bazimalzemeler génderilmistir.2*
Motor Sanat Okullari’nin ihtiyaci icin I.C.A. teknik yardimindan faydalanmak suretiyle
Amerika’daki bazi firmalar tarafindan makine, alet ve malzemeler getirilmistir.> Yine
Motor-Sanat Enstitlsu igin ihtiyag duyulan derslik malzemeleri Amerika’dan gonderilmistir.
Egitime destek maksadiyla gonderilmis olunan bu malzemelere giimriik vergisi muafiyeti
uygulanmistir.® Amerika’dan yapilan diger yardimlar ise Rockefeller Foundation tarafindan
Hifzissihha Okulu icin bagis yoluyla ecza, alet ve malzemeler gonderimi saglanmistir.” Ordu
ilinde yapilacak olan okuma yazma temel egitimi icin gerekli olan kitaplarin basilmasinda
kullanilacak olan matbaa malzemesi Amerika iktisadi isbirligi idaresi tarafindan
gonderilmistir. Amerika’dan yapilmis olunan bagis malzemeler giimriik vergisinden muaf
tutulmustur.?® Donem itibariyle gimrik vergisinden muafiyet saglanan egitim kurumlari
arasinda mesleki ve teknik egitim veren okullarin yer almis olmasi dikkat ¢cekmektedir.
Bunun nedeni de Demokrat Parti’nin almis oldugu dis yardimlar neticesinde basta tarim
aletlerinin kullanilmasi olmak tzere aletlerin tamiri icin teknik ve ara eleman yetistirme
ihtiyaci bu okullardan karsilanmaktadir.® Bu yizden bu okullara yapilan malzeme
yardimlarinda giimrik vergisinden muafiyet saglanmistir.

Demokrat Parti, egitim alaninda en ¢ok lzerinde durmus oldugu egitim kademesi
Yiiksekégretim olmustur. iktidarda bulundugu zaman siresince ulkedeki Giniversite
sayisini 8’e yukseltmistir. Bunun yaninda yuksekokul, akademi ve enstiti kuruluslari da
gergeklestirilmistir.3® Yiiksekégretimin gelistiriimesi adina bazi galismalar yiratilmastir. Bu
calismalar kapsaminda yurt disindan uzman getirilmesi ve egitim igin ihtiyag duyulan arag
gerec¢ konusunda destek alinmasi 6ncelik olarak gergeklestirilmistir.3! Bu kapsamda yurt
disindan yardimlarla destek saglanmaya baslaniimistir. Egitimin gelismesi adina yapilan
yardimlara destek saglamak konusunda hikimette giimrik vergisi muafiyeti uygulamistir.

Egitime destek adina yurt disindan yapilan yardimlardan ozellikle Ankara ve
istanbul’daki bazi (niversitelerin yararlanmis oldugu sdyleyebiliriz. Yardimlardan
yararlanmis olan Universiteler arasinda Ankara’da bulunan Orta Dogu Teknik Universitesi
ve Ankara Universitesi yer almistir. Egitim yardimlari kapsaminda dncelik olarak Ankara
Universitesi Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi’'ne Amerika’daki Ford Vakfi tarafindan egitim
malzemeleri gonderilmistir.3? Ardindan kisa bir slire sonra yine ayni vakif bu defa Dil Tarih
ve Cografya Fakiltesi’nin Kitiphanecilik Enstitlisii’ne bagis yoluyla malzemeler gondermis
ve tlim malzemeler giimrik vergisinden muaf tutulmustur.3® Ayni dénemde Amerika’da
bulunan Rockefeller Foundation tarafindan Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk Saghg!

24 BCA 30.18.1.2.141.113.2;05.01.1956

25 BCA 30.18.1.2.145.99.11;06.12.1956

26 BCA 30.18.1.2.146.36.12;24.07.1957

27 BCA 30.18.1.2.151.77.12;24.02.1959

28 BCA 30.18.1.2.151.77.10;21.02.1959

29 Emre Kilig, Demokrat Parti Dénemi Egitim Politikalari (1950-1960). Yayimlanmamis doktora tezi, Erciyes
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri 2008, s.123-124.

30 Hiseyin Korkut, Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Universite Reformlari, Milli Egitim Dergisi,( 2), 160, 2003
s.186.

31 Adil Adnan Oztiirk, Tiirkiye’de Milli Egitimdeki Gelismeler (1950-1960), (Basiimamis Doktora Tezi) Dokuz Eylil
Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisi, izmir 1997, s.140.

32 BCA, 30.18.1.2.140.75.15;17.08.1955

33 BCA, 30.18.1.2.143.52.9;19.06.1956
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Enstitlisiine egitim malzemeleri gonderimi gergeklestirilmistir.3* Yine bu Universitenin
Ziraat Fakiiltesine ise Amerika’daki Nebraska Universitesi tarafindan ders malzemeleri
gonderilmistir.3® Birkag ay sonra Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi’ne yine Amerika’dan
ders malzemesi gdnderimi saglanmistir.?® Nebraska Universitesi bir siire sonra Ankara
Universitesi Veteriner Fakiiltesinde ve Ziraat Fakiiltesine bagis yoluyla dersler igin bazi
malzemeler gdndermistir. Malzemeler;

. Buz makinesi yedek parcalari, aspirator sisesi, tlip, projektor kutusu

° Buret, lamel, dereceli sindir, siit sulandirma siseleri, irtibat tlipl

° Pisot, masa, donduricl, etiket, sodyum siilfat, doku kiltiirii sisesi,

° Graham kondasatoru, plastik sandik, kazein, pisot, tastyici

° Plastik muhafaza, yuvarlak termometre, erlenmayen, Garbolik asid,

° Elle ampul kapatma aleti, plastik tohumlama tipleri, genis agizh vakum cihazi®’

Amerika’dan Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi icin bu defa da; kondansatdr, objektif,
okdler, diyafram, renkli filmler, slayt projektor, fotograf makinesi, diktafon seridi, hoparlor
ve bataryasl, kopan filmi ekleyen makine génderimi gerceklesmistir.3® Amerika tarafindan
Ankara Universitesi'ne génderilmis olunan tiim malzemeler giimriik vergisinden muaf
tutulmustur. Almanya tarafindan da Tirkiye'deki yiksekogretime destek vermek adina
gerekli olan malzeme yardimi yapilmistir. Almanya’daki Haidelberg Kénigstahl Rasathanesi
tarafindan ayni lniversitenin Fen Fakiiltesi Astronomi Enstitlisiine store komprator aleti
gonderilmistir.*® Bunun yaninda Fen Faklltesi Astronomi Enstitlisti Maduri Prof. Dr. E.A.
Kreiken tarafindan fakilteye Hollanda’dan viziel teleskop ve aksami génderilmistir.° Bu
gonderiler de glimriik vergisinden muaf tutulmustur.

Orta Dogu Teknik Universitesi egitim konusundaki eksiklikleri yurt disindan desteklenen
ve bu desteklerin giimriik vergisinden muaf tutulan bir diger Gniversite olmustur. Bu
konuda Orta Dogu Teknik Universitesi'ne ingiliz Hikiimeti tarafindan iki kez destek
saglanmigtir. ik destek olarak asagidaki malzemeler verilmistir:

. 1 daimi akis kalorimetresi, 8 anahtar bastirma digmesi

. 6 kumandali kronometre, neon muayene lambasi

. 2 cok maksath alet, 1 mercek, optik, 1 kauguk, meyilli diislem,
° 4 masrafli anahtar, 1 kriyotorus, 1 transformator

. 4 lamba karbon galvonometre, 2 terazi, 2 direng, 2 doner tabla

34 BCA, 30.18.1.2.144.72.4;31.08.1956
35BCA, 30.18.1.2.146.39.7;27.07.1957
36 BCA, 30.18.1.2.147.49.6;20.09.1957
37 BCA, 30.18.1.2.148.23.7; 24.04.1958
38 BCA, 30.18.1.2.149.32.15;16.06.1958
39 BCA, 30.18.1.2.149.24.12;05.05.1958
40 BCA, 30.18.1.2.151.68.14;14.01.1959
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. 2 sodyum desarj lambasi, 2 direng kutusu, 2 takim allktel.*

Orta Dogu Teknik Universitesi'ne yapilan bir diger destek de ise laboratuvar teknik
malzemeleri gdnderimi ile gerceklesmistir. Gonderilmis olan egitim malzemeleri giimriik
vergisinden muaf tutulmustur. ingiltere’nin Tirkiye’ye yapmis oldugu bu yardimlarda
Bagdat Pakti minasebetiyle kurulmus olan ikili yakin iliskilerin etkili oldugunu
soyleyebiliriz.*?

istanbul Universitesi ve istanbul Teknik Universitesi yurt disindan egitim destegi verilen
ve bu desteklere glimriik muafiyeti uygulanan Universiteler arasinda yerlerini almislardir.
Oncelik olarak UNESCO tarafindan Paris’ten istanbul Teknik Universitesi Sismoloji ve
Hidroloji Enstitiisiine teknik malzeme gdénderimi saglanmistir.® Yine istanbul Teknik
Universitesi &grencilerinin faydalanmasi adina Almanya’daki Bussing firmasi tarafindan
1 adet motor gdnderimi gerceklestirilmistir.** istanbul Teknik Universitesine génderilmis
olan bu malzemeler gimrik vergisinden muaf tutulmustur.

istanbul Universitesi egitim destegi konusunda giimritk muafiyeti yapilan bir diger
Universite olmustur. ilk muafiyet Amerika’daki Ford Vakfi tarafindan iktisat Fakiiltesine
gonderilen esyalar tizerinden yapilmistir.*> Amerika’daki Ford Vakfi, 1 yil sonrasina iktisat
Fakultesine bu defa 2000 adet ditto markali mum kagit gondermistir.*® Ayni vakif, birkag
ay sonra iktisat Fakiiltesine bagli isletme iktisadi Béliimiine 8 paket ditto markali mumlu
kagit ve ditto teksir makinesinin gerekli kurulum malzemelerini gondermistir.*” Ford Vakfi
son olarak iktisat Fakiiltesine bagl isletme iktisadi Enstitiisii kiitiiphanesine, kiitiphane
malzemeleri gonderimi gergeklestirilmistir.*® Ford Vakfi'nin bu génderilerine glimriik
vergisinden muafiyet islemleri uygulanmustir. istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesine bu
defa da Rockefeller Foundation tarafindan bagis yoluyla egitim malzemeleri gonderimi
saglamistir.®® istanbul Universitesi'nin farkli fakiiltelerine de destek malzemeler yardimi
yapilmistir. Tip Fakiltesi>nin Fizyoloji Enstitlisiine Rockefeller Foundation tarafindan;

° Narkoz cihazi, elektrikli traktor, fotokimograf, kalomel elektrodlar

. Solunum pompasi, oximetre, santrifiij, cerrahi aletler

. Kan basinci 6lgen, of talmaskop, optik manometre, koterizasyon cihazi
. Tarakometre, ortokranograf, elektrikli stimilator, hemostatik

. Metobolizma aleti, bistrui, makas, backman ph metresi malzemeleri gonderimi
gergeklestirilmistir.>°

41 BCA, 30.18.1.2.151.64.3;23.12.1958
42 BCA, 30.18.1.2.151.72.6;26.01.1959;Behget Kemal Yesilbursa, Bagdat Pakti 1950-1959, Vakifbank Kultur
Yayinlari, istanbul 2019, 5.169-170.

43 BCA, 30.18.1.2.128.34.4;06.04.1952
44 BCA,30.18.1.2.140.80.20;06.09.1955
45 BCA, 30.18.1.2.141.30.13;05.04.1956
46 BCA, 30.18.1.2.145.107.13;17.01.1957
47 BCA, 30.18.1.2.146.24.14;10.05.1957
48 BCA, 30.18.1.2.146.30.12;11.06.1957
49 BCA, 30.18.1.2.147.67.2;18.01.1958
50 BCA, 30.18.1.2.147.65.7;03.01.1958



Arsiv Belgelerine Gére Demokrat Parti Dénemi Gumriik Muafiyeti Uygulamalari (1950-
1960)

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ne bagli Devletler Hukuku ve Milletlerarasi
Muinasebetler Enstitiisiine Amerika’daki Ford Vakfi tarafindan bagis yoluyla 2 sandik
muhteviyati, 3 adet mamil dosya dolabi génderilmistir.>* Ayni kurum birkag¢ ay sonra
yine Hukuk Fakiltesi Kitliiphanesine malzeme génderimi gergeklestirmistir.>? Son olarak
istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi'ne bagis yoluyla Amerika iktisadi isbirligi idaresi
tarafindan ders malzemesi gonderimi saglanmistir.>

Yurt disindan Tirkiye’deki egitime yapilan destekler ve bu desteklere kolaylik
saglanmasi adina yapilmig olunan giimrik vergisinden muafiyet uygulamalarinin temel
nedeni Turkiye'deki egitim sisteminin batiya adapta edilmek istenilmesidir. Demokrat Parti
iktidara geldigi andan itibaren dénemin siyasi durumunu goz oniline aldigimizda, dogu
bloguna karsin bati bloguyla yakin iliskiler kurmaya 6zen gostermistir. Bu baglamda parti
programinda 6zellikle baticilik ve geleneksellik tizerinde durulmustur. Tam da bu dénemde
Tlrkiye'deki egitim kurumlarinda artislar yasanmaya baslanmistir. Artan hizla birlikte
egitimde bati tarzi ve Amerikan modeli oturtulmaya calisiimistir.>* Bu model oturtulurken
yurt disindan bagis yoluyla yardimlar s6z konusu olmaya baslamistir. Demokrat Parti, bu
yardimlari kabul ederek ve vergi muafiyeti saglayarak tlkenin ulusal ¢ikarlarinin ABD ve
Batili dunyasiyla 6zdestirmis gorlintlsli vermek istemistir. 1950-1960 vyillari arasindaki
dénem boyunca batili Glkeler tarafindan gesitli yardimlar yapilmistir. Yurt disindan yardim
yapan kurumlardan Amerika merkezli egitim yardimlarinda Ford Vakfi ve Rockefeller Vakfi
agirlik kazanmasi dikkat cekicidir. Bir hayir kurumu olarak ortaya ¢ikmis olan Rockefeller
Vakfi, Soguk Savas déneminde diinyanin bircok yerinde temsilcilikler agmistir. Demokrat
Parti'nin iktidara gelmesinin ardindan Rockefellerin Tirkiye’deki etkinligi yavas yavas
artmaya baslamistir. Vakif, Soguk Savas vyillarinda Tirk egitimine destek calismalari
kapsaminda hibelerini daha ¢ok aritmistir. Vakif, bu artirmalarla hem Tirkiye’yi Amerika
yvaninda tutmak hem de o6zellikle gesitli egitim kurumlarina yaptiklari bagislarla tlkede
hizla taninip benimsenmek amaci giitmistir.>® Ford Vakfi ise uluslararasi arenada egitim
lizerine galismakta olan bir kurumdur. Vakfi, Tiirk egitimine destek galismalarini 1954
yili itibariyle artirmistir. Egitim 6gretime destek ¢alismalari kapsaminda gesitli yardimlar
yapmistir. Ford Vakfi'nin bu yardimlardaki amaci ise Tirkiye’nin bilimsel kaltirinin
glclendirilmesinin yaninda batililagsmasina hiz kazandirmaktr.>® Demokrat Parti ile birlikte
Turkiye, bu tarz vakiflarin yardimlariyla tanismaya baslamistir. Yapilmis olan muafiyeteler
neticesinde Tiurk egitimindeki bati modeli yaratilmaya c¢alismalari basari gdstermeye
baglamistir.

51 BCA, 30.18.1.2.151.80.7;20.03.1959

52 BCA, 30.18.1.2.152.21.11,;04.05.1959

53 BCA, 30.18.1.2.152.16.18;13.04.1959

54 Necdet Sakaoglu, Tiirkiye Egitim Tarihi 11-20. Yiizyillar, Alfa Yayinlari, istanbul 2018, s.372-376; Zehra
TasdOven, Demokrat Parti Dénemi Egitim Anlayisi (1950-1960), Sosyal Bilimler Enstittisti Tarih Ana Bilim Dali
(Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Aydin 2013, s.34.

55 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, imge Kitapevi, 2019 Ankara, s.31; Volkan Soran, Tiirk Egitim
Sisteminde Amerikan Etkisi (1945-1960), Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayinlanmamis yiiksek
lisans tezi), Adana 2010, s.70; Murat Erdem - Kenneth W. Rose, “American Philanthropy In Republican Turkey:
The Rockefeller And Ford Foundations” The Turkish Yearbook, 2000, Sayi 31, s.138.

56 Volkan Soran, a.g.t. s.72; Akansel Yalginkaya- Murat Koraltiirk, “Yayinlan(Ma)mis Hatiralar Baglaminda
Tirkiye’de Yiksekdgretimin Amerikanizasyonu: Kurucu Kadroya iliskin Anlatilar ve isletme iktisadi Enstitlisi”
Journal of Research in Business, 5(1), s.31-32.
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2. Ziraat Alanindaki Muafiyetler

Tek parti doneminde hiikiimet, tarimsal faaliyetleri gelistirme ve iyilestirme hususunda
ihtiyaglar dogrultusunda yurt disindan bazi Urlinlerin Ulkeye girisinde giimrik muafiyeti
uygulamasina gitmistir. 1940 yilina kadar zirai faaliyetlerin gelisimi icin gimrik muafiyeti
uygulamalari devam etmistir.>” Ancak Il. Dinya Savasi yillarinda savasin getirmis oldugu
kosullar neticesinde tarimin gelismesi icin yapilan muafiyetler konusunda duragan bir
donem yasanmistir. Bu duraganhk 1948 yilinda Tirkiye'ye verilen Marshall Yardimi ile
son bulmustur.®® Marshall Yardimi, 1l. Diinya Savasi sonrasinda iki kutba ayrilmis olan
diinyada bati kutbunda ABD, dogu kutbunda SSCB yer almistir. iki Gilke sistemleri igin
uygun ekonomik model yaratma ¢abasina girmislerdir. Bu ¢aba neticesinde ABD, Marshall
Yardimi ile Ulkelerin saflarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Amerika
tarafindan, SSCB tehdidine karsin Tirkiye’de bu yardimi alacak tlkeler arasinda yer almistir.
Marshall Yardimi, 1948 yilinda Tirkiye’ye verilmis ve Tiirk tariminin gelismesi bu yardim
cercevesinde gerceklesmistir.>® Demokrat Parti’'nin iktidara gelmesiyle birlikte yardim
cercevesinde tarimin gelismesini saglayacak bir program hazirlanmistir. Programda tarim
ve ziraat konusunda zirai aletler ve tarima yonelik iyi tohum islahi, hastaliklara yonelik
calismalar yer almistir.®®

Demokrat Parti hiikiimeti, Marshall Yardimlarinin da etkisiyle ilkede tarim faaliyetlerini
artirma ve gelistirme galismalarina 6nem vermistir. Bu galismalar kapsaminda ciftciye
destek ilk basamakta yer almistir. Ulke igerisinde destek saglanamayan konularda ise tipki
diger dénemlerde oldugu gibi yurtdisindan yardim alinarak sorunlara ¢ézimler tiretilmistir.
Yapilan ve yapilmasi dislinilen calismalarda yurtdisindan destek konusunda hiikiimet giftgi
icin dnemli bir adim atmustir. ihtiyag Griinlerinin getirilmesi hususunda tedarikte kolaylhk
saglamanin yaninda gumrik vergisinden de muafiyetler saglanmasi distnilmuigstir. Bu
konuda atilmis olan ilk somut adim haserelerle miicadele konusunda olmustur. Ciftginin
ciddi zararina yol agan yesil ve pembe kurt haseresi ile miicadele edilmesi hususunda yurt
disindan 200 ton DDT preparatin alinmistir.5* Mahsullere farkl haserelerin zararlari devam
etmistir. Cekirge, tarla faresi ve yesil kurt miicadelesinde kullaniimak tzere Tirkiye Zirai
Donatim Kurumu tarafindan yurt disindan;

. 135 ton DDT preparati, 265 ton Kursun arseniyati, 350 kg talyum silfat
. 285 kg %10 DDT, 25 ton %50 methoxychlor preparati

. 50 ton civali tas, 50 ton civali kuru, 20 ton madeni yag talep edilmistir.

57Bu muafiyetler kapsaminda yurt disindan getirilen Urtnlerin neler oldugu hususunda ayrintil bilgi igin
bkz.BCA,30.18.1.1.10.39.10;BCA,30.18.1.1.11.44.17;BCA,30.10.0.0.212.440.13;BCA,30.18.1.2.10.23.3;B
CA,30.18.1.2.13.18.16; BCA,30.18.1.1.11.48.19

58 Feridun Cemil Ozcan, “Ellili Yillarda Tirkiye Ekonomisi” Tiirkiye’nin 1950’li Yillari, haz. Mete Kaan Kaynar,
iletisim Yayinlari, istanbul 2020, s.49.

59 Yusuf Cinar, “Modernlesme ve Bagimlilik Teorisi Ekseninde Marshall Yardimi ve Tirkiye” MCBU Sosyal
Bilimler Dergisi Cilt:16, Sayi:2, Haziran 2018, s. 336-37; Ramazan Kurtoglu, Turkiye ekonomisi(1838-2010),
destek yayinlari, istanbul 2019, 5.459.

60 ismail Arar, Hiikiimet Programlari, Burcak Yayin Evi, istanbul,1968 5.218-219

61 Turgay Merih, Soguk Savas ve Tiirkiye 1946-1960, Ebabil Yayinlari, Ankara 2006, s.117-118; BCA,

30.18.1.2.123.60.13;26.07.1950
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Taleplerin karsilanmasinin ardindan Glkeye getirilen haserelerle miicadele iiriinleri
gumrik vergisinden muaf tutulmustur.®? Zirai Donatim Kurumu ayni yil icerisinde bu
defa tutiin fidelerinin donmasini engellemek igin tiitlin Greticisine verilmek lizere 15000
metrekip plastik radjolitinin temin edilmesini saglamistir.®® Bunun yaninda suni gibre
imalinde kullanilan asit stlfurikin maddesi de yurt disindan getirilmistir.®* Getirilmis olan
bu Griunler igin glimriik vergisi muafiyeti uygulanmistir.

Muafiyetler yalnizca haserelerle miicadele ya da drinleri korumak adina yapilan
galismalar igin uygulanmamistir. Ortak tarimin model olmasi adina da yapilmis olan
¢alismalar icin de uygulamistir. Bu konuda da ilk olarak Balikesir’de 6rnek bir giftlik
kurulumu gergeklestirilmistir. Bu ciftlik Gonen kazasinin Tahirova mevkiinde Tirk-Alman
ornek ve tatbik ciftligi olarak kurulmustur. Ciftligin ihtiyaclarinin bir kisminin Almanya’dan
tedarik edilmesi uygun gorilmistir. Bu cercevede ilk olarak ciftlikte kullanilmak tzere
cesitli makinelerin génderimi uygun bulunmustur.%> Ayni yil yine Ciftlik icin 100.000 adet
cilek fidesi, 10.000 adet frenk Giziimii ve 10.000 adet ahududu fidani gonderilmistir.®¢ Ciftlik
gelistikge ihtiyaclari stirekli olarak artmistir. Bu ihtiyaglarin giderilmesi adina Almanya’dan
Grlnlerin girisine izin verilmistir. Son olarak 1958 yilinda giftlik igin canli-cansiz hayvanlar,
demirbaslar, aletler, makineler, tohumluklar ve sair malzemeler génderimi gergeklesmistir.
Gonderilen malzemeler;

° 500 sigir, 2 mibzer, 25 ton gimento, 2 adet Volkswagen otosu

° 2 misir taneleme makinesi, 1 pamuk ekme makinesi, 5 pulluk

. Yagmurlama borulari tesisat, 2 tirmik, 2 capalama makinesi

. 1 hayvan giibre serpme makinesi, 25 ton azot glibresi, zirai elektrikli alet

° 4 adet hasarat ici pusgtirteg, 1 ¢im bicme makinesi, 25 kegi

2 adet akaryakit pompasi, 1 yesil ot dograma makinesi, 100 sliperfosfat olmustur.

Gonderilmis olan ciftlik Grinleri gimrik vergisinden muaf tutulmustur.®’” Bununla
birlikte ziraat alanindaki en son giimrilk muafiyeti uygulamasi 1958 yilinda yapilmistir.
Boylece hikimetin tilkedeki tarimsal tiretimi artirma ve gelistirme programi ¢ergevesinde
ylriatmus oldugu calismalara giimrik vergi muafiyeti de eklenmistir.

3. Sosyal Hayat Alandaki Muafiyetler

Demokrat Parti, gimrik muafiyetlerini sosyal hayat alaninda da uygulanmistir.
Bu alandaki muafiyetler daha ¢ok yardimlar konusunda uygulanmistir. Oncelik olarak
Amerika’daki Hristiyan Cemiyeti tarafindan muhtaclara dagitilmasi igin 80 cuval
toz seker Kizilay’a gonderilmistir.?® Bir diger yardim Birlesmis Milletler Dlnya Saglk

62 BCA, 30.18.1.2.125.21.6;16.03.1951

63 BCA, 30.18.1.2.126.50.5; 20.06.1951
64 BCA, 30.18.1.2.134.95.11;30.11.1953
65 BCA, 30.18.1.2.147.56.8;26.10.1957

66 BCA, 30.18.1.2.147.63.17;21.12.1957
67 BCA, 30.18.1.2.150.43.20;21.08.1958
68 BCA, 30.18.1.2.124.102.5;31.01.1951




BELG E Sayi 24 (Yaz 2022/11) S. Altan

Teskilati tarafindan yapilmistir. Bulgaristan’dan Turkiye'ye gelen gé¢cmenlere ihtiyaclari
dogrultusunda 55 bin liralik ilag génderimi gergeklestirilmistir. ilaclarin icerigi penisilin ve
antibiyotiklerden olusmustur.®® istanbul Verem Savas Dernegi adina yabanci {lkelerden
bagis yoluyla ilaclar génderilmistir.” ilag konusunda bir diger yardim da Yunanistan’da
bulunan Kirmizi Salip Miiessesesinden’ yapilmistir. Miiessese, istanbul’da bulunan ve
Rum cemaatin kullanmis oldugu Balikli Rum Hastanesi’ndeki yoksul hasta ve ihtiyarlara
553,43 dolar degerinde ilag génderimi yapmistir.”2 Zeynep Kamil Hastanesi'ne bazi tibbi
Uriinler bagislanarak génderilmistir.”> Amerika tarafindan izmir Sthhat Madarliigi’ne bir
cadillak markal cankurtaran otomobili hediye edilmistir.”* Yapilan bu yardimlarin tamami
glmrik vergisinden muaf tutulmustur.

Sosyal alandaki yardimlara yapilan gimrik muafiyeti yalnizca devletler nezdinde
olmamistir. Amerika’da yasayan Mehmet Ali Yaman adindaki Tiirk vatandasi Tirkiye Cocuk
Esirgeme Kurumu’na yardim bazinda bazi esyalar gondermistir.’”> Seniha Bedri Goknil
tarafindan isvicre’de Houseman firmasindan satin alinarak Zeynep Kamil Ana ve Gocuk
Saghigi Koruma Cemiyeti’ne hibe edilen tibbi ve cerrahi malzeme génderimi saglanmistir.”
Bir yardimda yine Kizilay’a yapilmistir. izmir’de bulunan NATO karargahindaki yabanci
personeller giyim esyalarini Kizilay’a bagislamislardir.”” Gerek kisisel olarak gerekse
kurumsal olarak yapilmis olunan yardimlar giimrik vergisinden muaf tutulmustur.

Sosyal hayata dair gergeklestirilen bir diger gimrik muafiyeti ise Fethiye’ye yapilmistir.
Fethiye’de 1957 yilinda bir deprem meydana gelmistir. Depremin yaralarini sarmak adina
Amerikan ve Federal Alman Hiikiimetleri tarafindan destek saglanmak istenmistir. Amerika
500 bin dolarlik yardimi Kizilay’a géndermis, Almanya ise tersim malzeme gonderimi
gergeklestirmistir. Hikimet, bu iki yardimda da giimriik vergisinden muafiyet saglamistir.”
Sosyal hayat konusunda yapilan yardimlar ve bu yardimlar igin uygulanan gimrik vergisi
muafiyetlerinin diger alanlara oranla biraz sénuk kalindigini gérmekteyiz.

4.  Sanayi Alanindaki Muafiyetler

Demokrat Parti'nin iktisadi olarak ortaya koydugu U¢ temel esastan bir tanesi
sanayilesmede 06zel kesimin liderliginin 6nemsenmesi olmustur.”® Demokrat Parti
iktidari bu temele dayanarak Ulke icerisinde sanayi faaliyetlerinin artmasi icin ¢alismalar
yuritmustur. Bu calismalar kapsaminda yabanci sermayeyi Tirkiye’ye ¢ekebilmekigin 6224
sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nu 18 Ocak 1954’te yirirlige koymustur. Boylece
yabanci girisimciler de, Turk yatirnmcilara taninan haklarin tamamindan yararlanmasi
saglanmistir.® Ayrica bu kanun cergevesinde hikimet, yabanci yatirimcinin disaridan

69 BCA, 30.18.1.2.126.59.1;31.07.1951

70 BCA, 30.18.1.2.129.64.20;25.08.1952

71 Bu muesseseye dair herhangi bir bilgiye ulagilamamistir.

72 BCA, 30.18.1.2.135.26.4;10.03.1954

73 BCA, 30.18.1.2.147.63.18;21.12.1957
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getirecegi sermaye, arag-gere¢ ve malzemelerin gimrik vergilerinden muaf tutma yoluna
da gitmistir. Demokrat Parti’nin 10 yillik iktidari boyunca bu konuda yapilan muafiyetler
incelendiginde oncelik sirasina ikili iliskilerin yakin halde yuritildGgi Amerika Birlesik
Devletleri’nin yer aldigini gormekteyiz. Amerika merkezli sanayi yatirimlarinda uygulanan
glimrik muafiyetlerine bakildiginda; bu devlette bulunan Fertilizer Corporation of America
Firmasi Temsilcisi Erol Beker’in, yerli sermayedarlarla birlikte Tirkiye’de sun’i giibre imal
etmek lzere tesis edecekleri komple siiper fosfat fabrikasi icin ecnebi ortaklardan alinacak
sermaye ve Urlnlerin yabanci sermayeyi tesvik komisyonu tarafindan gimrik vergisinden
muaf tutulmasi karari alinmistir.®* Yine ayni llkede faaliyet gosteren Philco Amcor Co.
Firmasi, Tirkiye’deki yerli ortaklari olan Cahit Tezer ve Corge Kogis ile birlikte ilkede soguk
hava tesisi, laboratuvar ve soguk hava dolaplari kurulumu gergeklestirmek istemislerdir.
Bu kurulum igin Glkeye getirilecek olan 850.000 bin liralik sermayeyle, fabrika icin gerekli
cihazlariyurt disindan teminde vergiden muafiyet saglanmasi hususunda devlete miracaat
etmislerdir. Yapilan miracaatin degerlendiriimesinin ardindan disaridan getirilecek
olunan drunler gimruk vergisinden muaf tutulmustur.® Amerika’daki International
General Electric Sirketi, Tiurk ortaklarla birlikte Turkiye’de ampul imal etmek igin bir
fabrika kurulmasi girisiminde bulunmuglardir. Fabrika icin gerekli olan triuinlerin digaridan
saglanmasinda vergi muafiyeti uygulanmasi uygun gorilmustir.®® Amerika’da merkezi
bulunan lastik firmasi Turkiye’de gesitli oto ve kamyon lastikleri ve aksamini imal etmek
lizere bir fabrika acgilisi gerceklestirme girisiminde bulunmustur. Fabrika kurucularinin
disaridan temin edecegi arag-gereg ve sermayelerine gimrik muafiyeti uygulanmistir.?*

Turkiye’nin sanayi odakli gimrik vergisi muafiyetlerinde Avrupa lkeleri de yer almistir.
Bu Ulkeler arasinda 6ncelik olarak Almanya’yi gdrmekteyiz. istanbul'da Mehmet Tanriver’
e ait olan firma, Almanya’da bulunan Norvi G.m.b.h. Fritz Birkmann ve H. Lech’den
olusan bir grupla birlikte ortaklik meydana getirmistir. Ortaklar, her tirli gida ve ihtiyag
maddelerinin ve bilhassa ihrag maddelerinin muhafazasinda kullanilan plastikten mamul
ambalaj malzemesi imal etmek Uzere Tirkiye’de bir fabrika kurulumu gergeklestirmek
istemislerdir. Kurulacak fabrika i¢in Tirkiye'ye getirilmek istenilen yabancilara ait 200.000
Mark ile ayni tutardaki makine ve techizatlarin gimrik vergisinden muafiyet saglanmasi
uygun gorulmustir.®> Muafiyet uygulanan diger firma ise, merkezi Almanya’da bulunan
ve Tirkiye’deki ortaklari Alexander Niklan ve Aydin Orme firmasi ile birlikte istanbul’da
kuracaklar fabrika icin ithal edilecek sermaye gimrik vergisinden muaf tutulmustur.2®
Muafiyete tabi tutulan bir diger sanayi ise islenmis kauguk imal etmek ve eski lastikleri
tamir etmek Uzere kurulmasi planlanan fabrika Gzerine olmustur. Merkezi Almanya’da
bulunan fabrikanin bir kolunun da Tirkiye’de agilmasi icin yapilan girisimlere destek
saglamak adina Almanya’dan gonderilecek olan sermayeye vergi muafiyeti uygulanmistir.?’

Almanya’nin haricinde italya, Belgika ve Fransa’da Tiirkiye’deki sanayi girisimlerinde
gimrik vergisi muafiyeti uygulanan ulkeler arasinda yer almistir. Belgika’nin Anvers
sehrinde bulunan Vernis Claessens S.A. Firmasi, izmir’de bulunan Boya ve Vernik Sanayi

81BCA, 30.18.1.2.137.101.12;26.11.1954
82 BCA, 30.18.1.2.146.19.14;12.04.1957
83 BCA, 30.18.1.2.146.32.2;18.06.1957
84 BCA, 30.18.1.2.153.52.5;08.09.1959
85 BCA, 30.18.1.2.146.32.1:18.06.1957
86 BCA, 30.18.1.2.148.14.20;25.03.1958
87 BCA, 30.18.1.2.153.52.12;12.09.1959
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Turk Anonim Sirketi ile birlikte boya malzemeleri Uretimi yapacak bir tesis kurmayi
planlamiglardir. Bu tesis icin yurt disindan getirilmesi dusinilen 480.010.77 liralik
sermeye ile ara¢ gereclerin vergiden muaf tutulmasi icin basvuruda bulunulmustur.
Yapilan incelemeler sonucunda yabanci sermayeyi tesvik komitesinin onayi ile vergiden
muaf tutulmasi konusunda karar verilmistir.2®

istanbul’da Adnan Birgi- B. Bekioglu- B. Tanalay’dan olusan vyerli grup ile italya’dan
P.E.LV. Produzione Lavarazione Vetro Venezia firmasinin mozaik kaplama malzemesi
imal etmek (izere Tirkiye’de kuracaklari fabrika icin yabanci ortaklarin yurt disindan
getirecekleri 60 bin liralik sermaye ve fabrika icin gerekli malzemeler giimrik vergisinden
muaf tutulmustur.®® Leon Faraci ve D.K. Yuvanidi’den olusan yerli grupla Fransa’da Societe
Le Carbone Lorraine miesseslerinin elektrik makineleri icin her tirli kémurd imal etmek
lzere Turkiye’de kurmayi disindikleri tesisin ithali icin istenilen muafiyet uygulamasi
yabanci sermayeyi tesvik komisyonu tarafindan uygun gorilip karara baglanmistir.
Sermaye olarak getirilecek olan makine ve te¢hizat muaf sayilmistir.?

Hakimet tarafindan yabanci sermayenin Tiirkiye'ye cekilerek sanayinin gelistirilmesi
amaglanmisti.  Bu amac¢ dogrultusunda yabanci sermaye tesviki ve glimrik vergisi
muafiyeti uygulanmigtir. Demokrat Parti, Glkedeki sanayinin gelismesi adina yapmis oldugu
glimrik vergisi muafiyeti hususunda 6nceki dénem uygulamalarindan farki bir cizgide
hareket etmistir. Onceki dénemde arag- geregler 6diing alma ve iade kosulu ile sanayiye
disaridan destek saglanirken, yeni yonetimle birlikte bu durum ortadan kalkmistir. Yeni
ybnetim vergi muafiyetini 6zellikle sermaye Gzerine yogunlastirmistir.

SONUC

Demokrat Parti 10 yillik iktidari slresince Turkiye’nin siyasal ve sosyo-ekonomik
hayatinda degisimler meydana getirmistir. Tiirk toplumunu gelistirmek ve kalkindirmak
adina bircok alanda yeniden yapilanmalara gidilmekten g¢ekinilmemistir. Gelistirme ve
iyilestirme c¢alismalari kapsaminda eksik olunan konularda yurt disindan destek alinmasi
uygun gorilmistir. Bu destekler hususunda da hikimet giimrik muafiyeti uygulamasini
ylrirlige koyarak tzerine diseni yerine getirmistir.

10 yilhk sire boyunca gimriuk muafiyeti konusunda en biiylk payr egitim alani
almistir. Milli Egitime bagli okullarin yaninda Yiiksekogretimdeki eksiklikler bagis ve yardim
yoluyla giderilmeye cahsiimistir. Yiksekogretimi ve Milli Egitimi destekleme ve gelistirme
kapsaminda hiikiimet bunu gimrik muafiyeti ile saglamaya calismistir. Yiksekogretimdeki
yurt disi destekleri ve muafiyetlerin Ankara ve istanbul’daki birkag iiniversite ile sinirli
kaldigi gériilmektedir. Arsiv belgelerinde istanbul ve Ankara disindaki diger tiniversitelere
dair herhangi bir yardim ve muafiyetin s6z konusu olmadigi gézler dniine serilmistir.

Egitim sistemindeki destek yardimlarinda bat tlkelerinin ve bu ulkelerdeki vakiflarin
varligl gbze carpmaktadir. Bu Ulkeler arasinda ozellikle Amerika’nin agirhgl dikkat
¢cekmektedir. Clinkli Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin Bati blogunda yer almasi ile Turk
egitim sisteminin Amerika tarafindan dizayn edilme sireci el ele gitmistir. Amerika’nin

88 BCA, 30.18.1.2.145.103.11;22.12.1956
89 BCA, 30.18.1.2.148.16.20;04.04.1958
90 BCA, 30.18.1.2.153.52.10;12.09.1959
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Turk egitimini bat tarzinda dizayn etme meselesi Il. Dlinya Savasi’nin bitmesinin ardindan,
iki kutuplu yeni uluslararasi diizenin olusmasiyla baslamistir. iki Gilke arasindaki ziyaretlerle
iliskiler yakinlasmaya baslamis ve Amerika’nin Turkiye’ye yardimlariyla birlikte pekismistir.
Demokrat Partinin iktidar yillarinda iki tlke arasindaki iliskilerin siki dostluk cizgisinde
devam etmesi ve Tirkiye’'nin bati bloguna daha yakin olmasi icin NATO Uyeligine onay
verilmistir. Bu onay ile birlikte Tirkiye'deki batili riizgari daha sert esmeye baslamistir. Bu
rizgar ile birlikte Turk egitimine destek ve yardim faaliyetleri ve bu faaliyetlere glimriik
vergisinden muafiyet saglanmasi 1952 yilindan itibaren daha yogun bir sekilde devam
etmistir. Bu stirecte 6zellikle Ford ve Rockefeller vakiflari Tirk egitimini Amerikan modeline
adapta etmek adina siki bir calisma icerisinde bulunmuslardir. Vakiflar, Amerikan modelini
adapte etmenin yaninda Ulkede bir Amerikan kulturi ve hayranligl yayma amacinda
olmuslardir. Demokrat Parti’de yapmis oldugu muafiyetlerle bu amaca hizmet etmis
oldugunu gorebiliriz.

Zirai alandaki muafiyetlerde bu dénemde Demokrat Parti hikimetleri Marshall
Yardiminin da destegiyle tarimin gelismesi ve ekonomideki yerinin artmasi igin birgok
projeyi hayata gecirmistir. Tarim alaninda yapilan ve yapilacak g¢alismalara tam destek
konusu her daim var olmustur. Gimrik muafiyetleri konusunda da ayni hassasiyetin devam
etmis oldugunu soyleyebiliriz. Turk tariminin gelismesi icin yurt disindan daha ¢ok tarim
aletleri ve zirai ilaglar konusunda destek saglanmistir. Sosyal hayata dair gerceklestirilen
gumrik muafiyetleri daha ¢ok yardim usuliinden yapilmistir. Yapilan yardimlarin agirligini
saglik alaninda ilag hususu olusturmustur.

Sanayi alanindaki muafiyetler konusunda ise tek parti doneminde izlenen cizgiden
biraz daha farkl olarak devam edilmistir. 1929-1950 déneminde sanayinin gelismesi igin
yurt disindan sadece malzeme getirimi ve bazi malzemelerin ise geri gonderilmesi sartiyla
muafiyet uygulanmistir. Fakat Demokrat Parti donemindeki sanayi muafiyetleri yabanci
sermaye kanunu geregince yurt disindan gelen yatirirmcilarin getirecekleri nakit sermaye ve
malzemeler konusunda vergi muafiyeti uygulanmistir. Bu uygulamaile tek parti doneminde
devletcilikle stirdlrilen sanayilesmenin, liberal ekonomi modeli ile yapilmaya calisildigi
gorilmektedir. Bu baglamda bakildiginda dénemin icinde bulundugu siyasi durumlardan
otlirl, Amerika basta olmak Uizere batili tlkelerin yatimlari géze ¢carpmaktadir.

Genel olarak baktigimiz zaman Tirkiye’deki egitim, ziraat, sanayi ve sosyal hayatin
gelismesi adina yapilmis olan yardimlara glimriik vergisinden muafiyet uygulamalarinda
batili devletler 6n plana ¢ikmistir. Bu durumun yasanmasinda dénemin siyasi durumunu
gbz dnuine alarak baktigimiz zaman; 1950-1960 yillari igerisinde diinyanin iki kutba ayriimig
ve Demokrat Parti hikimetlerinin bati blogunda yer almayi tercih etmesinden dolayi
bu devletlerle yakin miinasebetlerde bulunulmustur. Demokrat Partinin bu yaklasiminin
yaninda bati blogunda bulunan devletler de, yani baslarindaki Sovyet tehdidine karsin
Turkiye’ye yakin durma ve bu dlkenin ihtiyaclari hususunda destek saglama cabasinda
olmuglardir. Bundan dolayi yardim ve desteklerde Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan
vakif ve kurumlarin agirligi dikkat cekmektedir. Bunun yaninda Almanya, ingiltere, Fransa,
italya ve Belgika Devletlerinden de yardimlar saglandigini grmekteyiz.

Goriuldiglu Uzere Demokrat Parti hikiimetlerinin gimrik vergisinden muafiyet
uygulamalarinda ikili iligkilerin etkileri fazlasiyla hissedilmistir. Demokrat Parti tarafindan
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yapilan gimrik vergisinden muafiyet uygulamalari sanayiyi, ziraati, egitimi ve sosyal hayat
gelistirmenin yaninda, yurticindeki ihtiyaglarin karsilanma duzeyini daha iyi bir duruma
getirmeyi de amaclamistir. Yapilan vergi muafiyetleri neticesinde Ulkenin sanayi, egitim,
ziraat ve sosyal hayatinda az da olsa olumlu gelismeler kaydedilmistir. Fakat 6zellikle egitim
ve sanayi faaliyetlerinde batili devletlerin etkisi tlkede kalici bir durum haline gelmistir.
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