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0z
Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak vergi yikinin mukellefler arasinda adaletli bir sekilde dagitiima-
sinda 6deme glici yaklasimi temel alinmaktadir. Cagdas vergilendirme anlayisi kaginilmaz olarak 6deme
gliclinlin tespit edilmesine ihtiya¢ duydugu icin Ulkelerin vergi sistemlerinde 6deme giicliniin tespitinde ge-
nel kabul géren vergileme tekniklerinin baz alindiklariindirim uygulamalari ile karsilasilmaktadir. Bu amagla
Ulkemizde uygulanan indirimlerden biri olan asgari gecim indirimi, 7349 sayili kanun araciligiyla 2022 yilin-
dan itibaren uygulamadan kaldirilmis ve ayni yasal diizenlemeyle asgari ticret tutari kadar Ucret geliri vergi
disi birakilmistir. 7349 sayili kanun araciligiyla dcret gelirlerinin vergilendirilmeleri hususunda yasanan s6z
konusu gelismeler, vergi teorisi bakimindan benimsenen anlayisin 6nemli dlglide degistigini gdstermistir.
Bu kapsamda vergileme tekniklerinden en az gec¢im indiriminin gelir vergisinin stibjektiflik 6zelligine bagh
olarak nispeten sinirlandirildigl, buna karsin ayirma kuramina nispeten agirlik verildigi anlasiimistir.
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Abstract

As a requirement of being a social state, the ability to pay approach is based on the fair distribution of the
tax burden among taxpayers. Since the modern understanding of taxation inevitably needs to determine
the ability to pay, there are discount applications based on generally accepted taxation techniques in the
determination of the ability to pay in the tax systems of the countries. For this purpose, the minimum living
allowance, which is one of the allowance applied in our country, has been abolished as of 2022 by the law
numbered 7349, and wage income equal to the minimum wage has been excluded from taxation with
the same legal regulation. The developments in the subject of taxation of wage incomes through Law No.
7349 have shown that the understanding adopted in terms of tax theory has changed significantly. In this
context, it has been understood that the least living allowance among the taxation techniques is relatively
limited due to the subjectivity of the income tax, while the discrimination theory is given more weight.
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GIRIS

Giinlimiiz diinyasinda genel kabul goren sosyal devlet anlayis1 kapsaminda dev-
letler, gesitli iktisadi ve mali enstriimanlar kullanmaktadirlar. Sosyal amagla kullanilan
mali enstriimanlardan en 6nemli olan1 kuskusuz vergilerdir. Kamu giderlerinin finans-
maninda ihtiya¢ duyulan 6ncelikli kaynak olan vergiler, ayn1 zamanda sosyal hayata
miidahale edilmesine olanak saglayan birer ara¢ olmaktadirlar. Vergiler araciliiyla
sosyal hayatm sekillenmesinde adalet ilkesinin gelir dagiliminda, dolayisiyla da ver-
gilendirme alaninda hayat bulmasi gerekmektedir. Vergilendirmede adalet ilkesinin
gerceklesmesinde ise ddeme giicii yaklasimi belirleyici olmaktadir. Odeme giicii yak-
lastminin benimsendigi modern vergi sistemine sahip tilkeler, 6deme giiciiniin kavran-
masina yardimcei olan bazi teknik ve indirim uygulamalarindan faydalanmaktadirlar.
Bu anlamda tilkemizde de gelir vergisinin resmen uygulanmaya baslandigi donemden
itibaren birtakim teknik ve uygulamalardan faydalamlmistir. Ulkemizde bu amagla
faydalanilan uygulamalardan biri de asgari gecim indirimi olup, s6z konusu uygu-
lamadan 2022 yih itibariyle vazgecilmistir. Asgari gecim indirimi uygulamasindan
vazgegilmesinin vergi teorisi agisindan dogurdugu sonuglar ¢alismanin ana temasini
olusturmaktadir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda oncelikle 6deme giicii ile asgari ge-
¢im indirimi iliskisi ele alinmakta, daha sonra asgari gecim indiriminin tarihsel gelisi-
mi hakkinda bilgiler verilmekte ve son olarak da asgari ge¢im indirimi uygulamast ile
ilgili yasanan giincel gelismeler vergi teorisi agisindan degerlendirilmektedir.

I. ODEME GUCU ILE ASGARI GECiM INDiRiMi iLiSKiSi

Klasik iktisat yaklagimi, devleti tarafsiz kabul etmektedir. Klasik Iktisat
yaklasimina gore devlet sadece sahip oldugu geleneksel fonksiyonlar1 yerine ge-
tirmeli bu kapsamda savunma, adalet ve diplomasi hizmetleri sunmakla yetin-
melidir. “Laissez-faire” anlayis1 kapsaminda devletin gorev alani olduk¢a sinirlt
bir sekilde ¢izilmektedir. Klasik Iktisat yaklasimimin dnciisii olarak kabul edilen
Adam Smith “Laissez-faire” anlayisin1 benimsemekle birlikte ilerleyen yillarda
devletin baymdirlik projelerini iistlenmesi gerektigini de belirtmistir. Klasik Ikti-
sat yaklagimi1 her ne kadar 1929 ekonomik buhranina kadar gecerli olsa da buhra-
nin olumsuz etkileri karsisinda ¢6zliim tiretemedigi i¢in gecerliligini kaybetmis ve
devletin klasik fonksiyonlarinin yani sira ekonomik ve sosyal hayata miidahale
etmesi gerektigi fikriyle modern iktisadi yaklasimin temelleri Keynes tarafindan
atilmistir.* Anlasildig: lizere devletin rolii klasik iktisat yaklagimina gore sinirh
olmasina ragmen, giiniimiiz modern iktisat yaklasimi devletin ekonomik ve sos-
yal siire¢ igerisinde dnemli bir aktor olarak yer aldigi sosyal refah devleti anla-
y1sin1 benimsemekte ve bu duruma iilkelerin anayasalarinda yer verilmektedir.?

! Orhan Sener, “Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi”, istanbul, Beta Basim Yayim Dagraim, 2001, s. 2-3.

2 Aytac Eker ve Duran Bilbiil, “Kamu Maliyesi”, Ankara, Ozbaran Ofset Matbaacilik, 2013, s. 45.
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Nitekim tlilkemiz agisindan da bu durum gegerli olup, Cumhuriyetin nite-
liklerine iliskin agiklamalara yer verilen Anayasa’nin 2. maddesinde “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist iginde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel il-
kelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” hiikkmiine yer
verilmektedir. Hukuk devleti ile devlet biinyesinde faaliyet gosteren biitiin organ-
larin faaliyetlerinde hukuk kurallarin1 gézetmelerinin yani sira kisilerin temel hak
ve Ozgirliiklerinin giivence altina alinmasi ongoriilmektedir. Anayasa’da Tiirkiye
Cumhuriyeti sadece hukuk devleti seklinde ifade edilmemekte olup, sosyal hu-
kuk devleti seklinde ifade edilmek suretiyle sosyal devlet 6zelligine de yer veril-
mektedir. Bu kapsamda devlet, vatandaslarinin refahlarini, kalkinmay1 ve gelirin
kisiler arasinda adil dagilimini saglamak amaciyla miidahalelerde bulunabilmek-
tedir.* Miidahaleci ve sosyal devlet anlayisinda vergi, devletin amaglarina ulasma
ve lizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirme noktasinda ihtiya¢ duydugu zaru-
11 bir mali arag¢ olarak kabul edilmektedir.*

Teorik planda vergi ile ilgili tartigmalarin kokeni Roma donemine kadar git-
mekle birlikte tartismalarin odaginda onceleri vergi almanin hakli ve mesru bir
eylem olup olmadig1 hususu yer almistir. Ancak vergi ile ilgili goriislerin zamanla
degismesine paralel olarak sonraki tartigsmalar vergi ile verginin karsiligi oldugu
kabul edilen kamu mal ve hizmetlerinden saglanan fayda arasindaki iligki husu-
sunda yasanmis; vergileme vasitasiyla kamu harcamalarinin miikellefler arasinda
adaletli bir sekilde paylastirilmasinda kamu mal ve hizmetlerinden saglanan fay-
da ile miikelleflerin 6deme giigleri arasinda hangisinin tercih edilmesi gerektigi
tartisma konusu olmustur.® Bahsi gecen tartisma konusuyla ilgili goriisler 6deme
giicii ile fayda teorisi olmak tlizere iki farkli yaklasim ¢ercevesinde ortaya ko-
nulmustur. Vergilendirme anlayisinin altinda yatan nedenin fayda teorisi olmasi
durumunda bireylerin kamu hizmetlerinden sagladiklar fayda ile orantili sekilde
vergi 0demeleri gerektigi savunulmustur. Ciinkii fayda teorisi topluma herhangi
bir kamu hizmeti sunmamakla birlikte toplumdan yiiksek miktarlarda vergi talep
eden otoriter rejim anlayisina karsi bireysel haklarin gozetilmeleri amaciyla or-
taya atilmis ve odedikleri vergilerin karsiligin1 kamu hizmetleri olarak almalari
gerektigi yoniinde vatandaslarda farkindalik olusturmay1 amaclamistir.®

Ancak fayda teorisinin uygulanmasindaki iki temel giicliik vergi sistemini se-
killendiren bir diger yaklasim olarak 6deme giicii yaklagiminin 6nem kazanmasina

Nami Cagan, “Vergilendirme Yetkisi”, istanbul, Kazanci Hukuk Yayinlari, 1982, s. 190.

Fritz Neumark, “Maliyeye Dair Tetkikler”, istanbul, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlari,
Yayin No: 9, 1948, s. 34-35.

> Halil Nadaroglu, “Kamu Maliyesi Teorisi”, istanbul, Okan Dagiimcilik Yayincilik Ltd. Sti., 1983, s. 264-265.
Kenan Bulutoglu, “Kamu Ekonomisine Giris”, istanbul, Filiz Kitabevi, 1988, s. 417.
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ve genel kabul gérmesine neden olmustur. Fayda teorisinin uygulanmasindaki giic-
liiklerden ilkine gore 6zellikle savunma, i¢ giivenlik, diplomasi vb. tam kamusal
mal ve hizmetler acisindan miikelleflerin 6dedikleri vergilere iligkin olarak fayda-
landiklar1 kamu mal ve hizmetlerinin seviyelerini 6lgmek neredeyse imkansiz ol-
maktadr. ikincisine gore sadece bedelini ddeyenin yar1 kamusal mal ve hizmetten
faydalanma hakkina sahip olmasi hizmetin kolektif olarak sunulmasinin neden ola-
cag1 pozitif digsallig1 engelleyecegi, ilgili hizmetin kolektif olarak sunulmamasinin
ise negatif digsalliga neden olacagi ongoriildiigii i¢in yart kamusal mal ve hizmet-
ler bakimindan digsallik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bahsedilen nedenlerden otiirii
fayda teorisi yerine 6deme giicli yaklagimi kapsaminda kamusal mal ve hizmetlere
iliskin maliyetlerin 6deme giicleriyle orantili olacak sekilde miikellefler arasinda
dagitilmasi tercih edilmektedir.” Buna gore 6deme giicii yaklasimi fayda teorisinin
aksine kamu hizmetlerinden saglanan fayda ile 6denmesi gereken vergiler arasinda
bir iliski kurmamakta, esasen 6denmesi gereken vergiler ile 6deme giicii arasinda
bir iligski kurulmasi gerektigi hususu tizerinde durmaktadir.

Odeme giicii yaklasiminin temeli vergi politikalarinin vazgegilmez ilkelerin-
den biri olan vergilemede adalet ilkesine®* dayanmaktadir. Gerek yatay adaletin
gerek dikey adaletin saglanmasinda kisilerin vergilendirme bakimindan benzer
durumda olup olmadiklarinin tespiti 6nem arz etmektedir.® Bu nedenle 16. yiiz-
yildan itibaren Guiccardini ve Bodin basta olmak lizere Rousseau, Sismondi, Say,
Mill, ve Wagner gibi ¢esitli yazarlar ddeme giicii yaklagimini adalet ilkesinin ge-
regi olarak benimsemislerdir.* Vergilemede adalet ilkesinde vergi yiikiiniin mii-
kellefler arasinda adil olarak dagitilmasi amaglanmakla birlikte s6z konusu amaca
ulasirken miikelleflerin 6deme gii¢leri géz oniinde bulundurulmaktadir.* Cilinkii
odeme giicii yaklasimina gore esit miktarda gelire sahip iki kisi diisiintildiiglinde
diger sartlar ayni1 olmak kaydiyla kisilerin ailevi 6zelliklerinden dolay1 vergi yiik-
leri farklilik gostermektedir.”? Nitekim bu durum sosyal nitelikli vergi reformlari-
nin ortak noktasi olarak da dikkat ¢cekmektedir.”* Syle ki giiniimiiz sosyal refah

7 Abdurrahman Akdogan, “Kamu Maliyesi”, Ankara, Gazi Kitabevi, 2020, s. 225-226; Salih Turhan,
“Vergi Teorisi ve Politikas!”, istanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s. 215.

Vergilemede adalet ilkesi; vergilendirme yoniinden benzer durumda olan kisilerin esit islemlere tabi
tutulmalarini 6ngoéren yatay adalet, farkli durumda olan kisilerin degisik islemlere tabi tutulmalarini
dngoren dikey adalet kavramlari ile aciklanmaktadir. Bu hususta bkz. Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu,
Nami Cagan ve Cenker Goker, “Vergi Hukuku”, Ankara, Turhan Kitabevi, 2019, s. 47.

Tamer Budak, “Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olciit: Mali Giig”, Marmara Universitesi Sosyal Bilim-

ler Enstitiisii, Yayimlanmis Doktora Tezi, istanbul, 2006, s. 11.

10 Ningappa Basappa Ghodke, “Encyclopaedic Dictionary of Economics”, Delhi, Mittal Publications,

1985, s. 8.
1 jsmail Tiirk, “Kamu Maliyesi”, Ankara, Turhan Kitabevi, 1992, s. 159.
2 Fritz Neumark, “Vergi Politikasi” (gev. I. Cankorel), istanbul, Filiz Kitabevi, 1975, s. 100.

13 Ginter Schmélders, “Genel Vergi Teorisi” (cev. S. Turhan), istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1976, s. 52.
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devletlerinde kamusal mal ve hizmetlerin finansmani i¢in ihtiya¢ duyulan mali
kaynag1 saglamaya yonelik vergileme yapilirken oncelikli olarak miikelleflerin
odeme giicleri dikkate alinmakta, bu kapsamda 6deme giicii nispeten “fazla olan
fazla, az olan az” vergi yiikii ile kars1 karsiya kalmakta, boylece objektif vergi
yukii kisiler arasinda adaletli ve dengeli bir sekilde paylastirilmaktadir.

Anayasa ve vergi kanunlarinda 6deme giicli ve mali giic kavramlarina ilis-
kin herhangi bir tanim bulunmamakla birlikte maliye literatliriinde iki kavram
cogunlukla ayni anlamda kullanilmaktadir.** Ancak s6z konusu kavramlar ara-
sinda kii¢iik bir niians bulunmakta olup 6deme giicii kavraminda sadece gelir
vergilendirmeye esas alinirken, mali giic kavraminda gelirin yani sira harcama ve
servet de esas alinmaktadir. Odeme giiciine gore nispeten daha genis vergilendir-
me alanina sahip olan mali giiciin ise sosyal devlet anlayisini daha 1y1 yansittigi
diigtiniilmektedir.* Mali glic kavramina modern mali anlayisin ve sosyal adalet
anlayisinin bir geregi olarak ilk defa 1961 Anayasasi’nda yer verilmis olup 1982
Anayasasi’nda da s6z konusu kavram kullanilmaya devam etmistir.”® Nitekim
1982 Anayasasi’nda vergi 6devinin diizenlendigi ve ayn1 zamanda anayasal ver-
gilendirme ilkelerinin isaret edildigi 73. maddede mali gii¢ kavramina yer veril-
mis oldugu agikca goriilmektedir. Anayasa’nin 73. maddesinin birinci fikrasinda
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yiiktimliidiir.”” hilkmiine, devaminda ikinci fikrasinda “Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” hilkkmiine yer verilmek
suretiyle sosyal devlet anlayisini yansitan ve birbirlerini tamamlayan mali giic
kavrami ile adalet ilkesinin 6n planda tutulduklari1 anlagilmaktadir.

Vergileme araciligiyla adalet ilkesi dahilinde hedeflenen sosyal amaca ulasila-
bilmesi i¢in kisilerin sahip olduklar1 6deme gligleri gz dniinde bulundurularak farkli
vergi rejimine tabi tutulmalar gerekmektedir. Kuskusuz bu durumun gergeklesme-
si mali gliclin, dolayisiyla da 6deme giiciiniin tespit edilmesine bagl olmaktadir.””
Odeme giiciiniin maliye literatiiriinde genel kabul gdren gostergeleri gelir, harcama
ve servettir.”® Buna gore giiniimiizde vergiler ticlii bir simirlandirma dahilinde gelir,
harcama veya servet lizerinden alinmaktadir. Herhangi bir sekilde gercek veya tiizel
kisinin ilgili vergi kanunlari uyarinca gelir elde etmesi, harcama yapmasi ya da serve-
te sahip olmasi durumunda 6deme giiciine sahip oldugu kabul edilmektedir.

14 Osman Pehlivan, “Vergi Hukuku Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi”, Trabzon, Celepler Matbaaci-

lik Yayin ve Dagitim, 2019, s. 28.

Serif Emre Gokgay, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Odeme Giiciine Ulasma Teknikleri”, Journal of Life
Economics, C. 4,S. 3,2017,s. 114-115.

Leyla Ates, “Vergilendirmede Esitlik”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmis
Doktora Tezi, istanbul, 2006, s. 82-83.

Dogan Senyliz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, “Vergi Hukuku”, Bursa, Ekin Yayinevi, 2020, s. 29.
8 Turhan, s. 221-222.
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Modern vergileme agisindan son derece onem tasiyan ddeme giicli yakla-
siminin uygulanmasinda artan oranlilik (miiterakkiyet), ayirma kurami ve en az
gecim indirimi tekniklerinden faydalanilmaktadir. Artan oranlilik; vergi 6deme
giiciiniin gelirle birlikte arttig1 fikrinden hareketle gelirin artmasi halinde vergi
matrahina uygulanacak olan oranin da arttig1 tekniktir.* Ayirma kurami; emek ve
sermaye gelirlerinin ayni sekilde vergilendirilmemeleri, elde edilmesi nispeten
basit olan sermayenin emege gore daha fazla vergilendirilmesi gerektigi fikrinin
benimsendigi tekniktir. Artan oranlilik gelire yalnizca nicel agidan yaklagmasina
karsin ayirma kurami gelire nitel agidan yaklagmakta oldugu i¢in ayirma kura-
minin artan oranlilig1 tamamlayict bir yonii bulunmaktadir.® En az ge¢im indiri-
mi; kisinin kendisi ve ailesinin ge¢imini saglayacak diizeydeki gelirinden vergi
alimmamasi1 anlayisina dayanan tekniktir. Buna gore kisinin yalnizca gegimini
saglayacak diizeyde gelire sahip olmasi durumunda 6deme giiciiniin olmadig,
gecimini saglayacak diizeyin lizerinde gelire sahip olmasi durumunda gecimini
saglayacak diizeyi asan kismin 6deme giicli olarak dikkate alindig1 kabul edil-
mektedir.?* Diger bir ifadeyle en az gecim indirimi, fizyolojik varligin devam et-
tirilebilmesi i¢in ihtiyag duyulan gelirin vergi dis1 birakilmasi fikrine dayanmak-
tadir. En az ge¢im indirimini savunan goriislere gore fizyolojik varligini devam
ettirilebilecek diizeyde gelir elde edenler halihazirda kisisellestirmeye uygun
olmayan dolayl1 vergilerin nihai miikellefleri olduklar1 i¢in gelir diizeyi yiiksek
olanlarla ayni1 sekilde vergiye tabi olmaktadirlar. Yiiksek gelir sahiplerinin lehine
olan bu durumu telafi etmek i¢in gelir diizeyi diisiik olan kimseleri kisiselles-
tirmeye uygun dolaysiz vergilerde en az ge¢im indirimine yer vermek suretiyle
desteklemek gerekmektedir.?

Odeme giiciiniin tespiti vergileme agisindan énemli bir mesele olmakla
birlikte 6deme giiciiniin belirlenmesi vergilerin kisisellestirilebilir nitelige haiz
olmalarina, diger bir ifadeyle siibjektif olmalarina baglidir. Bu nedenle yapisal
ozellikleri goz oniinde bulunduruldugunda vergi sistemi igerisinde yer alan bazi
vergi tiirlerinin 6deme giiciine ulasilmasinda kullanilan tekniklere uygun olduk-
lar1, bazilarin ise uygun olmadiklar1 anlasilmaktadir.?

Il. ASGARI GECiM INDiRIMINiN TARIHSEL GELiSiMmi

Ulkemizde dédeme giiciine ulasmada kullanilan tekniklerin gelisimleri dik-
kate alindiginda oncelikle en az gecim indirimi tekniginin, devaminda ayirma

19 Neumark, 1948, s. 136.

20 Eker ve Biilbil, s. 145; Nadaroglu, s. 378.
2L Nurettin Bilici ve Adem Bilici, “Kamu Maliyesi”, Ankara, Savas Yayinevi, 2015, s. 148.
22 Nadaroglu, s. 372-373.

2 Nadaroglu, s. 366-367.
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kurami1 teknigine uygun sekilde 6zel indirimin, ardindan 6zel indirimle birlikte
ozel gider indiriminin, daha sonra iicretlilerde vergi indiriminin ve son olarak da
asgari ge¢im indiriminin uygulanmis oldugu anlasilmaktadir. Calismanin ana ko-
nusunu asgari ge¢im indirimi uygulamasinda yasanan gelismeler ve bu gelisme-
lerin vergi teorisi agisindan ortaya ¢ikardig1 sonuglar olusturdugu i¢in ¢alismanin
devaminda asgari gecim indiriminin tarihsel gelisimi hakkinda ag¢iklamalarda
bulunulmaktadir.

A. ASGARI GECIM iINDIRiMi UYGULAMASINA GECiS SURECI

Odeme giiciiniin tespit edilmesi a¢isindan énemli ve etkili bir teknik olan en
az gecim indirimi lilkelerde genellikle kanunlar araciligiyla diizenlenmektedir.*
Nitekim en az ge¢im indirimi lilkemizde de ilk kez 1950 yilinda yiirtirliige giren
5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun® “En az ge¢im i¢in indirim” baglikli 32. ile
37. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nun yeniden diizen-
lenerek kabul edildigi 1960 yilinda ise 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun®* “En
az gecim indirimi” baglikli 31. ile 36. maddeleri arasinda diizenlenmistir. 1968 y1-
lindan itibaren en az gecim indirimi uygulanmasinda matrahtan indirim yontemi
yerine vergiden indirim yontemi benimsenmistir. Ayrica 01.01.1968 tarihinden
itibaren ylriirliige giren 980 sayili “Gelir Vergisi Kanunu’nun Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun”* ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 31.
maddesi degistirilmek suretiyle en az ge¢im indirimine* ek olarak 6zel indirim®
uygulamasi hayata gecirilmistir.*® Gergek ticretlerin tespitinde® 6zel indirim uy-
gulamasiyla tiicretlerin diger gelir unsurlarina kiyasla daha avantajli bir sekilde
vergilendirilmeleri amaglanarak ayirma kurami gozetilmistir. Ozel indirim kap-

2% Bulutoglu, s. 493.

% RG, 09.06.1949, 7228.
% RG, 06.01.1961, 10700.
¥’ RG, 30.12.1967, 12790.

8193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (RG: 06/01/1961, 10700) (md. 31).

Mikelleflerin glinde 5, ayda 150, yilda 1.800 lirayi asmayan gelirleri vergiye tabi tutulmaz.

Miukellef evli ise bu miktara es icin glinde 3, ayda 90, yilda 1.080 lira, ¢cocuklarin her biri icin glinde
2, ayda 60, yilda 720 lira ilave edilir.

980 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun (RG:
30/12/1967, 12790) (md. 1).

Gergek Ucretlerin vergilendirilmesinde 6zel indirim olarak glinde 5, ayda 150, yilda 1.800 lira yukari-
daki indirim hadlerine ilave edilir.

29

3 Mehmet Pamak, “Sosyal Adalet Agisindan Tiirk Gelir Vergisinde En az Gegim indirimi, Miiterakkilik

ve Ayirma Prensibi”, Maliye Calismalari Dergisi, S. 24, 1975, s. 199-201.

Ucretler gergek iicretler ve gotiirii usul olmak iizere iki sekilde tespit edilmektedir. Gétiiri usuliin
ismi 22.07.1998 tarih ve 4369 sayili Kanunun 81. maddesiyle “diger tcret” olarak degistirilmis, s6z
konusu tespit yontemi ise 22.12.2021 tarih ve 7349 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 3. maddesiyle uygulamadan kaldiriimistir.

31
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saminda miikellefin yaptig1 farz edilen ve indirime konu olan kanuni tutarlar y1l-
lar itibariyle artirilarak uygulanmistir.*

Giliniimiizde pek cok iilkede farkli sekillerde kabul gormekte olup, tilkemiz-
de 1980 yilina degin “en az gecim indirimi” ismiyle anilan uygulamanin ismi
2361 sayil1 “31.12.1960 Giin ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun”* aracihigiyla 1981 yilindan itibaren “genel indirim”
olarak degistirilmis, indirim hadleri artirilmis ve matrahtan indirim ydntemine
gecilmistir. 1986 yilindan itibaren ise s6z konusu teknik uygulamadan kaldiril-
mistir.** Buna karsin en az ge¢im indiriminin, diger ismiyle genel indirimin uygu-
lamadan kaldirilmasindan sonra 6zel indirim uygulanmaya devam etmistir.

3946 sayili Kanunun® 13. maddesiyle 6zel gider indirimi uygulamasi diger
ismiyle tcretlilerde vergi iadesi 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 63. madde-
sinin birinci fikrasina 5 numarali bent olacak sekilde eklenmistir. S6z konusu dii-
zenlemeyle 6zel gider indirimine esas harcama tiirleri tayin edilmistir. Buna gore
ticretlinin kendisi, esi ve ¢ocuklari ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet
edilen konuta ait kira harcamalarinin yillik toplam tutarinin 1/3’niin harcamanin
yapildig1 yila ait ticretin y1llik vergi matrahinin %35’ini gegmemek kosuluyla tic-
retlinin bir sonraki yilda 6deyecegi gelir vergisinden mahsup edilecegi veya isve-
renler aracilig1 ile miikellefe nakden iade edilecegi ifade edilmistir.>* Boylece ger-
cek ticretlerin tespitinde 1968 yilindan itibaren uygulanan 6zel indirimin yani sira
1994 yilindan itibaren 6zel gider indirimi de uygulanmaya baglanmistir. Farkli
yillarda uygulamaya konulmakla birlikte belirli bir donem birlikte kullanilan s6z
konusu iki uygulama ayni kanunla farkli zamanlarda uygulamadan kaldirilmis-
tir. 4842 sayili “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun® 37.
maddesiyle 24 Nisan 2003 tarihinden itibaren 6zel gider indirimi kaldirilmis, ayn1
kanunun 3. maddesiyle 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren 6zel indirim kaldirilmais,
15. maddesiyle de 6zel indirim uygulamasinin yerine iicretlilerde vergi indirimi*

32 Ahmet Ulusoy, “Ucretlerin Vergilendirilmesinin Vergi Adaleti Agisindan Analizi”, Erciyes Universitesi

Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 12, 1995, s. 96.

33 “213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 193
Sayil Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 1318 Sayili Finansman Kanunu,
197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 3505 Sayili Kanun ve 2978 Sayil Vergi ladesi Hakkinda
Kanun ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun”, RG,
27.12.1980, 17203.

3 Akdogan, s. 239-240.

% RG, 30.12.1993, 21804 (Miikerrer).

% Cemil Dogan, “Ozel Gider indirimi”, Vergi Raporu, S. 49, 2000, s. 62-72.

7RG, 24.04.2003, 25088.

38 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (RG: 24/04/2003, 25088) (md. 15).

Gergek Ucretlerin vergilendirilmesinde, mukellefin kendisi, esi ve ¢ocuklari ile ilgili egitim, saglik,
gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira harcamalarinin yillik toplam tutarinin;
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uygulamasi getirilmistir.® Ucretlilerde vergi indirimi uygulamasi ise dort yil yii-
rurliikte kaldiktan sonra yerini asgari ge¢im indirimi uygulamasina birakmistir.

B. ASGARI GECiM INDiRiMi UYGULAMASI

5615 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun”un® 2. maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 32. mad-
desi asgari ge¢im indirimi uygulamasini icerecek sekilde diizenlenmistir. Boylece
gergek ticretlerin vergilendirilmesinde dikkate alinan, iicretlilerde vergi indirimi
uygulamasi terk edilerek 01.01.2008 tarihinden itibaren asgari ge¢im indirimi
uygulamasina geg¢ilmistir. S6z konusu degisikligin yapildigi 5615 sayili Kanunun
2. maddesinin gerekcesi* incelendiginde asgari gecim indirimi uygulamasina ge-
cilmesinin altinda yatan nedenin en az gecim indirimi tekniginin altinda yatan
nedene benzer oldugu anlasilmaktadir. Soyle ki bahsi gecen kanun maddesinin
gerekcesinde uygulamanin asil amacinin bireylerin temel ihtiyaglarini karsila-
mak amaciyla kullandiklar1 gelirlerinin bir kisminin vergi dis1 birakilmasi oldu-
gu ifade edilmek suretiyle bireyin yagamini idame ettirebilmesi i¢in gereksinim
duydugu gelire isabet eden miktarin vergi dis1 birakilmasi yoniinde bir anlayis
benimsenmistir.

Asgari ge¢im indirimi, vergiden indirim diger adiyla “decote” yonteminin
tercih edildigi bir uygulamadir. Buna gore gergek ticretlerin vergilendirilmesinde
licretin safi tutar1® tespit edildikten sonra s6z konusu tutara gelir vergisi tarifesi

3 milyar liraya kadar %8'i,

6 milyar liranin 3 milyar lirasi igin %8’i, asan kismi i¢in %6’si,

6 milyar liradan fazlasinin, 6 milyar lirasi igin %7’si, asan kismi igcin %4’(,

Ucretlinin ertesi yilda 6deyecegi gelir vergisinden mahsup edilir veya isverenler araciligi ile kendisine

nakden iade edilir.

3 Adnan Gergek, “Ucretlerinin Vergilendirilmesi ve 6009 Sayili Kanun’la Bu Konuda Yapilan Diizen-

lemenin Degerlendirilmesi”, (Cevrimigi) http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/adnanger-
cek/002/#_edn4 (Erisim Tarihi: 21.02.2022).
4 RG, 04.04.2007, 26483.

“1 Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Plan ve Biitce Komisyonu Ra-

poru (1/1266), Donem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayl No: 1346, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem22/yil01/ss1346m.htm (19.04.2022).

42193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (RG: 06/01/1961, 10700) (md. 63/1).
“Ucretin gercek safi dederi is veren tarafindan verilen para ve ayinlarla saglanan menfaatler topla-
mindan asadidaki indirimler yapildiktan sonra kalan miktardir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 190°’nci maddesi uyarinca yapilan kesintilerle, Ordu Yardim-
lasma Kurumu ve benzeri kamu kurumlari igin yapilan kanuni kesintiler,
Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20°’nci maddesin-
de belirtilen sandiklara é6denen aidat ve primler;
Sigortanin Tiirkiye’de kdin ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir emeklilik veya sigorta sirketi nezdinde
akdedilmis olmasi sartiyla; licretlinin sahsina, esine ve kii¢iik ¢ocuklarina ait hayat sigortasi polige-
leri icin hizmet erbabi tarafindan édenen primlerin %50’si ile 6liim, kaza, saglik, hastalik, engellilik,
issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri icin hizmet erbabi tarafindan édenen

Cilt: 10 | Sayi: 1 | Temmuz 2022



182 Dog. Dr. Baki YEGEN

uygulanmak suretiyle hesaplanan gelir vergisine, hesaplanan gelir vergisinden
ise asgari ge¢im indirimi tutarinin mahsup edilmesiyle 6denecek gelir vergisine
ulagilmaktadir. Anlasildig1 lizere {icretlilerden stopaj yoluyla yapilan gelir vergisi
kesintisi miktarina yani {icretliler agisindan 6denecek gelir vergisi miktarina ula-
sirken asgari gecim indiriminin hesaplanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.® Asgari
gecim indirimi hesaplanirken* asgari ticretin yillik briit tutar1 ile asgari gegim
indirimi oran1 ve gelir vergisi tarifesinin ilk diliminde yer alan oran c¢arpilmak-
tadir.” Asgari ge¢im indirimi hesaplanirken kullanilan degiskenlerden asgari tic-
retin briit yillik tutar1 ve gelir vergisi tarifesinin ilk dilimi iicret geliri elde eden
miikellefler agisindan ortak olup temel fark iticretlinin ailevi ve medeni durumu-
na gore degisiklik gosteren asgari ge¢im indirimi oranindan kaynaklanmaktadir.
Ciinkii asgari ge¢im indirimi oranina {icretlinin kendisi i¢in %50, caligmayan ve
geliri olmayan esi i¢in %10, ilk iki cocugun her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere
%7,5, liclincii cocuk icin %10 ve diger cocuklar i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere %5
seklinde belirlenen oranlar* toplanarak ulasilmaktadir. Bu durumda asgari gecim
indirimi; ticretlinin evli olup olmamasina, evli olmasi halinde esinin calisip ¢a-
lisgmamasina ve sahip oldugu cocuk sayisina gore farklilik gosteren bir uygulama
olarak dikkat ¢cekmektedir.

C. ASGARI GECIM iNDiRiMi UYGULAMASININ KALDIRILMASI

Ulkemizde 01.01.2008 tarihinden itibaren uygulamakta olan asgari gegim
indirimi uygulamasina 7349 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun™” 3. maddesiyle 01.01.2022 tarithinden iti-
baren son verilmistir. S6z konusu kanunun gerekgesinde gelir vergisi tarifesinde
ticretlere yonelik dilim aralig1 ayristirilmasi, ¢esitli istisnalar ve asgari ge¢im in-

primler (indirim konusu yapilacak primler toplami, 6dendidgi ayda elde edilen iicretin %15’ini ve yillik
olarak asgari lcretin yillik tutarini asamaz. Cumhurbaskani bu bentte yer alan oranlari yarisina ka-
dar indirmeye, iki katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi, asgari iicretin yillik tutarinin iki katini
gecmemek lizere yeniden belirlemeye yetkilidir.).

Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarina gére, sendikalara 6denen aidatlar (Su kadar ki, aidatin 6den-

diginin tevsik edilmesi sarttir.)”

3 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, Bursa, Ekin Yayinevi, 2021, s.

81-85.

# 265 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi (RG: 4/12/2007, 26720).
“Asgari gegim indirimi, licretlinin sahsi ve medeni durumu dikkate alinarak hesaplanan indirim oran-
larinin uygulanmasi sonucu bulunacak tutarin, Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’lincli maddesinde yer
alan Gelir Vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranla ¢arpilmasi sonucu bulunacak in-
dirim tutarinin 1/12’sinin aylik olarak hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmesi suretiyle bulu-

nacaktir.”
% Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, “Tiirk Vergi Sistemi”, izmir, Kanyilmaz Matbaasi, 2013, s. 101.
%193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (RG: 06/01/1961, 10700) (md. 32) (Miilga: 22/12/2021-7349/3 md.).

47 RG, 25.12.2021, 31700.
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dirimi gibi ticretlilere vergisel anlamda saglanan avantajlardan bahsedilmis, buna
ragmen asgari Ucretlilerin yillik ortalama ytizde 3,25 vergi yiikiine maruz kaldik-
lar1 ifade edilmis ve vergilemede adalet ilkesinin dikkate alinarak asgari {licretin
istisna kapsaminda gelir vergisi ve damga vergisi agisindan vergi disi1 birakilmasi
gerektigi belirtilmistir. ilgili kanun teklifine iliskin TBMM Plan ve Biitce Ko-
misyonu raporunda® ise asgari iicretin istisna kapsaminda gelir vergisi agisindan
vergi dis1 birakilmasi ve asgari ticreti asan miktarda ticret geliri elde edilmesi
durumunda asgari licrete tekabiil eden kismin vergi dis1 birakilmasi seklindeki
diizenlemeyle asgari ge¢im indiriminin uygulama alan1 kalmayacagi ifade edil-
mistir. Diger bir ifadeyle asgari ticretin gelir vergisi diginda birakilmasina bagl
olarak asgari ge¢im indirimi uygulamasindan vazgecilmistir.

I11. KALDIRILAN UYGULAMANIN VERGI TEORISI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde 6deme giiciine ulasiimas1 amaciyla kullanilan tekniklerden biri
olan asgari gecim indirimi on dort yillik bir siire zarfinda uygulanmis ve yakin
gecmiste uygulamadan kaldirilmistir. Ucretlerin vergilendirilmesinde yasanan
gelismeler dahilinde asgari ge¢im indiriminin uygulamadan kaldirilmasi ise vergi
teorisi agisindan 6nemli sonuglar dogurmustur.

A. AYIRMA KURAMI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Modern vergicilik acisindan dnemli bir sorun olarak kabul edilen 6deme gii-
cliniin tespitinde bazi araclar kullanilmaktadir. Bu amagcla kullanilan araglardan
biri de ayirma kuramidir. Ayirma kuram ilk defa 1907 yilinda Ingiltere’de uygu-
lanmaya baslamis ve zamanla diger iilkelerin vergi sistemlerinde de uygulama
alan1 bulmustur.®

Odeme giiciiniin dogru bir sekilde tespit edilmesine imkan saglayan ayirma
kurami, gelir miktarinin yani sira gelirin yapisal 6zelligini dikkate almak suretiy-
le temelde emek gelirinin diger gelir unsurlarindan farkli vergilendirilmesi ge-
rektigi anlayisina dayanmaktadir. Ayirma kuramini savunan goriislere gore eme-
ge bagl olarak elde edilen gelirler sermayeye bagli olarak elde edilen gelirlere
kiyasla devamlilik ve istikrar konularinda nispeten zayif kalmaktadirlar. Ornegin
emek geliri elde eden kisi hastalandig1 veya yaslandigi zaman gelirinde eksilme
meydana gelebilirken sermaye gelirlerinde bu ihtimal s6z konusu olmamakta-
dir. Ayrica sermaye gelirlerinin donemsel degisikliklere daha kolay uyum sagla-
mas1 sermaye gelirlerini emek gelirlerinden daha {istiin kilmaktadir. Ote yandan

48

Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4031) ile Plan ve
Bltce Komisyonu Raporu, Donem: 27, Yasama Yili: 5, Sira Sayi No: 299, https://www.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem27/yil01/ss299.pdf (19.04.2022).

Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya ve Erhan Giimiis, “Kamu Maliyesi”, Bursa, Ekin Yayinevi, 2019, s.
250-256.

49
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sermaye gelirleri vergiden kaginma ve vergi kagirma olanaklar1 bakimindan da
kaynakta kesilerek vergilendirilen emek gelirlerine gore avantajli konumdadir.
Bunlarin yani sira emek geliri elde eden kisinin gelirini kendi istegiyle artirma
imkan1 sinirli olmasina ragmen sermaye geliri elde eden kisinin sermaye geli-
rinin yaninda emek geliri elde etmesi daha kolay olmaktadir. Iste bahsi gegen
nedenlerden dolayr emek gelirlerinin sermaye gelirleri karsinda vergilendirme
vasitastyla korunmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.*

Bu kapsamda emek gelirleri diger gelir unsurlarindan elde edilen gelirlere
kiyasla imtiyazli bigimde vergilendirilmek suretiyle korunmaya c¢alisilirken tic-
retlilere farkli vergi tarifesi uygulanmasi, ticretlilerde vergi tevkifatinin (kaynakta
kesme, stopaj) safi tutar lizerinden yapilmasi ve asgari ge¢im indirimi olmak iize-
re ¢esitli uygulamalar dikkate alinmaktadir. Soyle ki lilkemizde gergek kisiler ta-
rafindan elde edilen gelirin vergilendirilmesinde dikkate alinan artan oranli gelir
vergisi tarifesinde tligiincii ve dordiincii dilimler i¢in gecerli matrah tutarlar: diger
gelir unsurlari i¢in gegerli matrah tutarlarindan daha yiiksek diizeyde belirlenmek
suretiyle licret gelirlerine avantaj saglanmaktadir. Nitekim gelir vergisi tarifesinin
ilk iki dilimine isabet edecek sekilde tlicret geliri elde edenler ile diger gelir un-
surlarin1 elde edenler agisindan esit vergi yiikii s6z konusu olmaktayken, {li¢iincii
dilimden itibaren ticret gelir elde edenler diger gelir unsurlarin1 elde edenlere
kiyasla daha az vergi yiikii tasimaktadirlar.”

Ote yandan vergi sistemimizde vergilendirmenin hizli yapilmasina ve vergi
alacaginin giivence altina almasi imkéan tanimasi, vergi kagirmay1 ve vergi ida-
resinin masraflarini azaltmasi bakimindan 6nemli bir yontem olarak uygulanan
stopaj yonteminin en yaygin uygulandigi gelir unsuru ticretlerdir. Etkin ve mo-
dern bir tahsil usulii olarak iicret gelirlerinin kaynaginda vergilendirilmesine ola-
nak saglayan stopaj yontemi iilkemizde 1940 yilindan itibaren uygulanmaktadir.*
Ucretlerden yapilan gelir vergisi kesintisi cogunlukla nihai vergileme olmaktadir.
Bu 6zelligi ile ticretler kesinti matrahi agisindan diger gelir unsurlarindan ayril-
maktadir. Diger gelir unsurlarinda kesinti, gayri safi tutar tizerinden yapilmasina
karsin ticretlerde safi tutar lizerinden yapilmaktadir.** Boylece ticretlerde indirim-
ler diistildiikten sonra kesinti ilgili vergilendirme donemi icerisinde yapilmasina
ragmen diger gelir unsurlarinda gider ve indirimler diisiilmeden 6deme lizerinden

® Nadaroglu, s. 378-379.

1 Fatih Saragoglu, “Ucretlerin Vergilendiriimesinde Ayirma ilkesi Uygulamasinin Degerlendirilmesi”, is

ve Hayat, C. 2, S. 3, 2016, s. 49-50.

Ahmet Bumin Dogrusdz, Tiirk Vergi Sisteminde Kaynakta Vergileme “Stopaj”, istanbul, ISMMMO Ya-
yinlari, 1992, s. 27-29.

Yilmaz Aliefendioglu, “Tirk Vergi Sisteminde Verginin Kaynakta Kesilmesi (Stopaj)”, Ankara, Dogus
Ltd. Sti. Matbaasi, 1975, s. 23.

Dogrusoz, s. 82-85.
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kesinti yapilmakta, gider ve indirimler ancak vergilendirme donemi sona erdik-
ten sonra beyannamede diisiilebilmekte ve akabinde kesinti yoluyla 6denen vergi
mahsup edilebilmektedir. Bu durum ticret disindaki gelir unsurlarinin vergilen-
dirilmelerinde gider ve indirimlerin {icretlere gore daha ge¢ dikkate alindiklarini
gostermektedir. Bu nedenle {icret disindaki gelir unsurlarinda dénem ig¢inde ya-
pilan kesinti tutar1 donem sonuna miiteakip mahsup edilecek esas tutardan daha
fazla olabilmektedir. Oysaki iicretlerde kesinti safi tutar lizerinden yapildig: igin
boyle bir durumun ortaya ¢ikma ihtimali bulunmamaktadir.

Gergek usule tabi ticretlilerin vergi ylklerini azaltmak maksadiyla hayata
gecirilen bir uygulama olan asgari ge¢im indirimi araciligiyla s6z konusu tic-
retlilere vergilendirilmeleri konusunda avantaj saglanmakta, dolayisiyla gercek
usulde vergilendirilen iicretliler desteklenmektedir. Asgari ge¢im indirimi mali
giice dolayisiyla da 6deme giiciine ulasmak i¢in kullanilan énemli bir arag¢ ol-
makla birlikte ayn1 zamanda ayirma kuramina uygun bir uygulama idi.* Sdyle
ki Tiirk vergi sisteminde iicretlerin ger¢ek usulde vergilendirilmesinde 2008 y1-
lindan itibaren uygulanmaya baglanan ve 2022 yilindan itibaren uygulamadan
kaldirilincaya kadar olan stirede asgari ge¢im indiriminin 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 2. maddesinde sayili yedi gelir unsurundan {icretlere (sadece ger-
cek tlicretler agisindan) yonelik bir uygulama olarak yiiriirliikkte kalmis olmasi s6z
konusu uygulamanin ayirma kuramina hizmet etmis olduguna isaret etmektedir.
Anlasildig lizere asgari gecim indirimi licretler disindaki gelir unsurlarina uygu-
lanmamuis, bu yoniiyle licretin diger gelir unsurlarina kiyasla daha hafif vergilen-
dirilmesine olanak saglayan bir uygulama olmustur.

Asgari gecim indirimi her ne kadar ayirma kuraminin gozetildigi bir uygulama
olsa da 2022 yilindan itibaren uygulamanin yiiriirliikten kaldirilmis olmasi ayirma
kuraminin g6z ardi edildigi anlamia gelmemektedir. Asgari gecim indirimi uygu-
lamasinin kaldirilmasinin yani sira asgari {icret tutarin istisna kapsaminda vergi
dis1 birakilmasi hususu dikkate alindiginda aslinda ayirma kuraminin daha etkin
sekilde siirdiiriilmesi yoniinde bir adim atilmis oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii ayir-
ma kuraminin uygulanmasinda emegi daha az vergilendirmek suretiyle koruyan
muafiyet ve istisnalar da 6nemli bir yere sahip olmaktadirlar.*® Nitekim bu diisiince-
ye ornek olarak 7349 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 3. maddesiyle 01.01.2022 tarihinden itibaren asgari
gecim indirimi uygulamasinin yiiriirliikten kaldirilmasini ve ilgili kanunun 2. mad-
desiyle asgari ticretin istisna kapsaminda vergi dis1 birakilmasini verebiliriz.

> Zeynep Arikan ve Ahmet inneci, “Tiirkiye’de Asgari Gecim indirimi Uygulamasi ve Ozellik Arz Eden

Hususlar”, 2018 Sosyoekonomik Boyutlariyla inovasyon icinde (ss. 692-698), Manisa, Manisa Celal
Bayar Universitesi Yayinlari, Yayin No: 34, 2018, s. 692-693.

*  Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve ismail Tatlioglu, “Kamu Maliyesi”, Bursa, Ekin Yayinevi, 2017, s. 201.
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Asgari ge¢im indirimi uygulamasinin terk edilmesi ayirma kuramina ters
diisen bir gelismeymis gibi goriinse de ayni tarihten itibaren asgari licretin gelir
vergisi kapsami1 disina cikartilmasi ayirma kuramina uygun bir gelisme olarak
yorumlanabilmektedir. Hatta asgari ticretin vergi disinda tutulmasiyla ayirma
kurami anlayisinin 6nceki donemlere gore daha baskin bir sekilde benimsenmis
oldugu anlasilmaktadir. SOyle ki asgari ge¢im indirimi uygulamasinin yiirirliik-
te oldugu donemlerde medeni durumuna ve ¢ocuk sayisina bagl olarak uygu-
lamadan tamamen faydalanamayan iicretliler vergi yiikiine maruz kalmislardir.
Nitekim asgari gecim indiriminin hesaplanan gelir vergisini asamayacag diisiil-
diigiinde esi calismayan ve en az li¢ cocugu bulunan asgari ticretliler ile esi cali-
san ve en az bes ¢ocugu bulunan ticretliler indirimden tamamen faydalanabilmis,
ailevi ve medeni durumu bahsedilenlerin disinda kalan ticretliler ise indirimden
kismen faydalanabilmislerdir. Ancak 7349 sayili kanunla birlikte getirilen yasal
diizenlemelerle medeni duruma ve cocuk sayisina bakilmaksizin asgari ticrete
tekabiil eden gelir vergisi ile damga vergisinin vergi dist birakilmasi gerek asgari
ticretle calisan gerekse de asgari ticret ilizerinde iicretle calisan ticretlilerin vergi
yiiklerinde azalmaya neden olmustur. Bdylece iicret gelirinin vergilendirilmesin-
de yasanan gelismeler gelir unsurlarindan iicretin diger gelir unsurlarina kiyasla
daha avantajli bir konuma gelmesini saglamistir.

Ote yandan iicretlerde istisna kapsaminimn yukarida bahsedilen sekilde ge-
nisletilmesinin vergi gelirleri iizerinde siiphesiz mali anlamda olumsuz bir etkisi
de olmaktadir. S6z konusu yasal diizenlemeyle devlet potansiyel gelir vergisi ge-
lirinin bir kismindan feragat etmektedir. Bu durum ise toplam vergi gelirlerin-
de ortaya ¢ikmasi muhtemel acigin tiikketim vergileriyle giderilmesine, tiiketim
vergilerinin ise gerileyici (regressif) etkiyle diisiik gelir gruplar iizerinde daha
fazla hissedilmesine neden olabilmektedir.”” Ciinkii tersine artan oranli (regres-
sif) bir yapiya sahip olan harcama vergilerinde gelir diizeyi yiiksek olan bireyler
ile diisiik olan bireyler ayn1 vergi oranina tabi olduklari i¢in gelir diizeyi diisiik
olan bireyler toplam gelirleri icerisinde vergi ylikiinii daha agir hissetmektedirler.
Ornegin farkli gelir diizeyine sahip iki kisi ve bu kisilerin ayn1 iiriinden satin
aldiklarim1 farz edersek ilgili iirtin i¢in her iki kisi de esit miktarda vergi ddeye-
cektir. Her ne kadar esit miktarda vergi 6denmis olsa da 6denen vergi miktarinin
gelir igerisindeki payi kisiler agisindan farklilik gosterecektir. Bu nedenle ticretler
konusunda getirilen istisna uygulamasina bagli olarak ortaya ¢ikacak mali kiilfe-
tin telafisinde harcamalar iizerinden alinan vergi gelirlerini artirmaya yonelik bir
diizenleme yapilmasi durumunda bu durumdan gelir diizeyi nispeten diistik olan
kisiler olumsuz anlamda daha fazla etkilenebileceklerdir.

> Turhan, s. 125.

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Asgari Gegim indirimi Uygulamasindan Vazgecilmesinin Vergi Teorisi Bakimindan Degerlendirilmesi 187

B. SUBJEKTIFLIK OZELLiIGI KAPSAMINDA EN AZ GECiM iNDiRiMi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESi

Vergiler gesitli Olgililere gore ayirima tabi tutulmakla birlikte bu 6lgiilerden
biri de Romalilar ddoneminden bu yana miikelleflerin kisisel durumlarinin dikkate
aliarak yapildig1 objektif ve stibjektif vergi ayirimidir.*® Bu kapsamda objektif
vergilerin miikelleflerin kisisel durumlar ile ilgilenmedikleri dolayistyla biitiin
miikellefler i¢in ayn1 sekilde uygulandiklari, siibjektif vergilerin ise miikelleflerin
kisisel, ailevi, medeni ve diger durumlarini goz 6niinde bulundurarak kisiden ki-
siye farklilik gosterecek sekilde uygulandiklari ifade edilmektedir. Bu 6zelligiyle
stibjektif vergiler vergi konusu ile miikellef arasinda iligki kurulmayan objektif
vergilerin aksine miikelleflerin kisisel durumlarina gore ayarlama yapilmasina
olanak saglamaktadirlar.®® Stibjektif vergiler vasitasiyla kisilerin gelirlerinin bir
kism1 vergi dis1 birakilabilecegi gibi kisilerin ailevi durumlarina gore indirim-
ler yapilabilmekte, gelir safi sekilde kavranabilmekte, artan oranli tarifeler tercih
edilebilmekte ve ayirma kurami dikkate alinabilmektedir.* Bu nedenle vergilen-
dirme bakimindan siibjektif vergilerin daha adaletli olduklar1 ileri stiriilmekte-
dir.* Nitekim kisisellestirilmeye daha uygun olan siibjektif vergiler sosyal devlet
ve sosyal adalet anlayisinin vergileme alanindaki yansimasi olmaktadir.®> Modern
vergi sistemlerinin merkezinde yer alan gelir vergisi acisindan elde edilen gelirin
adil bir sekilde vergilendirilmesi i¢in 6ncelikle miikelleflerin iktisadi ve sosyal
durumlarindaki farkliliklarin g6z onitinde bulundurulmasi gerekmektedir.® Bah-
sedilen bu husus gelir vergisinin siibjektiflik, diger ismiyle sahsilik veya kisisellik
ozelligine vurgu yapmaktadir. Gergekten de siibjektif vergi kavrami diistiniildigii
zaman akla ilk olarak gelir vergisi gelmektedir.

Her ne kadar gegmis donemlerde esit miktarda gelir diizeyine sahip kisile-
rin esit vergisel islemlere tabi tutulmalar1 gerektigi yoniinde bir esitlik anlayisi
hakim olsa da 6deme giicii yaklasiminin bir sonucu olarak artik biitiin tilkelerde
gelir vergisi matrahi olabildigince kisisellestirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu duru-
mun bir sonucu olarak iilkelerde ¢cocuk sayis1 haricinde ¢ocuklarin yaslar1 ve egi-
tim diizeyleri gibi unsurlar deme giicii {izerinde belirleyici olmaktadir.* Odeme
giicline ulagilmasinda kullanilan tekniklerden biri olan en az ge¢im indiriminde
indirim hadleri belirlenirken miikellefin kisisel, medeni ve ailevi durumu dikkate

8 Serafettin Aksoy, “Kamu Maliyesi”, istanbul, Filiz Kitabevi, 2011, s. 307.
*  Edizdogan vd., s. 265.

8 Turhan, s. 93.

®1 Osman Pehlivan, “Kamu Maliyesi”, Trabzon, Derya Kitabevi, 2008, s. 119.
62 Erdemvd., s. 165.

8 Turhan, s. 215-216.

& Neumark, 1975, s. 110.
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alinmaktadir. Bu nedenle en az ge¢im indirimi kigisellestirilebilen vergi tiirlerine
has bir teknik oldugu i¢in en az gecim indirimin uygulanabilecegi yegane vergi
tiirii gelir vergisi olmaktadir.® Soyle ki en az ge¢im indirimi biitlin vergi tiirleri
i¢cin uygun bir teknik olmay1p yapisal 6zellikleri dikkate alindiginda sadece gelir
vergisi i¢in uygun bir teknik olmaktadir.

En az ge¢im indirimi tilkemizde 1950-1985 doneminde belirli gelir tutarlari
vergi dis1 birakilirken bu tutarlara ilave olarak miikellefin medeni ve ailevi duru-
mu dikkate alinmak suretiyle vergi dis1 birakilacak ekstra tutarlarin belirlenmesi
suretiyle uygulanmistir. 1968 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan 6zel indi-
rim uygulamasiyla gergek ticretlilere en az ge¢im indirimi haricinde indirebile-
cekleri indirim tutarlar1 tanimlanmak suretiyle ayirma kurami dikkate alinmaya
baslamistir. 1968 yiliyla birlikte hem ayirma kurami hem en az ge¢im indirimi
tekniklerine iliskin indirim uygulamalarina yer verilmistir. 1986 yilindan itibaren
en az ge¢im indirimi uygulamasindan vazgeg¢ildigi i¢in sonraki yillarda ayirma
kurami teknigini baz alan indirim uygulamalarma yer verilmistir. Her ne kadar
en az gecim indirimi 1986 yilindan itibaren uygulamadan kaldirilmis olsa da uy-
gulanmasina bir siire devam edilen 6zel indirim uygulamasi ve ilerleyen yillarda
belirli donemlerde uygulanmis olan 6zel gider indirimi ile vergi indirimi uygula-
malarinda agirlikl olarak ayirma kurami teknigi benimsenmis olsa da s6z konusu
uygulamalar kismen en az ge¢im indirimi teknigine de hizmet etmislerdir.® En
az gecim indirimi uygulamadan kaldirildiktan sonraki indirim uygulamalarinda
en az gecim indirimi tekniginin etkileri kismen goriilse de s6z konusu teknige
en yakin indirim uygulamasi 2008 yilindan itibaren yiirtirliige konulan ve 2022
yilindan itibaren yiiriirliikten kaldirilan asgari gecim indirimi olmustur.

Anlasildig tizere lilkemizde iicretlerin vergilendirilmelerinde yillar igerisin-
de farkli yasal diizenlemelere gidilmis, bu kapsamda 7349 sayili kanun aracili-
giyla gerceklestirilen yasal diizenlemeyle 01.01.2022 tarihinden itibaren asgari
gecim indirimi uygulamasi terk edilmis ve {icretliler agisindan asgari {icret tutari
kadar gelir, vergi dis1 birakilmistir. S6z konusu diizenleme bir 6nceki baslik al-
tinda bahsedildigi lizere ayirma kuramina uygun bir vergilendirme ortami olus-
masina yardimci olmustur. Bahsi gecen yasal diizenlemenin en az ge¢im indirimi
teknigi agisindan etkilerini ise su sekilde ifade etmek miimkiindiir: Ilgili yasal
diizenleme araciligiyla asgari ticret tutarinin gelir vergisi bakimindan vergi disin-
da birakilmasi bireylerin yasamlarini devam ettirmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari

% Nadaroglu, s. 375-378.

% En az gegim indirimi teknigine uygun olacak sekilde 6zel indirim uygulamasiyla kanunda belirlenen

bir miktar gelir vergi disi birakilmis, 6zel gider indirimi ile vergi indirimi uygulamalarinda ise gelir
dogrudan vergi disi birakilmamis ancak Gcretlilerin kendisi, esi ve cocuklari ile ilgili egitim, saglik,
gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira harcamalari dikkate alinmak suretiyle yikimlilere ver-
gisel anlamda avantaj saglayan indirim hakki tanimistir.
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gelirin vergi dis1 birakilmasi anlayisinin benimsendigi en az ge¢im indirimi tek-
nigine uygun goriinmektedir. Boylece kisilerin yasamlarini idame ettirmek ama-
ciyla ihtiya¢ duyduklart minimum gelir miktar1 asgari {icret tutari ile ayn1 olacak
sekilde belirlenmistir.

Asgari licret tutarinin vergi digi birakilmasi her ne kadar en az ge¢im indirimi
teknigine uygun bir gelisme olarak yorumlansa da ayni1 yasal diizenlemeyle asga-
r1 ge¢im indirimi uygulamasindan vazgecgilmesi gelir vergisinin siibjektiflik 6zel-
ligini dolayisiyla da en az ge¢im indirimi tekniginin etkisini kisitlamigtir. Ciinkii
en az gecim indirimi temelde verginin siibjektiflik 6zelligine dayanan bir teknik
olarak kabul edilmektedir. Diger bir anlatimla en az ge¢im indiriminde miikellef-
lerin yagsamlarini siirdiirmeleri i¢in gerekli olan gelir tutar1 vergi dis1 birakilmakta
ancak vergi dis1 birakilacak tutar iizerinde miikellefin kisisel, ailevi ve medeni
durumlar belirleyici olmaktadir. Yapilan gilincel diizenleme ise iicret geliri elde
edenlerin vergilendirilmelerinde ailevi ve medeni durumlar1 bakimindan bir fark
olusturmamakta, bu ise en az gec¢im indiriminin uygulanabildigi tek vergi tiirii
olan gelir vergisinin objektif vergilerden farkli olan yoniinii zayiflatmaktadir.

Soyle ki 7349 sayili kanun yiiriirliige girmeden 6nce gelir vergisinin siib-
jektiflik 6zelligi asgari gecim indirimi ve engellilik indirimi®” aracilifiyla sag-
lanmaktayken, s6z konusu yasal diizenlemeyle birlikte sadece engellilik indirimi
araciligiyla saglanmaya devam etmis olup asgari gecim indirimi uygulamasi kal-
dirilmistir. Asgari ge¢im indirimi uygulamasinda ticretlilerin hesaplanan vergile-
rinden Ucretlilerin ailevi ve medeni durumlar1 dikkate alinarak belirlenen asgari
gecim indirimi tutarlart mahsup edilmekteyken uygulamanin kaldirilmasiyla bir-
likte herhangi bir dlgiite tabi olmaksizin; evli/bekar, evli olmas1 durumunda esi
calisan/calismayan, ¢ocuk sahibi olan/olmayan, ¢ocuk sahibi olmasi durumunda
cocuk sayist fark etmeksizin ticret karsiligi calisan herkesin asgari {icret tutari
kadar geliri vergi dis1 birakilmistir. Bu gelisme ise ticretlilerin vergilendirilirken
kendi aralarinda sosyal durumlaria bagli farklilik olusmasina engel oldugu icin
gelir vergisinin siibjektiflik 6zelligini biiylik 6l¢tide sinirlandirmistir.

SONUC

Egemenlik giicline dayanarak vergiler araciligiyla kisilerin miilkiyet hakla-
rina miidahale eden devletler bunu gergeklestirirken kisilerin 6deme giicleri ile
orantil1 olarak vergilendirilmelerini 6ngéren 6deme giicii yaklasimini dikkate al-
maktadirlar. Gelir basta olmak iizere harcama ve servet 6deme giiciinii temsil
eden unsurlar olmakla birlikte kisilerin 6deme giiglerini, diger bir anlatimla vergi
odeyebilme kabiliyetlerini ortaya ¢ikarmak s6z konusu yaklasimin uygulanmasi

7 Gelir Vergisi Kanunu’nun 31. maddesinde diizenlenmekte olup, ticretlinin ¢alisma giiciindeki kayba

orantili olarak ilgili kanun maddesinde belirlenmis olan tutarlar dahilinde uygulanmaktadir.
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agisindan son derece dnem arz etmektedir. Odeme giiciiniin tespitinde kullanilan
artan oranli tarife, en az ge¢im indirimi ve ayirma kurami genel kabul goren tek-
nikler arasinda sayilmaktadir. S6z konusu tekniklerin yansimalarina Tiirk vergi
sisteminde belirli donemlerde yer verilen ¢esitli indirim uygulamalarinda rastla-
mak miimkiindiir. Nitekim {ilkemizde en az ge¢im indiriminin 1950-1985 done-
minde, 6zel indirimin 1968-2003 doneminde, 6zel gider indiriminin 1994-2003
doneminde, ticretlilerde vergi indiriminin 2004-2007 doneminde, asgari ge¢im
indiriminin 2008-2021 doneminde uygulanmis olduklar1 bilinmektedir. Anlasil-
dig1 iizere ililkemizde 6deme giiciiniin kavranmasina yardimci olan indirim uygu-
lamalarindan sonuncusu asgari ge¢im indirimi olmustur.

Asgari ge¢im indirimi, kigilerin temel ihtiyaclarini karsilayabilecek kadarlik
gelirlerini vergi disinda birakmak diislincesiyle hayata gecirilmis, bu yoniiyle en
az ge¢im indirimi tekniginin amaciyla benzerlik gosteren bir uygulama olmustur.
Ote yandan biitiin gelir unsurlar1 agisindan uygulanmis olan en az ge¢im indiri-
minin aksine asgari ge¢im indiriminin gelir unsurlarindan sadece ticretler (gergek
ticretler) icin uygulanmis olmast asgari ge¢im indiriminde ayirma kuraminin da
dikkate alinmis olduguna isaret etmistir. Kisacas1 asgari ge¢im indirimi, 6deme
giicliniin kavranmasinda kullanilan tekniklerden hem en az ge¢im indirimine hem
de ayirma kurami teknigine hizmet etmistir. 7349 sayili kanunla asgari ge¢im
indiriminin uygulamadan kaldirilmasi ise 6deme giiciiniin kavranmasi hususunda
kullanilan vergileme teknikleri agisindan gesitli gelismeleri beraberinde getirmis-
tir. Soyle ki asgari gecim indiriminde indirim tutar ticretlilerin ailevi ve medeni
durumlarina gore farklilik géstermis oldugu icin bazi iicretliler list sinirdan, ba-
zilar1 ise Ust sinirin altinda indirim tutarindan faydalanmistir. Ancak 7349 sayili
kanunla birlikte getirilen yasal diizenlemelerle bahsedilen fark ortadan kalkmis
ve gecmiste asgari gecim indiriminden kismen faydalanabilen {icretlilerin asga-
r1 Ucrete tekabiil eden gelirleri vergi dis1 birakilmak suretiyle licretlilerin vergi
yiiklerinde azalma olmus, bdylece s6z konusu durumda olan ticretlilere vergisel
acidan avantaj saglanmistir. Asgari ge¢im indirimi sadece ticret geliri elde eden-
lere taninmis bir uygulama olmasi nedeniyle ayirma kuramina hizmet etmis olsa
da 7349 sayili kanunla birlikte getirilen yasal diizenlemelerle asgari ge¢im indiri-
minin uygulandig1 doneme kiyasla daha fazla sayidaki iicretliye vergisel avantaj
saglandig1 i¢in ayirma kurami anlayisinin daha belirgin bir sekilde benimsenmis
oldugu anlagilmaktadir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde 7349 sayili kanun kapsaminda vergi teorisi
acisindan 6nemli sonug doguran bir diger husus ise en az ge¢im indirimi teknigi
ile alakali olmaktadir. 7349 sayili kanunla hem asgari ticret tutar1 vergi dis1 bira-
kilmis hem de asgari gecim indirimi uygulamasi sonlandirilmistir. Bu gelismeleri
en az ge¢im indirimi teknigi agisindan degerlendirmek gerekirse dncelikle asgari
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ticret tutariin vergi dist birakilmasinin en az ge¢im indirimi teknigine kismen
uygun bir gelisme oldugunu soyleyebiliriz. Clinkii ilk bakista asgari iicretin en
az gecim indirimi teknigine uygun sekilde vergi dis1 birakilmis oldugu diisiinii-
lebilir ancak en az ge¢im indirimi tekniginden bahsedebilmek icin vergi dis1 bi-
rakilan tutarin gelir vergisinin siibjektiflik 6zelligine gore belirlenmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Oysa 7349 sayili Kanun ile birlikte vergi dis1 birakilan tutarin
tespitinde asgari ticretin baz alinmis oldugu, buna karsin en az ge¢im indirimi
teknigince ongoriilen gelir vergisinin siibjektiflik 6zelliginin dikkate alinmadig:
anlasilmaktadir. Mevcut durumda asgari iicretle ¢alisan iki kisi diisiindiiglimiizde
bu kisilerden birinin bekar digerinin evli, dort ¢ocuk sahibi oldugunu ve esinin
calismadigini farz edersek her iki asgari licretlinin de elde ettikleri ticretler istisna
kapsaminda vergi dis1 kalacaktir. Buna gore bu iki asgari ticretlinin medeni ve
ailevi durumlari farkli olmasina ragmen esit 6deme giiciine sahip olduklar1 kabul
edilmektedir. Gergekteyse bu kisilerin ayn1 6deme giiciine sahip olmalar1 pek
miimkiin olmamaktadir.

Buna karsin vergilemede adalet ilkesinin gergeklestirilmesine yardimci olan
ve ayni zamanda en az gecim indirimi teknigini tamamlayan gelir vergisinin siib-
jektiflik 6zelligi, asgari gecim indiriminin uygulandigi dénemde belirgin bir se-
kilde 6n planda tutulmustur. Ciinkii asgari ge¢im indiriminde kisinin evli olup
olmamasi, evli ise esinin calisip ¢alismamasi ve ¢ocuk sahibi olmasi durumunda
sahip oldugu ¢ocuk sayis1 kisinin 6denecek vergisinin hesaplanmasinda belirle-
yici olmustur. Ancak 7349 sayili kanunla asgari ge¢im indiriminin uygulamadan
kaldirilmasi gelir vergisinin siibjektiflik 6zelligine dolayisiyla da en az ge¢im
indirimi tekniginin muhtemel olumlu etkisine zarar vermistir. SOyle ki asgari ge-
¢im indiriminin uygulamadan kaldirilmasiyla birlikte kisilerin ailevi ve medeni
durumlar1 6denecek verginin hesaplanmasinda dikkate alinmamaya baslanmaistir.
Diger bir ifadeyle sosyal durumlari farkli olan iicretlilerin vergilendirilmeleri hu-
susunda vergi yiikiiniin licretliler lehine farklilagsmasina neden olan bir uygula-
madan vazge¢ilmis, bu nedenle gelir vergisinin siibjektiflik 6zelligi kisitlanmistur.

Ozetle asgari ge¢im indiriminin kaldirilmasina ve asgari iicret tutarinin vergi
dist birakilmasina yonelik gelismeler vergi teorisi kapsaminda degerlendirildi-
ginde s6z konusu gelismelerle vergileme anlayisinda ayirma kurami teknigine
onceki donemlere kiyasla daha fazla onem atfedildigi, buna karsin gelir vergi-
sinin siibjektiflik 6zelliginin biiyiik 6l¢lide sinirlandirilmasina bagli olarak en az
gecim indirimi teknigine gorece daha az onem atfedildigi anlagilmistir.
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