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AB Danisma Misyonu Ukrayna (EUAM Uk-
rayna) Orneginde AB’nin Kiiresel Giivenlik
Aktorlugii

Senem NARIN*

Ozet: Son yillarda AB, ozellikle ortak giivenlik ve savunma
konusunda NATO’ya olan bagimlilig1 ve bu alanda yeterince
biitiinlesme cabas1 gostermedigi igin, Atlantik¢i cephenin yogun
elestirilerine maruz kalmustir. Birlik, giiniimiizde bu elestirilere
cevap vermek ve kiiresel sistemdeki yapisal doniisiimlere uyum
saglayabilmek i¢in savunma alaninda pek ¢ok girisimde bulun-
maya ve en azindan uluslararasi ¢evreye savunma alaninda bii-
tiinlesme gayretinde oldugunu goéstermeye calismaktadir. Bu
baglamda AB, Ortak Dig ve Giivenlik Politikasinda, uluslararasi
giivenlik sorunlariin ve ¢atigsmalarin ¢dziimiinde kendine 6zgii
coziimler getirebilmek i¢in birgok arag gelistirmistir. Askeri
operasyonlar ile sivil misyonlar da bu araglarin somut birer gos-
tergesi olmuslardir. Sivil misyonlar, AB’nin kiiresel giivenlik
aktorligiiniin 6ncelikli bir 6l¢iitii olmasa da askeri unsurlari
normatif ve sivil unsurlarla entegre edip destekleyen ve boylece
AB’nin kendine 6zgii kiiresel giivenlik aktorliigiinii kolaylasti-
ran veya zorlagtiran 6nemli araglar seklinde tanimlanabilir. Bu
makalenin amaci, giinlimiizde AB’nin stratejik 6zerkligi hak-
kinda yasanan yogun tartismalar ve Rusya-Ukrayna savasi bag-
laminda AB’nin NATO ile de iligkileri ¢ergevesinde, kiiresel
giivenlik aktorliigiiniin etkinliginin, EUAM-Ukrayna sivil mis-
yonu Ozelinde degerlendirilmesidir. Calismada 6zellikle,
AB’nin 2014 yilindan itibaren Ukrayna ile gelistirdigi 6zel ilis-
kilerde ne Olgiide biitiinlesik ve dzerk oldugu ve yine bu bag-
lamda uluslararasi giivenlik sorunlarinin ¢dziimiinde kiiresel ak-
tor olma iddiasini ne dlgiide ortaya koyabildigi tizerinde durul-
mustur. Boylece dzellikle Rusya’nin Kirim’1 ilhaki ile baslayan
giivenlik sorunlarina, AB’nin giincel dig politika araglar ile
miidahalesine elestirel bir bakis ortaya koymaya caligilacaktir.
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EU's Global Security Actorness in The Case
of EU Advisory Mission Ukraine (EUAM
Ukraine)

Senem NARIN*

Abstract: In recent years, the EU has been subjected to inten-
se criticism from the Atlanticist front, especially for its de-
pendence on NATO in terms of common security and defense
and for not showing enough integration efforts in this area.
Today, the Union strives to take many initiatives in the field
of defense in order to respond to these criticisms and adapt to
the structural transformations in the global system. At least, it
tries to show that it strives to integrate in the field of defense
to the international environment. In this sense, the EU has de-
veloped many tools in its Common Foreign and Security Po-
licy to bring unique solutions to international security prob-
lems and conflicts. Military operations and civilian missions
have also been concrete indicators of these tools. Although
civil missions are not a primary criterion of the EU's global
security actor, they can be defined as important tools that in-
tegrate and support military elements with normative and civi-
lian elements, thus facilitating or complicating the EU's
unique global security actor. The aim of this article is to eva-
luate the effectiveness of EU’s global security actorness in the
context of EUAM-Ukraine civil mission within the fra-
mework of the intense debates about the strategic autonomy
of the EU and the EU's relations with NATO in the context of
the Russia-Ukraine war. In the study, it is emphasized to what
extent the EU has been integrated and autonomous in the spe-
cial relations it has developed with Ukraine since 2014, and to
what extent it can assert its claim to be a global actor in the
solution of international security problems. Thus, it will be
tried to put forward a critical view of the EU's intervention
with current foreign policy tools, especially in the security
problems that started with Russia's annexation of Crimea.
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Giris

Klasik uluslararasi iliskiler yaklasimi, aktorler arasindaki iligkilerin,
her bir aktoriin dis politika amaglari ile baglantili amaglarini gergek-
lestirmek i¢in giristigi faaliyetlerle agiklanabilecegini varsaymakta-
dir. Aktorlerin dis politika amaglari, bariscil olabilecegi gibi catigma
odakli da olabilmektedir. Devleti basat aktér olarak kabul eden bu
klasik yaklasim, liberal ve neo-liberal yaklasimlar benimsenmeye
basladik¢a 6nemini yitirmis, uluslararasi giivenligin saglanmasi ko-
nusunda uluslararasi1 orgiit, kurum ve kurallarin 6nem kazandigi ce-
sitli is birligi ve catisma ¢6ziim yontemleri 6n plana ¢ikmistir (Nye
and Keohane, 1971:332-336). Giinlimiiz uluslararas1 sistemi hizla ev-
rilirken, aktorlerin say1 ve niteliklerinde ¢esitlilik giinden giine artar-
ken, aktorler arasi iliskiler de giderek daha karmasik hale gelmekte-
dir.

Calismanin birinci boliimiinde 6zellikle uluslararas1 glivenlik sorun-
larinin ¢oziimiinde devlet odakli yaklasimlardan insan odakli yakla-
simlara dogru kavramsal gecislerin nasil yapildig1 incelenmistir. Bu-
na gore giivenlikle ilgili giincel sorunlarin kaynagi daha ¢ok siyasal
nedenlere dayanmaktadir. Siyasal alanda ¢6ziilmesi gereken sorunlar
giivenlik alanma c¢ekildik¢ce de otoriterlesme egilimleri giderek art-
maktadir. Calismanin devam eden boliimiinde, AB’nin kendine 6zgii
bir aktor olarak bu insan odakli giivenlik yaklagimlarindan nasil etki-
lendigi ve Ukrayna ile iligkilerine bu doniisiimii nasil yansittig1 ince-
lenmistir.

AB’nin uluslararasi giivenlik sorunlarinda ortak dis ve giivenlik poli-
tikasinda gelistirmis oldugu araglar1 agik¢a ortaya koyabilmek igin,
sistemin i¢inden gectigi siireclere de uygun olarak, oncelikle bu arag-
larin genel olarak devlet odakli ve insan odakli olmak tizere iki bas-
likta incelenmesi tercih edilmistir. Boylelikle, AB’nin dis eyleminde
ortaya koydugu araglarin ne anlama geldigi ortaya koyulmus ve bu

araglarla teorik olarak hedeflenenle AB’nin uygulamada gergekles-
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tirdigi misyonun karsilastirilmasi amaglanmistir. EUAM Ukrayna,
esasen insan odakli giivenlik yaklasimin koruma sorumlulugu baki-
mindan Onleyici araglarla bagdastirilabilecek olan ve AB’nin TEU ile
yasal sinirlarini ¢izdigi, glivenlik stratejisi belgeleri ile kiiresel olarak
ortaya koydugu hedeflere yonelik bir misyon seklinde tanimlanabilir.
AB, Ukrayna Danisma misyonu ile iilkedeki sivil glivenlik sektorii
reformlarina odaklanmistir.

Ukrayna, AB iiyesi olmamasina ragmen, AB igin oncelikli bir ortak
olarak goriilmektedir ve 2014 yilinda AB ile Ukrayna arasinda yapi-
lan Ortaklik Anlasmas1 (Association Agreement)! ile bu ortakligi hu-
kuki boyutta siirdirmektedir. So6zii edilen Ortakli Anlagsmas1 geregi,
AB, vatandaslar1 i¢in istikrarli, miireffeh ve demokratik bir gelecek
saglamasi i¢in Ukrayna’y1 destekleyecektir. Ukrayna ise ekonomik,
hukuki ve mali reformlarla politikalarin1 ve mevzuatini AB’ye yakin-
lastirmay1, bu baglamda kademeli olarak AB teknik ve tiiketici stan-
dartlarina uymayi taahhiit etmistir. Anlasma ayrica her iki tarafi da
AB'nin Ortak Gilivenlik ve Savunma Politikasi ile Avrupa Savunma
Ajanst politikalarina dogru kademeli bir yaklagim konusunda tesvik
etmeyi de diizenlemistir. Bu nedenle AB, Ukrayna ile stratejik ortak-
tir ve Rusya’nin Ukrayna’ya savag agmasi her iki tarafi da baglamak-
tadir.

Calismanin izleyen boliimlerinde ise AB’nin Ukrayna’nin i¢ politika-
sinda ozellikle kolluk kuvvetlerinin AB normlar1 ¢ergevesinde egiti-
mine verdigi destek, NATO ile karsilastirmali olarak analiz edilmis-
tir. Bu noktada one siiriilen hipotez, AB’nin Ukrayna’ya niifuz etme-
sine aracilik edebilecek dis ve giivenlik politikasindaki mevcut arag-
larinin etkisiz kalmis olmasidir. Zira, 2014 yilindan beri esasen

' S6z konusu anlasmanin tam metni i¢in bkz. EUR-Lex, Association Agreement
between the European Union and its Member States, of the one part, and Ukraine,
of the other part, 29.05.2014, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0529(01)&from=EN, (28.04.2022).
Bilgi, Yil: 2022, Bahar-Mayis, Cilt: 24, Say1: 1, ss: 222-267
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NATO’nun dogu genislemesini kendisine tehdit olarak gdéren Rus-
ya’nin, Avrupa sinirinda olusturdugu tehdide karsilik AB, sivil bir
operasyonla daha ¢ok normatif unsurlar1 agir basan araglar gelistir-
mis, Rusya’nin askeri miidahalesine karsilik askeri bir operasyon dii-
zenleyememistir. Sonugta Subat 2022’de Rusya, Ukrayna’ya yonelik
agir silahli bir saldir1 baslattiginda AB, EUAM- Ukrayna danisma
misyonunu tahliye etmek zorunda kalmistir.

1.Uluslararas1 Catisma ve Giivenlik Sorunlarinin Coéziimiinde
Doniisiimler

1.1.Devlet Odakh Giivenlik Yaklasiminin Araclari

Westfalyan sistemde aktorler, egemen devletler olarak kabul edil-
mekte olup, devletler arasinda ortaya ¢ikan giivenlik sorunlart gii¢
dengesi, uluslararas1 hukuk ve buna bagl olarak gelisen miizakereci
diplomasi ile ¢ozlilmeye calisilmistir. Ulus-devletlerden olusan bu
sisteminin Onemi, egemen devletlerin kendi sinirlart i¢inde Papalik
gibi daha {iistiin bir otoriteye tabi olmamasindan ve bu devletlerin
birbirlerinin igislerine karismamasi prensibinin kabul gérmesinden
kaynaklanmaktadir (Bkz. Grotius, 1967:53-54;306-307; Danish Insti-
tute of International Affairs, 1999:11.). Bu donemde uluslar arasinda
catismalarin giic dengesi yoluyla gegici olarak durdugu ve ortak gii-
venligin saglanabildigi ileri siiriilse de bunun her zaman miimkiin
olmadig1 da 6nemli bir gergeklik olarak ortaya koyulmustur (Mor-
genthau, 1993:290-292).

Ulus-devletlerin ortaya cikist ile hem modern uluslararasi sitemin
cekirdegi olan devletlerin sinirlari ¢izilmis hem de bu sinirlar iginde
yer alan aktorlerin nasil davranacagini belirleyen uluslararast hukuk
normlar1 gelismeye baslamistir (Oymen, 2011:32). Avrupa’da giic
dengesinin kurulmasina bagli olarak uluslararasi normlarin gelisi-
minde de ilerleme kaydedilmis ve bu ilerleme 1917 Utrecht Andlas-
masi ile belirgin hale gelmistir. Ayrica 1856 Paris Kongresi’nde de
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niz savasinda, 1885 Berlin Nihai Senedi’nde hem somiirgecilik hem
de uluslararasi anlasmazlik ve c¢atismalarin ¢oziimiinde hakeme bas-
vurma yollarinda gelismeler yasanmistir. Yine 1899°da La Haye
Konferansinda Uluslararasi Anlasmazliklarin Baris¢1 Yollarla Co-
ziilmesine iligkin S6zlesme ile Daimi Hakemlik Mahkemesi de ku-
rulmustur (S6nmezoglu, 2012:851).

Bu donemde devletlerin igislerine karigmama prensibine siki sikiya
bagl kalindig1 igin, devletler arasindaki iliskiler siyasi orgiitler kur-
mak yoluyla degil; ya ikili anlagmalar ya da ¢ok tarafli ittifaklar ger-
cevesinde gelisme gostermistir. Anlasmazlik konular1 daha ¢ok tica-
ret, ulasim, haberlesme, suclularin geri verilmesi, konsolosluk an-
lagmalar1 gibi teknik meselelerle sinirli kalmistir. 1856 Paris Beyan-
namesinde korsanlik yasaklanmig ve deniz savaslari hukukunda bir-
takim normlar kabul edilmistir. Yine 1899°da Uluslararast Anlas-
mazliklarin Barig¢t Yollarla Coziilmesine iliskin S6zlesme ile kuru-
lan Daimi Hakemlik Mahkemesi uluslararasi anlasmazliklarda an-
lasmazlik konusu olan konuyu belirlemek ve agikliga kavusturmak
icin Milletleraras1 Tahkikat Komisyonlar1 usuliinii belirlemis, bu usu-
liin de 1905 yilinda Ingiltere ve Rusya arasinda meydana gelen Dog-
ger Bank? olayinda basari ile uygulandigi ortaya koyulmustur. Ayri-
ca uluslararas1 anlagsmazliklarin hakemlik yoluyla ¢oziilmesi konu-
sundaki gelismelerin silahli ¢atigmalar1 azalttigr 19. Yiizyilin ikinci
yarisinda da savasin “insanilestirilmesi” konusunda esasli bir ¢aba

2 Bu olaydan sonra Ingilizlerin Siiveys Kanali’m kapatmasi sonucunda filosunun
yoniinii degistirerek oldukc¢a uzatmak zorunda kalan Rusya gibi biiyiik bir giiciin
Japon Imparatorlugu tarafindan yenilgiye ugratilmasi, diinya ¢apinda sok etkisi
yaratmis ve 1905 Rus Devrimine yol agmustir. Japon Imparatorlugu ise
genislemeye devam etmis ve Ikinci Diinya Savasi'na katilmistir. Bu da en azindan
politikacilarin bu tiirden kazalar1 firsata gevirme egilimleri dikkate alindiginda
uluslarin sorusturma komisyonlar1 araciligi ile iki devlet arasindaki sicak savasi
dahi nasil uluslararas1 giivenlik sorunu haline getirebildikleri ve gii¢ dengesini
degistirebildikleri konusunda 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bkz. Lebow,N.D,
1978: 66-78.
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gosterildigi, savaslarda “yaralilarin, cankurtaranlarin, hastanelerin ve
bu islerde ¢alisan personelin “tarafsizlastirilmasi” gibi girisimlerin
yapildigi tespit edilmistir (Meray, 1960:54-55).

1648 Westfalya Kongresi ile devletler arasinda baslayan c¢ok tarafli
diplomasi, 1815 Viyana Kongresi ile devletler arasindaki ¢atigsmala-
rin ve giivenlik sorunlarinin ¢éziimiinde giderek daha ¢ok 6nem ka-
zanmig ve Ozellikle bu donemde Avrupa iilkeleri arasinda ¢ikan so-
runlar ¢esitli bagkentlerde diizenlenen kongrelerde ¢oziilmeye cali-
stlmistir. Uluslararasi ¢atigmalarin ve gilivenlik sorunlarinin ¢ozii-
miinde bu ¢ok tarafli diplomasi yontemi 20. yilizyilin ortalarina kadar
Oonemsenmeye devam etmistir. II. Diinya Savasi’nin bitisi ve BM 0r-
giitiiniin kurulmasiyla birlikte diplomatik iligkiler daha kurumsal ve
sistematik hale gelmis; parlamenter diplomasi® adiyla bilinen yeni,
stirekli, kiiresel ve agik bir diplomasi tiirii yayginlasmaya baglamistir
(Ar1,2004:311-313; Sonmezoglu, 2012:444-446).

BM Genel Kurul Kararlar1 (BMGKK), her ne kadar tavsiye niteli-
ginde olsa da uluslararasi ¢atisma ve gilivenlik sorunlarinin ¢ozii-
miinde parlamenter diplomasiye Ornek olarak gdsterilmektedir
(Sonmezoglu, 2012:447). BM sisteminde uluslararasi giivenlikle ilgi-
li sorunlarin ¢6ziimiinde kuvvet kullanma ve insiyatif alma yetkisi
Giivenlik Konseyi’nde olsa bile, Giivenlik Konseyi’'nde daimi iiye-
lerden birinin veto hakkini kullanmasi sonucu ortaya ¢ikan tikanikli-
g1 ¢ozmek i¢in Genel Kurul’un devreye girebildigi drnekler olmus-
tur.* Ancak BMGKK da zaman zaman 6zellikle SSCB ve sosyalist

3 Medya tarafindan da izlenen Parlamenter diplomasi, giindelik sorunlarin
otesinde, genel nitelikli ve kiiresel sorunlarin konusuldugu bir platformdur. Burada
kurallar1 6nceden belirlenmis oylama yontemi kullanilmakta ve kararlar ¢ogunluk
ile alinmaktadir. Ayrica konferansa katilacak olan taraflar belirlidir ve ¢ogunlukla
bir orgiit biinyesinde diizenlenen bu diplomasi konferansina orgiitiin {iyesi olan her
devlet katilabilmektedir. (Ar1, 2004:313; Sonmezoglu, 2012:446.).

4 BM Sarti’nin 12. maddesi uyarinca “Giivenlik Konseyi herhangi bir uyusmazik

va da duruma iligkin olarak isbu Antlagsma nin kendisine yiikledigi gérevleri yerine
Bilgi, Year: 2022, Spring-May Volume: 24, Issue: 1, pp: 222-267
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iilkeler tarafindan oldukga elestirilmistir’. Bu baglamda her ne kadar
ortak giivenligin saglanmasi amaciyla taraflar arasinda diplomatik
miizakereler belli kurallara baglanip kiiresel bir bi¢cim alsa da esasen
hegemon giiciin, istedigi zaman ortak gilivenlik ad1 altinda siyasal ey-
lemlerine hukuki mesruiyet kazanabilmesine hizmet ettigi pek ¢ok
kez tespit edilmistir (Embel, 2004:102; Sonmezoglu, 2012:447).

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren iletisim ve teknoloji alanlarin-
da yasanan kiiresel gelismeler ve devlet dis1 aktdrlerin devreye gir-
mesi sonucunda, diplomatik miizakereler de ¢esitlenerek artmis, zir-
ve diplomasisi, mekik diplomasisi, niikleer diplomasi, dnleyici dip-
lomasi, sessiz diplomasi, toplumsal diplomasi ve diplomaside ikinci
yol gibi miizakere bigimleri ortaya ¢ikmistir. Bunlar i¢inde uluslara-
rast glivenlik sorunlariyla yakindan ilgili olan onleyici diplomasi,
BM biinyesinde birtakim uluslararasi giivenlik sorunlarinda gatisma-
larin 6nlenmesi ve barisin saglanmasi i¢in barig giicli kuvvetlerinin
olusturulmasi gibi eylemler i¢in karar alinmasini da kapsayan dnemli
bir miizakere tiirii olmustur. Onleyici diplomasi, Boutros-Ghali tara-
findan “taraflar arasinda giderek gerginlesen tartigsmalarin, ¢atismaya
doniismesini engellemek ve ¢atisma ortaya ¢iktiginda ise bunun ya-
yilmasini 6nlemek™ seklinde tanimlanmistir (Ghali, 1992:2; :97-98).

BM Giivenlik Konseyi tarafindan verilen bir gorev kapsamin-
da BM Genel Sekreteri tarafindan yiiriitiilen 6nleyici diplomasi faali-
yetlerinin de uluslararasi glivenlik sorunlarinin ¢éziimlenmesinde ye-
terince basarili olamadigi ortaya koyulmus, bu basarisizlik da iki te-
mel sebebe baglanmistir. Bunlardan ilki, BM orgiitiine liye olan dev-

getirdigi siirece, Genel Kurul, Giivenlik Konseyi bunu kendisinden istemedik¢e, bu
uyusmazlik ya da durum konusunda herhangi bir tavsiyede bulunamaz”.

> BMGKK nin ortak giivenligin saglanmasina degil, ABD’nin kendi iradesini diger
iilkelere kabul ettirmesinde bir ara¢ olarak kullanilmasina hizmet ettigini gdsteren
énemli bir drnek olarak kabul edilmis olan Baris i¢in Birlik kararinmn nasil alindig1
hakkinda uluslararasi hukuk g¢ergevesinde detayli bir inceleme icin Bkz. Topal,
2014:101-126.
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letlerin bu orgiite olan giivensizlikleri, digeri ise taraf devletlerin ulu-
sal egemenlige kars1 hassas olmalaridir. Nitekim 6nleyici diplomasi
yoluyla, ulusal egemenligin hige sayilip herhangi bir iilkenin igisleri-
ne disaridan miidahale edildigi, oncelikle bu sorunlari ortaya ¢ikaran
unsurlarin ve ¢evresel faktorlerin ortaya koyularak bunlarin diizeltil-
mesi gerektigi goriisii giderek yayginlik kazanmistir. ( Zyck and
Muggah, 2012:71-72).

1.2. insan Merkezli Giivenlik Yaklasiminin Araclar

Liberal (Post-Westfalyan) sistemde egemen olan aktorler sadece dev-
letler degildir; ulusal ve uluslararasi nitelikli hiikiimetleraras1 veya
hiikiimetler dis1 diger aktorler de uluslararasi giivenlik sorunlarinda
etkileyen ya da etkilenen taraf olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun
anlami, devletlerin egemen olduklar1 kara pargalarini ¢evreleyen fi-
ziki smirlarin muglaklagmis olmasi ve devletlerin gayri resmi niifuz
etme araglar ile egemenliklerine miidahale edilebilmesinin miimkiin
hale gelmesidir (Herz, 1952:492; Scott,1965:551; Nye and Keohane,
1971:340). Uluslararas1 sistemde yapisal olarak meydana gelen ak-
torler arasi gelismeler, uluslararasi giivenlik sorunlarinin ¢éziimiinde
kullanilan araglar1 da dogrudan etkilemis ve bu araglarin da gesitlen-
mesine yol agmistir. Insani miidahale, koruma sorumlulugu, énleme,
tepki verme ve insa etme yiikiimliiliigl, zorlayict diplomasi gibi hu-
kuki araglar yaninda gizli-yikict eylemler araciligi ile miidahalenin
birer tiirii olarak terdrizm, kara propaganda, niifuz etme de bu araglar
arasinda sayilmaktadir.

Insani miidahale, “acik ve kapsamli olarak tanimlanmamus olsa da
genel olarak kendi uyrugundan ya da vatandasi olmayan kisileri ¢ok
yakin ve hayati bir tehlikeden korumak i¢in o tilkede girisilen eylem-
ler” seklinde ifade edilmistir. (Sur, 2020:131). Bu miidahale bigimi,
diger midahale tiirlerinden farkli olarak, miidahale eden dev-
let/devletlerin uyrugundan olan degil de miidahale edilen devletin va-
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tandaglarin1 koruma veya kurtarmaya yonelik gii¢ kullanimini da ige-
ren bir girisim olmasi nedeniyle, literatiirde oldukg¢a tartismali ve
iizerinde uzlasi saglanamamis olan bir doktrin olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. (Hehir, 2013:23; Holzgrefe, 2003:18; Welsh, 2004:3; Reg-
ber, 2016:67). Ozellikle miidahale teriminin belirsiz olmas1 ve Kad-
dafi yonetimindeki Libya’ya miidahale 6rnegindeki gibi, uygulamada
insancil amaglarla diger amaclar arasindaki tutarsizliklar dikkate
alindiginda olumsuz yondeki goriislerin daha giiglii oldugu gortil-
mektedir (Sur, 2020:132; Regber, 2016:25-26; Dogan, 2016:223).

Insani miidahalenin, baz1 devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda ve kotii
niyetle kullanilmasinin 6nlenmesi igin, uluslararasi hukukgular, mii-
dahaleye baz1 kosullar getirilmesi gerektigi tizerinde ¢alismislardir.
Buna gore, miidahalenin siyasi ¢ikarlara hizmet etmemesi igin; mii-
dahaleyi yapan devletin/devletlerin bu durumdan menfaat saglama-
masi, miidahalenin hak ihlalleri ile orantili olmasi, uluslararasi baris
ve glivenligi tehdit etmemesi ve son olarak miidahale giiciiniin dev-
letler hukukunda yer alan insancil hukuk kurallarina uygun olmasi
gerektigi ileri stiriilmistiir (Arsava, 2011:1). Pratikte miidahale edil-
mesi sonucunda yasananlar, miidahale edilmeden onceki durumdan
daha kotii bir hal aldiysa miidahalenin, miidahaleyi gerceklestiren ta-
rafin yararina oldugu, aksi durumda ise insancil hukuk kurallar1 ba-
kimindan faydali ve mesru oldugu sonucuna varilabilecegi ileri sii-
rilmiistiir (Holzgrefe, 2003:50-51).

Koruma sorumlulugu da uluslararasi ¢atisma ve giivenlik sorunlari-
nin ¢oziimiinde insan odakli yeni bir miidahale yontemi olup kisaca
insancil sebeplerle bir devletin diger devlet/devletlerin igislerine ka-
rismasina dayanak olusturabilmektedir. Koruma sorumlulugunun,
“glinlimiizde herhangi bir uluslararasi bir anlagsmada kabul edilmedi-
gi ve genel bir uluslararasi 6rf ve adet teskil etmedigi” de belirtilmis-
tir (Sur, 2020:134). BM Eski Genel Sekreteri Kofi Annan, Ruanda ve

Srebrenica’da yasanan agir ve sistematik insan haklari ihlallerine
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dikkat ¢ekerek, koruma sorumlulugunun egemenlige kars1 bir saldir
olup olmadigini sorgulayan ilk onemli kisi olmustur (Keskin,
2009:70; Dogan, 2016:221).

Koruma sorumlulugu, Kanada hiikiimeti tarafindan finanse edilen
Miidahale ve Devlet Egemenligi Komisyonunca (International
Commission on Intervention and State Sovereignty- ICISS) diizenle-
nen bir raporda degerlendirilmistir. ICISS, genel olarak kavramin or-
taya cikisini, soykirim, insanliga karsi suglar ve etnik temizlik gibi
agir insan haklari ihlallerinde devletlerin egemenlik ilkesine dayana-
rak sorumluluklarini yerine getirmemeleri ya da bu ihlallerde bizzat
sorumlu olmalari ile bagdastirmigtir. (ICISS Report, 2001:7-8).

Insani miidahale esasen askeri gii¢ kullanimina dayandirilirken; ko-
ruma sorumlulugu ekonomik, siyasal, diplomatik ve hukuki yaptirim
ve Odiillere de dayandirilmakta ve bu kapsamda yalnizca devletler
degil, uluslararas1 ve uluslariistii topluluklar/orgiitler de yiikiimliiliik
iistlenebilmektedirler (Evans, 2008:291-293; Gagro, 2014:67). Bu
baglamda “koruma” kavraminin “insani miidahale” kavramindan da-
ha genis kapsamli oldugu ve sadece tepki verme unsurunu degil, “6n-
leme” ve “yeniden insa etme” unsurlarini da igerdigi belirtilmektedir
(Pattison, 2009:366-367). Neticede koruma sorumlulugu doktrini ile
uluslararasi sistemde egemen ve esit aktorler olarak nitelendirilen
devletlere, kendi topraklarini koruma hakkina ilaveten vatandaslarini
koruma sorumlulugu da getirilmistir. Kisi giivenligi séz konusu ol-
dugunda devletlere miidahalenin igislerine karigmak anlamina gel-
meyecegi anlayisinin kabul edilmesiyle de igiglerine karigmama
prensibi ile baglantili olan devlet egemenligi, “sorumlu egemenlik
kavram1” ile ifade edilmeye baslanmistir (Evans and Sahnoun,
2002:101-102; Telli, 2013:16).

Devlet odakli bir anlayisla kurulan BM sisteminin kendi i¢indeki ak-
sakliklarin, koruma sorumlulugu doktrininin hayata gecirilmesini
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zorlasgtiran 6nemli bir unsur oldugu sdylenmektedir. Bu nedenle ulus-
lararas1 giivenlik sorunlarinin ¢oziimiinde uluslariistii bir yaklasim
sergilenecekse devletler hukukunun insan giivenligi temeline dayan-
dirlldigr diinya halklar1 hukukundan yola c¢ikilmasi, boylelikle so-
rumlu egemenlik ilkesinin rasyonel olarak hayata gecirilebilecegi 6ne
siiriilmektedir. (Arsava,2011a:118-120). Insan giivenligi yaklasimi-
nin Ozellikle orgiitler tarafindan hayata gecirilebilmesi i¢in ayrica,
tehditler ve bu tehditlerin ¢6ziimiine yonelik evrensel normlar ¢erge-
vesinde ortak iradenin var olmasi, faaliyet alanlarinin fiziki giivenli-
ginin saglanmasi, gerektiginde kullanima hazir, esnek bir askeri gii-
clin mevcut olmasi ve orgiitiin maddi olanaklarinin gelistirilmesi gibi
On kosullar da ortaya koyulmustur. (Ovali, 2006:39).

Zorlayict diplomasi de insan odakli giivenlik yaklagimlarinda adi ge-
cen bir dig politika araci olarak kabul edilmektedir ve “rakibinin belli
bir tutum takinmasini saglamak i¢in siyasal, askeri ya da diger baski
tiirlerine bagvurularak yiiriitiilen diplomasi” olarak tanimlanmaktadir.
(George, 1997:5-6; Dag, 2016:77). 2003-2007 yillar1 arasinda 6zel-
likle AB’nin niikleer programini kontrol altina almast igin Iran’a kar-
s1 yuriittigl diplomasi, zorlayici diplomasiye ornek olarak gosteril-
mektedir. (Sauer, 2007:616). Zorlayict diplomasi ile karsi tarafin ik-
na edilmesi ya da algisinin yonetilmesinin hedeflendigi ve bunun igin
de istihbarat faaliyetlerini de igeren ortiilii baski yontemleri ile pro-
paganda tekniklerinin kullanilmasimin gerekli oldugu 6ne siiriilmiis-
tiir. Bu baglamda, dig miidahale yontemi olarak zorlayic1 diplomasi,
hedefteki iilkelerin yonetim bigimlerine ve egemenlik haklarina gii¢
kullanmadan, demokratik miidahale goriinimii altinda niifuz etmek
seklinde de agiklanmaktadir (Yilmaz, 2012:204; Yilmaz, 2007:304-
305). Ozellikle bu eylemler giiclii bir devlet tarafindan daha zayif bir
devlete karsi uygulandiginda o devletin kendi egemenlik sinirlar ige-
risinde ve siyasal alanda ¢oziilebilecek sorunlari, rahatlikla uluslara-
ras1 giivenlik sorununa donistiiriilebilmekte ve bu da giivenlik orta-
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minin sekillendirilmesi yoluyla hegemon giiclin miidahale alanini
genisletebilmektedir.

2. Catisma ve Isbirliginde Diinya Kamuoyunun Yénelimleri

Uluslararasi giivenlik sorunlarinda kiiresel egilimlerin ve diinya ka-
muoyunun yonelimlerinin tartisildigi Miinih Giivenlik Konferanslari,
(MGK’lar) diinya ¢apinda giivenlik konusunda etkin karar alicilarin
uluslararasi bir platformda fikirlerini sunmasindan dolay1 oldukga
onemli kabul edilmektedir. Oyle ki 2007 yilinda diizenlenen konfe-
ransta, Putin’in kiiresel sistemin artik tek kutuplu devam etmesinin
miimkiin olmadig1 yoniindeki goriisleri ¢ok tartisilmig ve sonrasinda
diinyada yasanan gelismeler, gercekten ¢ok kutupluluga dogru gidisi
dogrulamistir (Emeklier, 2017:60-61). Bu nedenle, 6zellikle uluslara-
rast sistemin doniisimii ve Ozelde uluslararasi ¢atigmalarin ¢ozii-
miinde kullanilan araglar bakimindan, 6zellikle 2017 MGK’da ele
alinan fikirlerin, diinya siyasetinde kiiresel ve bolgesel politikalarin
ne sekilde doniisecegine dair ipuglar1 verdigi ileri stirilmektedir (Ce-
ran, 2016:60).

Subat 2017°de gerceklestirilmis olan MGK, 1963 yilindan beri her
yil toplanan konferanslarin 53’{inciisii olmustur. Uluslararasi sistem-
de mevcut gilivenlik sorunlarina yonelik kamuoyu yonelimleri baki-
mindan giincel gelismeler hakkinda fikir verebilecek Konferansin
merkezinde, uluslararasi diizenin ve liberal demokrasilerin iginde bu-
lundugu kriz ile Avrupa giivenlik ve savunma politikas1 yer almistir.
Raporda diinyanin illiberal bir doneme dogru evrildigi bir siiregten
gectigi, Batili ve liberal uluslararasi diizenin temel degerlerinin zayif-
lamaya basladigi, acik toplum karsitlarinin ataga gegtigi gibi hususlar
iizerinde durularak, uluslararasi giivenlik ortaminin giderek daha ki-
rilgan bir duruma geldigi de ifade edilmistir. Ozellikle MGK baskani
Wolfgang Ischinger, Bati diinyasinin egemenliginde olan liberal
diinya diizeninin sonuna gelindigini ileri siirerek bunun nedenlerini,
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AB tiye tilkeleri arasindaki dayanismanin zayiflamasina, bilgi akigin-
daki yeniden yapilanmaya ve Trump'in ABD Bagkani olarak segcil-
mesine dayandirmistir. I1. Diinya Savasi’ndan beri popiilist yaklagim-
larin hizla yiikselise ge¢mesi, tiim diinyaya hizla yayilip sinirlarini
genisletmesi, liberal uluslararasi diizeni sistematik olarak tehdit eden
ve ona meydan okuyan bir unsur olarak goriilmeye baglanmistir.
ABD Bagkan1i Trump’in agik ekonomi, insan haklari1 ve demokrasi,
NATO ve AB’nin gelecegi hakkindaki gortisleri de liberal diinya dii-
zenini tehdit eden sdylemler olarak degerlendirilmistir.®(Munich Se-
curity Report, 2017:8-10).

Liberal demokratik diizeni tehdit eden bir diger temel unsur ise va-
tandaglarin medyaya ve siyasetgilere olan giiveninin giderek azalmasi
ile agiklanmaktadir. Sosyal medya aracilig1 ile sahte ve kirli bilgile-
rin hizla yayildigi, bu bilgilerle glinliik siyasetin sekillenebildigi veya
carpitilabildigi, tstelik birgok iilkede kaliteli gazeteciligin pargalan-
mis, kutuplasmis ve siyasallasmis medya aglari karsisinda 6nemli
zorluklar yasadig1 ortaya koyulmustur. Nitekim son donemde siklikla
iktidara gelen popiilist siyasi adaylarin, cogunlukla olgular1 saptira-
rak se¢menlerin giivensizligini somiiren bir korku ekseni yaratmaya
calisan ve acindirma siyasetinde uzman kisiler olduklar1 da {lizerine
durulan bir diger 6nemli husus olarak dikkat ¢ekmektedir (Munich
Security Report, 2017:42).

® Bu noktada Batinin, insan odakli giivenlik anlayisina karsit olarak Rusya’nin
Ukrayna ozelinde yiiriittiigi politikalar da 6rnek olarak gosterilebilir. 4 Mart
2022°de Rus Universiteleri Rektérler Birligi, bir bildiri yaymlayarak, Rusya’nin
Ukrayna’ya miidahalesinin hakli oldugunu esasen kendisinin ekonomik ve bilgi
temelli saldirilara maruz kaldigini ifade etmislerdir. Bildiride Rusya’nin amacinin
Ukrayna ile Donbass arasindaki sekiz yillik ¢atismay1 sona erdirmek, Ukrayna'nin
silahsizlandirilmasini saglamak ve bdylece kendisini artan askeri tehditler karsisin-
da savunmak oldugunu da deklare etmislerdir (Statement of the Russian Rectors’
Conference, 4 March 2022). 16 Mart 2022’de Academia Europaea Miitevelli Hey-
eti s6z konusu bildirilde imzasi olan Profesdr Viktor Sadovnichii'nin Academia
Europaea tiyeliginden uzaklastirma karart aldigini duyurmustur. (Academia Euro-
paea Cardiff Knowledge Hub, 2022).
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Raporda ele alinan bir diger nokta ise, siyasette sag ve sol arasindaki
ayrimin giderek azalirken, kozmopolitanlar ile yabanci diismani po-
pulistler arasindaki ayrimin giderek arttig1 hususudur. Bu baglamda
popilist partilerin Bati toplumlarinda kiiltiirel modernlesmeyi reddet-
tikleri ve ulus i¢in tehdit olarak algiladiklar1 gogmenlere ve kozmo-
polit seckinlerden olusan uluslararasi kurumlarin ¢oziimlerine karsi
ciktiklar ileri stiriilmektedir (Munich Security Report, 2017:6).

Kiireselciler, yukarida sozii edilen sdylemler ve yonelimleri, tehdit
olarak degerlendirmekte ve bdylece yeni diinya diizeni popiilistlerle
illiberaller tarafindan korku ekseni yaratilmak suretiyle kontrol edil-
mektedir. MGK Bagkan1 Wolfgang Ischinger’in, Batinin, deger te-
melli demokrasilerinin yerini alacak illiberal bir ¢aga m1 girmekte
oldugunu sorarak endiselerini ortaya koymasi da bunu desteklemek-
tedir. Ischinger, Batinin, yiikselen sag egilimlerle, otoriter ve baskici
hiikiimetlerle gittikge daha geleneksel hale geldigine dikkat ¢ekmis-
tir. Buna gére ABD’nin klasik lider rolii giderek zayiflamaktadir ve
goriintiste kiiresel yonetim ayrismaktadir; BM ve NATO gibi ulusla-
rarast kurum ve kuruluslar, Ukrayna 6rneginde oldugu gibi 6nemli
bir uluslararas1 giivenlik sorunlarinin ¢oziimiinde yeterince etkili
olamamaktadirlar (Lebrun, 2017).

Yeni diizenin Amerikan semptomlar1 olarak agiklanan ve Trumpism
ya da Bernie Sanders-ism seklinde de kavramlastirilan illiberal hare-
ketlerin’ giinden giine arttig1, kiiresel diizeyde asir1 sagin ve uzak so-
lun sasirtict bir sekilde yiikseliste oldugu sdylenmektedir. Buna gore
giintimiizdeki illeberallerin iki diinya savasi arasindaki yillarda oldu-

7 Ekim 2017°de ABD’de iki cumhuriyet¢i senatoriin Bagskan Trump’1 elestirmeleri,
Ozellikle Arizona’nin Cumhuriyetci Senatorii Jeff Flake’in Trump’in sosyal
medyayr kullanmasini elestirerek, bunun bir ulusal giivenlik tehdidi oldugunu
vurgulamasi ve bunun iizerine Beyaz Saray Sozciisii Sarah Sanders’in, popiilist bir
yaklagimla senatdre karsilik vermesi, siyasilerin, siyasal katilimla ve i¢ politika ile
ilgili meseleleri, giivenlik sorunu haline getirip, bunu sosyal medya araciligi ile
kitlelere yaymasina iyi bir 6rnek teskil etmektedir (Siddiqui, 2017).
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gu gibi, fasizm ve komiinizm gibi sistematik felsefelerin etrafinda
orgiitlenme ihtimali daha diisiik goriilmektedir.® Cok farkli cografya-
lar ve siyasi baglamlara sahip olan illeberalistlerin ¢ogunlukla birbir-
leri ile savagta kilitlenip kaldiklar1 ve bu durumun 21. yiizyilin belir-
gin bir 6zelligi olacag: da ileri siiriilen 6nemli hususlardan biri olarak
on plana ¢ikarilmaktadir. Putin’in iilkesini otoriter bir mafya devleti-
ne doniistiirmesi, liberal aydinlanmanin dogdugu her yerde, sag kanat
partilerin yiikselise gecip demokratik kurumlari asamali olarak boz-
maya baslamasi gibi gelismelerin de bu gidisi dogrulayan gostergeler
oldugu sdylenmektedir. (Ahmari, 2016).

Gliniimiiz uluslararas1 sisteminin belirgin 6zelliklerini ortaya koyan
McKenna da popiilist reformlari, paradoksal olarak kendi kendini
engelleyen girisimler olarak gérmektedir. Ona gore bireysel segmen-
lerin nispeten yanlis bilgilendirilmesi, anketlerde dnyargili davran-
mast ve se¢imlerini protesto, onyargi ya da asiret dayanismasinin bir
ifadesi olarak yapmalari, bu durumu agiklayan nedenlerdir. Ona gore
poptlistler, sosyal medya iizerinden verdikleri popiilist mesajlarla,
“milli irade” ile dogrudan baglant1 kurarak bu mesajlarin hedefe ulag-
tirtlmasini saglayabilmektedirler. Bu baglamda popiilist liderler, ba-
zilarinin egilimlerini gliglendirmek ve bagkalarmin 6fkesini patlat-
mak i¢in, ulusal trajedilere kisa, duygusal tepkiler vermek i¢in sosyal
medyay1 siklikla kullanmaktadirlar. Popiilistlerin tek climlelik kisa
sOzleri ve sloganlari ile karsilastirildiginda, ilimlilarin tekzipleri tel-
kin edici bulunmamaktadir. Ozellikle kimlik politikalarinin ve popii-
lizmin tistesinden gelebilmek i¢in, milyonlari telkin edebilecek, basit,
hiimanist ve kiiresel ama aslinda koklii bir mesaj verilmesi gerekliligi
de vurgulanarak basit, dogru ve samimi bir yaklagimin dnemine vur-

8 Kiiresellesmenin etkisiyle devletlerin egemen esitligine ve klasik milli egemenlik
teorisine dayanan uluslararasi sistem degismis, birey Ozgiirliklerine daha fazla
agirlik verilmesi sonucunda, bireye odaklanan giivenlik anlayiginin yansimasi
olarak i¢ hukukta anayasal anlamda devlet kurumu, varlig1 ve egemenligi arka pla-
na itilmistir. Bkz. (Narin, 2018:207).
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gu yapmaktadir. McKenna, 6zellikle bagkanlik sisteminin hakim ol-
dugu siyasal diizende kazananin hepsini aldig1 ve diizen karsit1 parti-
lerin de siklikla hilkmetme miicadelesi verdigini de tespit etmis, eko-
nomik gilivensizligin diizen karsit1 partilerin yiikseligini hizlandiran
onemli bir unsur oldugunu belirtmistir. Bu baglamda, issizlik orani-
nin yiiksek, gelir ve egitim diizeyinin diisiik oldugu toplumlarda, po-
piilist mesajlarin daha ¢ok yanki uyandirdigi ve cografi bolgelerin
cok daha ilerisine ulasabildigi tespit edilmistir. (McKenna, 2017).

3. AB’nin Ukrayna Ozelinde Kiiresel Giivenlik Aktorliigii

AB’nin Ukrayna ile Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) kap-
saminda resmi olarak iligkileri 2014 yilinda AB Danisma Misyonu-
EUAM Ukrayna (EU Advisory Mission- EUAM Ukraine) ile basla-
mistir. S0z konusu misyon yasal dayanagini, AB’nin ODGP kapsa-
minda gelistirdigi dis ve gilivenlik politikas1 araglarinda bulmaktadir.
AB’nin kiiresel bir giivenlik aktorii olarak dis politikasinda sahip ol-
dugu araglarin, sivil, normatif ve askeri yonleri bulunmaktadir. Za-
man i¢inde AB, iiglincii iilkelerle iligkilerinde kullandig1 dis politika
araglarini, ortaklik anlasmalarindan sivil misyonlar ve askeri operas-
yonlara dogru doniistirerek ¢esitlendirmistir. Uluslararasi sitemde
giivenlik kavramina getirilen yeni yaklasimlar ¢ercevesinde, kiiresel
bir giivenlik aktorii olarak kendini daha etkin ve goriiniir kilmak i¢in
cesitli stratejiler gelistirmis; bu stratejilerdeki hedeflerine ulasabil-
mek i¢in de bu araglardan yola ¢ikmustir.

AB’nin kiiresel giivenlik aktorliigiiniin sivil giic unsurlarina yonelik
araglart; tugilincii tllkelerle yapilan ticaret ve ig birligi anlagsmalari,
adaylik siireci, insani yardimlar ve proje destekli kalkinma yardimla-
rindan olusmaktadir. Bunlar daha ¢ok, ii¢lincii taraflar1 ikna etmeye
yonelik yumusak gii¢ unsurlari ile agiklanmaktadir. Ote yandan yap-
tirim politikalari ile bagdastirilan araglart da daha ¢ok kendi 6ne siir-
diigii sartlar yerine getirilene kadar cezalandirici tedbirler dayatmasi
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ile ifade edilmektedir. (Ginsberg, 2001:50). AB’nin normatif gii¢ un-
surlarina dayanilarak agiklanan dis politika araglari ise Birligin ulus-
lararasi giivenlik sorunlarina kendi degerleri 1s1g1inda yon verebilme-
sini saglayan araclardir. Barig, demokrasi, insan haklari, hukukun iis-
tiinliigi ve BM Sart1 ile uluslararas1 hukuka saygi1 olarak belirtilen bu
degerler, AB’nin ODGP’simn1 destekleyen araglarin ¢ikis noktasini
teskil etmistir. (Keukeleire and Delreux, 2014:135). Giiniimiizde
AB’nin normatif gii¢ kapasitesi ile ilgili olan ve kiiresel giivenlik ak-
torliigiinii gortiniir kilmak icin kullandig1 araglar da yaptirim politi-
kasi, ortaklik araci, istikrar ve bariga katki araci, se¢im gozlem mis-
yonlar1 olarak siralanabilir. AB tiiyesi devletlerin, kendine 6zgii olan
bu dis politika araglarini kullanarak, kismen de olsa demokrasi, insan
haklarina saygi gibi normlarda uyulmas: gereken asgari standartlar
belirleyebildigi ileri siiriilmektedir (Krohn, 2009:1-19).

AB’nin kiiresel giivenlik aktorligiinii daha etkin kilmak i¢in gelistiri-
len askeri kapasite araclar1 ise miidahale edilen tilkede polis ve askeri
birliklerin egitimi, hukuk devleti unsurlarinin ve sivil yonetimin giig-
lendirilmesi, gbzetim ve barigi koruma operasyonlari ile tek tarafli
askeri miidahale ve askeri harcamalar seklinde ifade edilebilir.
AB’nin askeri kapasitesini olusturan araglarin temel amaci, insani
yardim, kurtarma, sivil kriz yonetimi, baris ve istikrarin saglanmasi,
catigmalarin Onlenmesi gibi gorevleri yerine getirebilecek bir askeri
unsurun olusturulmasidir. (Howorth, 2011:208). Askeri giice dayali
miidahale araglari, AB’nin ¢atisma ve gilivensizlik durumlarinin
mevcut oldugu bolgelerde baris ve istikrar anlasmalarina uyulmasini
saglayan ve genellikle yasal gerekgeleri BM kararlarina dayanan
operasyonlardir. Bu operasyonlar, sivil gii¢ unsurlarini da i¢inde ba-
rindirmaktadir ve bu sivil unsurlar da ¢atigma sonrasi bdlgelerin ye-
niden ingasinda miidahale araci olarak kullanilmaktadir. Bu baglam-
da, esasen askeri kapasite ile bagdastirilan dis politika araglari, sivil
unsurlar da iginde barindirmakta ve dolayisiyla AB’nin askeri kapa-
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sitesi sivil giic unsurlarindan bagimsiz olarak degerlendirilmemekte-
dir (Bretherton and Vogler, 2006:206; Keukeleire and Delreux,
2014:173; Morillas, 2019:88; Kahraman, 2011:132).

Birligin giivenlik stratejilerinde belirtilen kiiresel glivenlik aktorligi
hedefleri de askeri, ekonomik, insani, istihbari ve adli ara¢larin bir-
likte kullanimini gerektiren politikalara dayandirilmigtir. Giivenlik
stratejisi belgelerinde uluslararasi giivenlik sorunlarinin dogrudan
veya dolayl olarak AB’yi etkiledigi, o6zellikle gog, terdrizm, siber
giivenlik, cevre giivenligi gibi daha genis kapsamli giivensizlik so-
runlarina yol actig1 i¢in ¢atigmalarin dnlenmesinin AB giivenligi agi-
sindan biiyiik 6nem tasidig1 ortaya koyulmustur (Morillas, 2019:88).
ABD’nin 2002 yilinda yayinlanan Kiiresel Giivenlik Strateji Belgesi
de uluslararas: giivenlik hedeflerine ulagabilmek icin askeri gii¢ kul-
lanma yetkisine bagvurabilecegi hususunu diizenlemistir (National
Security Strategy of the USA, 2001). ABD’nin stratejisinden fakli
olarak AB, sadece basarisiz devletlerde baris diizeninin kurulmasi ve
istikrarin yeniden saglanabilmesi i¢in askeri araglara basvurulabile-
cegini belirtmistir. Bu da AB’nin, uluslararas1 giivenlik sorunlarinin
¢coziimiinde ve ¢atigmalarin Onlenmesinde askeri yontemleri tek se-
cenek olarak gormedigini ve diplomatik, siyasi, ekonomik ve huku-
ken insancil ve barig¢il yonii daha agir basan 6nlemleri tamamlaya-
cak olan son care olarak kabul ettigini gosteren dnemli bir fark olarak
ortaya koyulmustur (Bailes, 2008:117-118).

3.1. AB Damisma Misyonu- Ukrayna (EUAM Ukrayna)

3.1.1. Misyonun Arka Plam ve Gerekg¢esi

EUAM-Ukrayna, 22 Temmuz 2014 tarihli ve “Avrupa Birligi Sivil
Giivenlik Sektorii Reformu Danigma Misyonu Ukrayna (EUAM Uk-
rayna) baglikli AB Konseyi Karar1” ile baslatilmigtir. Ancak misyo-
nun baslatilmasi ile ilgili gelismeler ve buna bagl ¢alismalar, esasen
2013 yilmin Kasim ayina dayandirilmaktadir. Ukrayna’da Rus yan-
lis1 devlet baskanit Yanukovi¢’in devlet bagkanligini yiiriitmekte ol-
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dugu Kasim 2013’te IMF politikalarin1 reddedip, AB ile Serbest Ti-
caret Antlagsmasi’ni askiya aldigini duyurmasi iizerine baslayan ve
2012 parlamento se¢imlerinden beri devam eden protestolar, iilkede
siyasi krizin yasanmasina neden olmustur. Yanukovi¢’in Rusya ile is
birligini daha da artirmasiyla, gosteriler tim Ukrayna'ya yayilmis ve
tiim diinyada Onur Devrimi ya da EuroMaidan olarak bilinen eylem-
ler sonucunda protestocularla giivenlik giicleri arasinda yogun ¢atis-
malar meydana gelmistir. Ozellikle Karadeniz’e kiyist olan ve Rus
niifusun baskin oldugu Odessa kentinde Pravi Sektor adiyla da bili-
nen neo-Nazi gruplarin bir sendika binasina saldirarak 48 sivili 6l-
diirmesi, Rusya ac¢isindan etkisi giinlimiize kadar gelen sonuglar do-
gurmustur (Aktan, 2022, February 26).

Hiikiimetin 30 Kasim 2013’te siddet iceren Onlemler uygulayarak
protestolar1 bastirmaya ¢alismasi, ardindan yolsuzluk da dahil olmak
iizere iilkede durumun her gecen giin kotiiye gitmesi Fransa, Alman-
ya ve Polonya'nin arabuluculuk yaparak Ukrayna yonetimine miida-
hale etmelerine yol agmistir. Bu arabuluculuk sonunda, 21 Subat
2014’te Cumhurbaskan1 Yanukovig ile iilkenin li¢ ana muhalefet li-
deri mevcut krizin ¢6ziimii konusunda bir anlagmaya varmuslardir.
Ancak bu anlagmadan bir giin sonra yeni bir gecici hiikiimet atanma-
sina ragmen ve Ukrayna parlamentosunda yapilan oylama sonucunda
Yanukovi¢ cumhurbagkanligi gérevinden alinmasina ragmen, gergin-
lik bitmemis daha da tirmanmistir (Novaky, 2015:249). Ciinkii Ya-
nukovi¢, Kiev meydanlarinda yapilanin darbe oldugunu ve
1930’larin Almanya’sinda Nazilerin iktidara getirilmesine benzedi-
gini ileri siirmiistir (BBC, 2014). Yanukovig¢'in devrilmesi ve Subat
2014'te Kiev'de AB yanlisi bir hiikkiimetin atanmasi tizerine, 1 Mart
2014’te, Putin'in Rusya'nin Ukrayna'daki ¢ikarlarin1 korumak igin
giic kullanma talebi, Rus Parlamentosu tarafindan onaylanmais; ar-
dindan Putin, Rusya'nin Ukrayna'nin dogu ve giiney bolgelerindeki
Rusca konusan niifusu korumak i¢in mevcut tiim araglart kullanma
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hakkini elinde tutacagini vurgulamigtir. Bu sirada Avrupa Giivenlik
ve Is birligi Teskilati (AGIT), durumu yumusatmak icin Ukrayna'da
bir izleme misyonu konuslandirilmasini tartismaya baslamig, 2 Mart
2014’te de Amerikan Biiyiikelgisi Daniel B. Baer, AGIT gozlemcile-
rinin derhal Ukrayna'ya gonderilmesi i¢in ¢agrida bulunmustur
(Novéky, 2015:249).

Biiyiikel¢i Daniel B. Baer’in Raporu’nda, Rusya'nin Ukrayna ve top-
raklarina yonelik eylemlerini, AGIT taahhiitlerini dogrudan ihlal
eden eylemler olarak tanimlamistir. Ayrica spesifik olarak, Rus-
ya’nin eylemlerinin, tehdit veya gii¢ kullanimindan kaginma, sinirla-
rin dokunulmazligina ve Devletlerin toprak biitiinliigline saygi goste-
rilmesine iligkin 1975 Helsinki Nihai Senedini ihlal ettigini de be-
lirtmistir. Bununla birlikte Rusya'nin eylemlerinin, herhangi bir Dev-
letin toprak biitlinliigiine veya siyasi bagimsizligina kars1 giic tehdi-
dinden veya gii¢ kullanmaktan kaginma konusundaki ortak taahhiidii
ve bu taahhiidiin herhangi bir sekilde ihlal edilmesinin uluslararasi
hukukun ihlali anlamina geldigini teyit eden 1990 Paris Sarti'n1 ihlal
ettigini de eklemistir. Tiim bunlara ek olarak, Rusya’nin eylemleri-
nin, 1994 Budapeste Zirvesi’nde, 1996 Lizbon Zirvesi’nde, 1999 Is-
tanbul Zirvesi ve Avrupa Giivenlik Sarti'nda, 2010 Astana Zirvesi
Bildirgesi’nde belirtilen taahhiitlerinin de ihlal edildigi anlamina gel-
digini belirterek, Ukrayna sorununu uluslararasi bir giivenlik sorunu
olarak ilan etmistir (OSCE, 2014, Mart 2).

Ancak AGIT kapsaminda bir izleme misyonunun konuslandirilmasi,
iki sebepten miimkiin olmamuistir. Birincisi, sz konusu gorevin Rus-
ya dahil olmak tizere orgiitiin 57 tiyesi tarafindan oybirligiyle onay-
lanmasi gerekiyordu. ikincisi, Rusya gérevi resmi olarak desteklemis
olsa da gorev icinde bir aktdr olarak, ek bilgi isteyerek ve gorevi
hakkinda agiklamalar talep ederek gdrevin olusturulmasini engelle-
mistir. AGIT'in Ukrayna’ya herhangi bir misyon konuslandiriimasi

miimkiin olmayinca, sivil toplum kuruluslarindan, AB’nin kagittan
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aslan olmadigin1 gostermesi ve bolgeye baris giicii olarak tabir edile-
bilecek bir misyon gorevlendirmesi yoniinde c¢agrilar yiikselmeye
baslamistir (Novaky, 2015:249-250; Filipchuk and Pauleu, 2014,
February 20; Wheatley, 2014, February 24). Esasen Subat 2014’te
AB’nin Ukrayna’ya yonelik bir ODGP misyonu diizenlenmesi yo-
niinde yiikselen bu taleplerin, AGIT biinyesinde bir gérevi Rusya’nin
kabul etmesini hizlandirma amaci tagidigi; ¢ilinkii Rusya’nin ig¢inde
bulunamayacagi bir AB misyonundan ziyade bir aktor olarak yer ala-
cag1 AGIT biinyesinde bir misyonu tercih edecegi belirtilmistir. Zira
AB tiye iilkelerinin, ODGP biinyesinde Ukrayna’ya yonelik bir ope-
rasyon diizenlemek iizere oybirligiyle karar alinmasi gerekmektedir;
oysa iye llkelerin Rusya’ya yonelik tehdit algilart birbirilerinden
farklidir.’ Ozellikle Ukrayna olayinda iiye iilkeler, sahinler ve giiver-
cinler olmak iizere iki gruba ayrilmislardir. Buna gore iiye iilkelerden
Estonya, Litvanya, Polonya, Isve¢ ve Ingiltere, AB’nin kararli bir se-
kilde hareket etmesi gerektigini ¢ekinmeden ortaya koyabilen sahin-
ler olarak; Finlandiya, Almanya, Fransa, Irlanda, Italya ve Hollanda
ise Rusya’y1 agikc¢a karsisina almak istemeyen ve daha c¢ok tarafsiz
kalmak isteyen gilivercinler olarak tabir edilmislerdir (Novaky,
2015:249-250). AB’de iiye iilkelerin farkl tehdit algilarindan dolayz,
ODGP biinyesinde sivil bir misyonun baslatilmasi1 gecikmis; ancak
boyle bir misyonun olusturulmasi yoniinde yiiksek beklentiler, Rus-
ya’nin AGIT biinyesindeki misyonu onaylamasina yol agmistir. Bu
kapsamda 2014’te siireci baslayan ve 2015 yilinda imzalanan, temel
amaci askerlerin geri ¢ekilmesi ve Luhansk ile Donetsk'in yeniden
biitiinlestirilmesi olan 13 maddelik Minsk-2 Anlagmasi (The Minsk-2
Agreement) imzalanmigtir. S6zii edilen anlasma, Batili kaynaklar ba-
kimindan truva atina benzetilmis ve Rusya'nin iilke tizerindeki niifu-

? Uye iilkelerin &zellikle giivenlik politikalart bakimindan Rusya’ya yénelik tehdit
algilar1 tizerine yapilan yakin zamanl bir ¢alismada bu durum agik¢a ortaya ko-
yulmustur. Bkz Meijer and Brooks (2021:20-24).
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zunu elinde tutmasint ve Ukrayna'nin asla tam anlamiyla egemen
olamamasini garanti eden “uzlagsmazligin belgesi” olarak yorumlan-
mistir. Ozellikle kilit siyasi hiikiimlerin Ukrayna’nin egemenligi ile
bagdasmadig, taraflarin ¢atismasini daha da koriikledigi ve bunun da
Rusya-Ukrayna savasi ile bir kez daha acgiga ¢iktigi ileri siiriilmekte-
dir. (Haynes, 2022, February 21; Allan, 2020, Koshiw, 2022).

18 Mart 2014’te Rusya Kirim’a askeri bir miidahale gerceklestirmis
bu sirada Dogu Ukrayna’da, 6zellikle Donetsk, Harkov, Herson, Lu-
gansk, Nikolayev ve Odessa’da protestolar devam etmistir. Nisan
2014°te sirastyla Donetsk ve Lugansk bolgelerinde halk cumhuriyet-
leri ilan edilmis, daha sonra bu iki cumhuriyet birlestirilerek, higbir
uluslararasi aktor tarafindan taninmayan Donetsk ve Lugansk Halk
Cumhuriyetleri Halk Birligi Cumbhuriyeti kurulmustur. Bu sirada
Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi ve Ukrayna’nin dogusundaki ayrilik-
cilar1 desteklemeye devam etmesi nedeniyle, uluslararasi sayginligi-
nin azaldig1 yoniinde arastirma sonuglari kamuoyu ile paylasiimistir.
Pew Arastirma Merkezi'nde yapilan bir ¢calismanin sonuglarina gore,
Avrupa’da Rusya hakkinda olumsuz goriise sahip olanlarin orant,
2013'te %54 iken, 2014°te %74'e cikmistir ve 2014'teki ayn1 arastir-
manin sonucuna gore Avrupalilarin %77'si Bagkan Vladimir Putin'e
giivenmemekteydi. Dolayisiyla Rusya’ya karsi uluslararast toplumda
daha yiiksek bir tehdit algis1 olugsmaya basliyordu. (Pew Research
Center, 2014, July 9).

AB biinyesinde bir izleme misyonunun iptal edilerek AGIT biinye-
sinde AGIT Ukrayna Ozel Gozlem Misyonu’nun kurulmasi ve bu
misyona Ukraynali ve Rus taraflarin farkli yorumlar getirmesi nede-
niyle, AB biinyesinde baska bir ODGP misyonu kurulmasi yoniinde
talepler gelmeye baslamistir. Uye devletlerin ortak bir irade ortaya
koyamamasi ve askeri kapasite yetersizlikleri nedeniyle askeri bir
operasyonun baglatilmasi miimkiin olmadigindan, sivil bir misyon

araciligiyla Ukrayna’ya siyasi destek verilmesi fikri daha 6n plana
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cikmustir. Ozellikle Rusya’y1 ulusal giivenlikleri igin her zaman bir
tehdit olarak algilayan ve Rusya’ya karsit olumsuz yaklasim orani
%54’ten %81°e ¢ikan Polonya, %39°dan %63’e ¢ikan Ingiltere ve
Rusya’nin askeri faaliyetlerini genel olarak tehdit olarak algilayan
Isve¢’in, Ukrayna ydnetimine, AB biinyesinde sivil bir misyonun
olusturulmasini talep eden bir mektup hazirlamasina da destek olduk-
lar1 tespit edilmistir (Novaky, 2015:251). Nitekim Ukrayna, hizla si-
yasi ¢dziimsiizliige dogru giderken 8 Mayis 2014°te Ukrayna Dis Is-
leri Bakan1 AB Yiiksek Temsilcisine Ukrayna’da bir OGSP misyo-
nunun konuslandirilmasiyla ilgilendigini belirten bir mektup yazmis-
tir. 12 Mayis 2014’te AB Konseyi AB Dis Eylem Servisi’ni Ukray-
na’da bir Kriz Yonetimi Misyonu konsepti hazirlamasi i¢in gorev-
lendirmistir. Yine 11 Temmuz 2014'te Ukrayna Disisleri Bakan
Yiiksek Temsilci'ye bir OGSP misyonunun konuslandirilmasini ka-
bul eden bir mektup gondermistir. 22 Temmuz 2014’te de EUAM
Ukrayna, Avrupa Birligi Antlagmasi'nin (Treaty of European Union -
TEU) 21. maddesinde belirtilen, Birligin dis eyleminin hedeflerine
ulagsmasini engelleyebilecek ve bozabilecek bir durum baglaminda
yiiriitiilmek tizere, Konsey tarafindan kabul edilerek ytirtirliige gir-
mistir (EUAM Council Decision, 2014).

3.2.2. Misyonun Yasal Dayanagi, Amaci ve Kapsam

EUAM Ukrayna, miidahale edilen iilkenin disisleri bakaninin talebi-
ne ve yasal olarak TEU nun 21. maddesine dayandirilmaktadir. TEU
21. madde, Birligin uluslararasi sahnedeki eylemini, kendisinin ku-
rulmasina, gelismesine ve genislemesine yon veren ilkelere dayan-
dirmaktadir. Buna gore, Birligin dis eyleminin amaci, diinyanin geri-
ye kalan kisminda uluslararas1 hukuka ve BM Kurucu Anlagsmasi’nin
ilkelerine saygiy1, temel 6zgiirliiklerin ve insan haklarinin evrenselli-
gini ve boliinmezligini, hukuk devletini ve demokrasiyi gelistirmek-
tir. Birlik, belirtilen bu ilkeleri paylagan tiim uluslararasi aktorlerle ve

iiclincii devletlerle ortakliklar kurmaya ve iliskilerini gelistirmeye
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caba gosterir; 6zellikle BM ¢ercevesinde ortak sorunlara ¢ok tarafli
cozlimler bulunmasim tesvik eder (TEU, 2020: 26). Ayrica Euro-
Maidan olaylarinin akabinde, AB ile Ukrayna arasinda imzalanan
Ortaklik Anlagmasi da Ukrayna’da sivil gilivenlik reformunu kilit
onemde bir 6ncelik olarak belirtmistir'® (EU Council, 2017, July 11;
EU-Ukraine Association Agreement, 2014, May 29, Article 24:13).

EUAM Ukrayna’nin gorev tanimi, ilgili Konsey kararinda polis ve
hukukun istiinliigii de dahil olmak tizere sivil giivenlik sektorii re-
formu alaninda Ukrayna'ya yardimci olmak i¢in Ukrayna Sivil Gii-
venlik Sektorii Reformu kapsaminda bir Danigsma Misyonunun
(EUAM Ukrayna) yiiriitilmesi seklinde ifade edilmistir. Misyon,
2014 yilindan Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal ettigi Subat 2022’ye ka-
dar, sivil giivenlik sektoriinde siirdiiriilebilir bir reformlarin yapilma-
sin1 hedeflemistir. Bu reformlart hizlandirmak i¢in de EUAM Ukray-
na personelinin Ukraynali mevkidaslariyla yakin iliskiler kurmasi ve
bdylece AB standartlarina ve uluslararasi iyi yonetisim ve insan hak-
lar1 ilkelerine uygun olarak belirli reform 6nlemleri igin stratejik tav-
siye ve pratik destek saglanmasi planlanmistir. EUAM Ukrayna 6zel-
likle Igisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Ulusal Polis, Saveilik, Gii-
venlik Birimleri, Devlet Sinir Muhafiz Tegskilati, yerel mahkemeler,
kolluk kuvvetleri gibi yolsuzlukla miicadelede ve hukukun iistiinlii-

102014 yilinda, AB ve Ukrayna arasinda yapilan Ortaklik Anlagsmasi, Ukrayna ve
AB'yi birbirine yaklastirmanin ana aract olarak kabul edilmis ve bu anlagma
araciligl ile AB ve Ukrayna arasinda “daha derin siyasi baglar”, “daha giigli
ekonomik baglar” ve “ortak degerlere saygi’nin tesvik edilmesi hedeflenmistir.
Bunun bir geregi olarak AB, Ocak 2016’dan beri de Ukrayna'ya pazarlar agarak ve
cesitli sektorlerde yasalari, standartlar1 ve diizenlemeleri uyumlu hale getirerek ti-
cari iligkilerini modernize etmek ve ekonomik kalkinmayi saglamak igin bir
cergeve sunmustur. Boylece Ukrayna ekonomisinin kilit sektorlerinin AB
standartlartyla uyumlu hale getirilmesine yardimci olunmasi temel bir ekonomik
hedef olarak belirlenmistir. Bkz. EU-Ukraine Association Agreement, 2014, May,
2019.
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giinden sorumlu kurumlarla yakin iligkiler kurmayi hedeflemistir.
EUAM gorevi, li¢ faaliyet siitununa gore uygulanmistir:

* Sivil giivenlik sektorii reformu (0zellikle sivil giivenlik stra-
tejileri gelistirme ihtiyaci hakkinda stratejik tavsiye),

* Pratik tavsiyeler (egitim ve diger projelerin saglanmasi yo-
luyla reformlarin uygulanmasina destek),

« Is birligi ve koordinasyon (reform ¢abalarmimn Ukraynali ve
uluslararasi1 aktorlerle koordine edilmesinin saglanmasi) (EUAM
Web Site, 2022).

EUAM ekibi, Kiev, Kharkiv, Lviv, Odesa ve Mariupol merkezli
350'den fazla Ukraynali ve uluslararast personelden olusturulmus
olup, s6z konusu personel, Ukrayna i¢in verimli, hesap verebilir ve
halkin giivenini kazanan bir sivil giivenlik sektorii olusturma misyo-
nunu yerine getirmekle gorevlendirilmistir. EUAM Ukrayna'nin ulus-
lararas1 danigmanlardan olusan bu ekibi agirlikli olarak AB iiye dev-
letlerinden gelmistir. Ekip, sivil giivenlik sektorii reform siirecini hiz-
landirmak i¢in ortak bir ¢aba i¢inde, Ukraynali meslektaslarina gii-
venlik, polis, yargi, yolsuzlukla miicadele, insan haklar1 ve kamu ile-
tisimi alanlarinda zengin bir uzmanlik saglamayi hedeflemistir.
(EUAM Web Site, 2022)

EUAM Ukrayna’nin vizyonu, Ukrayna i¢in verimli, hesap verebilir
ve halkin giivenini kazanan bir sivil glivenlik sektorii olusturulmasini
saglamak seklinde ortaya koyulmustur. Misyonun gorev tanimi ise
AB standartlarina, uluslararasi iyi yonetisim ve insan haklari ilkeleri-
ne dayali, siirdiiriilebilir bir sivil giivenlik hizmetinin yiiriitiilmesi
bakimindan gergeklestirilmesi gereken reformlarda, stratejik tavsiye
ve pratik destek yoluyla, ilgili makamlara yardimei olmak seklinde
ilan edilmistir. (EUAM Web Site, 2022; EUAM Concil Decision,
2014, Article 1).
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EUAM Ukrayna, hedefine ulasabilmek icin bes temel oncelik ve bu
bes temel oncelikle baglantili {ic de kesisen dncelik alani belirlemis
ve bu alanlarda faaliyetleri desteklemeyi amaglamistir. Oncelikli bes
hedef, giivenlik ve istihbarat kurumlarinda reform, organize ve sinir
Otesi sucla miicadele, ceza yargilamasi adaleti, toplum ve kolluk giic-
leri arasinda giiven tesis edilmesi, dijital doniisiim ve inovasyon sek-
linde belirlenmistir. Ayrica insan haklar1 ve cinsiyet esitligi, iyi yone-
tisim ve yolsuzlukla miicadele seklinde belirlenen {i¢ tematik alanda
reformlarin yapilmasi da sivil giivenlik sektorii reformlarini destek-
leyecegi i¢in Oncelikler arasinda sayilmistir. Bu sekilde Ukrayna igin
etkin, hesap verebilir ve halkin giivenini kazanmig bir Sivil Giivenlik
Sektorii olusturulabilecegi ongoriilmiistiir (EUAM Web Site, 2022).

3.2.3. Misyonun Kapsaminda AB’nin Ukrayna Destegi

Ukrayna’da ordu, tipik olarak baskin koalisyonda gii¢ dengesini ko-
rumak veya rantlari dagitmak i¢in aragsallastirilmamis olmasina
ragmen onceki kusaklardan devralinan polisligin bu kapsamda énem-
li bir rol oynadig tespit edilmistir. Ozellikle Yanukovig'in cumhur-
baskanligi déneminde, Igisleri Bakanligi'nin talimat1 altindaki polis
giiclerinin genellikle “Yanukovig 'ailesini' savunmak ve oligarklarin
islerini korumak i¢in” kullanildig1 6ne siiriilmiistiir (Peleschuk, 2014,
29 April). Bu da gii¢ kullanimina iligkin kisisellestirilmig kararlarin
imtiyazlar karsiliginda alindigi Ukrayna'da, bir “rejim polisligi gele-
negi’nin var oldugu seklinde yorumlanmistir'' (Friesendorf,

1 sscB ¢oktiiglinde, ardil devletlerinin ¢ogunun, askeri riitbeleri ve merkezi
yapilar1 dahil olmak {izere milis sistemini elinde tutmaya devam ettigi sOylen-
mektedir. Buna gore rejim polisligi gelenegi Ukrayna'nin bagimsizlig: ile sona er-
mis ama aslinda daha da kotiiye gitmisti. Komiinizm, en azindan ilke olarak,
temsilcilerini devlet organlarina karsi sorumlu kilmigtir. Bagimsizliktan sonra,
kapsayicit bir ideolojinin yoklugunda, devlet ¢ikarlar1 kigisel ¢ikarlardan ayirt
edilemez hale gelmistir. Bolgesel klanlar1 temsil eden politikacilar, oligarklar ve
suclulardan olusan aglar, resmi konumlarini kendi siyasi ve ekonomik hedeflerini
ilerletmek icin kullanmislar ve genellikle milisleri idari bir kaynak olarak
gormiislerdir. Milisler birgok kez yetkiyi kotiiye kullanma, yasadisi gozalti, adli
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2019:111-112). Bu baglamda AB kaynaklarina gére EUAM Ukray-
na, 82 egitim oturumunda egitilen 981 memur ile Ukrayna genelinde
toplum destekli polislik ve toplum gilivenligi kavramlarini tanitmak
icin ¢abalamistir. 2015 yilinda 'Sambir polis modeli' ile hizli miida-
hale ekiplerinin devreye alinmasi, daha fazla polisin sokaklarda dev-
riye gezmesine katkida bulunmus ve miidahale stiresi sehirlerde 15-
20 dakikadan 5-7 dakikaya; kirsal alanlarda 30-60 dakikadan 10-20
dakikaya diistiriilmiistiir. Mayis 2016’da ise tamamen stratejik tavsi-
yelerden olusan destek faaliyetleri yelpazesini egitim programlari ve
projelere kadar genisletmis, ilk saha ofisleri de Kharkiv ve Lviv'de
acilmistir. Ocak 2017°de Ukrayna Ulusal Polisi (National Police of
Ukraine-NPU) gorevlilerinin ve miifettislerinin tek bir komuta zinciri
altinda birlestirilmesine baglanmistir. Bu kapsamda EUAM Ukrayna,
NPU'nun 8 bolgedeki 8 polis merkezinde, bolgesel birimlerinin bir-
lestirilmesine onciiliik etmis ve bu uygulamayi1 desteklemek igin
300.000 Euro degerinde adli tip ve BT (bilgi teknolojisi) ekipmani
bagislamistir. 2018-2019'da yine kamu giivenligi ve istihbarat ala-
ninda belirlenen dncelikler dahilinde EUAM Ukrayna, Kharkiv bol-
gesinde, Odesa, Lviv ve Donetsk bolgelerinde de uygulamaya konu-
lan bir Topluluk Giivenligi Stratejisi (CSS) gelistirip uygulamis ve
yerel kolluk kuvvetleri ve sivil toplum arasindaki is birligini gli¢len-
dirmeye calismigtir (EUAM Web Site, 2022).

EUAM Ukrayna, Kasim 2017'de Igisleri Bakanhigi’nin 2020 Strateji-
sini, Agustos 2019’da ise buna baglh olarak Eylem Planini kabul
edilmistir. EUAM Ukrayna, bu sekilde Igisleri Bakanligi’nin 2020
stratejisini kanitlara, uygun etki degerlendirmesine, izleme ve hazir-
lik ¢aligmalarina dayali olarak tasarlamasina yardimci olmay1 amag-

yardimin reddi, iskence ve tutuklularin Oldiriilmesi gibi eylemlerde bulun-
muslardir. Ustelik polis, vatandaslar1 6zellikle 1990'larda yaygin olan iigiincii sahis
suclarma kargi korumada biiyiik 6l¢iide basarisiz olmustur. Bkz. Taylor, 2011:202;
Kuzio, 2014:195-210; Amnesty International, 2005, September 26.
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lamistir. Ayrica Igisleri Bakanlig1 hizmet merkezlerinin olusturulma-
sin1 ve bunlarin operasyonel hale getirilmesini de desteklemistir. Bu
hizmet merkezleri Ukrayna genelinde adli sicil kayitlarindan ehliyet-
lere kadar niifusa dayali hizmetlerin daha zamaninda ve verimli hiz-
metler sunmasina katki saglamistir. Kasim 2017°de Ukrayna Parla-
mentosu Aile i¢i Siddet Yasasi’ni kabul etmistir.r EUAM Ukrayna
Heyeti, aile i¢i siddetle ilgili bu yeni yasanin kabul siirecinde tavsiye-
lerde bulunmus ve polis, savcl ve hakimlerin yeni mevzuati uygula-
yabilmeleri i¢in kapasite olusturmaya caligsmistir. Ayrica 343 polis
memurunun egitimi ile EUAM Ukrayna kendini, aile i¢i siddetle mii-
cadelede ve bu siddeti onleme alaninda Icisleri Bakanligi ve
NPU'nun en biiytlik ortagi olarak gérmiistiir (EUAM Web Site, 2022).

Temmuz 2018’de Ukrayna Parlamentosu Ulusal Giivenlik Yasasini
kabul etmistir. Bu Yasa, Ukrayna'nin tiim giivenlik sektoriinii sekil-
lendirecek temel bir yasa olarak agiklanmistir. EUAM Ukrayna da-
nismanlari, yasa taslaginin hazirlanmasinda uluslararasi ortaklarla
yakin is birligi i¢cinde ¢alismistir. Haziran 2019°da Reform yapilan
NPU, EUAM Ukrayna’nin destegiyle yeni bir kamu diizeni konsepti
ve diyalog polisligi stratejisini kabul etmis, bunun da etkisiyle kitle-
sel gosteriler ve Onur Yiiriiyiislerinin'?, Kiev, Odesa ve Ukrayna'nin
diger bolgelerinde bariscil bir sekilde gerceklestigi bildirilmistir
(EUAM Web Site, 2022). Yabanci ve uluslararasi uzman yardimlari-
nin bir amacinin da polis davraniglarindaki kiiltiirel stirekliligi degis-
tirmek oldugu'? dikkate alindiginda protestolarm “bariscil” bir sekil-

12 23 Haziran 2019'da Kiev'deki Escinsel Onur Yiiriiylisi sirasinda Ukrayna Ulusal
Muhafizlarinin, asir1 sag aktivistlerin bu yiiriiylisii engellemeye ¢aligmalarina
karsm, katilimcilara eslik ettikleri, gokkusag1 ve Ukrayna bayraklar1 sallayarak
renkli kostiimler giyen yliiriiylisciilerle birlikte diizeni saglamak igin bagkentin
merkezinde yiirtidiikleri bildirilmistir (The Guardian, 2019).

13 Protestolarin bariscil bir sekilde gergeklesmesi, polis davraniglarinda kiiltiirel sii-
rekliligin degismesi bakimindan biiyiikk nem tasimaktadir. Ornegin Euromaidan

olaylarindan sonra, Igisleri Bakanligi’na bagli polis teskilatinda yapilmaya ¢alisilan
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de gergeklestirilmesi konusunda EUAM Ukrayna’nin s6z konusu re-
formun 6nemli bir itici giicii oldugu sdylenebilir. Nitekim EUAM
Ukrayna’nin kisa siireli hedefleri arasinda, Ukrayna'ya, vatandaslarla
is birligi ve diyalogun yam sira, kamu diizeni polisligi konusunda
uygulamali egitime vurgu yapan “toplum destekli polislik” kavramini
yani giivenlik sektoriiniin zor da olsa ademi merkeziyetciligini iler-
letmek oldugu da belirtilmektedir (Bulakh, 2018:4).

EUAM Ukrayna, Eyliil 2019'da kabul edilen yeni yargi paketini des-
teklemis ve bu paket icin de tavsiyelerde bulunmustur. Bu reformun
uygulanmasimi degerlendirmek i¢cin EUAM Ukrayna Heyeti, Lviv,
Harkov ve Odesa mahkemelerinde yolsuzlukla miicadelenin kilit tas1
olarak goriilen savcilarin performans degerlendirme sistemine pilot
bir uygulama hazirlamigtir. Heyet ayrica, yeni yasayla kurulacak yeni
egitim merkezi i¢in savcilara uzmanlik saglamayi1 planlamistir. Bu
kapsamda Heyet, iilkedeki tiim kademede gorev yapan 12.000 savci-
nin, diirtstliik, hukuk bilgisi ve genel yetenek bakimindan yeniden
degerlendirilmesi konusunda Bassavciliga tavsiyede bulunmus ve
destek vermistir. Genel olarak, bu savcilik reformu, diirtistliigii artir-
may1 ama ayni zamanda toplam niifusa gore savci sayisinin Avrupa
ortalamasina uygun olarak 10.000'in altina diistiriilmesini amaglamis-
tir. (EUAM Web Site, 2022). Onay siireci olduk¢a geciken ve Mayis
2021 itibari ile son asamasina ulastig1 bildirilen yeni Savcilik Yasasi
da EUAM Ukrayna’nin destegiyle en etkili modern teknolojileri kul-
lanarak biirokrasiyi azaltmay1 ve verimliligi artirmayi amaglamistir.
Belgeleri standartlagtirirken ve savcilik hizmetinde kaliteyi artirirken,

kokli degisikliklere ragmen, eski ulusal muhafizlarm Mayis 2016°da Lviv’de bir
Sovyet anitin1 sokmek isteyen bir grup kisiye karsi orantisiz gii¢ kullandig: tespit
edilmistir. Ustelik 2017 yilinin baslarinda bir Ukraynali gazeteci, polisin sistemik
yolsuzlugun bir pargasi olarak halktan beslenmeye devam ettigini; drnegin sokak
saticilarinin polise 6demek zorunda olduklart “{icretler”in Euromaidan Oncesine
gore daha da arttigini ortaya ¢ikarmistir. Bkz. Friesendorf, 2019:117.
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kurum igi iletisim ve karar alma siireglerini hizlandirmak da diger
hedefler arasinda sayilmistir (Venediktova, 2021, May 13).

Mart 2020’de EUAM Ukrayna, “Cevre Suglar1 Calistay1™ dii-
zenleyerek, Odesa'da egitim, seminerler ve konferanslara tahsis edi-
lecek olan “Bilgi Merkezi”ni hizmete sunmustur. 2018'den itibaren
Odesa'da faaliyet gostermeye baglayan misyon, kisa zamanda toplu
olaylar dncesinde kamu diizeni planlamasinin koordinasyonunda kilit
rol oynayan “diyalog platformunu” baglatmigtir. Yapilan ¢aligmalar
sonucunda siddet riskinin en aza indirildigi sdylenmistir. Ayrica
Odesa'da, miilkiyet hakkina karsi suclar, ¢cocuk suglu oranlari, trafik
giivenligi, yolsuzlukla miicadele ve insan haklar1 standartlarina bagl-
lik alanlarinda toplum gilivenligini ele almak igin yerel muadilleri bir
araya getiren Toplum Gilivenligi Projesi'nin de merkezinde diyalog
kurma yer almig; bu nedenle de Bilgi Merkezi’nin biiyiikk 6nem tasi-
dig1 dile getirilmistir (EUAM, 2020, March 5).

Eyliil 2020’de Ukrayna Parlamentosu, gilivenlik ve istihbarat servis-
leri iizerinde parlamenter gozetim saglayan yeni Istihbarat Yasasini
kabul etmistir (The Presidential Office of Ukraine, 2020). Bu yeni
yasa, Ukrayna istihbarat ve giivenlik birimleri iizerinde etkili bir par-
lamento denetimi i¢in yasal bir gerceve olusturmayi hedeflemistir.
Bu yasa ayni zamanda, hizmetlerin daha fazla hesap verebilirlik ve
seffaflikla goriilmesini saglamak bakimindan sivil ve demokratik yo-
netiminin temel tas1 ve AB ilkeleriyle uyumlu bir doniisiim oldugun-
dan, atilan 6nemli bir adim olarak degerlendirilmistir (Democracy
House, 2020; EUAM Web Site, 2022).

Son olarak Mart 2021°de, AB-Ukrayna Ortaklik Anlagsmasi'nda belir-
tilen hiikiim ve hedeflerin uygulanmasi agisindan da oldukca 6nem
tasidig1 belirtilen yeni Ukrayna Ulusal Insan Haklar1 Stratejisi
(NHRS) imzalanmistir. Bu ¢er¢cevede EUAM Ukrayna’nin, 2021-
2023 NHRS'in Avrupa standartlarina uygun olmasini ve hedefleri-
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nin gercekei ve hesap verebilir olmasini saglamak i¢in, Adalet Ba-
kanligina tavsiyelerde bulunmada 6nemli bir rol oynadig1 belirtilmis-
tir. S6z konusu Strateji ve ilgili Eylem Plani, AB kaynaklarina gore,
Ukrayna toplumunun tiim alanlarina insan haklar1 ve cinsiyet konula-
rinda belirleyici bir rehber olarak goriilmiistir EUAM Web Site,
2022).

3.2.3. NATO’nun EUAM Ukrayna’ya Destegi

NATO’nun, Ukrayna gilivenligine yonelik olarak verdigi destek daha
cok, Ukrayna ordusunda reform yapilmasi seklinde gergeklesmistir.
Biikres'teki 2008 NATO Zirvesi'nde alinan genisleme kararlarin de-
vami olarak 2009 yilinda imzalanan NATO-Ukrayna Ortaklik Sarti
Tamamlama Bildirgesi, NATO-Ukrayna iligkilerinin temelini olustu-
ran Onemli bir bildirge olmustur. S6z konusu Bildirge, Ukrayna'nin
Avrupa-Atlantik ile ilgili reform ¢abalarin1 desteklemek i¢in, NATO-
Ukrayna Komisyonuna siyasi diyalog ve is birligini derinlestirmede
merkezi bir rol vermistir. NATO, Ukrayna’ya bugiine kadar tiyelik
statiisii vermemis olsa da iiyelik yolunu agmis ve bunun igin sivil gii-
venlik sektorli reformlarint sart kosmustur. NATO ’nun Ukrayna ile is
birliginin baglica hedeflerinin “Avrupa-Atlantik ilke ve standartlarina
uygun olarak iyi yonetisim, yolsuzlukla miicadele, hukukun iistiinlii-
gii, insan haklar ile giivenlik ve savunma sektori ile ilgili reformlara
katki saglamak, Ukrayna'nin kendi giivenligini saglayacak savunma
yetenegini artirmak oldugu belirtilmistir” (NATO, 2022, March 11).

NATO Dus isleri Bakanlari, 6zellikle 2014 yilinda Rusya'nin Kirim't
uluslararas1 hukuka aykir1 bir sekilde ilhak etmesinin hemen ardin-
dan, Ukrayna'nin kendi giivenligini saglama kabiliyetini artiracak on-
lemler iizerinde anlagmislardir. Ayrica, mevceut is birligi programla-
rinin 6nemli 6l¢iide iyilestirilmesine ve dnemli yeni programlarin ge-
listirilmesine dayali olarak, Ukrayna'ya yonelik pratik desteklerini
daha da gelistirmeye karar vermislerdir (NATO, 2022, Mart 11).
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Varsova'daki 2016 Zirvesi'nde, NATO'nun Ukrayna'y1 destekleyen
onlemleri, Ukrayna'nin kendi glivenligini saglama ve gilivenlik ve sa-
vunma sektoriinde genis kapsamli reformlar1 uygulama becerisini
desteklemek i¢in tasarlanan Kapsamli Destek Paketinin (CAP) bir
pargast olmustur. CAP’1n temel hedefi ise, 2020 yilina kadar Ukray-
na silahli kuvvetlerinin, NATO gili¢leriyle birlikte ¢alisabilirliklerini
saglamak olmustur (NATO, 2016:1).

NATO, CAP kapsaminda Ukrayna’ya giivenlik ve savunma sektorii-
niin etkili ve verimli bir kurumsallasma yaninda, demokratik gézetim
ile sivil kontrol gibi kilit alanlarda stratejik diizeyde tavsiyeler ver-
meyi, aynt zamanda ekonomik reformlar konusunda destek olmay1
da planlamistir. NATO'mun Ukrayna Temsilciligi ve Savunma Re-
formu Ortak Calisma Grubu araciligiyla, miittefiklerin, savunma ve
giivenlik sektorli reformu ve kurumsal yapilanma konusunda stratejik
diizeyde tavsiye vermeleri Ongoriilmistiir. Stratejik olarak destek-
lenmesi ongoriilen kilit alanlar ise giivenlik ve savunma sektoriiniin
demokratik gozetimi ile sivil kontrolii ve etkili ve verimli savunma
ve giivenlik yapilarinin olusturulmasi olarak belirlenmistir. Ayrica
NATO-Ukrayna ortakliginin, “Ukrayna’nin kendi giivenligini daha
iyi saglamasina hizmet edecegi” de bildirilmistir. CAP kapsaminda
ozellestirilmis olan destek 6nlemleri de Kapasite Insas1 ve Kurumsal
Yapilanma, Komuta Kontrol, Iletisim ve Bilgisayarlar (C4), Lojistik
ve Standardizasyon, Savunmada Teknik Isbirligi, Siber Savunma,
Enerji Giivenligi, Tibbi Rehabilitasyon, Aninda Karsilik Veren Pat-
layic1 Cihazlar, Patlayict Mithimmat imhasi ve Mayin Temizleme,
Giivenlik Bilimi, Stratejik Iletisim, Hibrit Savasla Miicadele, Giiven-
lik Hizmetlerinde Reform, Sivil Acil Durum Planlamasi gibi alt bas-
liklarda siralanmistir (NATO, 2016:1-2).

Eylil 2014'teki Galler Zirvesi'nde NATO iiye iilkeleri, Rusya-
Ukrayna krizine verilen yanitin bir parcasi olarak, Ukrayna'ya 14

milyon Euro degerinde bes kritik alanda yardimci olmak igin bes
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Gliven Fonu baslatmaya karar vermislerdir. Giiven Fonu tarafindan
desteklenen alanlar; C4, lojistik ve standardizasyon, siber savunma,
askeri kariyer gecisi ve tibbi rehabilitasyon seklinde belirlenmistir.
NATO’nun yardimmnin odak noktasi, 6zellikle 2014’ten sonra Uk-
rayna’nin kendisine yonelik askeri bir tehdit olugsmasi durumunda,
buna etkili bir sekilde cevap verecek yeterli bir askeri donanima sa-
hip olmamas1'* ve NATO nun kendi giivenlik ¢ikarlariyla da baglan-
til1 olarak, Ukrayna’nin egemenlik sahibi oldugu daha fazla bdlgenin
kaybedilmemesi olmustur. Bu baglamda NATO’nun Ukrayna’ya yo-
nelik gilivenlik ve savunma desteginin biiyiik bir kisminin, gecis kri-
terlerini hedefleyen sivil gilivenlik sektorii reformlarindan ziyade,
Ukrayna'nin dogusundaki catismaya yonelik glivenlik yardimu ile il-
gili oldugu belirtilmektedir. Sivil giivenlik sektorii reformlari agisin-
dan NATO, yukarida ad1 gecen ve EUAM Ukrayna tarafindan des-
teklenerek Temmuz 2018’de Ukrayna Parlamentosu tarafindan onay-
lanan “Ulusal Giivenlik Yasas1” taslaginin hazirlanmasinda yogun bir
sekilde danigmanlik yapmistir. Bu kapsamda NATO, parlamentonun
denetimdeki roliiniin yeni ulusal giivenlik yasasinda belirtilmesini
tavsiye etmis; 1 Ocak 2019'a kadar yeni bir sivil savunma bakaninin
gorevlendirilmesini de gerekli gormiistiir. Ancak bu tiir girisimler
daha cok ordu iizerindeki siyasi kontrolii iyilestirmeye yonelik yii-
zeysel Onlemler olarak degerlendirilmistir (Shea ve Jaroszewicz,
2021:167).

NATO tarafindan Ukrayna'ya herhangi bir iiyelik eylem plan1 veril-
memis olsa da Ukrayna-NATO is birliginin bir pargasi olan Yillik
Ulusal Programlar 6zellikle demokratik reformlari vurgulamistir ve
Ukrayna’nin performansinin miittefikler tarafindan yillik olarak so-

14 Ukrayna’nin askeri kapasitesindeki yetersizliklerin neler oldugu ve savunma
alaninda kit kaynaklarla etkin miicadele edebilmesi i¢in duydugu gereksinimlerle
kurumsal reform ihtiyaglarina yonelik detayli bir analiz igin bkz. Oliker vd,
2016:41.
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mut bir sekilde degerlendirilmesi pozitif bir gelisme olarak yorum-
lanmistir. Haziran 2020'ye gelindiginde ise NATO Ukrayna'ya, daha
derin bir ortakligin bir bagka isareti olan, “Gelistirilmis Firsatlar Or-
tag1” statiisii vermistir (NATO 2020). Yalnizca alt1 iilkeye verilmis
olan bu statii, bir kolaylastiric1 olarak ¢aligmaktadir ve Ukrayna'ya
NATO kapsamindaki tatbikatlara, egitimlere katilabilmesinin yolunu
acarken ayni1 zamanda, bilgi aligverisi ve durumsal farkindalik dahil
olmak tizere, NATO'nun birlikte ¢alisabilirlik ara¢ kutusuna tercihli
erisimini de saglamaktadir. Bu baglamda NATO ile uyumun berabe-
rinde getirdigi varsayilan giivenlik garantisinin Ukrayna seckinleri
icin giderek daha g¢ekici hale gelmesine yol actig1 tespit edilmistir.
Buna gore, NATO’nun Ulusal Giivenlik Yasasi’na danismanlar gru-
bu araciligiyla dahil olmasi, sivil giivenlik sektorii reformlar1 baki-
mindan ABD askeri yardiminin bir kosulu olarak kullanilmstir.
NATO fiiye tilkelerinden gelen giivenlik yardimi, 6zellikle olast bir
catismanin ilk asamasinda biiyiilk 6nem tasiyan Ukrayna silahli kuv-
vetlerinin egitim sistemi reformunun, anahtar1 olarak algilanmistir.
Bu nedenle Ukrayna silahli kuvvetlerinin egitim sistemiyle baglantili
baz1 reformlara devam edilmesi, elitlerin de ¢ikarini temsil etmistir.
Bu sayede Ukraynali seckinlerin, doguda uyusmazliklarin yarattig
yakin tehdidi kullanarak, askeri kurumlarin ve araglarin birincil odak
olmasi gerektigi konusunda kamuoyunu yonlendirebildikleri soylen-
mistir. Bununla birlikte Ukrayna tarafinda, savas zamaninda sivil
kontrol 6nlemlerinin gergekten bir dncelik olmasi gerekip gerekme-
digi konusunda sorgulamalar da olmustur. Bu baglamda, NATO re-
form taleplerine tam olarak uyulmamasina ragmen, askeri yardim
saglandigi i¢in dis aktorler bakimindan da giivenlik ¢ikarlarinin bas-
kin goriindiigi dile getirilmektedir (Shea ve Jaroszewicz, 2021:168-
169).

Bilgi, Year: 2022, Spring-May Volume: 24, Issue: 1, pp: 222-267



257

Senem Narin

Sonu¢ ve Degerlendirme

Uluslararasi1 giivenlik sorunlarinin ¢éziimlenmesinde, devlet odakl
giivenlik yaklasimlarindan insan odakli giivenlik yaklagimlarina ge-
cisle beraber uluslararas1 aktorlerin miidahale yontemleri de ¢esit-
lenmig; NATO ve AB de bu doniisimden hem kurumsal hem de
fonksiyonel olarak etkilenmistir. AB’nin ve NATO’nun, kiiresel bir
giivenlik aktorii olarak ¢esitli araclar1 kullanmak suretiyle ligiincii iil-
kelere miidahale etmesinin bir araci olan sivil giivenlik sektorii re-
formlar1 da bu doniisiimiin bir gostergesi olarak ortaya ¢ikmuistir.
Ozellikle {iciincii iilkelerde giivenlik sektdrii reformuna verilen dis
destegin, uluslararasi toplum tarafindan siirdiiriilebilir barisin sag-
lanmasinin bir unsuru olarak yaygin bir devlet kurma araci haline
geldigi soylenmektedir. (Jackson, 2018). Sivil giivenlik sektorii re-
formlar1 genel olarak demokratik sivil kontrol, hukukun istiinligii ve
insan haklarina saygi c¢ercevesinde devlet ve onun giivenlik giicleri
icin giivenlik saglayabilecek, etkili ve verimli devlet giivenlik gii¢leri
yaratma hedefi olan bir reform siireci seklinde ifade edilmektedir.
Genellikle dis aktorler tarafindan desteklenen bu siirecin, dogas1 ge-
regi sosyo-politik diizenlerin demokratik agilimini tesvik etmeyi
amagladigi belirtilmektedir (Schroder ve Chappuis, 2014:133).
EUAM Ukrayna orneginde AB’nin ve NATO orgiitii araciligi ile
ABD’nin Ukrayna’ya yonelik uluslararasi giivenlik yaklagimini igin-
de barindiran dis politika araglar1 da bu kapsamda degerlendirilmis-
tir.

Onleyici yiikiimliiliik bakimimdan AB’nin misyon cercevesinde aldi-
g1 onlemlerin uygulanmasinda goniilliiliik ve istegi yansitan siyasi
irade bakimindan tartismali oldugu sOylenebilir. Cilinkii yakin za-
manda Ukrayna’nin dogusunda iki halk cumhuriyeti kurulmustur ve
Minsk Sozlesmeleri disinda bu egemenlik sorunlarina ¢éziim getire-
bilecek zorlayict diplomasi gibi ciddi ve biitiinlesik bir yaklasim geti-
rilememis; yapilan girisimler ¢atismalarin ¢ézlimiine degil, daha kii-
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resel bir hale gelmesine neden olmustur. Ayrica koruma sorumlulu-
gunun inga etme yikiimliligi bakimindan degerlendirildiginde de
misyon tartismalidir; ¢linkii miidahaleye maruz kalan bir devlet ola-
rak Ukrayna’da devlet otoritesi agir bir askeri saldirtya maruz kal-
mustir ve Ukrayna halki kendini ¢atismalarin kokeninde yatan sorun-
larla savasirken bulmustur. Kald1 ki daha 6nce de teori olarak iizerin-
de duruldugu gibi yeniden insa siirecinin basarili olabilmesi igin top-
lumda st diizey siyasal katilimla sosyal adaletin gerceklestigi yeni
bir siirecin baglamig olmasi gerekirdi. Kanimizca seg¢imleri yalnizca
sandiktan ibaret gosteren iktidarlarin, gercek sorunlari baskilayarak
halkin iradesini oy oranina indirgeyen yaklasimlari, korku ikliminin
yaratilmasina ve olaganiistii rejimleri siradanlastirmaya yol agarken,
bireylerin ayn1 zamanda hak ve 6zgiirliik sahibi olan birer vatandas
olmaktan uzaklagtirllmasina da neden olmaktadir. Devletin bekast,
ulusun bagimsizlig: elbette her seyin iistiindedir; ancak ulus-devleti
olusturan insan unsuru tiim hak ve 6zgiirliikleriyle devlet eliyle ko-
runmadig siirece giivenli bir diinyada yasanmasi, devletlerin de refah
devleti olarak kalkinmasi ve hatta uzun vadede varligini siirdiirmesi
miimkiin goriilmemektedir.

Teknolojik gelismenin hizla yayildig1 ve bilgi cagina girdigimiz bu
giinlerde uluslararasi toplum, yeryiizii zenginliklerinin adaletsiz dagi-
lim1, yoksulluk, egitim, saglik ve sosyal giivenlik olanaklarina eri-
simde haksizlik konularinda yapict ve tutarli ¢oziim Onerileri getiren
giivenilir bir uluslararasi platformun eksikligini duymaktadir. Haksiz
isgallerle uluslararasi giivenlik sorunu yaratanlarin kendi kendilerine
toplanip bu isgallerinden en biiylik pay1 kapma yarigina ve gergek
giivenlik giindemlerinin saptirilmasina yarayan uluslararasi giivenlik
zirveleri, uluslararast toplumun gercek sorunlarina hitap etmemekte-
dir.

AB ve NATO’nun Ukrayna’ya yonelik yaklasimlarinda da AB’nin

daha ¢ok sivil, yasal, insan haklarina ve demokrasiye, hukukun {is-
Bilgi, Year: 2022, Spring-May Volume: 24, Issue: 1, pp: 222-267



259

Senem Narin

tiinliigline vurgu yapan normatif unsurlar1 6n plana ¢ikardigi; askeri
bir operasyon yoluyla iilkeye destek vermedigi goriilmektedir. Uste-
lik Rusya’nin Subat 2022°de Ukrayna’ya saldirmasiyla, 2014-2021
arasinda yukarida szl edilen ve sivil giivenlik sektorii reformlari
acikca anlamsiz hale gelmis; Rusya'nin Ukrayna'y1 isgalinin dogru-
dan bir sonucu olarak, Ukrayna'daki AB Danisma Misyonu personeli
tahliye edilmistir (EUAM, 2022, Subat 27).

Buna karsin sivil giivenlik sektorii reformlart NATO'mun askeri gii-
cline erisim kosulu olarak one siiriildiiglinde, en azindan i¢ politikada
Bati yanlis1 Ukrayna elitleri tarafindan daha ¢ok destek bulmus ve
parlamentoda Ulusal Giivenlik Yasasinin kabul edilmesinde etkili
olabilmistir. Ayrica NATO’nun Ukrayna’ya iiyelik statlisii vermese
de ayricalikli ortaklik statiisii altinda verdigi askeri savunma destegi,
Bat1 normlarina dayali reformlarin yapilmasinda en etkili itici gli¢
olmustur.

Dolayisiyla Ukrayna’nin Mart 2022 itibari ile Rusya’nin saldirisina
maruz kalarak kendi giivenligini saglayamadigi dikkate alindiginda
ne AB’nin ne de NATO’nun Ukrayna’nin giivenlik sektoriinde Bati
normlarina dayali doniistiirme ¢abalart Ukrayna’nin kendisini ve va-
tandaglarin1 korumasinda etkili olabilmistir. Hem AB hem de NATO
Rus tehdidi ile karsi karsiya kalan Ukrayna i¢in, olduk¢a yumusak
giic unsurlarma dayali dis politika araglarini kullanmay1 kendi gii-
venlik ¢ikarlarina daha uygun goérmiisler ve Ukrayna’ya Minsk An-
lasmalarinda da goriildiigii gibi, yeterince ve gerektigi gibi destek ve-
rememislerdir. Ozellikle AB, iiyeleri arasindaki dis ve giivenlik poli-
tikasina yonelik farkli cikarlarin var olmasindan dolay1 stratejik
ozerklige sahip olmadigindan ve askeri kapasitesinin yetersiz kalma-
sindan dolay1 sivil bir misyon diizenlemekten 6teye gidememis gerek
askeri gerekse sivil ve normatif unsurlar bakimindan kiiresel bir gii-
venlik aktorii olarak etkili olamamistir. Bu da esasen uluslararasi gii-

venlik sorunlarinin ¢dziimiinde insan odakli giivenlik yaklagimlarinin
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sonucu olarak ortaya ¢ikan ve ii¢iinci iilkelere miidahale etmenin
aract olan sivil ve normatif araglarin gercek sorunlar1 baskilayarak
suni bir glindemle kamu yonetimini mesgul ettigini gosteren onemli
bir 6rnek teskil etmistir.

Kaynakca

Academia Europaea Cardiff Knowledge Hub. (2022, Mart 16). AE res-
ponse to the publication of a statement by the Russian University Rec-
tors’ Union, https://aecardiffknowledgehub.wales/2022/03/16/ae-
response-to-the-publication-of-a-statement-by-the-russian-university-
rectors-union/, (23.03.2022).

Ahmari, S. Illiberalism: The Worldwide Crisis, Commentary, June 16,
2016, https://www.commentarymagazine.com/articles/illiberalism-
worldwide-crisis/, (15.03.2022).

Aktan, 1. (2022, Subat 26). Habibe Ozdal: Zelenskiy Ukrayna’nin yalniz
birakilacaginm biliyordu, Artt Gergek Gazete,
https://artigercek.com/yazarlar/irfan-aktan/habibe-ozdal-zelenski-
ukrayna-nin-yalniz-birakilacagini-biliyordu, (18.03.2022).

Allan, Duncan. (2020, Mayis 22). The Minsk Conundrum: Western Po-
licy and Russia’s War in Eastern Ukraine, Chatham House,
https://www.chathamhouse.org/2020/05/minsk-conundrum-western-
policy-and-russias-war-eastern-ukraine-0/conclusions, (29.04.2022).

Amnesty International Report. (2005, September 26). Ukraine: Time
for Action: Torture and IlI-treatment in Police Detention, Amnesty
International,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur50/004/2005/en/,
(22.03.2022).

Ar, T. (2004). Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, istanbul: Alfa Ya-
yinlari, 5. Baski.

Arsava, F. (2011). Kuvvet Kullanma Yasagi- Egemenlik Prensibi ve in-
sani Miidahale, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiist, 34, 1-17.

Arsava, F. ;(2011a). Egemenlik ve Koruma Sorumlulugu, Gazi Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XV(1), 101-124.

Bilgi, Year: 2022, Spring-May Volume: 24, Issue: 1, pp: 222-267



261

Senem Narin

Association Agreement between the European Union and its Member
States, of the one part, and Ukraine, of the other part. (2014, May
29). https://eurlex.europa.eu/, (22.03.2022).

Bailes, A.J.K. (2008). The EU and a 'Better World": What Role for the Eu-
ropean Security and Defence Policy?, International Affairs (Royal Insti-
tute of International Affairs 1944-), 84 (1), 115-130.

BBC. (2014, Subat 22). Ukrainian MPs vote to oust President Yanukovych,
https://www.bbc.com/news/world-europe-26304842, (21 Mart 2022).

Boutros-Ghali, Boutros (1992). An Agenda for Peace: Preventive Dip-
lomacy, Peacemaking, and Peace-Keeping, Report to the Secretary
General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the
Security Council, New York, United Nations Department of Public In-
formation.

Bulakh, A. (2018). Security Sector Reform in Ukraine: Finding the Pla-
ce for Civil Society, Estonia: International Centre for Defence and Secu-
rity.

Ceran, A. (2016). Diinya Liderlerinin Sayfiye Mekan1 Miinih Giivenlik
Konferansi, Tktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Ocak-Subat, 60-61.

Dag, A.E. (2016). Uluslararasi iliskiler ve Diplomasi Sozliigii, istanbul:
Vadi Yaymlari.

Danish Institute of International Affairs (1999). “Humanitarian Interven-
tion Legal and Political Aspects”, (Cover: Mark Gry Christiansen),
https://www.diis.dk (09.03.2022).

Democracy House. (2020, September 26). Analysis of the Law “On Intel-
ligence of Ukraine”,
http://www.democracyhouse.com.ua/en/2020/analysis-of-the-law-on-
intelligence-of-ukraine/, (23.03.2022).

Dogan, i. (2016). Devletler Hukuku, Ankara: Astana Yayinlar1.

EEAS (2016). Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Glo-
bal Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top _stories/pdf/eugs review web.p
df, (17.03.2022).

Embel, E.(2004). Hegemonya ve Mesruiyet Kavramlar1 Cercevesinde

Bilgi, Yil: 2022, Bahar-Mayis, Cilt: 24, Say1: 1, ss: 222-267



262
AB Danisma Misyonu Ukrayna (EUAM Ukrayna)

Amerikan Miidahaleciligi: Kore ve Kosova Ornekleri, Ankara: Anka-
ra Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 iliskiler Anabilim
Dal1, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi.

Emeklier, B. (2017), 21. Yiizyilda Kiiresel Sistemin Yapisal Doniigiimii:
Yeni Diizen Arayismin Temel Parametreleri, The Journal Of Social
Sciences Institute- Afro-Eurasia, Special Issue, (1), 56-63.

Eur-Lex, (2020, March 01). Consolidated version of the Treaty on Euro-
pean, https://eurlex.europa.eu/ (18.03.2022).

Eur-Lex, Council Decision 2014/486/CFSP of 22 July 2014 on the Euro-
pean Union Advisory Mission for Civilian Security Sector Reform Ukra-
ine (EUAM Ukraine), https://eurlex.europa.eu/ , (18.03.2022).

European Union Advisory Mission Ukraine (EUAM Ukraine).
https://www.euam-ukraine.eu/, (22.03.2022).

Evans G. and Sahnoun M. (2002). The Responsibility to Protect, Foreign
Affairs , 81 (6), 99-110.

Evans, G. (2008). The Responsibility to Protect: An Idea Whose Time Has
Come ... and Gone?, International Relations, 22 (3), 283-298.

Friesendorf, C. (2019). Police Reform in Ukraine as Institutional Bricola-
ge. Problems of PostCommunism 66 (2), 109-122.

Gagro, S.F. (2014). The Responsibility to Protect (R2P) Doctrine, Interna-
tional Journal of Social Sciences, I1I (1), 61-77.

George A. (1997). Forceful Persuasion: Coercive Diplomacy as an Al-
ternative to War, Washington DC: US Institute of Peace.

Ginsberg, R.H. (2001). The European Union in International Politics:
Baptism by Fire, Oxford: Rowman ve Littlefield Publisher.

Grotius, H.(1967). Savas ve Baris Hukuku, (Cev. Seha L. Meray), Anka-
ra: Ankara Universitesi Basimevi.

Haynes, D. (2022, February 21). Ukraine crisis: What are the Minsk agre-
ements and how Putin has been accused of ending the process, SkyNews,
https://news.sky.com/story/ukraine-crisis-what-are-the-minsk-
agreements-and-why-they-could-help-avert-a-russian-invasion-
12541427, (23.03.2022).

Hehir, A. (2013). Humanitarian Intervention: An Introduction, New

Bilgi, Year: 2022, Spring-May Volume: 24, Issue: 1, pp: 222-267



263

Senem Narin

York: Palgrave Macmillan, Second Edition.

Herz, J.H. (1952). Rise and Demise of The Territorial State, World Poli-
tics, 9 (4), 473-493.

Holzgrefe, J.L. (2003). The Humanitarian Intervention Debate, J.L.
Holzgrefe and Robert O. Keohone (Eds.), Humanitarian Intervention:
Ethical, Legal, Political Dilemmas, in (ss.15-53), London: Cambridge
University Press.

Howorth, J. (2011). The EU’s Security and Defence Policy: Towards a
Strategic Approach, C. Hill and M.E. Smith (Eds.) International relati-
ons and the European Union, iginde (pp.197-225). Oxford: Oxford Univ.
Press.

Hyde-Price, A. (2006). “Normative” Power Europe: A Realist Critique,
Journal of European Public Policy, 13(2), 217-234.

ICISS (2001). Report of the International Commission on Intervention and
State Sovereignty, https://www.globalr2p.org/, (11.03.2022).

Kahraman, S. (2011). Avrupa Birliginin Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasi, Cagr1 Erhan ve Deniz Senemoglu (Eds.), Avrupa Birligi
Politikalar1, iginde (ss.121-169) Ankara: Imaj Yayincilik.

Keskin, F. (2009). Darfur: Koruma Yiikiimliiliigii ve Insancil Miidahale
Kavramlar1 Cercevesinde Bir Inceleme, Uluslararas: iliskiler, 6 (21),
67-88.

Keukeleire S. ve Delreux T. (2014). The Foreign Policy of the Euro-
pean Union, Basingstoke: Routledge Macmillan, 2nd edition.

Koshiw, Isobel. (2022). Everyone is talking about Minsk but what does it
mean for Ukraine?, OpenDemocracy, 4  February 2022,
https://www.opendemocracy.net/en/odr/russia-ukraine-what-are-the-
minsk-agreements/, (29.04.2022).

Krohn, F. (2009). What kind of power? The EU as an International Actor,
Atlantic Community, 2009, pp.1-19,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.464.7896ve
rep=replve type=pdf, (Erisim Tarihi:16.03.2022).

Kuzio, T. (2014). Crime, Politics, and Business in 1990s Ukraine, Com-
munist and Post-Communist Studies 47(2), 195-210.

Bilgi, Yil: 2022, Bahar-Mayis, Cilt: 24, Say1: 1, ss: 222-267



264
AB Danisma Misyonu Ukrayna (EUAM Ukrayna)

Lebrun, M. (2017). There Is Massive Uncertainty”: The 2017 Munich Se-
curity Conference (MSC) amid Unprecedented Volatility, International
Center For Defence and Security, https://icds.ee/en/there-is-massive-
uncertainty-the-2017-munich-security-conference-msc-amid-
unprecedented-volatility/ (15.03.2022).

McCormack, T. (2010). The Responsibility to Protect and the End of the
Western Century, Journal of Intervention and Statebuilding, 4 (1),
69-82.

McKenna, C. (2017). 6 things to know about rising anti-establishment
politics in the US and Europe, The Brookings Institution, October 19,
2017, https://www.brookings.edu/blog/brookings-now/2017/10/19/6-
things-to-know-about-rising-anti-establishment-politics-in-the-us-and-
europe/, (15.03.2022).

Meijer, H. ve Brooks. (2021). Illusions of Autonomy: Why Europe
Cannot Provide for Its Security If the United States Pulls Back, In-
ternational Security, 45(4), 7- 43.

Meray, S.L. (1960). Devletler Hukukuna Giris, Birinci Cilt, Ankara: Anka-
ra Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari.

Morgenthau, H.(1993). Politics Among Nations:The Struggle for Power
and Peace, Brief Edition, McGraw Hill.

Morillas, P. (2019). Strategy-Making in the EU- From Foreign and Security
Policy to External Action, Basingstoke, United Kingdom: Palgrave
Macmillan.

Narin, Serdar. (2018). Kiiresellesme Dinamikleri Karsisinda Ulusal Kimli-
gin Korunmas1 ve Atatiirk Milliyetciligi ilkesi, izmir Barosu Dergisi,
83(1), 205-259.

NATO. (2022, March, 11). Relations with Ukraine,
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37750.htm#, (23.03.2022).
Novaky, N.LM. (2015). Why so Soft? The European Union in Ukraine,

Contemporary Security Policy, 36(2), 244-266.

Nye, J.S. and Keohane R.O. (1971). Transnational Relations and World Po-
litics: An Introduction, International Organization, 25 (3), 329-349.

Oliker, O. Davis, L.E. Crane, K. Radin, A. Gventer, C.W. Sondergaard, S.

Bilgi, Year: 2022, Spring-May Volume: 24, Issue: 1, pp: 222-267



265

Senem Narin

Quinlivan, J.T.Seabrook, S.B. Bellasio, J. Frederick, B. Bega, A. Hlavka,
J.(2016). Security Sector Reform in Ukraine, Santa Monica, CA: RAND
Corporation.

OSCE. (2014, March 2). U.S. Calls for OSCE Observers to be Sent Imme-
diately to Ukraine, https://osce.usmission.gov/u-s-calls-for-osce-
observers-to-be-sent-immediately-to-ukraine/, (21 Mart 2022).

Ovali, A. Sevket. (2006). Utopya ile Pratik Arasinda: Uluslararasi Iliskiler-
de Insan Giivenligi Kavramsallastirmas1”, Uluslararasi Iliskiler, 3 (10),
(3-52).

Oymen, O. (2011). Ulusal Cikarlar- Kiiresellesme Caginda Ulus-Devleti
Korumak, Istanbul, Remzi Kitabevi.

Pattison, J. (2009). Humanitarian Intervention, the Responsibility to Pro-
tect, and Jus in Bello. Global Responsibility to Protect, 1(3), 364-391.
Peleschuk, D. (2014, April 29). How a passive police force is fueling Ukra-
ine’s crisis, TheWorld, https://theworld.org/stories/2014-04-29/how-

passive-police-force-fueling-ukraine-s-crisis, (22.03.2022).

Pew Research Center Report. (2014, July 9). Russia’s Global Image Nega-
tive amid Crisis in Ukraine,
https://www.pewresearch.org/global/2014/07/09/russias-global-image-
negative-amid-crisis-in-ukraine/, (22.03.2022).

Recber, S. (2016). insancil Miidahale ve Koruma Sorumlulugu, Istan-
bul: Oniki Levha Yayincilik.

Sauer, T. (2007). Coercive Diplomacy by the EU: The Iranian Nuclear
Weapons Crisis, Third World Quarterly , 28 (3), 613-633.

Scott, A.M. (1965). The Revolution in Statecraft: Informal Penetration,
New York: Random House Studies in Political Science.

Siddiqui, S.(2017). GOP Senator Jeff Flake attacks 'reckless, outrageous
and undignified" Trump, the Guardian, 25 Oct 2017,
https://www.theguardian.com/us-news/2017/oct/24/jeff-flake-retire-
republican-senate-trump, (16.03.2022).

Sénmezoglu, F.(2012). Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Is-
tanbul: Der Yaynlari.

Sur,M. (2020). Uluslararas1 Hukukun Esaslari, Istanbul: Beta Yayinlari.

Bilgi, Yil: 2022, Bahar-Mayis, Cilt: 24, Say1: 1, ss: 222-267



266
AB Danisma Misyonu Ukrayna (EUAM Ukrayna)

Taylor, B.D. (2011). State Building in Putin’s Russia: Policing and Co-
ercion after Communism, Cambridge: Cambridge University Press.

Telli, A. (2013). Normatif Teori ve Insancil Miidahale, Hasret Comak
ve Caner Sancaktar (Der.) Uluslararas: Iliskilerde Teorik Tartismalar,
icinde: (1-28), Istanbul: Beta Yaymcilik.

The National Security Strategy of the United States of America (2002),
https://www.globalsecurity.org/military/library/policy/national/nss-
020920.pdf, (17.03.2022).

The Presidential Office of Ukraine. (2020, Ekim 21). President of Ukrai-
ne signs Law on Intelligence,
https://www.president.gov.ua/en/news/prezident-ukrayini-pidpisav-
zakon-pro-rozvidku-64737, (23.03.2022).

Topal, A.H. (2014). Uluslararas1 Barig ve Giivenligin Siirdiiriilmesi Kap-
saminda Baris I¢in Birlik Karari’'min Uygulanabilirligi, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, 5 (19), 101-126.

Venediktova, 1. (2021, Mayis 13). A new vision for Ukraine’s Prosecution
Service, Atlantic Council,
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/a-new-vision-for-
ukraines-prosecution-service/, (23.03.2022).

Welsh J. (2004). Introduction, Jenifer Welsh (Ed.) Humanitarian Inter-
vention and International Relations, Oxford: Oxford University Press.

Wheatley, J. (2014, Subat, 24). What can the EU do to help Ukraine?, The
Financial Times, https://www.ft.com/content/1e2d1387-b257-36b5-8f11-
ec7998d2c517, (21 Mart 2022).

Yilmaz, S. (2007). 21. Yiizyllda Giivenlik ve Istihbarat, istanbul: Milen-
yum Yayinlart.

Yilmaz, S. (2012). Akill Giig, istanbul: Kum Saati Yaynlari.

Zyck, S. A. ve Muggah, R. (2012). Preventive Diplomacy and Conflict
Prevention: Obstacles and Opportunities., Stability, 1(1).

Bilgi, Year: 2022, Spring-May Volume: 24, Issue: 1, pp: 222-267



267

Senem Narin

Beyan ve Aciklamalar/Disclosure Statements |

1. Bu ¢aligmanin yazari, Bilgi Dergisi’nce beyan edilen aragtirma ve yayin
etigi ilkelerine uydugunu beyan etmektedir (The author confirms that his
work complies with the principles of research and publication ethics an-
nounced by Bilgi).

2. Yazar tarafindan herhangi bir ¢ikar catigmasi beyan edilmemistir ve
arastirmadan herhangi bir {i¢iincii sahis/kurumun etkilenebilecegine dair
bildirim bulunmamaktadir (No potential conflict of interest and the re-
search’s effects on any person/institution was reported by the author).

3. Makalenin tamaminin Senem NARIN tarafindan kaleme alinmis oldugu
bildirilmis ve ilave bir tesekkiir konusu belirtilmemigstir (It was reported
that the article was written by Senem NARIN, as no additional acknowl-
edgement has been made).

Bilgi, Yil: 2022, Bahar-Mayis, Cilt: 24, Say1: 1, ss: 222-267



