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Oz: Cumhuriyet dénemi Tirkiye’sinin ilk biyik 6leekli sanayi
kuruluslart olan Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT) Turkiye'de isci
sinifi olusumunu anlamada kritik bir role sahiptir. Turkiye’de modern
anlamda is¢i sifi olusumunun gergeklestigi bu kuruluslar yalnizca
nicel faktérler nedeniyle degil, iscilerin toplu halde bir arada
bulunmalarini  saglayarak smuf bilinci olusumu Gzerinde etkili
olmuslardir. Tzmit Kagit ve Karton Fabrikast (SEKA), 1930’larda
baslayan ekonomik kalkinma hedefleri kapsaminda Stimerbank eliyle
kurulan ilk KiT’lerden biridir. Bu yoniiyle erken Cumhuriyet dénemi
Tirkiye’sinde siyasal, hukuksal ve iktisadi siireclerin bir kamu
isletmesinde isci sinifi olusumu dinamiklerini ne sekilde etkiledigini
anlamamiz acisindan 6nemli bir 6rnektir. Calisma 7946 Sendikacilig
dénemiyle 1960 arasinda SEKA’da sendikal Orgiitlenme siirecini,
sendikal deneyimleri ve toplu ¢alisma iligkilerini birincil kaynaklara
dayali olarak ele almakta, toplu pazarliksiz ve grevsiz bir dénemde
sekillenen toplu ¢alisma iligkileri deneyimini irdelemektedir.
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Toplu Pazarliksiz ve Grevsiz Bir Dénemde SEKA'da Sendikalar ve Toplu Calisma iliskileri

Trade Unions and Industrial Relations at SEKA in a Period
Without Right To Strike and Collective Bargaining (1946-1960)
Abstract: State Economic Enterprises (SEEs), the first large-scale
industrial enterprises of Republican Turkey, have a critical role in
understanding the formation of the working class in Turkey. SEEs, in
which the modern sense of working-class formation took place in
Turkey, have been influential on the formation of class consciousness,
not only because of quantitative factors, but also by ensuring that
workers come together collectively. Izmit Paper and Cardboard
Factory (SEKA) was one of the first State Economic Enterprises
established by Stmerbank within the scope of the economic
development goals that started in the 1930s. In this respect, it is an
crucial example in terms of understanding how political, legal, and
economic processes affected the dynamics of working-class formation
in a public enterprise in early Republican Turkey. The study deals with
the union organizing process, union experiences and industrial relations
in SEKA between 1946 and 1960, based on primary sources, and
examines the experience of collective labour relations shaped in a
period without right to strike and collective bargaining.

Keywords: SEKA, Early Republican period, Trade unions, Labour
history, State Economic Enterprises (SEEs).

Giris

Sinif olusumunun kritik bir ugragt olan sendikal 6rgiitlenme siireci Izmit Kagit
Fabrikasinda (SEKA) 1946 sendikaciligt doéneminde baslamistir. Fabrikadaki
sendikal Grgiitlenme ve miicadele siireci, bir kamu isletmesinde O6zel sektorle
kiyaslandiginda gorece uzlagsmact ve mutedil bir endistri iligkileri gérintimiine
sahip olsa da 1946 yilinda kurulan ilk sendikayla baslayan calisma kosullari, is,
kazalar, Gcret gibi konulardaki miicadeleci ¢izgi 1950’ler boyunca ¢esitli sosyal
haklar etrafinda genisleyerek devam etmistir. Bu dénem fabrika icinde yénetim ve
sendika arasindaki iliskiler cogunlukla uyumlu bir gérinim sergilemesine ragmen,
Ozellikle sendikanin  kuruldugu ilk yillarda Orglitlenme ¢alismalart  yonetim
tarafindan cesitli engellemelerle karsilasmistir. Aralik 1946’da kapatilan ilk sendika
ve sendikal birligin ardindan, 1947 yilinda SEKA’da tekrar baglayan orgiitlenme
streci 1960’larin basina kadar fabrikanin farkli birimlerinde kurulan ti¢ sendikanin
sendikal miicadele bir kamu isletmesinde isci hareketinin siyasal egilimlerinin ve
sinif karakterinin izlenebilecegdi ilging detaylar sunar.

Bu ¢alismada SEKA’da sendikal 6rgiitlenmenin tim tarihi degil, 1946’dan
1960’larin baslarina kadar fabrikada kurulan sendikalarin faaliyetleri esas alinarak
KIT’lerde sinif olusumu cercevesinde sendikalasmada yasanan belirgin egilimler ele
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alinacaktir. Caligmanin birincd  kisminda  Turkiye’de 1946-1960 déneminde
sendikacilik  alaninda  yasanan gelismeler ve kamu kesimi sendikaciligt
degerlendirilecektir. Tkinci kistmda, ayn1 dénemde 1zmit SEKA Fabrikasindaki ilk
sendikal faaliyetler, kurulan sendikalar ve Kocaeli’deki yerel sendika birlikleri ve
faaliyetleri hakkinda birincil kaynaklara dayali detayli ve yeni bilgiler ortaya
konmaktadir. Dénemin en 6nemli 6zelligi toplu pazarliksiz ve grevsiz bir sendikal
rejim olmasidir. Ancak grev yasagt ve toplu pazarhgin yokluguna ragmen sinif
iliskileri ve micadeleleri cesitli gérintimler altinda ortaya ¢ikmistir. Bunlardan en
onemlisi kuskusuz toplulukla is ihtilaflaridir. Ugiincii ve son kisimda ise toplu
pazarliksiz ve grevsiz bir dénem olan 1946-1960 arasinda SEKA’da yaganan is
ihtilaflar1 ele alinacaktur.

Bu calisma birinci yazarin “Erken Cumhuriyet Doneminde Izmit SEKA
Fabrikasinda Emek Rejimi” bashklt doktora tezinden tiretilmistir.

Turkiye’de 1946-1960 Arasinda Sendikal Alandaki
Gelismeler ve Kamu Kesimi Sendikaciligi

1930’lu yillardan itibaren 6zellikle Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (IKKIT) araciligiyla
artan sanayilesme ve is¢i istthdami, modern anlamda is¢i smifinin biylimesini
hizlandirmistt. KI'T?lerin 6zel kesim isletmelerine gore daha biiyiik 6leekli olmalart
sendikal faaliyetler i¢cin de daha elverisli kosullar sagliyordu. Ancak 1925 Takriri
Siikiin Kanunu sonrasinda ortaya ¢tkan fiili yasak rejimi ve 1938 tarihli Cemiyetler
Kanunu ile getirilen “stnif adina ve esasina dayali cemiyet kurma” yasagi, 1920’lerin
ortalarindan 1946 yilina dek iscilerin sendika kurmalarint ve sendikal faaliyette
bulunmalarini  imkansiz  hale getirmisti. 1946 Haziran ayinda Cemiyetler
Kanunu'nda yapilan degisiklikle sendikalarin kurulmasi 6ntindeki yasal engel
ortadan kalkti. Sendika yasagi rejiminden sendika 6zgurliigi rejimine gecilen bu
dénemde ¢ok sayida sendika kuruldu. Tirkiye calisma iligkileri yazininda 7946
Sendikacilzgr olarak adlandirilan bu dénem sendikalarin yarattiklart etki, ulastiklar
orgutlenme diizeyi ve sosyalist partilerle kurduklart yogun iliskiler nedeniyle emek
tarihi ve sendika-siyaset iliskileri agisindan 6zgtn bir zaman dilimidir (Celik, 2010:
80). Bu dénem kurulan sendikalar agithkh olarak Turkiye Sosyalist Partisi (TSP) ve
Ttrkiye Sosyalist Emekeci ve Koyl Partisi (TSEKP) tarafindan 6rglitlenmisti. Bu
iki sosyalist parti ve kurulan sendikalarin biiytk bir kismt 16 Aralik 1946 tarihinde
Sikiyénetim Komutanlhig'nca kapatildi.3 Bu alt aylik sendika 6zgurligi rejimi
déneminde sosyalist partiler ve onlarin kurduklart sendikalarin faaliyetleri CHP
iktidarinda bir tedirginlik yaratmis ve Cemiyetler Kanunu disinda 6zel bir
sendikalar kanunu yapilmast fikri glindeme gelmisti. Kanun taslaginin ilk halinde
“sendika” ifadesi yerine “isci dernekleri” ifadesi yer aliyordu. Taslakta en dikkat

31946 Sendikacihigr hakkinda detayl bilgi ve degerlendirmeler igin bakiniz: Celik, 2010: 85-
114; Giizel, 2016: 147-154; Toprak, 1996: 19-29.
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ceken konular siyaset yasagt ve is¢i olmayanlarin tyelik yasagiydi (Sendika Gazetesi,
7 Aralik 1946). Esasen Caligma Bakani Sadi Irmak’in acgikca beyan ettigi gibi
sendikalarin “siyasi cereyanlar disinda kalmalarini saglamak” bu kanunun hayata
gecirilmesini hizlandiran nedenlerden biriydi (Ulus, 18 Kasim 1946). TSEKP’ye
yakin Sendika gazetesinde 30 Kasim 1946 tarihinde “Sendikact” rumuzuyla yazilan
bir makalede Sendikalar Kanunu Tasarist icin su ifadeler kullamlmistr: “..g6z
kamastirict Sendika hareketi vakiasint frenlemek ve bir kanun ¢ercevesi icine almak
ihtiyacindan dogma bir tesebbiis karsisinda bulundugumuz anlasilmaktadir.”
Sendikal faaliyetler tizerinde ciddi bir denetim ve sendikal faaliyetler icin agir
yasaklar getiren 5018 sayih Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun 26 Subat 1947 tarihinde yiritlige girdi. 5018 ile baslayan dénem
sendikal literatiire “1947 sendikaciligi” olarak gecti. Bu yasayla sendikalarin
kuruluslart ve faaliyetleri yasal bir ¢erceveye oturtuldu. Béylece “sendika
Ozglrligh” rejiminden “sendika hakk:” rejimine gecilmis oldu.* Yasa temel felsefesi
itibariyle dénemin siuf ve siuf mucadelelerinin reddiyesi tzerinden yikselen
siyasal yapisina uygun olarak hazirlandi. Sendikalarin kurulmast ve faaliyette
bulunmalart yasal olarak mumkin hale gelmis olmakla birlikte, faaliyetlerine
getirilen kisitlamalar sinirlt ve vesayet altinda bir sendikal hareket yaratilmak
istendigini actk¢a gosteriyordu (Makal, 2002: 229). Bunun en belirgin ifadesi
sendikalara getirilen siyaset yasagiydi. Yasanmn 5. maddesi “Isci ve isveren
sendikalari, sendika olarak, siyasetle, siyasi propaganda ve siyasi yayin faaliyetleriyle
istigal edemezler ve herhangi bir siyasi tesekkiilin faaliyetlerine vasita olamazlar.
Sendikalar milli tesekkillerdir. Milliyetcilige ve milli menfaatlere aykiri hareket
edemezler” hikmuni iceriyordu. Sendikalarin siyasetle ugrasmalari ve siyasi
partilerle iliski kurmalari agik bir bicimde yasaklanmisti. Siyaset yasagt ve
milliyetcilik vurgulariyla 1946 sendikaciligt déneminin tekrar yaganmamast icin
iscilerin ve isci hareketinin sol ve sosyalist partilerle iliskiler kurmasimnin 6niine
gecilmek isteniyordu. Buradaki yasak sonradan CHP’nin sendikalara miidahale ve
onlart kontrol altina alma calismalarindan anlagilacag tizere her siyasi akim icin
degil sol/sosyalist akimlar icin gecerliydi.5 Yasanin bir diger sinitlayict 6zelligi ise
kapsamina iliskindi. Uye olacaklar Is Kanunuw’nun 1. maddesindeki isci tanimiyla
sinirlt tutulmustu (Madde 2). Buna gére is¢i olmayanlarin, fikir iscilerinin ve kamu
calisanlarinin  sendikaya Uye olmalari engellenerek sendika tyeliginin kapsami
olduk¢a daralulmisti. Glizel’'e goére bu haliyle yasa iscilerin dortte birini bile
kapsamiyordu (2016: 155). Bianchi, yasanin kapsaminin is¢i hareketi liderligini

4 Sendika 6zgurligh rejimi sendikalarin kurulmasinin serbest oldugu ancak bununla ilgili
ayrt bir dizenlemenin olmadigi, sendikalarin faaliyetlerini genel hukuk kurallarina goére
strdiirdikleri rejimdir. Sendika hakki rejimi ise sendikal haklarin 6zel yasalatla giivence
altina alindig1, sendikalarin yasal diizenlemelerle nasil kurulacaklarinin ve ne tir faaliyetlerde
bulunabileceklerinin diizenlenmis oldugu rejimdir.

> Dénem boyunca CHP ve sendikalar arasindaki iliskinin detayli bir degetlendirmesi icin
bakiniz: Celik, 2010: 192-233.
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istenmeyen siyasi hareketlerden uzak tutmak amactyla daraltldigint belirtiyordu
(1984: 122). Celik de benzer sekilde “Isci sifatiyla calismiyan kimselerin”
sendikalara tye olmalarinin engellenmesinin asil nedeninin 1946 sendikalarinda isci
olmayan sol kadrolarin etkinliginden duyulan rahatsizlik oldugu gérisundedir
(2010: 154-155).

5018 sayilt yasa ile sendikalara tyeleri adina “genel sozlesmeler” (toplu is
sOzlesmeleri) yapma yetkisi verilmisti (Madde 4). Aslinda toplu is sézlesmesi
kurumu Turk is hukukuna ilk kez “umumi mukavele” kavramiyla 1926 tarihli
Bor¢lar Kanunu ile girmistir. Borglar Kanunu’nun umumi mukaveleye iliskin
diizenlemelerini iceren 316. ve 317. maddeleri, isciler veya Orgiitlerinin isverenler
veya orgltleriyle umumi mukavele imzalayabilmesine olanak saglamaktadir. Ancak
bu diizenleme alana iliskin herhangi bir diizenleme ihtiyact ile degil, Isvigre Borglar
Kanunu’ndan yararlanilarak hazirlanan kanuna ¢eviri yoluyla girmistir (Makal, 2002:
246-247). Gerek toplu sézlesme kurumunun karmagsik yapist gerek o dénemde
béyle bir kurumu isletebilecek bir is¢i sinifi birikimi ve sendikal yapt olmamasi
nedeniyle bu maddelerin hicbir zaman uygulamaya aktarilamadigini séylemek
mimkindir (Makal, 1999: 339). 5018 sayili yasa ile gelen genel sézlesme ile esasen
Borglar Kanunu’nda yer alan umumi mukavele yapma yetkisi sendikalara da
taninmustir. Ancak sendikal 6rglitlenme serbest olsa da grevin yasak ve toplu
pazarh@a iliskin diizenlemelerin bulunmadig: bir dénemde bu diizenleme de pek
fazla uygulama alant bulamamustir. Talas’a gére bu dizenlemenin islevsizliginin
nedenleri dért boyutludur: isci sendikalarinin yetersizligi, isveren sendikalarinin
yetersizligi, yasal dayanak bulunmamast ve yasal zorunluluk bulunmamasi (Talas,
1955: 342-346). Gergekten de 5018 sayilt Sendikalar Kanunu ve Borglar Kanunu
htkiimlerine gére umumi mukavele (toplu is sézlesmesi) yapmak miimkiin olsa da
grev yasagl rejiminin sirdigh ve isverenleri sézlesme yapmaya zotlayict yasal
diizenlemelerin  bulunmadigi bir dénemde toplu pazarlik rejiminin fillen var
olmadigint séylemek miimkiindiir.

5018 sayili yasanin gerekgelerine ve meclis gorismelerine bakildiginda isci
sinifinin varlig  arttk  reddedilmiyordu. Ustelik sendikal alanin = “bastbos
birakildiginda” “kétii cereyanlara kapilma” egiliminde oldugu da tecriibe edilmisti.
O nedenle bu alanin “devletin nazimligr” altinda diizenlenmesi yoluna gidildi.® Bu
amaglarla hazirlanan yasasimn bir diger énemli 6zelligi de yukarida ifade ettigimiz
gibi Is Kanunuwnda yer alan grev yasagmni siirdiiriiyor olmastydi. Kanunun 7.
maddesi greve tesebbiis ve tesviki su¢ sayiyordu. Devletei sosyal politika
yaklagiminin bir uzantist olan bu yasak 1936-1963 dénemi calisma iliskilerine
damgasina vurmug ve sistemin diger kurumlarinin isleyisini de yakindan
etkilemistir. Dereli’ye gore yasayr hazirlayanlar sendikalart “sinif ¢atigmasini

¢ Tirnak icindeki ifadeler Diyarbakir Milletvekili Vedat Dicleli'nin 5018 sayili yasa
goriismeleri sirasinda mecliste yaptigi konusmasindan alintidir. TBMM Tutanak Dergisi,
VIIL. Dénem, 4. Cilt, 47. Birlesim, 20 Subat 1947, 5.297.
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destekleyecek bir kurum degil, devletle ve isverenle tlke kalkinmasi icin isbirligi
yapacak kurumlar” olarak gérayordu (1975: 329). Grev yasagy, ilkede greve karsit
olanlar ve grev taraftarlari olarak iki grup olusturmus ve bu gruba yalnizca iktidar
ve muhalefet degil sendikalar, sendika tiyesi olan ve olmayan isciler ve basin da
katilmistt. CHP ve taraftarlart grev hakkina siddetli bicimde karst ¢tkiyordu. Bu
karst ¢ikis grevin ¢aligsma iliskilerinin bir kurumu olarak ele alinmasi tartismalarinin
Otesinde “vatan, millet, milliyetcilik” gibi kavramlarla savunuluyordu (Makal, 2002:
260). Oyle ki baz isciler ve sendikalar “Memleket ve millete zarar vermeden,
menfaatlarimizin grevsiz de saglanacagina inantyor ve sahit bulunuyoruz” diyerek
grev hakk: istemediklerini kamuoyunda yiiksek sesle dile getiriyorlardr.” Bu karst
ctkiglarin temelinde grev hakkinin geleneksel sinif miicadelesini reddeden devletci
rejime aykirt olmasinin yaninda, tahkim mekanizmasmin iscileri korudugu, grev
hakkinin zorunlu olarak lokavt getirecegi bunun da iscilerin aleyhine olacag: gibi
gorisler de vardr (Makal, 2002: 261).

CHP iktidar1 dénemindeki kisitlayict ve miidahaleci tutum DP iktidar
doneminde de devam etti. Daha liberal bir séyleme sahip olmasina ragmen DP
dénemi, CHP dénemindeki sendikalara yogun devlet miidahalesi yaklagiminin
devamu niteligindedir. CHP ve DP arasindaki mucadele ve gerilim 1947-1960
donemi sendikacilarinin bu etkiler altinda iki ana akim parti etrafinda saflasmalarina
yol acmustir. Solun tasfiye edilmesinin yant sira diger muhafazakir ve liberal
partilerin de siyasi arenada varlik gosterememesi, sendikaciart aymi kdkten ve
siyasal gelenekten gelen bu iki partiden birine yaslanmaya ve iktidarda olanla iyi
gecinmeye itmistir (Celik, 2010: 282-284).

5018 sayil yasanin ardindan kurulan sendikalarin biyik bir kismu
beklenecegi tizere KIT lerde érgiitlitydii. Istanbul’da Bakirkoy Bez Fabrikast Iscileri
Sendikast, Istanbul Tramvay Elektrik Iscileri Sendikasi, Tekel Iscileri Sendikast,
Izmirde 1zmir Mensucat Sanayii Iscileri Sendikasi, Zonguldak’ta Maden Komiir
Havzast Iscileri Sendikasi, Adana’da Adana Iplik ve Dokuma Iscileri Sendikast,
Kocaeli Seliiloz Sanayi Iscileri Sendikast bu sendikalardan bazilartydi.

Sendikal drgiitlenmenin agirliklt olarak kamu kesiminde gerceklestigi 1950°li
yillarda kamu istthdamuna iliskin veriler Ttrkiye’de sendikal hareketin gelismesinde
KIT’lerin rolinii anlayabilmemiz acisindan kritiktir. Makal, kamu iscilerine iliskin
diizenli veri serilerine ulagitlamadiginin altim gizerek 1955 yili icin kamu kesiminde
calisan is¢i saysint 254 bin, 1961 yili icinse yaklastk 300 bin olarak verir (2002: 163-
165). Kamu istihdamina iligkin verilere 6zellikle imalat sanayi acisindan bakilmast
gerektigini sOyleyen Makal’in hesaplamalarina gére 1950°de imalat sanayinde kamu
kesiminde caligan tcretlilerin pay1 ylzde 33’tir. Biyik Glcekli isyerleri acisindan
bakildiginda ise 10 ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde calisanlarin 1950°de

71 Subat 1950 tarihli Is/ Sendikas: gazetesi Zonguldak maden iscilerinin grev istemediklerini
duyurmak icin yaptiklari toplantiyt “Zonguldak Maden Tscileri Grev istemiyorlar” mangetiyle
haber yapmistt. Yine baska bir grev karsitt isci beyant da 20.11.1949 tarihli [/ Sesi gazetesinde
yer alan “Grev hakkinin verilmesini istemiyoruz” baslikli yaziyla basinda yer aldt.
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yuzde 46,7’si, 1960’ta yuzde 43,1’1 kamu kesiminde istthdam edilmektedir (2002:
167). Bu veriler, sendikalasmanin kamuda ve 6zellikle kamu imalat sanayinde
agirhiklt olarak gerceklestigi ve toplam istthdamin neredeyse yarisinin biytik 6leekli
kamu isletmelerinde yer aldigi disuntldiginde, Turkiye’de sendikaciligin
gelisiminde kamu isletmelerinin belirleyici rolini anlamamiz acisindan 6nemlidir.
Sendika tyesi iscilerin 6nemli bir boliminin kamu isletmelerinde calistigint
belirten Glizel’e gére 6zel sektérde sendikalasma oranmnin kamu sektériinden ¢ok
daha disiik olmasiin iki 6nemli nedeni vardir: Ik olarak bu dénem
sendikaciliginin CHP ve DP tarafindan kamu isletmelerinde tesvik edilmesi ikinci
olarak da 6zel sektor isverenlerinin her tirlii isci Orgiitlenmelerine karst ¢ikmasidir
(2016: 166). Kog’a gore ise kamu isletmelerinde yayginlasan sendikaciligin bir diger
nedeni de buralarda sendikalasmanin engellenmedigi aksine siyasal iktidarlarin
denetimindeki sendikalar araciligiyla isci stnifinin bilinglenme ve miicadeleye girme
egilimi en yitksek kesimlerini kontrol altinda tutmak istemesiydi (1992: 277). Celik,
1947 Sendikaciligi olarak adlandirilan ve 1946 Sendikaciligr dénemi ile taban tabana
z1t olan bu dénemi Sendikalar Yasasr’nda yer alan agir siyaset yasagina ragmen iki
ana akim partinin egemen oldugu bir vesayet sendikaciligi dénemi olarak tarif eder
(2010: 284). 19607lardan sonra partileriistd politika olarak adlandiridacak olan
sendikalarin iktidarlar karsisinda kurmaya calistigi denge politikalari, hitkiimetlerin
vesayeti ve denetimi altinda gelisen sendikal bir gelenek yaratmisti.

Bu gelenegin en 6nemli temsilcilerinden olan Tiirk-Is’in bagindan beri
izledigi “mutedil” ¢izgi, kendisine bagli sendikalarin kamu isletmelerinde ¢ok daha
kolay Orgiitlenmesini  saglamustt.  Sendikalt isciler icinde kamu iscilerinin
sendikalasma oranlarina iliskin déneme ait bir veriye sahip olmamakla birlikte,
kamu isletmelerinde sendikalagsmanin 6zel sektor isletmelerine kiyasla kolay olmast
ve hatta tesvik edilmesi, bize kamudaki 6rglitlenme oranlarinin daha yiiksek oldugu
ctkarimint yapmamizi saglar. Ancak burada soéziind ettigimiz kolaylik goreli bir
kolayliktir. Kamu isletmelerinde gerceklesen Orgiitlenme calismalart da agagida
SEKA 6zelinde anlatugimiz gibi 6zellikle 1950’lere kadar cesitli baski ve zorluklarla
karsilasmustir. Burada sendikalarin iktidarla olan iligkileri de bu zorlugun derecesini
ctkilemistir. Yine de 6zel sektére gbre kamu isletmelerinde daha kolay
Orgiitlenebilme imkaninin, buralardaki sendikalart belirgin bir sinif miicadelesi alant
disinda tutarak 6zel sektor sendikalatindan daha dustik siif  refleksleri
gelistirmelerine yol actigini séylemek mimkiindur. Literatiirde “1947 sendikaciligr”
olarak bilinen, kamu isletmelerinde sekillenen ve énce Istanbul Is¢i Sendikalart Birligi
(IISB) ardindan Tiirk-Is tarafindan temsil edilen sendikal gelenek acik bir sinif
miucadelesinin Grind degil, hiikimet ve kamu isletmelerinin yonetimleriyle uyumlu
calismaya dayalt bir sendikacilik anlayisiydi. SEKA’nin sendikalarina ve SEKA’da
toplu ¢alisma iligkilerine bu pencereden bakmak anlamli olacaktir.
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SEKA’da 1946-1960 Doneminde Sendikalar

1930lu yillarla birlikte devletin ekonomik hayata mudahalesinin arttigl devletci
sanayilesme doneminde Birinci Sanayi Plani ile devlet¢i uygulamalar fiilen yurirlige
konmaya baslandi ve bu uygulamalari hayata gecirme gérevi Stimerbank’a verildi.
Ulusal bir kagit sanayii kurmak da bu gorevler arasindaydi. 1934 yilinda temeli
atilan ve 1936 yilinda ilk tiretimini gerceklestiren Tzmit Kagit ve Karton Fabrikast,
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren benimsenen ekonomik kalkinma hedefleri
kapsaminda Siimerbank tarafindan kurulan Tirkiye'nin ilk Kamu Iktisadi
Tesekkiillerinden (KIT) biri olmustur.

Kocaeli Seliloz Sanayi Muessesesinde ilk sendikal 6rgiitlenme ¢alismalari
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda yer alan yasagin kalktig1 ve altt ay siiren 1946
sendikaciligt déneminde baslamistir. Sendika gazetesi bu 6rglitlenme ¢alismalarint
“Izmit selilloz sanayiinde calisan isci arkadaslar ve nakliye iscileri sur’atle uyanma
ve teskilatlanma yoluna girmislerdir” seklinde aktarmaktadir (14 Eylal 1946).
TKPli idris Erding (Sofér Idris) énderliginde baslayan érgiitlenme faaliyetleri hem
kagit iskolunda hem de Seliloz Sanayi Miessesinde ilk sendikanin kurulmasiyla
sonuglanir. 1946 yilinda Kocaeli Seliiloz Sanayi Iscileri Sendikast adiyla kurulan
sendikanin kuruculart Ahmet Barin (makine iscisi), Salih Ucersaka (seliiloz iscisi),
Yunus Ural (pisirme iscisi), Ahmet Efe (odun seliilozu iscisi) ve Zahit Boztuna
(tesviyeci)’dir (Sendika Gazetesi, 28 Eylil 1946). Sendikanin kurulusundan kisa bir
siire sonra Kocaeli Tsci Sendikalart Birligi de kurulur (Sendika, 31 Agustos 1946).
Cok uzun 6miirli olmayan bu ilk sendika ve birlik, kuruluslarindan birkag ay sonra
16 Aralik 1946 tarihinde Sikiydnetim Komutanligs tarafindan diger pek ¢ok sendika
ile birlikte kapatilir.

1947 yiinda kabul edilen 5018 sayili Sendikalar Kanunu’nun yirirlige
girmesinin ardindan 19607lara kadar Seliléz Sanayi Muessesinde isci stufi
olusumunun kurumsal ifadesi sayilacak t¢ sendika ve bir sendikal birlik
kurulmustur. Sendikalardan ilki 1947 yiinda kurulan ve 1963 yilindan itibaren
Kagit-Is adiyla antlacak olan Izmit Seliiloz Sanayi Iscileri Sendikast, ikincisi 1952
yilinda kurulan ve 1964 yilindan itibaren Selilloz-Is adiyla anilacak olan Izmit
Makine ve Teknik Iscileri Sendikast, ticlinciisii ise 1952 senesinde kurulan Izmit
Selilloz Sanayi Miiessesi Elektrosimi Iscileri Sendikasidir.8 1946°da kurulan ilk
sendikal birligin kapatilmasinin ardindan Kocaeli’de kurulan ikinci sendikal birlik
Kocaeli Bolgesi Isci Sendikalart Birligi adiyla 21 Kasim 1954 tarihinde kuruldu.

Kocaeli Sendika Birlikleri

Sendika birlikleri, Ttrkiye sinif hareketinin erken dénemlerine damgasini vurmus
bir sendikal drgiitlenme modelidir. Sonraki dénemlerde etkisini kaybetse de belli
zamanlarda ve belli yerlerde enformel olarak tekrar ortaya c¢ikmis ve smif

8 Iskollart Arastirmast. Ajans TUBA. TICB. Say1:699. 27 Mart 1989.
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kapasitesini gelistirme islevini yerine getirmistir (Kogak, 2020: 22). Yerel sendika
birligi geleneginin Kocaeli’deki kokleri, sendika 6zgirligh doénemi olarak
adlandirilan ve ¢ok kisa siiren 1946 sendikaciligt dénemine uzanur.

Gorsel 1: 1dris Erding’in (Sofor 1dris) 6rgiitledigi Kocaeli Tsci Sendikalart Birligi
Uyeleri 1946 yili Cumhuriyet Bayramr’nda

SO

Kaynak: Hikmet Akgtl, Sofor Idris Anilar, Yar Yayinlari, 2004.

1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’ndaki sinif esasina veya adina dayali cemiyet
kurma yasaginin 5 Haziran 1946 tarihli yasa degisikligiyle kaldirilmasini takip eden
dénemde Tirkiye Sosyalist Emekei ve Koylu Partisi (TSEKP) ve Tirkiye Sosyalist
Partisi (TSP) adiyla iki sosyalist parti ve partiler 6nciiliigiinde ¢ok sayida sendika
kurulmustu. Bu iki sosyalist partinin o dénem yasal faaliyet ylritmeyen Tirkiye
Komiinist Partisi'ne (TKP) yakin kadrolar tarafindan kuruldugu bilinmektedir
(Celik, 2010). Isci hareketi tarihimizde “1946 sendikaciligi” olarak anilan bu
hareketin Kocaeli’ye gelisinde TKP’nin 6nde gelen isci militanlarindan biri olan
Idris Erding’in (Sof6r Idris) 6nemli bir roli olmustur. Erding, anilarinda TSEKP
Kocaeli il 6rgiitini ve ona bagl olarak olusturduklart sendikalarin kurulus
stireglerini detaylartyla aktarir (Akgiil, 2004: 118-125). Erding, Izmit'te sendikal
faaliyetlere bir kahvenin tst katiu kiralayarak baslar. Sonra Seliloz Sanayi
Miiessesesine is bagvurusu yapar ve vasifl oldugundan tesviye tezgahinda yiksek
maasla ise girer. Is kazast geciren insanlarin fotograflarini  bastirdiklart
beyannameleri fabrikaya sokarak iscilere sendika catist altinda Orgiitlenme ¢agrist
yapar (Akgil, 2004: 121).

939



Toplu Pazarliksiz ve Grevsiz Bir Dénemde SEKA’da Sendikalar ve Toplu Calisma iligkileri

Gorsel 2: 1dris Erding (Sofor Idris)

Kaynak: Hikmet Akgtl, Sofor Idris Anilar, Yar Yayinlari, 2004.

Bu cagrt karsiliksiz kalmaz. Once Selilloz Sanayi Iscileri Sendikast, ardindan
Nakliyat Tscileri Sendikast ve Titiin Iscileri Sendikast kurulur. Kiralanan dairede her
sendika icin bir masa vardir ve boylece Kocaeli Sendikalar Birligi’nin temeli atiir. 31
Agustos 1946 tarihli Sendika gazetesinde Kocaeli Ts¢i Sendikalart Birligi'nin kuruldugu
haber veriliyordu. Sofor Idris Kocaeli Is¢i Sendikalart Birligi sekreteri seilir (Akgiil,
2004: 124).° Birligin tizigi Idris Erding’in de yazlarinin yayinlandigt Sendika
gazetesinde yayimlanir (1946, Sayt: 2, 3 ve 4). Kuruculart arasinda Idris Erding (Sofor
ve Tesviyeci), Mehmet Ayla (Tesviyeci), Yagar Yel (Tutin is¢isi), Ali Kirsever (Terzi),
Hiseyin Yalinkaya (Singer makine tamircisi), Osman Esen (Elektrik¢i) ve Fethi
Ceti’nin (Tesviyeci) yer aldigt birligin amaci Kocaeli Ts¢i Sendikalart Birligi Ana
Nizamnamesinde soyle belirtilmistir (Sendika, 21 Eylil 1946):

“Kocaili Vilayeti sinurlart icindeki isletme ve milesseselerde mevcut ve
ileride kurulacak isci sendikalarini ve cemiyetlerini etrafinda toplamak
ve onlarin miusterek hareket ve faaliyetlerini sevk ve idare etmek ve
bitin Kocaili isci ve kicik mustahdemin tabakalart adina
tesebbiislerde bulunmak itizere, Kocaili Isletme ve Miiesseseleri Isci
Sendikalar1  Birligi ad: altinda, bir merkezi cemiyet teskilats
kurulmustutr.”

9 1dris Erding, Istanbul Tsci Sendikalar Birligi'nin bastigi brosiirleri isciler arasinda dagittigt
icin isten c¢ikarilacakti. Ancak Sendika gazetesine gore "Idris Erding gibi hakikaten fedakar
ve suurlu isci arkadaslar her giin artmada ve suurlanmadadirlar.” (14 Eylal 19406).
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Gorsel 3: Kocaeli Ts¢i Sendikalart Birligi Ana Nizamnamesi

* Kocal lsi Sendikclen  Kocall Isgi Sendikalan  KOCaelisci Sendikalan
Birligif Birligi Birligi
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Kaynak: Sendika Gazetesi (1946) Sayt: 2, 3 ve 4.

Birligin tiiziikte sayilan diger hedefleri; heniiz 6rglitlenmemis isyerlerinde
iscilerin sendikalar kurmasina yardimet olmak, sendikalar arasinda yardimlasma ve
“miisterek hareket” ruhu yaratmak, 6rgiitli kitlelerin toplu hareket ve faaliyetleriyle
is glictiniin yabanci ve yerli sermayedarlar tarafindan alabildigince sémiriilmesinin
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ontine gecmek, is hakkini her alanda koruyacak kanunlar ve dizenlemeler
yapilmasina 6n ayak olmak, genis bir sosyal sigorta kapsami ile caliganlarin
hastaliklara, kazalara, igsizlige, ihtiyarliga ve Oliim ihtimallerine karst kendisini ve
ailesini glivence altina almakti. Kocaeli'nde bulunan tim isci cemiyetleri, meslek
birlikleri birligin dogal tyesi sayilmaktayd:. Birlige giris konusundaki tek sart bu
tesekkillerin iscilerin isverenlere karst “haklarm: her firsatta korumak ve iggiiciniin
Somiiriilmesinde  sermayedarlarm stz istablarima  karg:  sistemli bir  midicadele”
yurttmeleriydi. (Sendika, 7 Eylil 1946). Ancak Agustos 1946’da kurulan ilk Kocaeli
Isci Sendikalart Birligi uzun 6miirlii olmayacaktr. 16 Aralik 1946 tarihinde Istanbul
Sikiyénetim Komutanligi TSEKP ve TSP ile onlarla ilgili oldugu iddia edilen
sendikalar1 ve sendika birliklerini kapatti. Kocaeli’de kurulan ilk yerel sendikal birlik
de bu kapsamdayd.

Kocaeli’de ikinci kez yerel bir sendikal birligin kurulmast 1954 yilinda
gerceklesti. Birligin kurulacagi haberi 14 Ekim 1954 tarihli Hiirsoz gazetesinde syle
duyuruluyordu: “Tirk iscisi milli kalkinmasinda, davasinda daha azimle calismak
maksadiyle sendika liderleri kocaelinde sendikalar birligi kurmak tzere tesebbtise
gecmis bulunmaktadirlar.”

Birlik 21 Kasim 1954 tarihinde Kocaeli Bélgesi Isci Sendikalart Birligi adiyla
kuruldu. Birligin kurucu sendikalart Tasliman Aslan Cimento Sanayi Fabrikasi
Iscileri Sendikasi, Kocaeli Yapt Iscileri Sendikasi, Kocaeli Akaryakit Tscileri
Sendikast ve SEKA’da 6rgiitlii Makina ve Teknik Iscileri Sendikast’yd. Tiirk-Ts
tyesi olan birligin ilk tiziginde “milli bir tesekkill” oldugu, siyasi faaliyette
bulunamayacagi, herhangi bir siyasi tesekkiiliin faaliyetlerine vasita olamayacagt
belirtiliyordu (Ttrkiye Sendikacihik Ansiklopedisi-II, 1998: 273). 8 Nisan 1956
tarihinde yapilan genel kurulda Ibrahim Cetkin!® baskanhga, Sadi Giilerman,
Mehmet Sevim, Salih Gling6rmez, Kadir Tunali, Razzak Cevik, Necati Cansever,
Ismail Ergin, Nuri Altin, Muharrem igdir, Nuri Guglii, Aptullah Ata, Bahattin
Koksal, Ali Kasirga, Sadettin Kinay, Hayri Akten yonetim kurulu tyeliklerine
secildiler.

101927 Kandira dogumlu olan Ibrahim Cetkin, 1951 yilinda Izmit Petrol Ofisi Bolge
Midirligi’nde calismaya baglamustir. 1953’te Kocaeli Akaryakt Tscileri Sendikast’ni kurarak
baskanlik gérevini yuratmistir. Kocaeli’deki sendikalart bir birlik altinda birlestirmeyi
basararak 21 Kasim 1954 tarihinde kurulan Kocaeli Bélgesi Is¢i Sendikalart Birligi’nin
kuruculart arasinda yer almis ve yedi sene baskanlik yapmistir. 1962 senesinde Tiirk-Is
Adana Bolge Temsilciligine getirilen Cetkin, daha sonra Eskisehir Tirk-Is Bolge
Temsilciligi'nde egitim midiirligii yapmustir. 1963’te Tiirk-Ts Yoneticileriyle yasadig: fikir
ayriliklart yiiziinden gorevinde ayrildi. 1964 yilinda Yapi-Is Federasyonu’nun Genel
Sekreterligine, aynt yil TTP’in Ankara 1l Baskanligi’na secildi. 1966 yilinda TTP Yiiriitme
Kurulu’na secilerek Genel Sekreter yardimeist oldu. 1970lerin basinda bir siire DISK Genel
Sekreter yardimetligi yapti. Bu sirada Devrimci Yapi-Is Sendikas’'nt kurdu ve 1980 yilina
kadar Genel Baskanlik gérevini sirdiirda (Celik, 2020: 209).
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DP’nin 1956-57 yillarinda sendika ve sendikacilara karst sertlesen tutumu
bazi birlik ve federasyonlarin 5018 sayili yasaya uygun olmadiklart gerekeesiyle
kapatilmalarina yol actt. 1947 tarihli 5018 sayili yasaya uygun olarak kurulan,
tiziikleri yetkili makamlarca onanmis ve yillardir faaliyet gésteren 9 birlik ve
federasyon, Calisma Bakant’nin aciklamasina gére Sendikalar Kanunu’nun 1. ve 8.
maddelerine aykirt olduklar gerekgesiyle kapatilmisti. Kapatilan birlikler iginde
Kocaeli Bolgesi Isci Sendikalart Birligi de yer aliyordu (Celik, 2010: 227).

Bu doénemde Birlige Gélciik Tersaneler Tscileri Sendikast, SEKA Elektrosimi
Iscileri Sendikast ve Hereke Dokuma Iscileri Sendikast da katildi. 11 Aralik 1960’ta
yapilan genel kurulda yonetime secilen Halit Cansever, Necati Cansever, Sabahattin
Istanbullu, Salih Giingérmez gibi isimler SEKA’da 6rgiitlii ve rekabet igindeki
sendikalarin baskanligini ve yoneticiligini yapmus isimlerdi (Tirkyolu, 19 Aralik
1960). 1962°’de Kocaeli Sendikalar Birligi baskani secilen Halit Cansever SEKA’nin
o dénemdeki en biiyiik sendikast olan Kagit-Is’in de bagkantyd: (Hiirsoz, 5 Mayts
1962). Halit Cansever ayni zamanda yeni kurulan Tirkiye Tsci Partisi (TTP) Tzmit il
Orgltinin kurucu heyetinde yer aldi ve il ikinci bagkani gérevine secildi (Tturkyolu,
28 Mart 1961: 3 ve 30 Mart 1961: 3).

Gorsel 4: Kocaeli Is¢i Sendikalart Birligi Onciiliginde Grev Hakk: Igin
Gergeklestirilen Yuruyus.
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Kaynak: Cumburiyet, 17 Aralik 1961.
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27 Mayis sonrast, Ozellikle 1961 Anayasasinin kabulii ile birlikte isci
hareketlerinde ortaya cikan canlanma Izmit'e de yansidi ve Birlik 6nciiligiinde
biiyiik bir eylem gergeklestirildi. 16 Aralik 1961 tarihinde Izmit’teki 12 sendikaya
bagli 5 bin isci, SEKA éniinden baglayan bir yiiriiyiis gerceklestirdi. Tscilerin tasidigt

<

yize yakin déviz arasinda “sartlt grev istemiyoruz”, “ekmegimize katik istiyoruz”,
“calis didin strin”, “grevsiz sendika fitilsiz lambaya benzer”, “kemerlerde sikacak
delik kalmadi”, “tek tarafli tasarruf olmaz” gibi sloganlar 6ne ¢tkiyordu. Bir saate
yakin siiren sessiz yuriyus kitlenin Atatiirk amitina yirtylp celenk birakmasinin
ardindan, Sendikalar Birliginin bulundugu Hal Binasi 6ntinde herhangi bir olay
yasanmadan sona erdi (Cumhuriyet, 17 Aralik 1961). Bu mitingden 15 giin sonra
ise 31 Araltk 1961°de Istanbul Sarachane’de grev hakki icin bu kez Istanbul Tsci
Sendikalar1 Birligi biiylik bir miting diizenleyecekti (Kogak ve Celik, 2016). 16
Aralik 1961 Tzmit Mitingi iscilerin grev ve toplu pazarlik hakki icin verdikleri
micadelenin yayginligini gstermesi agisindan ayrica énemlidir.

Tirk-T'in 1962 yilinda yerel birlikleri dagitma ve yerlerine Tirk-Ts Bélge
Temsilcilikleri olusturma politikasi, Kocaeli Sendikalar Birliginin giderek islevsiz
hale gelmesine yol a¢ti. Calisma Bakanhgrnin 1966 yilinda Kocaeli Valiligi'ne
bagvurarak 1961°den beri Birligin faaliyetleri hakkinda bilgi alamadigini bildirmesi
ve durumun incelenmesi igin talepte bulunmast sonucu, Birligin dosyast Kocaeli Is
Mahkemesi’nin 23 Eylil 1971 tarihli karariyla islemden kaldirdarak tiizel kisiligi
sona erdi (Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi-11, 1998: 273).

izmit Seliiloz Sanayii iscileri Sendikasi

Izmit Selilloz Sanayi Iscileri Sendikasi, 1947 tarihli 5018 sayih Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un citkmasinin hemen ardindan
17 Ekim 1947 tarihinde kagit iskolunda ve Selilloz Sanayi Miessesinde kurulan ilk
sendikaydi. Kuruculari Sabahattin Simdin (Matbaa), Ismet Duymus (Tuz eritme
ustast), Fethi Tirengil (Atolye rektifiye ustas)), Ismail Denizer (Ambalaj
marangozhanesinde usta), Hikmet Marti (Ikmal dairesinde postabast), Halit
Cansever (Atdlyede tesviyeci), Safi Giler (AtSlyede tesviyeci) idi. Tuziige gore
kongreler her yil Kasim ayinda yapilacakti. Sendikanin amaci ise soyle ifade
edilmisti (Selilloz Sanayi Miiessesi Iscileri Sendikast Ana Ttziigs, 1947: 3):

“Uyelerinin  hak ve menfaatlerini korumak, mevcut kanunlar
dairesinde iktisadi ictimai ve medeni seviyelerinin ylkselmesine
calismak, tyeleri arasinda, tesantt ve her tirli yardimlasmayi
saglamak ve tyelerini mahkemeler, devlet daireleri ve 6zel ve tlizel
kisiler nezdinde temsil etmektir.”

Sendikanin kurulmasi ve faaliyete ge¢mesi doénemin kosullarinda kolay
olmamisti. Fabrika calisanlarindan Sakir Balki, anilarinda o dénemde isverenlerin
tek s6z sahibi oldugundan, sendikadan bahsetmenin bile buytik cesaret istediginden
bahseder. CHP iktidarinin “komiinizm ve solculuk durumlart karsisinda” oldukca
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kuskulu oldugu, “her tagin altinda bir parazit aradigt” ve fabrikada gizli sivil polis ve
ajanlarin oldugunun bilindigi boylesi bir dénemde sendika kurmak “oldukca 6zveri
gerektiren bir isti” (Balki, 2010: 105-108). Fabrika miduri de kurulusundan ancak
uzunca bir stire sonra sendikaya fabrika icinde bir oda vermis ve “sendika” yazili
tabelayr asmak icin yine bir siire beklemek gerekmisti (Balki, 2010: 106).

Farkli siyasal kesimlerden kisilerin yer aldig1 sendikada kurulusundan itibaren
cekismeli bir hava hakimdi. Mevcut yonetimden hosnut olmayan kesim
elestirileriyle genel kurul tarihinin iki ay 6ne ¢ekilmesini saglamis ve 27 Agustos
1950 tarihinde genel kurul gerceklesmisti. Tzmit Halkevinde yapilan kongre 700 isci
ile Kocaeli DP milletvekili Hiisnt Turkkant ve fabrika midiri Adnan Berkay'in
katilimiyla gerceklesti. Basina yanstyan 6nemli hususlardan biri DP iktidarinin, eski
iktidara gore iscileri tamamen destekledigi ve onlarin yaninda yer aldigina iliskin
intibaydi (Hirs6z, 28 Agustos 1950). Eski yonetimin ezici bir dstiinlitkle yeniden
secildigi genel kurulda okunan c¢alisma raporunda grev hakki ve federasyon
konusunda “tmit verici” actk ve net ifadeler yer aliyordu. Yeni [DP] iktidarin grev
hakkint tantyacagina iliskin beklentilerin dile getirildigi raporda, iscilerin grev
silahini vatan ve millet aleyhine kullanacagi ithamlarina “(...) bu silaht Tirk iscisi
asla ve asla vatan ve millet aleyhine kullanmayacaktir. Tirk iscisi milliyetcidir ve
daima milliyetci olarak kalacaktir” sézleriyle net bir sekilde karst ¢cikilmisti (Kocaeli
Selilloz Sanayi Iscileri Sendikasi, 1949-1950 Yili Calisma Raporu: 6). Akgoz,
sendikal hareketin grev hakk: tartismalari yiziinden parcalandigy, iscilerin siyasi
parti tercihlerinin gittikce daha gbriiniir oldugu bir dénemde yapidan grev hakk:
tartismalarinin, bir kusak iscinin siyasal tercihlerinin degisim silrecinin takibine
olanak sagladiginin altint gizer (2014: 121).

1950 genel segimlerine dogru giderken calisma iliskileri ve 6zellikle grev
hakk: iki rakip siyasi partinin cekisme alani haline gelmisti. Bu dénem kamu
isletmelerinde, CHP’nin &zellikle isci mimessilleri ve idareciler araciligtyla isciler
tzerinde grev hakk: aleyhinde fikir beyan etmek konusunda baski yaptigina dair
haberler basina yanstyordu. Izmit Seliloz Sanayi Miessesinde fabrika midiirii
Adnan Berkay’in ¢aliganlart toplayarak grev aleyhine konferans vermesi “hayretle
karsilanmist1” (Hurséz, 23 Mart 1950). Ayni haberde Hereke Dokuma Fabrikast
mudir muavininin de yanina bir emekli is¢i alarak koylere grev aleyhine
propagandaya gittigi yaziyordu. Isciler arasinda hosnutsuzluk yaratan bu durum,
isciler acisindan siyasi ve iktisadi hirriyetlerine midahale olarak alglanmisti.
Akgoz’e gore grev hakkinin milli menfaatlerle iligki icinde tartistlmasi esnasinda
iscilerin kullandiklart dil, Ttrk iscisinin kimliginin olusum stireci agisindan bizlere
oldukga 6nemli veriler sunuyordu (2014: 144). Meclisteki grev tartismalari sirasinda
Selitloz lIscileri Sendikast Baskani Sabahattin Istanbullu yaptigi agtklamayla hem
grev hakkint istiyor hem de sendikalarin herhangi bir siyasi partiye alet olmamak
adina bu tartigmaya katilmalarinin yanls oldugunu soylityordu. Istanbullu, herhangi
bir siyasi gorisin disinda oldugunu Ozellikle vurgulayarak, grev tartismalar
sirastnda  Turk iscisi hakkinda soylenenlerin  kendisinde yarattu@ haksizhiga
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ugramiglik hissini su sozlerle ifade etmisti: “Fedakar ve vatansever Tirk iscilerinin,
grev hakkint memleket menfaatlerine aykirt olarak kullanacaklarint ve solcu
propagandalara alet olacaklarini tasavvur etmek biiylk bir haksizlik, biyik bir
giinahtit” (Stlker, 2004: 72). “Fedakar” ve “vatanseverlik” sifatlartyla tanimladig
Tiurk iscisinin bu niteliklere sahip olmadiklarinin distiniilmesinin onda yarattig
hayal kiriklig1, bize milliyetciligin o dénemdeki hegemonik kapasitesi hakkinda
ipuglart verir. Murat Ozveri'nin Seliiloz-Is’in 1950’lere ait grev hakkiyla ilgili bir
yazisma metninden aktardiklari, Sabahattin Istanbullw’nun grev hakki meselesinin
siyasi bir tercih olmadigina iliskin gérislerini yansitmast bakimindan 6nemlidir
(2020: 175). Sabahattin Istanbullu grev hakki tartismasi yaptigi bir yazismada
mubhatabina: “Grev hakkini savunmam beni komiinist yapmadigt gibi grev hakkina
karst ¢ikmak da sizi sadece Demokrat Partili yapmaz, biz isciyiz boyle bir ortak
noktada bulugmaliy1z.” diyerek grev hakki meselesinin isciler icin siyasi
cekismelerden cok daha kritik bir mesele olduguna vurgu yapar. Iscilerin grev hakki
konusundaki beyanlari ve eylemleri sirasinda tepki almamak adina siklikla
basvurduklart milliyetcilik ve anti-komtinizm vurgusu bunun bir yansimasi olarak
uzun yillar boyunca devam etmistir. Haklarini savunmanin vatan dismanligt
olmadiginin bilincinde olan isgiler, toplu pazarhk ve grev hakkinin olmadigi bir
dénemde birlikte miicadele etmenin Onemini idrak etmis ve sonraki yillar icin
6nemli deneyimler biriktirmislerdir.

Selitloz Sanayi Iscileri Sendikast’nin grev hakk: disindaki taleplerinden biri de
Sendikalar Federasyonu kurulmastydi. Sendikalar Kanunu’nun acil bir diizenlemeye
ihtiyact oldugu disiniliyor ve bu diizenleme ile birlikte grev hakki ve federasyon
konusunda adimlar atilmasimna iliskin bakanlik ve diger sendikalatla gérismeler
yapiliyordu. Sendika, bu iki ana konu disinda pek cok farkli meseleyi de
gindeminde almisti. Sebepsiz yere isten cikarilan iscilerin savunulmasi, fabrikada
ctkan yemegin kalitesi, isci evlerinin adil dagitimi, Kocaeli’deki diger fabrikadaki
iscilerle temas ederek Orgiitlenmelerine destek olmak, fazla mesai tcretlerinin
yasaya uygun 6denmesi gibi pek ¢ok konuyla ilgili ¢alismalar yiritiliyordu (1949-
1950 Yili Calisma Raporu, 1950: 4-11). Sendika y6netimi, isverenle kurulan
iliskilere de olduk¢a O6zen gosteriyordu. Taraflar arasinda saygl cercevesinde
kurulacak ve strduirilecek bir iligkinin iki taraf icin de krittk 6nemde oldugu
gorisiindeydiler. Yonetim, c¢alisma raporunda da bu konuya temas etmis ve
isverenle olan iligkilerinde “iyi niyet ve kanunlar cercevesinde”, her zaman hakk:
gozeterek hareket ettiklerini ve isverenden de daima sendikaya karst “yakin bir ilgi
ve alaka” gordiklerinin altint ¢izmisti (1949-1950 Yili Calisma Raporu, 1950: 4-5).
SEKA calisanlarindan Ersin Kadir Biiyiikbas, anilarinda sendikanin fabrikada sahip
oldugu giicten s6z ederken, sendika yoneticilerinin fabrikaya isverenle gbriismeye
geldiklerinde isverenin onlart kapida karstlamasini bu giiciin ve sayginin bir karsiligi
olarak yorumlar (Akgiiner ve Bilecen, 2012).

Kocaeli Selilloz Sanayi Iscileri Sendikastnin 31 Aralik 1951 tarihinde
toplanan genel kurulu oldukca gergin ve tartismali gecmis ve 7,5 saat sonunda, DP
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ve CHP’l iki is¢i grubu arasinda anlasma saglanamadigindan oturum 13 Ocak
1952’ye ertelenmisti. Yine oldukea hararetli gecen bu ikinci oturumda segime 490
kisi katlmis ve yonetim kurulu secilmisti. Halit Cansever 253 oyla baskan
secilirken, Tsmail Tarhan (Tkinci baskan), Fethi Ozgiir (muhasip), Ilyas Yilmaz
(veznedar), Ahmet Cicekci (sekreter), Sabahattin Istanbullu (sézcii), Mustafa
Dayan, Mustafa Keskin, Sevki Yalcin, Mustafa Karakuzu ve Ali Osman Korkmaz
yonetim kuruluna segildiler (Hiirs6z, 16 Ocak 1952). Bu yonetimde ilk kez bagkan
secilen Halit Cansever ve ckibi uzun yillar sendikanin 6ncti isimleri olarak
anilacakti.

Gorsel 5: Halit Cansever’in Sicil Karti, 1945.

SEKA MI]IC‘:
LT

Kaynak: SEKA Kagit Miizesi Arsivi.

Kurulusunda 800 civart Gyesi bulunan sendika 1952 senesinde bin 500 tyeye
ulagsmistt. 11 Aralitk 1954’teki genel kurulda yonetim kuruluna Rahmi Kater,
Ibrahim Baturel, Hiiseyin Soytiirk, Ziya Bilgisu, Cemal Yassi, Mehmet Sahin, Stkri
Otkii, Niyazi Kog, Fazil Astepe, Halit Cansever ve Ekrem Adiyaman secildiler.
Secimlerde sendika tiyesi olmayanlarin oy kullandigt ve bagka usulstizliikler yapildig:
gerekeesiyle genel kurula itiraz edildi (Hiirséz, 28 Mart 1955). Bunun tzerine 26
Mart 1955 tarihinde yenilenen genel kurulda Halit Cansever, Siikrii Otkii, Rahmi
Kater yine en yliksek oyu alarak secildiler. Bu genel kurulda sendikanin Kocaeli
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Sendikalar Birligi’ne katilmasi ve her ay 10 TL aidat verilmesi oy ¢oklugu ile kabul
edildi. 274 sayili Sendikalar Yasast sonrast yapilan genel kurulda sendikanin adi
Kagit-Is (Tirkiye Seliloz ve Kagit Sanayii Iscileri Sendikast) olarak degistirildi. 4
Nisan 1970’te yapilan olaganisti genel kurulda oy cokluguyla, Kagit-Is’in
feshedilerek Seliloz-1g’e katilmast karart alindi (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi-
11, 1998; 194-195).

izmit Makine ve Teknik isgileri Sendikasi

9 Subat 1952 tarihinde kagit iskolunda kurulan Izmit Makine ve Teknik Iscileri
Sendikast bu iskolunda kurulan ikinci sendikaydi. Kuruculart Habib Seval (Seliiloz
Basimevi ustabast), Sabahattin Istanbullu (Makine operatorii), Thsan Yénter
(Elektrik ustast), Ahmet Girbal (Tornact ustast), Hamdi Aktas Tesviyeci ustast),
Kemal Gilener (Tesviyeci ustast), Arif Cagiran (Elektrikei ustast), Hasan Akar
(Masura dairesi), Cevdet Bulut (Postabast), Yahya Banabay (Tesviyeci ustast), Ismail
Seving (Dékimcil ustast), Niyazi Bugrul (Basimevi mdurettip)’du. Tizige gore
kongreler her yil nisan ayinda yapilacakti. Sendikanin amact ise su sekilde ifade
edilmisti (Tzmit Makine ve Teknik Tscileri Sendikast Ana Ttziigi, 1952).

“Uyelerinin hak ve menfaatlerini kanunlar cergevesinde korumak,
iktisadi, ictimai ve medeni seviyelerinin yitkselmesine ¢alismak, tyeleri
arasinda tesaniit ve her tirli yardimlagsmayr saglamak ve tyelerini
mahkemeler, Devlet daireleri, 6zel ve tizel kisiler nezdinde temsil
etmektir.”

18 Temmuz 1953 tarihli genel kurulda iscilerin giindemi gecim sikintist, gegici
iscilerin isten ¢ikarilmast ve anti-demokratik bulunan 5018 sayilt Sendikalar Kanununun
degismesiydi. Yapilan secim sonucu yonetim kuruluna Habib Seval, Yusuf Dalgayaran,
Safi Giiler, Sabahattin Istanbullu, Kemal Giilener, Arif Cagiran, Halit Cansever, Thsan
Yonter, Hakki Sakizligdl secilmislerdi (Hiirsoz, 23 Temmuz 1953).

23 Temmuz 1955 tarihli kongrede gindem bir yardimlasma sandigt
kurulmasi, hayat pahaliligindan kaynakli olarak yemek dagitiminda iyilestirme
yapilmasi, yemekhane calisanlarinin islerinin agirhigt dolayistyla prim almalarinin
saglanmasi, ara¢ sikintisindan dolayt iscilere otobiis tahsis edilmesi, is kanunun
kifayetsizligi ve degismesi gerektigi gibi konulardi. Bu kongre sonunda sendikanin
Kocaeli Is¢i Sendikalart Birligi'ne katilmasina karar verildi.!! 1957°deki genel
kurulda baskan secilen Necati Cansever uzun yillar sendikanin genel baskanligint
stirdiirdii.’2 10 Ekim 1964 tarihindeki kurulda sendikanin ismi Seliloz-Is (Ttrkiye

11 Tzmit Makine ve Teknik Iscileri Sendikasinin 23/7/1955 tarihinde yapilan Umumi Heyet
Toplantisina ait kongre zabit tutanagy. Tarith Vakfr Arsivi.

12 Halit Cansever ve Necati Cansever kardesler Izmit'te sendikactligin kurulmasi ve
gelismesinde basindan beri 6nemli bir rol oynamislar ve uzun yillar sendikal hareket iginde
yer almuslardir.
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Seliloz Kagit ve Makina Iscileri Sendikasi) olarak degisti. Secimlerde Necati
Cansever yeniden genel baskan olurken Ismail Kahraman ve Hidayet Topguoglu
ikinci baskan, Mesut Sarper genel sekreter secildi. 1970 yilinda ayni iskolundaki iki
sendika Kagit-Is’in, Seliloz-Is’e katilma karariyla birlesti. Sendika 2005 yilinda
fabrika kapatilana kadar SEKA iscilerini temsil etmeye devam etti.!3

izmit Seliiloz Sanayii Milessesesi Elektrosimi isgileri
Sendikasi

28 Ekim 1952 tarihinde Izmit’te kagit iskolunda kurulan iigiincii sendika Seliiloz
Sanayi Miiessesesi (S.S.M.) Elektrosimi'# Iscileri Sendikast’dir. Kuruculart Mustafa
Uygug (baskan), Ramiz Serbetci (ikinci bagkan), Hikmet Yakaner, Elfaz Dursun,
Hasan Ornek (s6zcii), Ali Can, Halil Bégiir (veznedar), Ahmet Turan (muhasip),
Saim Ozgakir (sekreter), Bahattin Erdem, Necati Meray ve Salih Giingdrmez’dir.
Kurulusundan kisa bir stire sonra 13 Aralik 1952 tarihinde toplanan genel kurulda
sendikanin amaclarindan bahseden yonetim kurulunun, diger iki sendikadan daha
spesifik hedeflerle yola ¢iktigini gériirtiz. “Agir ve yipratict bir isyeri olan kagit
fabrika(sinin) bizzat kanunla tesviki [taninmasi, kabuld] icin her tiirli tesebbiis ve
faaliyeti gostermek” bu hedeflerin baginda geliyordu. Fabrikada sendikacilik ruhunu
koklendirmek ve icerde bir birlik yaratmak, tiyelerinde bulunan anlayis ve glivenin
fabrika c¢apinda koklenmesini saglamak, fabrikaya prim ve diger 6deneklerin
verilmesini saglamak, iskolunun agihigt dolayistyla meydana gelen hastalik ve
kazalarda iscilere imkan Olciisiinde en genis yardimlarda bulunmak, bir tiketim
kooperatifi kurmak ve tiim iscilerin ev sahibi olmasini saglamak sendikanin diger
amaglart arasindaydi (S.S.M. Elektrosimi Iscileri Sendikasi, 13 Aralik 1952 tarihli
Calisma Raporu). Daha genel hedeflerle yola ¢ikan diger iki sendikanin aksine
S.S.M. Elektrosimi Iscileri Sendikast ydnetiminin detayli ve kapsayict hedeflerle yola
ctkmast oldukea dikkat ¢ekicidir. Calisma raporundan, sendika yonetiminin sendika
binast temini konusunda sikinti yasadiklarini ve Makine ve Teknik Iscileri
Sendikast’nin onlara kendi binalarinda yer vererek yardimet olduklarint 6greniyoruz.

13 Aralik 1952 tarihinden sonraki ilk kurul 27 Haziran 1953’te toplanmis ve
sendikanin 6,5 aylik faaliyeti ¢alisma raporuyla sunulmustur. S.S.M. Elektrosimi
Iscileri Sendikast 13 Ocak 1953 tarihinde isverenle (miiessese) tiyeleri adina bir is
ihtilafi ¢tkarmis ve fabrika iscilerinin (idare iscileri hari¢) ylizde 20’lik bir prim
almalart saglanmistir. Uzun zamandir maske zammi'> ve yogurt alamayan Remzi
Ari isimli bir is¢inin bu kaybt telafi edilmistir. Bunlarin yaninda bir 6nceki asginin
caliskan ve 6zenli olmasindan dolayr ikramiye almasi, sabah fabrikaya girislerde 4
dakika tolerans verilmesi, fabrikaya gidis ve gelislerde kullanilan vagonlarin bakimi,
bayram giinlerinde 6-14 calisilmas: gibi iscilerin hayatint kolaylastiran pek ¢ok

13 Seliiloz-Ts sendikast 2022 itibariyle halen faaliyetlerine devam etmektedir.
4 Elektrogimi (elektrokimya) elektrigin kimyasal degisimle iliskisini inceleyen kimya dalidir.
15 Maske zammi meselesinin ayrintisina iligkin bilgi edinilememistir.
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pratik kazanim elde edilmistir. Yine Kocaeli’de bir bolgesel sendika federasyonu
kurulmast icin diger sendikalarla gbrismeler gerceklestirilmistir (S.S.M. Elektrosimi
Iscileri Sendikasi, 13 Aralik 1952’den 27 Haziran 1953’ kadar Calisma Raporu).
Sendika 6,5 ay gibi oldukga kisa bir zaman araliginda pek ¢ok konuyla ilgilenmis ve
isciler lehine 6nemli kazanimlar saglamistt.

26 Aralik 1953 tarihli genel kurulda agirlikli olarak Sendikalar Kanunu’nun
yetersizligi iizerinde duruluyordu. Mevcut kanunun onlara bir sendika gibi faaliyette
bulunma imkan: vermedigini bu nedenle de tyelerinin bazi sikintilarini ¢ézmekte
yetersiz kaldiklarinin vurgulantyordu. Rapordan, iscilere verilen is elbiselerinin alt1
aydan beri verilmedigi ve sendikanin konuyla ilgili 1 Ekim 1953 tarihinde
muddriyetle temasa gectiklerini ancak heniiz cevap alamadiklarini 6greniyoruz.
S.S.M. Elektrosimi Iscileri Sendikast yonetimi de fabrikadaki diger iki sendika gibi
isverenle kurulacak iliskilerin azami dikkat ve Ozen istedigi konusunun altin
Ozellikle ¢izmis ve ¢alisma raporunda bu konuyla ilgili uzun bir agtklama yapmistt
(S.S.M. Elektrosimi Tscileri Sendikast, 26 Aralik 1953 tarihli Calisma Raporu). 15
Ekim 1955 tarihli ¢alisgma raporunda is degerlemesi sonrast magduriyet yasayan
iscilerin  durumlarimin isverenle goriisiilmesi, iscilerin fabrikaya gidis gelislerini
saglayan vagonlar yerine “medeni bir vasita” alinarak sorunun ¢6ziillmesi ve kiyafet
yonetmeliginin fabrikada ¢alisan iscilerle miessesede calisan (idari kisim) isciler icin
aynt olmamasi gerektigine iligkin taleplerin genel midirlige iletilmesi konulari yer
aliyordu (S.S.M. Elektrosimi Iscileri Sendikasi, 15 Ekim 1955 tarihli Calisma
Raporu). 21 Haziran 1958 tarihli genel kurulda milletvekillerine cesitli yasa
degisiklikleri talepleri iletilmesi kararlastinlmistt. Kanun geregince verilen
ikramiyelerin 30 glin tzerinden hesaplanmast, Gcretli senelik izinlerin 10 seneye
kadar kidemi olanlar icin 12 gln, 10 seneden fazla kidemi olanlar icin 18 giin
olmasi ve izin slresi igine giren hafta ve genel tatil glinlerinin Gcretli olarak bu
stirelere ilave edilmesini diizenleyen kanun teklifinin bir an 6nce yasalagmasi, vergi
adaletsizliginin giderilmesi, bolgedeki diger isyerlerinde asgari Ucretin tetkik
edilmesi ve tesmili, ¢ocuk zamlari ve dogum paralarinin hayat sartlarina gore
gincellenmesi, is¢i bankast ve is mahkemelerinin Kocaeli’de kurulmasi, agir ve
tehlikeli isyetlerinde calisan is¢ilere taninan yizde 35 ve memutlara taninan yiizde
50 yipranma payinin iscilere de ylizde 50 olarak taninmasi, ilk G¢ gunliik istirahat
parasinin verilmesi, sigortali iscilerin kanunen bakmakla yikimld oldugu kisilerin
de sigorta tarafindan tedavi edilmesi gibi hem sosyal hem de ekonomik haklari
iceriyordu (SEKA FElektrosimi Iscileri Sendikast, 21 Haziran 1958 tarihli Calisma
Raporu).

S.S.M. Elektrosimi Iscileri Sendikast’nin, diger iki sendikada rastlamadigimiz
sckilde, isciler icin hem sosyal hem de ckonomik konularla olduk¢a detaylt
ilgilendigini ve bu konulari sadece isverenle goriserek degil gerek milletvekilleri
gerekse de bakanliklara yazilar yazarak ¢ozmeye calistigini gérmekteyiz. Ornegin
Ramazan ayinda oru¢ tutan iscilere 6denen yemek bedelinden kesilen gelir
vergisinin Gelir Vergisi Kanunu’na uygun olup olmadiginin denetlenmesi igin
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Maliye Bakanligi’na yazilar yazilmistir. Yine fabrikanin agir ve tehlikeli isyeri sayilan
klor tretiminin yapildigt kisimda glinlitk kalori miktar1 ve ¢aligma siiresinin tetkiki
icin Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletine (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1) yazt
vazilmis ve Calisma Bakanligi, Kocaeli Bolge Calisma Mudurligh’ni
gorevlendirerek fabrikaya bir mifettis géondermistir. Klor isyerinde ¢alisan iscilerin
sagliginin korunmasi i¢in takviye gida olarak kahvalti verilmesi ve isyerindeki kacak
gaz oranin Ol¢llmesi gibi bazi tedbitler alinmasina karar verilmistir (SEKA
Elektrosimi Iscileri Sendikasi, 18 Temmuz 1959 tarihli Calisma Raporu). Klor-
Alkali fabrikasinda hammaddesi sodyum kloriir ve kireg tast olan ve kagit sanayinin
o6nemli bir kismint olusturan klor, soda kiilii, sodyum hidroksit gibi kimyasallar
tretilir. Zehirli olan bu maddeler suyla temas ettiginde ve solundugunda bogaz,
mide ve akcigerlerde 6nemli tahrislere yol agar. Bu nedenle sendika bu birimde
calisan iscilerin ¢alisma kosullarina 6zel bir alaka géstererek, kosullarin incelenmesi
ve iyilestirmeler yapilmast icin ¢alismalar yirtitmistir. Sendika yonetimi tarafindan
24 Nisan 1959 tarihinde Ankara ve Istanbul Universiteleri Tip Fakiilteleri’nin
dekanliklarina yazilan yazilarda klor-alkali fabrikasindaki iscilerin saghk durumu ile
bilgiler verilmis ve calisma kosullart ile ilgili bazi sorular sorulmustur. Buna gére
acildigindan beri klor-alkali fabrikasinda calisan iscilerde mide, sinir, cilt yaniklari,
bronsit ve benzeri hastaliklar teshis edilmistir. Bu hastaliklarin klor gazindan ileri
gelip gelmeyecegi, klor gazi ile bitlikte tretilen sodyum hidroksitin Giretimi sirasinda
meydana gelen zehirlenmelerin insan viicudu tizerinde ne gibi zararlart olabilecegi,
bu is¢ilerin meveut gaz atmosferi icinde giinlitk daimi kag saat calisabilecegi, senelik
calisma siiresinin ne kadar olabilecegi, iscilerin senede bu ortamdan ne kadar uzak
kalmalarinin faydali olabilecegi, iscilerin gida bakimindan almast gereken glinlitk
kalori miktarinin ne kadar olmast gerektigi, burada calisan iscilerin azami calisgma
strelerinin ka¢ sene olmast gerektigi gibi isci sagligi acisindan olduk¢a 6nemli
sorular sormuslardir (SEKA FElektrosimi Iscileri Sendikasi, 21 Haziran 1958
tarihinden 18 Temmuz 1959 tarihine kadar Calisma Raporu). Rapordan
dekanliklarin cevap verdigi ancak Calisma Bakanhgt miifettislerinin verecegi kararin
beklendigi anlagtlmaktadir.

SEKA Elektrosimi Iscileri Sendikasi’nin 21 Haziran 1958-18 Temmuz 1959
donemi Calisma Raporu'ndan Kocaeli Isci Sendikalari Birligi’nin 24 Agustos 1958
tarihli genel kurulunda Tiirk-Is’e iiye olma karari alindigint ve sendikanin artik
Tiirk-Is tiyesi oldugunu dgreniyoruz. SEKA Elektrosimi Iscileri Sendikast bagkant
tiyelik sonrast Tirk-Ts miimessiller heyeti toplantisina katilmis ve toplanti
neticesinde Tiirk-13’in, Tiirk iscisi icin yetkililerden talep ettigi ve sendikanin da
hem fikir oldugu hususlari rapor etmistir. Taleplerin basinda isci ticretlerinin hayat
sartlarina gore ayarlanmasi ve ylzde 50 oraninda bir zam yapilmasi yer almaktadur.
Diger ilging bir konu 1954 yilindan beri senede iki defa verilen is¢i ikramiyelerinin
kaldirlmast talebidir. Gerekce ise “firsat diskinid muhtekirlerin” [vurguncu,
spekilator] ikramiye dénemlerinde fiyatlarda yaptiklari artiglarin hayat pahaliligini
artirmasidir. Boylece 6zel sektorle kamu isletmeleri arasindaki ayirim da ortadan
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kalkacaktir. Tkramiyelerin yillik kazanclara bolinerek dagitilmast ve 6zel sektor
iscilerini kapsayacak sekilde genislemesi talep edilmigtir.'® Talepler arasinda 6ne
ctkan diger bir konu asgari Ucret tespitleri konusunda yasanan tutarsizliklardir.
Mahalli komisyonlarca tespit edilen iicretlerin Yiiksek Asgari Ucret Komisyonu’nda
daha dusiik bir seviyede karara baglanmasi elestirilmis ve yalnizca isciyi degil en az
¢ kisilik aileyi dikkate alacak, tilke ¢apinda esit bir asgari ticret belirlenmesi talep
edilmistir.!” Iscilerin yillardir bekledigi toplu is s6zlesmesi ve grev yasalarinin bir an
o6nce ctkmasi da talepler arasindadir. Sendikalarin faaliyetlerini daha verimli
yuritebilmeleri icin “hiir ve medeni milletlerin iscilerine ¢ok eski seneler 6nce
taninan” grev hakkinin taninmast istenmektedir. “Vatansever Tirk iscisinin
akliselimine giivenerck grevi nerede ve ne sekilde kullanacagini bildigine inanmak
icap eder” ifadesiyle de yukarida bahsettigimiz olast komiinizm suglamalart yine
milliyetci séylemlerle bertaraf edilmeye calisiimistir (SEKA FElektrosimi TIscileri
Sendikasi, 21 Haziran 1958 tarihinden 18 Temmuz 1959 tarihine kadar Calisma
Raporu: 6).

1960 yilinda yapilan genel kurulda, isci sendikalarinin icinde bulundugu genel
durum degerlendirilmis ve sendikalarin is¢i sendikalarindan ziyade isveren sendikasi
haline getirildigi ifade edilmistir. Tsverenlerin sendikayt kontrol etme istegi, onlarin
onay vermedigi hi¢ kimsenin temsilci olarak secilememesi ve gerekirse isten
uzaklastirilmasiyla sonuglantyordu. Kongre sézclstiniin agtklamalarindan, SSM
Elektrosimi Iscileri Sendikasr’nin isveren tarafindan béyle bir baskiya maruz
kalmadigini ancak idare heyetinin gesitli konularda bask: altinda tutulduklarim
dgreniyoruz. Dénemin kosullarina uygun olarak hazirlanan 1936 tarihli is yasasinin
arttk 1960 yilinin ihtiyaglarina cevap vermedigi, bu kanunla iscilerin hak arama
miicadelesinin giderek imkansiz hale geldigi belirtilmistir. Iscilerin hak ve
menfaatlerini savunabilmelerine imkan verecek sekilde glincellenecek is yasasinin
ve grev ve toplu is sOzlesmesi yasalarinin bir 6nce anayasa ile teminat altina
alinmast talepleri yinelenmistir (SEKA Elektrosimi Iscileri Sendikast, 23 Temmuz
1960 tarihli Calisma Raporu). Sendikanin adi 14 Temmuz 1962 tarihli genel kurulda
SEKA Elektrogimi Lscileri Sendikas: olarak degistirildi ve 8 Kasim 1975 tarihli genel
kurulda fesih karar1 alindt (Ttrkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt:3, 1998: 4).

SEKA’da Toplulukla is ihtilaflari

1936 tarihinde 3008 sayih Is Kanunu ile diizenlenen toplulukla is ihtilaflart 1940’k
ve 1950’li yillarda isyerindeki ticret ve prim gibi parasal konulardan sosyal haklara

16 Bu talep oldukea ilginetir. Ciinkii ikramiye ve yan 6demeler sonraki dénemlerde toplu
calisma iligkilerinde sendikalar tarafindan 1srarla korunmast istenen kalemler olmustur. Buna
karsin isverenler yan 6demelerin ticretlere katilmasint istemistir.

17 Turkiye’de asgati tcret 1951-1967 yillart arasinda mahalli komisyonlarca iskolu hesabina
gore bolgesel olarak hesaplanmistir. 1967 yili sonrasinda ise merkezi tespit yontemine
gecilmistir. Detayl bilgi icin bkz: Kutal, 1969.
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kadar pek ¢ok konuyla ilgili isverenle pazarlik imkdnt saglayan ve kazanimlar elde
edilebilen bir aracti. Zorunlu tahkime dayali bu sistem, toplu sézlesme ve grev
hakkinin olmadigi dénemde sinif miicadelesinin Uretim alanindaki en Gnemli
araclarindan biriydi. Is Kanunu, is uyusmazliklarini iscilerin ayri ayri isverenle
ctkardiklart “tek basli is ihtilaflar’” ve herhangi bir isyerindeki toplam is¢i saysinin,
on kisiden az olmamak kaydiyla, beste birinin basvurmast durumunda
ctkarilabilecek “toplulukla is ihtilaflars” biciminde iki ayri sekilde ele aliyor ve
uyusmazliklarin ¢6ztimiinde zorunlu tahkim sistemini dngériyordu (madde 77).
Iscilerin o yillarda kendilerini resmi olarak temsil ve ifade edebilmelerinin yolu Is
Kanunu’nda diizenlenen is¢i miimessillikleri kanaliyla gerceklesiyordu.!® Buna gore
isci temsilcileri ve igverenler uyusmazlk halinde anlagsmaya varamadiklarinda
uyusmazlik 6nce 11 Hakem Kurulu’na tasintyordu. Taraflarin 1l Hakem Kurulu’nun
verecegi karara itiraz etme haklari vardi. Boyle bir durumda uyusmazlik Yiksek
Hakem Kurulu'nun (YHK) 6niine gelmekteydi. YHK nin verdigi karar kesindi ve
Resmi Gazete’de yayimlaniyordu. Bu duzenlemeyle ¢alisma hayatina getirilen bir
diger yenilik ‘isci temsilciligi’ kurumuydu (madde 78). Isci temsilcileri iscilerle
isverenler arasinda ¢ikacak tek bash veya toplulukla is uyusmazliklarinda
isverenlerle veya vekilleriyle goriserek konuyu uzlagtirmaya ¢alismakla
yukiimluydi. Ancak yasanin ilk halinde herhangi bir is glivencesi korumasina sahip
olmayan isci temsilcileri 1950 6ncesinde temsilcilik faaliyetlerini yiriitiirken islerini
kaybetme korkusuyla ¢ekingen davranmis ve cogunlukla ihtilaf ¢ikarmamay: tercih
etmislerdir (Tuna, 1967: 41-42).

25 Ocak 1950 tarihinde kabul edilen ve {5 Kanunu’nda degisiklik yapilmasini
6ngéren 5518 sayih Kanun yapugi iki 6nemli dizenlemeyle is¢i temsilciligi
kurumunun aksakliklarina el atmis ve toplulukla is ihtilafi ¢tkarma aracint daha
etkin bir hale getirmistir. Yapilan degisikliklerden ilki, yasanin ilk halinde yalnizca
is¢i temsilcilerine verilen is ihtilafi ¢tkarma yetkisinin 1947 tarihli 5018 sayilt
Sendikalar Yasasr’yla kurulmaya baslanan sendikalara da verilmesi; ikincisi ise is¢i
temsilcilerine bu gérevleri nedeniyle isten ctkarilmalari halinde hakem kurullarina
basvurarak itiraz etme hakk: taninmastydi. Sendikalara is ihtilafi ¢ikarma yetkisi
taninmast is¢i temsilcilerinin izerindeki yika azaltirken, sendikalarin etkinlik alanini
da genisletmisti. Grev ve lokavtin yasak oldugu dénemde iscilerin ve sendikalarin

18 1936 tarihli Ty Kanunu ile, is uyusmazliklarinin ¢éziimiine yardimer olmak icin iscilerin
aralarindan isyerindeki ¢alisan sayisina bagl olarak belirlenen sayida temsilciler segebilmesi
icin is¢i mumessilligi kurumu getirilmisti. Yasa uyarinca hazirlanan ve 11.3.1939 tarih ve
2/10565 sayth Bakanlar Kurulu kararnamesiyle kabul edilen “Is Thtilaflarin1 Uzlastirma ve
Tahkim Nizamnamesi’nin ¢ikartilmast sonrast isyerlerinde isci mimessili secimleri yapilmis
ve ilk secilenler 15.6.1939 tarihi itibariyle gbreve baslamuslardir. Mevcut dizenlemede
herhangi bir is giivencesine sahip olmayan isci temsilcilerinin 1950 yilinda Is Kanunu’nda
yapilan degisiklige kadar ¢alismalarini yeterince etkin bicimde stirdirebildikleri s6ylenemez.
Konuyla ilgili detaylt bir degerlendirme i¢in bkz: Makal, 1999: 402-403.
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calisma kosullarina miidahale edebilmelerinin tek yolu is ihtilafi cikarmakti. Tsci
temsilcilerine verilen glivence ve sendikalara verilen is ihtilafi ¢ikarma yetkisi ile
1950’lerden sonra c¢ikarilan toplulukla is ihtilaflarinda 6nceki déneme gére anlamlt
bir artis meydana geldi.

YHK tarafindan ¢6ziime ulastirilan toplulukla is uyusmazliklarinin yillara
gbre dagilimina baktugimizda 1936-1950 arast dénemde vyalnizca 42 ihtilaf
ctkarilmisken; 1951-1963 arasi dénemde 1509 ihtilaf ¢ikariddigint goriiriiz (Akeay:
2010: 55-56). Siiphesiz iki dénem arasindaki bu fark 5518 sayih yasayla Is
Kanunu’nda yapilan degisikligin sendikalara is ihtilafi ¢tkarma yetkisi vermesi ve is¢i
temsilcilerine getirdigi is glivencesi ile yakindan iliskilidir. Makal, is ihtilaflarinda
1950°lerde yasanan artisin arkasinda Is Kanunu’nda yapilan bu degisikliklerin
yaninda smurlt da olsa dénem iginde sendikal &rgiitlenmede meydana gelen
gelismelerin de etkili oldugunu séyler (Makal, 2002: 507). Cikardan is ihtilaflarimin
konusu agirlikli olarak tcretlerdi ve YHK’ya giden uyusmazliklarin ticte ikisi is¢iler
lehine sonuglanmisti (Akgay, 2010: 57). Isci lehine cikan bu sonuclar isci-isveren
arasindaki is iliskilerine olumlu etkiler yapmisti. Toydemir, pek ¢ok isverenin
hakem karsisina ¢itkip haksiz duruma dismektense is¢i temsilcilerinin Snerileri
dogrultusunda calisma sartlarint dizeltmeye daha sicak baktgini séyler (1951: 60).

Tuna, ihtilaflar sonucu elde edilen zam oranlarinin  disik oldugu
clestirilerine, “kifayetsiz ticret gelitleri karsisinda” yiizde 10-15lik artislarin hi¢ de
Onemsiz olmadigint aksine iscilere fayda sagladigini sdylerken, sendikalarin artan
oranlarda ihtilaf ¢ikarmaya yoneldiklerini belirtir (1955: 110). 1950’ler heniiz 1947
yilinda kurulmaya baslayan sendikalar icin Onemli deneyimlerin biriktirildigi
yillardir. Kogak’in ifadesiyle “Bu ihtilaflar1 ¢ikarmak ve yiiriitmek sonucundaki
maddi kazanimlar hangi boyutta olursa olsun 6rgitlii isciler icin muazzam bir
egitim ve Ozgiven saglamistir.” (2008: 77). Gergekten de sendikalar is ihtilafi
ctkarma mekanizmast ile calisma hayatinin sorunlari, isverenle iligkiler ve miicadele
konularinda bilgi ve deneyimlerini artirmuslardir. Diger taraftan tim bu stirecin bir
miicadele aract olarak grev hakkina iliskin farkindahgr artirdigini séylemek de
mumkindir. O nedenle is uyusmazliklart 1950’lerin sendikal birikimi icinde 6zel
bir vurguyu hak eder.

1950l yillarda Turkiye’de fabrikalardaki calisma iligkilerinin en 6nemli
unsuru toplulukla is ihtilafi ¢ikarma yetkisinin 1950 yilinda sendikalara da
verilmesiydi. O dénem tcret miicadeleleri icin toplulukla is ihtilafina gitmek etkin
bir sekilde kullanilan yontemlerdendi. Pek ¢ok isyerinde oldugu gibi SEKA’da da
en temel miicadele tUcretler konusunda yuritiliyordu ve toplulukla is ihtilafina
gitmek bu miicadele yontemlerinin baginda geliyordu. 1950°li yillarda SEKA’da
tespit edebildigimiz kadariyla dort kez is ihtilaft ¢ikarilmistir. Bunlardan ikisi YHK
karart ile sonuclandigindan Resmi Gazete’de yer alirken, 11 Hakem Kurul’larinda
¢ozllen diger ikisi hakkindaki bilgileri dénemin yerel gazetesi olan Hiirsiz’den
edindik. YHK kararlar1 ve Il Hakem Kurulu kararlari fabrikadaki ticret, calisma
kosullart gibi konulardaki zengin bilgilerin yani sira is uyusmazliklarinda isci,
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isveren ve devletin talep, hassasiyet ve yaklasimlarini yansitan ayrintii bir tablo
sundugundan kapsamli bir degetlendirmeyi hak eder.

ilk ig ihtilafi: Hayat Pahaliigina Karsi

Selitloz Sanayi Miiessesinde ilk is ihtilafi Selilloz Sanayi Iscileri Sendikasi tarafindan
1950 yiinin Ekim ayinda ctkarildi. Sendika ile Miessese arasinda cikan ihtilafin
konusu “bugiinkii hayat pahalilig: karsisinda (is¢i) tcretlerinin az oldugu, coluk
cocuklarinin sefalet ¢ektigi, bu sefaletten kurtulmasi icin tcretlerine ylizde 50 zam
yapilmasi” hususlarindan ibaretti.’? 7 Eylil 1946 ekonomik kararlarindan beri
“aclik, sefalet ve hastaliklarla bas basa kalan” iscilerin itirazlari, ayn1 dénemde
memurlara yiizde 100 zam yapilmasina ragmen kendilerinin “hayat seviyesinin hi¢
cle alinmamig” olmastyla yitkseldi (Hiirséz, 15 Ekim 1950).

Isverenin zam talebini kabul etmemesi tizerine ihtilaf sendika tarafindan
Calisma Mudurligi’ne bildirilmis ve 23 Ekim 1950 tarihinde Kocaeli Valisi
fabrikaya gelerek iscileri dinlemisti (Hiirséz, 24 Ekim 1950). Konunun il Hakem
Kurulu’na intikal etmesinin ardindan yapilan toplantilar sonucu anlasma saglanmis
ve yevmiyesi 120 kurustan 288 kurusa kadar olan iscilere yiizde 15, 288 kurus ve
tzeri olan iscilere ise ylizde 10 oraninda zam yapilmast kabul edilmisti (Hiirséz, 30
Kasim 1950). Ancak 6 Nisan 1951 tarihli ve 7778 sayii Resmi Gazete’de
yayimlanan YHK karar, bahsi gecen 11 Hakem Kurulu kararinin hem isci sendikast
hem de igveren tarafindan kabul edilmedigini ve strecin YHK’ye tagindigini
gosteriyor.20 Isci sendikasnin itiraz1 zam oranlarinin  adaletsizligi iizerineydi.
Sendika 9 Aralik 1950 tarihinde yaptidt itirazla kademeli zam oranlari yerine saat
basina iicretlerde 15 kurusluk zam talep ediyordu. Isveren tarafi ise 6 Aralik 1950
tarihli itirazinda Kocaeli 1l Hakem Kurulu’nca verilen zam kararinin kaldiriimast
talebinde bulunmustu. Bunun tzerine Kocaeli Valiligi 8 Aralik 1950 tarihinde oy
cokluguyla aldigi kararla 1l Hakem Kurulu’nun iicretlere zam yapilmast hakkindaki
kararint bozdu.2! Isveren tarafi, Selilloz Sanayi Miiessesi disinda ve sehirde yapmis
olduklari arastirma sonucu ortalama olarak bir iscinin ayhk 3 (i¢) liradan fazla
kazanmadigint ve Selilloz Sanayi Miessesesinde ticretlerin bu ortalamanin oldukca
tistiinde oldugunu belirtiyordu. Isverene gore ihtilaf déneminde bin 928 is¢inin
bulundugu fabrikada sosyal yardimlar hari¢ tutuldugunda isci tcretleri asagidaki
gibiydi:

19 Resmi Gazete, Is Uyusmazliklari Yiiksek Hakem Kurulu Karari, 6.4.1951, Say1:7778.

20 I Hakem Kurulu Karart ile Yitksek Hakem Kurulu karart arasindaki siireler oldukea uzun
ve ¢ogunlukla isci aleyhine sonuglar dogurdugundan elestirilmekteydi. Ayrintt icin bkz:
Akgay, 2010, 41-64.

2l Resmi Gazete, 6.4.1951, Say:7778.
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Tablo 1: 1950 Is Thtilafi Sirasinda Fabrikada Sosyal Yardimlar Harici Ucretlerin
Durumu

Giinliik iicret | Iggisayis1 | Isgilerin | Saat iicreti aralig1 | Giinliik {icret aralig

(lira) yizdesi (kurus) (kurus)

3vealu 342 17,7 15-36 120-288

3-5 1256 65,2 40-61 320-488

5-7 284 14,7 67-87 536-696

7 ve listl 46 2,4 93-144 744-1150
Toplam/ 1928 100 Ortalama saat Ortalama yevmiye:
Ortalama tcreti: 56,5 45232

Kaynak: 1951 Is Thtilafi YHK kararinda yer alan bilgilerden faydalanilarak hesaplanmustir.

Isveren tarafi zam itirazt gerekgesinde ticret dagilimlarini géz 6niine alarak,
iscilerin ¢ok buyik bir kisminin sehirde bulabilecekleri tcretlerin ¢ok Ustinde
tcretlerle calistiklarini, 3 lira ve altinda yevmiye alan 342 kisi arasinda 22 kisinin
cirak okulu talebesi ve digerlerinin “bir aile yiikil tagimayan ve gayet hafif islerde
ihtiva eden ikmal dairesinde calisan geng kiz ve kadin isciler” oldugunu, aile ytiki
tastyanlarin cogunlugu teskil etti§ini ve bunlarin da 3 liradan fazla yevmiye almakta
oldugunu séylityordu2? Isveren tarafinin bir diger gerekgesi ise Selilloz Sanayi
Miessest iscilerinin diger is¢ilerden farkli olarak dogrudan ve dolaylt olarak aldiklart
sosyal yardimlardi. Bu yardimlar 1948 senesinde kisi basina giinde 143,06 kurus iken
1949’da 155,95 kurusa, 1950 senesinde ise 163,07 kurusa ylkselmis ve tamami
milessese tarafindan isciye aktarilmisti. Bu harcamalar isci primleri, kidem primleri,
issizlik tazminati, evlenme ve Olim yardimlari, hastalik yevmiyeleri, izinli isci
tcretleri, ihtiyarlik, analik ve kaza sigortalari gibi kalemlerdi. Isverene gore bu
ilaveler yapildiktan sonra sosyal yardimlarla beraber hesaplanan isci ticretleri Tablo

2'deki gibiydi.

22 Resmi Gazete, Is Uyusmazliklart Yiksek Hakem Kurulu Karart, 6.4.1951, Say1:7778.
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Tablo 2: 1951 Is Thtilafi Sirasinda Fabrikada Sosyal Yardimlarla Beraber Ucretlerin
Durumu

Ucret Iscisayis1 | Iscilerin | Saat ticreti araligr | Giinliik iicret aralig
(lira) yuzdesi | (kurus) (kurusg)

3 vealu 3 15 120 +163

3-5 339 17,6 18-40 144-320 +163

5-7 1359 70 43-67 344-536 +163

7 ve usti 227 12 73-143,75 584-1150 +163
Toplam/ 1928 100 Ortalama saat Ucret: | Ortalama yevmiye:
Ortalama 77 616,2

Kaynak: 1951 Is Thtilafi YHK kararinda yer alan bilgilerden faydalanilarak hesaplanmustir.

Bu hesaba gére iscilerin neredeyse tamaminin yevmiyesi 3 liradan fazlaydi ve
yiizde 82’si 5 liranin Gstiinde ticret almaktaydi. YHK kararinda belirtildigine gére
sosyal yardimlarin miktart ise is¢i Ucretlerinin yizde 56,3’tine tekabil ediyordu.??
1951 yilinda Isci Sigortalart Kurumu’na tabi sigortali iscilerin ortalama gunlik
gercek tcreti 462 kurusken (Makal, 2002: 4206), Seliloz Sanayi Miiessesesinde sosyal
yardimlar hari¢ giinliik Geret 452,3 kurus, sosyal yardimlarla beraber 616,2 kurustur.
Yine 1951 senesi i¢cin kamu kesimi aylik is¢i tGcretleri ortalamast sosyal yardimlar
hari¢ 110 lira ve sosyal yardimlar dahil 160 lira iken; bu miktarlar Seliiloz Sanayi
Miessest i¢in 117,6 ve 160,2 liradir (8 saat, 26 giin hesabiyla). Simerbank Seliloz
Sanayi Muessesi Ucretleri ile dénemin diger buyik kamu isletmelerinin tcretleri
karsilastirildiginda ¢ok biytk farkliiklar olmadigint goriiriiz. Ancak kamu ve 6zel
fabrikalar arasinda bu fark daha dikkat cekicidir. Ozel kesime ait biyik
kuruluslarda sosyal yardimlar hari¢ ve dahil olarak tGcret miktarlart 88 ve 125 kurus
iken 6zel kesime ait kiicik kuruluslarda 74 ve 105 kurustur (Makal, 2002: 464).
YHK, 1l Hakem Kurulu’nun vermis oldugu zam karariny, iscilerin mali durumunun
iddia edildigi gibi vahim olmadigi ve iscilerin benzer fabrikalardaki iscilerden daha
az ucret almadiklarina kanaat getirerek bozmustur. Béylece sendikanin itirazlari ise
yaramamis ve ilk is ihtilafi isciler icin hayal kirikligt ile sonug¢lanmistir.

Yiksek Hakem Kurulu’na Gitmeden Anlagma Saglanan
Ihtilaflarin Yerel Basinda Yansimalari

Is ihtilaflart iscilerin agirlikli olarak iicret konusunda taleplerinin karstlanmadigt
noktada ¢Oziime ulasmak icin siklikla bagvurduklart yontemlerdendi. YHK
asamasina gelmeden anlasmaya varilan ihtilaflar Resmi Gazete’de yer almadig icin
Selitloz Sanayi Muessesesinde 1950°li yillarda ctkarilan ihtilaf sayisi hakkinda kesin
bir sayt vermek giictiir. Ancak hem fabrika gazetesinde hem de dénemin yerel

23 Resmi Gazete, Is Uyusmazliklart Yiksek Hakem Kurulu Karart, 6.4.1951, Say1:7778.
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gazetesi olan Hirsgz’de cok detayli olmasa da fabrikada cikan ihtilaflara iliskin
haberlere rastlamak mumkiindir. 1947 yilinda kurulan Seliloz Sanayi Iscileri
Sendikasinin baskant ve is¢i temsilcisi Halit Cansever 1957 yilinda SEKA Postasina
verdigi réportajda o déneme kadar ticret zammi igin ti¢ ihtilaf ¢ikardiklarint séyler.
Bunlardan ilki anlasma saglanamayip YHK’ye giden ve olumsuz sonuglanan (“ilk
ihtilaf” olarak anlattigimiz) ihtilaf, diger ikisi ise 11 Hakem Kurulu karar ve
isverenle anlasma sonucu her ikisinde de bir miktar zam elde ettikleri ihtilaflardir (1
Subat 1957, SEKA Postast). Hirsoz gazetesinde yer alan ve ayrintt icermeyen ihtilaf
haberleri kimi zaman iscilerin taleplerini kimi zaman ise ihtilafin sonucunu bize
soyler. Ornegin 13 Ocak 1953 tarihli gazetede Selilloz Sanayi Miiessesi Elektrogimi
Iscileri Sendikas’’nin cikardigi is ihtilafi sonucu iscilerin yiizde 20 oraninda prim
almasinin saglandigini 6greniyoruz. 15 Ocak 1953 tarihinde ¢ikan haberde ise Klor
Fabrikast iscilerinin sanayi yipranma zammu olarak sendikalarina bagvurarak ytzde
25 zam istedigini, midiriyet olumlu cevap vermedigi takdirde sendikanin yakinda is
ihtilafi ¢tkarma yoluna gidecegi s6yleniyordu. Gazetede bu zam talebiyle ilgili bir
ihtilaf haberine rastlamadigimiz igin anlagma saglandigini distiniyoruz. 9 Ekim
1954 tarihli bagka bir haberde ise kagit fabrikas: iscilerinin yevmiyelerine yiizde 40
zam talebiyle is ihtilafi ¢ikardiklarimi &greniyoruz. Halit Cansever’in 1957 yilina
kadar Gg¢ ihtilaf cikardiklarini séylemesi ve bizim de gerek YHK kurulu kararinda
gerekse yerel gazetede benzer sayida ihtilaf haberine ulasmamiz ¢ikaridan toplam
ihtilaf sayist hakkindaki bilgilerle 6rtiismektedir. Ancak 1957-1960 arasinda bilgi
sahibi oldugumuz tek ihtilaf YHK agsamasina gelen ve 6nemli bir kazanimla
sonuclanan 1958 tarihli son ihtilaftir.

1958 ihtilafi: iscilerin Kazanimi

1950’lerde YHK asamasina gelen ve dolayisiyla Resmi Gazete’den detaylt olarak
takip edebildigimiz son ihtilaf 1958 senesinde ¢tkarilmistt. Bu ihtilafin digerlerinden
farki sendika aracihifiyla degil dogrudan isgiler tarafindan cikarilmig olmasidir.
Ihtilafin konusu iicretlere seyyanen yiizde 50 zam yapilmasi talebidir. Kocaeli 11
Hakem Kurulu 6 Ekim 1958 tarihli karariyla bu talebi reddetmistir. Cevre
fabrikalardaki is¢i tcretlerini inceledigini belirten 11 Hakem Kurulu, en diisiik
ticretin Seliiloz Sanayi Iscilerine ait oldugunu tespit etmis olmasina ragmen isveren
itirazint hakli bularak zam talebini reddetmistit.

Tablo 3: 1958 Yilinda Kocaeli’deki Fabrikalarda Isci Ucretleri

Fabrika/Isletme Vasati
ucret
Hereke Yiunli ve Halt 14.09
Mannesman Stimerbank Boru Endustrisi Ttrk Anonim Sirketi 13,45
Golctk Deniz Fabrikalari 13,75
Selilloz ve Kagit Fabrikast Isletmeleri 12,18

Kaynak: 1958 Ts Thtilafi YHK kararinda yer alan bilgilerden faydalanilarak hesaplanmustir.
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Il Hakem Kurulwnun diger bir gerekeesi ise seliloz mamullerine gelen
zamlardir. Bu zamlarin “yil sonu itibariyle ne netice vereceginin tahminindeki
giicliik yerinde goriilmis” iscilerin zam talebi geri cevrilmistir. Isciler 22 Ekim 1958
tarihinde bu karara itiraz ederek, seliloz mamullerine gelen zamlarin isgilerin
iddialartyla ilgisi olmadigini, incelenen cevre fabrikalardaki isci ticretlerinin Bursa,
Sakarya gibi sanayi bolgelerindeki is¢i tcretlerinden bile yitksek oldugunu, hayat
sartlarinin ¢ok giiclestigini ve ihtilafli isyerindeki is¢ilerin en az yiizde 50’sinin 10
seneden fazla kidemi olan kalifiye ve teknik elemanlardan olustugunu
belirtmislerdir. YHK, 11 Hakem Kurulu ve Kocaeli Bolge Calisma Miidiirliigi’niin
gorislerinin aksine, SEKA’nin 1956 senesine kadar Stimerbank’a tabi oldugunu ve
SEKA’daki tcretlerin  Stimerbank’in  biitlin  miesseselerine dogrudan idate
tarafindan yapilan zamlarin altinda kaldig1 ve gecim endeksi de gbz éniine alinarak
iscilerin taleplerini kabul etmis ve 11 Hakem Kurulu kararini bozmustur. Buna gore:

a) Yevmiyeleri 799 kurusa kadar olan isci ticretlerine ytizde 30,

b) Yevmiyeleri 800-1199 kurus arasinda olan is¢i tcretlerinin ilk 799 kurus
i¢in ytizde 30, 800 kurustan 1199 kurusa kadar olan kismu i¢in yiizde 25,

¢) Yevmiyeleri 1200 kurustan yukart olan isci ticretlerine ilk 799 kurusu icin
yuzde 30, 1199 kurusa kadar olan kismi icin yiizde 25 ve 12 liradan yukarisi
icin ylizde 20 oraninda bir zam yapilmasina karar verilmistir.

Yapilan zamlarin 18 Mart 1959 tarihinde Resmi Gazete ile ilan edilmesine ve
1 Nisan 1959 tarihi itibariyle yirtrliige girmesine karar verilmistir. Bu ihtilaf bizzat
isciler tarafindan sendika aractligi olmadan ¢rkarilmis ve Tl Hakem Kurulu kararina
ragmen YHK’nin isciler lehine aldigt karar neticesinde kazanimla sonuglanmis
olmast bakimindan énem arz eder. Is miicadelesi araglarinin yasak oldugu bir
doénemde iscilerin calisma kosullarina muidahale edebilmesinin tek aract olan
Toplulukla Ts Thtilaflart, 1950°li yillarda agirlikli olarak ticret diizeylerini artirmak
icin Ozellikle sendikalar tarafindan stk¢a kullanilmis ve buylik oranda kazanimlar
elde edilmistir.

Toplulukla is uyusmazligr ¢ikarma mekanizmasinin dénem boyunca Tirkiye
icin bir genel degerlendirmesini yapacak olursak 1950 yilinda yapilan s
Kanunu’ndaki degisiklikle isci temsilcilerine getirilen is giivencesi ve sendikalara
verilen uyusmazlik ¢ikarma yetkisi ile bu tarihten itibaren ¢ikan uyusmazhk
sayisinda ciddi bir artisa yol agmus olmast ilk géze carpan izlenimdir. Uygulamada
daha ¢ok sendikalar tarafindan cikarlan is uyusmazliklart isin dogasina uygun
olarak agirhikli olarak sanayi bolgelerinde ve imalat sanayi alanlarinda
yogunlagsmistir. Yine gbéze carpan bir baska izlenim is uyusmazliklarinin kamu
isyerlerinde daha sik rastlanmasidir. Kamuda cikarilan uyusmazliklar. Ozellikle
Tekel, Simerbank, Devlet Demiryollari, Milli Savunma Bakanligt gibi kurumlara ait
isyetlerinde yogunlasmistir (Akeay, 2010: 57). Kamu igyerlerinde calisan iscilerin
yasal giivencelerinin ve yasalarin uygulanma oranlarinin 6zel sektére kiyasla daha iyi
durumda olmasinin uyusmazlik ¢ikarma oranlarina da yansidigini  séylemek
mumkindir. Uyusmazliklarin ¢ikarilma nedenlerine baktigimizda biytk o6lciide
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ticret artigt elde etmek amactyla yapildigini goriiriiz. Ucret disinda bagka haklar
zaman zaman uyusmazliga konu olsa da kanunda yer alan “yirirlikteki (met’) is
sart” kisitt nedeniyle kararlar cogunlukla dar yorumlanmis ve genelde sadece isyeri
diizeyindeki talepletle sinirli kalmistir. Son olarak ctkarilan uyusmazliklar, iscilerin
sorunlarinin hakem kurullar1 araciligiyla devlete aktarilarak goriiniir olmasinda
6nemli bir rol oynamistir. Toplu sbzlesme kurumunun mevcut olmadigt bir
dénemde isciye isverenle pazarlik imkani veren boyle bir uygulama maddi sonuglar
ne olursa olsun sendikalar icin ¢ok 6gretici bir alandi. 1951-1963 yillart arasinda
ctkarilan 1509 ihtilaf on binlerce is¢i icin muazzam bir deneyim anlamina geliyordu.
Ustelik bu ihtilaflarin tigte ikisinin isciler lehine sonuglandigi disiiniildiiginde
(Makal, 2002: 507) 1950’lilerde iscilerin sinif olma yolundaki birikimlerine yaptigt
katkinin rolti daha da 6nemli hale gelir.

Sonug

1940’lt yularin sonundan 1960’lara kadar inceledigimiz dénem boyunca iscilerin
ckonomik ve sosyal talepleri zamana gére degisip farklilagsa da degismeyen yegine
talepleri grev ve toplu is sozlesmesi haklarinin tanmnmastydr. SEKA’da toplu is
iligkilerini ele aldigimiz dénemin gesitli kisitlart oldugu goriilmektedir. 1946’ya
kadar var olan sendika yasagi 1946 sonrasinda ortadan kalksa da grev yasaginin
devam ettigini ve toplu pazarlik hakki teknik olarak olsa da (umumi mukavele ve
genel sozlesme kapsaminda) uygulanmasinin miimkiin olmadigini  gériiyoruz.
Dolayisiyla bu dénem SEKA’da yiiriitiilen sendikacilik, grev hakkindan yoksun ve
toplu pazarligin fillen miimkiin olmadigi bir sendikaciliktir. Ote yandan kamu
isletmelerinde ortaya ¢ikan sendikacilik yaklasimi agik bir sinif miicadelesine dayalt
degildir. Tsverenin devlet olmast iscilerde smif bilinci olusumunu zorlastirict bir rol
oynamistir. Diger taraftan kamu isletmelerinin 6zel sektdr isletmelerine gbre
sagladigt olanaklar emekeilerde riza Uretimini kolaylastirmis ve c¢alisma iliskileri
nispeten catigmasiz seyretmistir.

SEKA’da despotik bir emek rejiminden sz edilemese de dénemin ¢alisma
iliskilerinin otoriter karakteri isletme icinde de hak arayisint zorlastirmistir. Ancak
buna ragmen gerek isletmede kurulan sendikalar ve gerekse Kocaeli’deki sendika
birlikleri iscilerin hak mticadelesindeki 1sratlarinin 6nemli gostergeleridir. Ayrica is
ihtilafi yoluyla sendikalarin ve iscilerin hak arama yollarint kullandiklarim
goriiyoruz. Dénem boyunca emek rejiminin otoriter karakteri ve fabrikada ¢alisma
iligkilerinin  mutedil g6runtlisi  kazindiginda derinde devam eden smuf
micadelesinin izlerini gérmek mimkindiir.

1960larin  baslarinda  is¢i  hareketindeki  ylkselisi anlayabilmek icin
1950’lerdeki isci Orglitlenmeleri ve sinif mucadelelerinin yarattg birikimi dikkate
alan bir yaklasima ihtiyac vardir. Iscilerin ve sendikalarin 1940l yillarin sonlarindan
itibaren talep ettikleri gerek toplu is sozlesmesi ve grev gerek is yasasi ile ilgili
diizenleme ve yeniliklere iliskin 1960’lara kadar gelen deneyim birikimi, is¢i hareketi
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dinamiklerini yalnizca yasal dlzenlemeler Uzerinden okuyan emek tatihi
calismalarinin  yetersizliklerini gbzler 6ntline serer. Calismada ele aldigimiz
kaynaklar, 1960 o6ncesinde isci-isveren iliskilerinin her zaman uzlasma icinde
olmadigini, bir kamu isletmesinde bile 6rglitlenmenin cesitli riskler tasidigint gbzler
onine sermektedir. 1960’larda yitkselen isci hareketinin  “19507lerin  sessiz
birikiminin” (Kocak, 2008b) triini oldugunu unutmamaliyiz. Bu sessiz birikimin ve
olgunlasmanin 6rneklerinden biri de SEKA’nin sendikalart ve SEKA’daki toplu
calisma iliskileri deneyimidir. 19407larin ortalarindan 1960’larin baslarina grev
vasaklt ve toplu pazarliksiz zamanlarin SEKA deneyimi emegin haklarinin
savunulmasina iligkin zengin bir tablo olusturuyor.

Beyan

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani: Makale birinci yazarin doktora tezinden
tiiretilmistir. ikinci yazar doktora tez danismamdir ve makalenin redaksiyonuna
katkida bulunmustur.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Yazarlar SEKA Dokiimantasyon Merkezi, Kocaeli
Dokiimantasyon Merkezi ve Tarih Vakfi'na arsivlerine erisim konusundaki
destekleri i¢in tesekkiir eder.

Cikar Catismasi Beyani: Cikar ¢catismasi yoktur.
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