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Ozet

Bu arastirmada, Milli Egitim Bakanligi personelinin (merkez érgiitii personeli harig) gérevlerini icra ederken ortaya
¢ctkan ve temyiz icin Yargitay’a aksetmis davalarinin incelenmesi amaglanmistir. “Milli Egitim Bakanligi personeli ile ilgili
karara baglanan Yargitay davalarinin ézellikleri nelerdir?” sorusu cevaplanmaya ¢alisilmistir. Arastirma nitel ve durum
¢alismasi deseninde dokiiman incelemesi ile gergeklestirilmistir. Calismanin verileri Yargitay’in resmi gevrimigi sayfasinda
yer alan ve Yargitay’ca karara baglanan dava belgelerinden elde edilmistir. Calisma ile ilgili belgelere Yargitay’in resmi
internet sitesi lzerindeki érnek karar arama bélimiinden yararlanilarak ulasilmistir. Yargitay karar arama sitesinde
yayinda olan 605 karar incelemeye alinmistir. Resmi olma 6zelligi ile glivenilir nitelik tasiyan belgeler betimsel analize tabi
tutulmustur. Arastirma sonucunda 6gretmenlerin sayica digerlerinden (memur, hizmetli, miidiir vs.) fazla sayida sug
isledigi ve en fazla “viicut dokunulmazligina karsi suglar” ile “cinsel dokunulmazhiga karsi suglardan” yargilandigi
anlasiimistir. Ogretmenlerin ardindan sirasiyla okul yéneticileri, memurlar, il ve ilge Milli EGitim miidiirliigi yoneticileri ve
hizmetliler gelmektedir. Okul yéneticileri, memurlar ve il ilge yéneticileri zimmet, irtikdp ve gérevi kétiiye kullanma suglari
cogunlukta olmak iizere en fazla “Kamu idaresinin Giivenilirligine ve isleyisine Karsi Suglar” dan yargilanirken, hizmetlilerin
en fazla “Malvarlidina Karsi islenen Suglar” dan yargilandidi belirlenmistir. Arastirmacilarin betimsel olan bu ¢alismay:
derinlestiren nitelikte nedensel ¢alismalar yapilmasi ve sug isleme oranlarini azaltmada gelistirmeye dayali bir denetim
yaklasiminin benimsenmesi énerilebilir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Denetimi, Yargitay Kararlari, Egitim Yoéneticisi, Ogretmen, MEB Personeli

EXAMINATION OF THE DECISIONS OF THE SUPREME COURT ON THE PERSONNEL OF
THE MINISTRY OF NATIONAL EDUCATION (MoNE)

Abstract

In this research, it is aimed to examine the cases of the Ministry of National Education personnel (except the
central organization personnel) while performing their duties, which were reflected to the Court of Cassation for appeal.
“What are the characteristics of the Supreme Court cases that were decided on the personnel of the Ministry of National
Education?” The question has been tried to be answered. The research was carried out with document analysis in a
qualitative and case study pattern. The data collection tool of the study consists of case documents on the official online
page of the Court of Cassation and concluded by the Court of Cassation. The documents were accessed by using the
sample decision search section on the official website of the Court of Cassation. In the decisions published on the Supreme
Court decision search website, 605 decisions related to the education processes were examined in the word-based
searches regarding the personnel of the Ministry of National Education on the Penal Chambers. Documents that are
reliable in terms of being official were subjected to descriptive analysis. As a result of the research, it was understood that
the teachers committed more crimes than the others and they were tried mostly for ‘offences against physical
integrity’ and "offenses against sexual invoilability". After the teachers, school administrators, civil servants, provincial and
district National Education directors and servants come respectively. It has been concluded that school administrators, civil
servants and provincial district administrators are mostly tried for "Crimes Against the Reliability and Functioning of the
Public Administration", mostly for embezzlement, embezzlement and malpractice, and for "Crimes Committed Against
Assets". It can be suggested that researchers can carry out causal studies that deepen this descriptive study and adopt an
improvement-based control approach in reducing crime rates.

Key Words: Educational supervision, Supreme Court decisions, Educational administrator, Teacher, MoNE Staff



Yargitay’in Milli E§itim Bakanligi Personeline iliskin Verdigi Kararlarin incelenmesi

Giris

Toplumsal bir varlik olan insan, yasamini devam ettirme ¢abasi icindeyken farkli beklenti,
amag, gereksinim ve gorevleriyle toplumun devamlili§ini saglamada énemli rol oynayan cesitli
kurum/érgiit ve kuruluslarin ortaya ¢ikmasini ve gelismesini saglamaktadir. insanlar bireysel
glgclerini asan durumlarda bilingli is birligi yaparak ortak amaglar dogrultusunda orgutler kurarlar
ve bu orgitler amaglarini gergeklestirdikleri stirece varliklarini strdirebilirler (Aydin, 1994).
Toprakgl (2008) toplumsal yapi igerisinde aile, din, siyaset, hukuk, ekonomi, eglence, saglk,
ulagim, iletisim, giivenlik gibi bircok kurum oldugunu belirtmis ve belli hedefler dogrultusunda
orgitlenmis bireylerin olusturdugu kurumlarin en 6nemlilerinden birinin de egitim oldugunu
vurgulamistir.

Toplumsal varligin devami ve ona fayda saglayacak nitelikli insan gucliniin yetistirilmesini
amag edinen egitim kurumu toplumsallastirma gorevini yerine getirmekte ve toplumun gelecegini
sekillendirmektedir. Toprakgl (2016) formal egitimi; bireyin davranis, zihin ve duygusunda basta
kendisi sonra iginde bulundugu toplum ve onun da iginde bulundugu uluslararasi toplumu
(evrenseli) mutlu edecek olusum ve donusimleri yapmak olarak tanimlayarak egitimi toplumsalin
da otesine tasimaktadir. Buna gore uluslar tzerinde yasadiklari diinyay sirdurilebilir kilmak igin
egitimle birlikte hareket edebilirler. Ancak tipki Tark Milli Egitiminin amaglarinda oldugu gibi;
“Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli kisilige sahip, insan haklarina
saygil, topluma karsi sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve verimli kisiler yetistirmek” (1739
METK) baslangi¢ noktasinin dahil olunan toplum oldugu da unutulmamalidir.

Egitim sistemi TuUrkiye de anayasa ve anayasaya dayandirilarak hazirlanan yasa, yonetmelik
ve tlziiklerle diizenlenmistir. Egitim ve 6grenim hakki, kapsami, diizenlenmesi ve gilivence altina
alinmasina iliskin genel esaslar Anayasanin 42. Maddesiyle, “Devletin kamu ve iktisadi
tesebbisleri ile diger kamu hizmetlerine iliskin gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yuritllecegi” hilkmi ise anayasanin 128. Maddesiyle hikme baglanmistir. Tark Milli
Egitiminin genel ve 6zel amaglarini kapsayan genel esaslari, genel ilkeleri, etkinlikleri ve gorevleri
1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenmis, egitim ve 6gretim hizmetlerinin devlet adina
yluratilmesi, gozetim, denetim ve sorumlulugu Milli Egitim Bakanhgina devredilmistir. Milli Egitim
Bakanligi belli bir plan ve program dahilinde toplumsal kuruluslardan biri olan okullar araciligiyla
egitim 6gretim hizmetlerini sirdirmektedir. Altunay (2020), egitim kurumlarindaki birey sayisinin
artmasi, bireylerin islevlerinin gesitlenmesiyle egitim siiregleri sirasinda siniflar ve okullar arasinda
esgidimleme sorunlarinin ortaya ¢iktigini dolayisiyla egitim kurumlarinin amacina uygun olarak
islevlerinin yUrutilmemesi sorununun yasanmasindan dolayi egitim kurumlarinin denetlenmesi
gerektiginin altini ¢izmistir. Dolayisiyla toplumun gereksinimlerini karsilayan onemli bir baska
kurum da denetim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Genel anlamda denetim, orgitlerin verimliliklerinin artmasi icin uygulamalarin olgtlmesi
sureci olarak tanimlanirken, Basaran (2000) denetimi, 6rgiitsel hedeflerin hayat bulabilmesi icin
orgit planlamasina ait faaliyetlerin takip edilmesi, gerekli yerlerin dizeltilmesi ve tim gelistirme
surecleri olarak tanimlamaktadir. Taymaz (2011) ise, gorevlendirilen memur ya da mifettis
tarafindan  yapilan, kamu c¢alisanlarinin  goérevlerini kanuna gore  gerceklestirip
gerceklestirmediklerini, ihmal ve dikkatsizlik sonucu hata yapilip yapilmadigini belirleyen
denetleme isi olarak tanimlamistir. Apan (2011)’a gore denetim kamu kurum ve kuruluslarinin
eylem ve islemlerinde vatandasi ve sistemi keyfilige karsi koruyan temel araclardan biridir. Egitim
kurumlarinin denetimle iliskisinden ortaya ¢ikmis bir kavram olan egitim denetimi ise girdisi ve
ciktisi insan olmasi sebebiyle daha da bir 6nem kazanmaktadir. Toprakgl ve Akcay (2016) egitim
denetimini, egitim orgitlerinin amaclarini gergeklestirme diizeyini saptamak, en iyi ciktilar elde
etmek icin gereken tedbirleri almak ve sirecin gelisimini saglama c¢abalarinin timi olarak
tanimlamistir. Tlrk egitim sisteminde de islerligi mevzuatla belirlenen ¢esitli denetim birimleri

109



Erdal TOPRAKCI ve ibrahim AKIS

kuruldugu ve kalitenin arttirilmasina yonelik calismalar kapsaminda zamanla vyapilarinda
degisimler meydana geldigi gorilmektedir.

MillT Egitim Bakanligi teskilat yapisi biinyesinde denetime tabi olacak konularla ilgili olarak
MEB Teftis Kurulu Baskanhgi bulunmakta ve bu birim dogrudan bakana bagh olup, bakan adina
merkez 6rglitl birimlerinin, il ve ilge milli egitim mudurltklerinin, ilk ve ortadgretim kurumlarinin
teftis ve denetimini yapmaktadir (Resmi Gazete, 2017). Bu denetimler sadece okul ve kurumlarda
is ve isleyisle ilgili denetimler olmayip sikayetler sonucu baslatilan sorusturma gorevlerini de
kapsamaktadir. Yapilan sikayetler sonrasinda ilgili kisilerin (sikayetgi, sikdayet edilen, bilgisine
basvurulan) ifadeleri ile sorusturma dosyasi agilmakta ve konuya iliskin eldeki verilerle sonuca
varilmaktadir. Denetim surecinde konunun niteligine gére es zamanli mahkeme siireci baglamis,
mahkemeye tasinmasina karar verilmis ya da hatali denetim kararina bagli olarak herhangi bir
denetim karari mahkemeye tasinabilmektedir. Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Blge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun olan 5235 Sayili (Resmi Gazete,2004)
Kanun’a gore bolge adliye mahkemelerinin de géreve baslamasiyla adli yargi kolunda iki dereceli
mahkeme sisteminden U¢ dereceli mahkeme sistemine gegilmistir. Bu sisteme gore hem ceza
hem de hukuk davalan ilk asamada yerel mahkemelerce karara baglanir. 20 Temmuz 2016
tarihinde faaliyete baslayan Bolge Adliye Mahkemeleri (istinaf Kanun Yolu) ilk derece
mahkemeleri ile temyiz incelemesi arasinda, ikinci derece bir denetim mekanizmasi, kanun yolu
gorevi gorir ve yerel mahkemelerde verilen kararlari inceleyebilir. Adli yargidaki yapilanmanin en
Ustlinde bulunan, kanun yollarindan biri olan temyizin yapildigi Gst dereceli yiksek mahkeme ise
Yargitay'dir.

2797 numarali, 08.02.1983 tarih ve 17953 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Yargitay
Kanunu’nun 1.maddesine gore; “Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir
adli yargi merciine birakmadigi karar ve hikimlerin son inceleme mercii olup, Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi ile bu Kanun ve diger kanunlarin hikkiimlerine goére gérev yapan bagimsiz
bir yliksek mahkemedir” seklinde tanimlanmaktadir (Yargitay, 2018). Toprakgl, Beytekin ve Dogan
(2018)’a gore; egitim kurumlarinda gorevli yonetici, 6gretmen, memur, 6grenci ve okul ile iliskisi
olan diger tim paydaslarin hukuki durumlari, haklari ve denetimlerinde sistemin amacina
ulasmasinda hukuka gereksinim duyulmus ve Yargitay’'in da iginde bulundugu hukuk sistemini
egitim denetiminin bir pargasi oldugu belirtilmistir.

Turk egitim sisteminin sorunlarini en aza indirebilmek icin egitimin amaclari dogrultusunda
insan kaynaginin etkili kullaniimasi ve yénetilmesi gerekmektedir. Ontas (2012)’ a gére insan
kaynagi; orgitin en Ust yoneticisinden en alt kademedeki personele kadar tim calisanlari
kapsamakta, sadece orgiit icinde degil orgiit disinda da potansiyel olarak yararlanilabilecek is
glicini ifade etmektedir. Okul toplumu lyelerinin kisisel bakis acilari, deneyimleri, yasam tarzlari,
kidemleri vb. nin farkli olmalari zaman zaman sorunlar yasanmasina neden olabilmekte ancak
istenen, bu anlasmazliklarin asgari diizeyde tutulmasi ve ¢oziime kavusturulmasidir (Toprakg ve
Altunay, 2015).

Alanyazin  incelendiginde denetim organlarindan olan vyiiksek mahkemelerle
iliskilendirilmis calismalara rastlandigi gériilmustir. Toprakci (2009), “Ogretmenlerin Suc Karnesi”
adl arastirmasinda 6gretmenler ile diger bazi meslek gruplari arasinda sug isleme ve suga karisma
konusunda karsilastirma yaparak ilgili mesleklerden 6gretmenlerin daha az suca karisan meslek
grubundan oldugu sonucuna ulasmistir. Ayni ¢alismada okul yoneticilerinin 6gretmenlere gore
daha fazla suca karismasi da ¢calismanin bir baska bulgusu olarak sunulmustur. Toprakgi ve Tas’in
(2020) “Yargitay’in Okul Miidiirlerine iliskin Verdigi Kararlarin incelenmesi” adli calismasinda okul
mudurlerinin ¢cogu davasinin personelle ilgili davalardan olustugu ve acilan davalarin agirlikli
konusunun gorevin kotiye kullanilmasi oldugu sonucuna ulasiimistir. Toprakgi, Beytekin ve
Dogan’in (2018) “Yargitay’in Ozel Ogretim Kurumlarina iliskin Verdigi Kararlarin incelenmesi” adli
calismasinda 6zel egitim kurumlarina iliskin yargitay davalari ayrintili olarak ele alinmistir. Buna
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gore ozel 6gretim kurumlarina iliskin davalarin %98’i maas, sigorta, fazla mesai, is akdi feshi
konularini kapsayan o6zliik haklar hakkindaki davalari olustururken, %2’lik bir kismini ise maddi
manevi tazminat, fikri ve sinai haklar, servis tagimaciligi ve kayitlanma konularini kapsamaktadir.
Ayrica Toprakgl ve Bakir (2019), Toprakgi ve Ak (2021), ipek ve Hepaksaz (2018), Demirci (2017),
Akyel (2016), Ela ve Tiirkyener (2015), Onder ve Meydanli (2019), Gorgiin (2011), Ozekicioglu
(2017) tarafindan yapilan galismalar bir diger yiksek yargi organi olan Sayistay raporlarini konu
alan, alanyazin sinirhihig cergevesinde ulasilan ¢alismalardandir. Tim bu arastirmalar
degerlendirildiginde Yargitay’in Milli Egitim Bakanhgi merkez teskilati disindaki personelinin
geneliyle ilgili yargl kararlarinin incelendigi bir ¢alisma olmadigi gérilmistir. Bu arastirma Milli
Egitim Bakanhgi personelinin gorevlerini icra ederken meydana gelen ve mahkemelere akseden
davalarinin Yargitay’a temyiz yoluyla tasinmis olanlarinin incelenmesini amaglamaktadir. Bu
¢alismayla birlikte okul ve diger egitim kurumlarda galisanlar (6gretmenler, yoneticiler, memurlar,
hizmetliler) ve diger ilgililer (veli, 6grenci vb.) Yargitay'ca gorisilen davalarin 6zelliklerini
ogrenerek karsilasilabilecek yasal sorunlar hakkinda fikir edinebilirler. Bunun sonucunda, yapilan
eylemin doguracagi sonug¢ hakkindaki verilerin kisinin suga karismasini 6nleyebilir adimlar
atmasini da saglayabilecegi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla arastirmanin il ve ilce Milli Egitim
Mudurligu yonetimiyle okul yonetimi basta olmak tzere kurum yonetimlerine, 6gretmenlere ve
diger personellere katki sunmasi beklenmektedir. Arastirma Milli Egitim Bakanlhg Merkez
Teskilati disindaki personel davalari ile sinirli tutulmustur. Bu baglamda arastirmanin problem ve
alt problemleri asagidaki sekildedir;

Milli Egitim Bakanhg Personeli ile ilgili olarak Yargitay’a temyiz yoluyla tasinmis dava

kararlarinin 6zellikleri nelerdir?

1. Kararlar genel 6zelliklere (karar yili, yerel mahkeme tirt, yerel mahkeme karari, sug
tlrl, Yargitay'in karar alma sekli ve Yargitay’in karar) goére nasil bir dagilim
gostermektedir?

2. Kararlar personelin gorev tiirtine gore nasil bir dagilim géstermektedir?

Yontem

Nitel arastirma, nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algi ve olaylarin dogal
ortaminda gergekci ve bitlincil bir sekilde ortaya konmasina yonelik nitel bir slirecin izlendigi
arastirma olarak tanimlanmaktadir. Durum calismasi bir durumun (olgu, olay vb.) oldugu gibi
ortaya konmasini icermektedir. Dokiiman incelemesi, arastiriimasi hedeflenen olgu veya olgular
hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsamaktadir. (Yildirm ve Simsek, 2018).
Arastirmada dokiimanlar araciliglyla MEB personel sug tirlerinin var olan durumu anlasilmaya
cahsildigindan nitel ve durum galismasi deseninde dokiiman incelemesi yontem sireci izlenmistir.

Verilerin toplanmasi ve Calisma Dokiimanlari

Arastirmada dokiiman olarak, Milli Egitim Bakanlhg merkez teskilati disindaki birimlerde
gérev yapan personele (il ve ilce milli egitim mudirleri, sube midirleri, okul ydneticileri,
ogretmenler, memurlar, yardimci hizmetliler vb.) iliskin Yargitay’a temyiz yoluyla tasinan yargi
karalarinin yazili oldugu belgeler kullaniimistir. Arastirmada kullanilan belgeleri elde etmek icin
Yargitay’in  resmi  internet  sitesi icerisinde yer alan Emsal Karar Arama
(https://karararama.yargitay.gov.tr/) baglanti/link/boliminden vyararlaniimistir. Emsal Karar
Arama sayfasinda yapilan kelime bazli aramalarda son 1000 karara ulasilabilmektedir. Ornegin
“6gretmen” kelimesiyle yapilan aramada son 1000 karar icerisinde arastirma sorular kapsaminda
egitim sireciyle alakali 6gretmenlerin suclarina iliskin 310 bulguya ulasiimistir. Bakanligin merkez
teskilati disinda kalan personel (il ve ilce milli egitim mudirleri, sube mudiirleri, okul yoneticileri,
ogretmenler, memurlar, yardimc hizmetliler vb.) tek tek karar arama sayfasinda kelime bazl
aranarak egitim sireciyle ilgili olan, resmi kurumlarla alakali kararlardan elde edilen veriler
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toplanarak analiz edilebilecek hale getirilmistir. Ozel egitim kurumlari, rehabilitasyon merkezleri,
ehliyet kurslari, etiit merkezleri vb. kurumlara ait olan veriler arastirmaya dahil edilmemistir.
Ulasilan kararlar icinden bakanlik merkez teskilati personeline ait kararlar ile “Mifettis” anahtar
kelimesiyle yapilan aramada sadece 1 veriye ulasildigl igin bu karar c¢alisma dokimanlari
arasindan gikariimistir.

Verilerin Analizi

Yargitay’in Ceza Dairelerine yansiyan ilgili personele ait karar belgelerinden toplanan
veriler betimsel analize tabi tutulmustur. Bu yonteme gore elde edilen veriler daha 6nceden
belirlenen temalara gore bulgular seklinde diizenlenerek yorumlanir (Yildirim ve Simsek, 2018).
Verilerin analizinde ilgili personelin gorevini icra ederken dahil oldugu dava kararlari tek tek
okunmus ve elde edilen veriler “Ceza Dairesi”, “Karar Yili”, “Yerel Mahkeme Tiri”, “Personelin
Gorevi”, “Sug”, “Yerel Mahkeme Hukmi”, “Yargitay Karar Alma Sekli” ve “Yargitay Karari” olarak
belirlenmis olan kategorilere islenmistir. Analiz esnasinda asagidaki 6érnek dava lzerinden su yol
izlenmistir;

2. Ceza Dairesi 2018/ [karar no (kimlik ifsa olmasin diye yazilmamistir)]

"ictihat Metni"

MAHKEMESI: Asliye Ceza Mahkemesi

SUC: Hirsizhk

HUKUM: Mahkdamiyet

Dosya incelenerek geregi diislinildi; Dosya kapsamina goére; hirsizlik olayinin gerceklestigi okulda hizmetli olarak
galisan ve mesai saatleri disinda okulun anahtarini kullanma yetkisi bulunmayan sanigin okulun igerisindeki kalorifer
dairesine girerek kaloriferlerin yanmasi igin kullanilan mazotu bidonlara doldurarak calmaya tesebbiis etmesi
seklindeki eyleminin; TCK'nin 142/2-d maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekirken, sug¢ vasfinin
belirlenmesinde yanilgiya disulerek yazili sekilde ayni Kanun’un 142/1-a maddesi geregi hikim kurulmasi aleyhe
temyiz bulunmadigindan bozma nedeni yapilmamis, 5237 sayili TCK'nin 53. maddesinin bazi bolimlerinin iptaline
iliskin Anayasa Mahkemesinin 24.11.2015 tarihinde yurirlige giren 08/10/2015 giin ve 2014/140 esas, 2015/85
sayili karari da nazara alinarak bu maddede 6ngorilen hak yoksunluklarinin uygulanmasinin infaz asamasinda
gozetilmesi mumkiin gorllmistir. Yapilan durusmaya, toplanan delillere, gerekgeye, hakimin kanaat ve takdirine
gore temyiz itirazlari yerinde olmadigindan reddiyle hikmin istem gibi ONANMASINA, 04/04/2019 giinlinde
oybirligiyle karar verildi.

Yukaridaki karar oérneginde gorildiigi gibi alti cizili ve kalin puntoyla belirtilmis ibareler
kategorileri belirlemistir. Yukaridaki ornekte gorildigi gibi dava dosyasina konu olan Hirsizlik,
Suc Turd kategorisini, Asliye Ceza Mahkemesi, Yerel Mahkeme Tir( kategorisini, Hizmetli Sanik
Personelin Gorevi kategorisini, Mahk(Omiyet, Yerel Mahkeme Hiikmi kategorisini, Onama,
Yargitay Karari kategorisini, Oy Birligiyle, Yargitay’in Karar Alma Sekli kategorisini, 2019 ise
Yargitay’'in Karar Alma Yili kategorisini bicimlemistir. Ulasilan kararlardaki suglar 5237 sayili Turk
Ceza Kanunu’nda (Resmi Gazete, 2004) yapilan su¢ siniflamasina gére gruplandirilarak analiz
edilmistir.

Gegerlik ve Giivenirlik

Sonuglarin inandirici olmasi bilimsel c¢alismalarin 6nemli 6l¢itlerinden biri  kabul
edildiginden “gecerlik” ve “giivenirlik” oldukca yaygin olarak kullanilan iki olg¢uttiir. Arastirilan
olgu ya da olay hakkinda butlinctl bir resim ortaya konabilmesi icin arastirmacinin elde ettigi
verileri ve sonuglarin teyidine yardimci olacak bazi yontemler (katilimci teyidi, meslektas teyidi,
cesitleme) kullanmasi gereklidir (Yildirnm ve Simsek, 2018). Bu arastirma siirecinde de meslektas
teyidine, Sayistay, Danistay ve cesitli kurumlar ile Milli Egitim bakanhg denetim raporlarini
inceleyen uzman gorislerine basvurulmus ve duzenli araliklarla bir araya gelinerek goéris
alisverisinde bulunulmustur. Arastirmada incelenen dokiimanlarin Yargitay’in resmi internet sitesi
icerisinde yer alan emsal karar arama boliminden ulasiimasi glivenirligi, buradan ulasilan
kararlarin ilgili personellerle sinirlandirilarak secilmesi de gecerligi artirmaya yonelik
onlemlerdendir. Ayrica yukarida verilen 6rnek karar baglaminda, karar metninde yapilan
inceleme herhangi bir 06znel vyarginin ortaya c¢ikmasina sebep olacak sekilde
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gerceklestirilmediginden arastirmaciya gore farklilasan bir sonugla karsilasilabilecek bir durumun
olmamis olmasi da arastirmanin giivenirligine katki saglamistir.

Bulgular

Bulgular alt problemler temele alinarak hazirlanmis ve yine ayni temelde dokiimanlardan
alintilarla desteklenerek sunulmustur.

1. Milli Egitim Bakanhgi personeline iliskin davalarda Yargitay’in verdigi kararlarin
genel ézelliklere gére dagilimlari

Arastirmanin birinci alt problemi olan “Yargitay’in Milli Egitim Bakanligi Personeli ile ilgili
yargi kararlari genel ozelliklerine gore nasil bir dagilim gostermektedir? Sorusuna iliskin ulasilan
kararlarin genel 6zellikleri grafik ve tablolarla asagida sunulmustur.

Tablo-1 de Yargitay kararlarinda yapilan taramada Milli Egitim Bakanhgi personeline iligskin
ulasilan kararlardan sug bazinda elde edilen sonuglarin personel gorev tiriine gére dagilimlari
verilmistir.

Tablo 1: Yargitay kararlarinin personel gérev tiiriine gére dagilimi

Personelin Gorevi n %
Ogretmen 310 51,2
Okul Maduri 102 16,9
Okul Mudir Yardimcisi 48 7,9
Hizmetli 38 6,3
Memur 22 3,6
Mutemet 22 3,6
ilce Milli Egitim Mud(iri 19 3,1
Sef 16 2,6
ilce Milli Egitim Sube Midiiri 11 1,8

il Milli Egitim Sube Mudiiri 6 1,0
il Milli Egitim Midard 4 0,7
Okul Midir Basyardimcisi 4 0,7
Halk Egitimi Merkezi Mudiriu 2 0,3
il Milli Egitim Miidir Yardimcisi 1 0,2
Toplam 605 100

Tablo 1 incelendiginde “Personel” ile ilgili yapilan aramalarda sug bazinda 605 karar oldugu
gorulmektedir. Bu kararlarin yaklasik yarisinin (%51,2) 6gretmenlerle ilgili oldugu anlasiimistir.
Ulasilan 102 kararla Okul Muddrleri ikinci sirada iken Okul Mudir Yardimcilan ise 48 kararla en
fazla haklarinda karara ulasilan tglincii personel tiirii olmustur. il Milli Egitim Mudir Yardimcisiyla
ilgili ise sadece 1 karar vardir.

MEB personeline iliskin Yargitay kararlarinin karar yilina gére nasil bir dagim gosterdigi
Grafik 1’ de sunulmustur.
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Grafik 1: Personele iliskin Yargitay kararlarinin karar yillarina gére dagilimlari
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Grafik 1 incelendiginde Milli Egitim Bakanlig§i personelinin yargilamalarinin karar yillarina
gore dagilimlari gorilmektedir. Ulasilan verilere gére 110 kararla 2014 yili en ¢ok yargilama
kararinin verildigi yil olarak dikkat ¢ekerken 2004, 2005, 2006, 2007 ve 2009 yillarinda herhangi
bir kararin olmadigi 2003 yilinda ise sadece 1 kararin oldugu gorulmektedir. 2014 yilindaki karar
sayisinin dikkat c¢ekici bir sekilde artmasinin bir sebebi olarak 2011 yilinda 250'den 387'ye
¢ikarilan Yargitay Gye sayisinin 2014 yilinda tekrar arttirilarak 516’ya yikseltiimesi (wikipedia,
2022) olabilir. Yani biriken bir temyiz dosyasi bu yilda gorusilerek karara baglanmis olabilir. Diger
yandan sonraki (2014) yillarda karar sayilarinin ortalama sayisindan (76) yola ¢ikarak MEB
personelinin yilda ortalama olarak 76 temyiz dosyasinin temyize gonderildigi anlagiimaktadir.

Yargitay'in Milli Egitim Bakanhgi Personeline iliskin verdigi yargi kararlari yerel mahkeme
tirline gore nasil bir dagihm gosterdigi, kararlarin sayi ve ylizde dagilimlari seklinde Tablo 2’de
gosterilmistir.

Tablo 2: Personele iliskin Yargitay davalarinin gériildiigii yerel mahkeme tiiriine gére dagilimlari

Personele iliskin Davalarin Yerel Mahkeme Tiirii n %

Agir Ceza Mahkemesi 274 45
Asliye Ceza Mahkemesi 246 41
Sulh Ceza Mahkemesi 85 14
Toplam 605 100

Tablo 2 incelendiginde Yargitay’a temyiz yoluyla gelen Milli Egitim Bakanligi Personeline
iliskin yargi kararlarinin yerel mahkeme tirleri sirasiyla Agir Ceza Mahkemesi, Asliye Ceza
Mahkemesi ve Sulh Ceza Mahkemesi oldugu gériilmektedir. Agir Ceza (% 45) ve Asliye Ceza (%
41) Mahkemelerinin karar sayilarinin birbirine yakin, en az kararin ise Sulh Ceza (%14)
Mahkemelerine ait oldugu anlasiimaktadir. Adli yargi kolunun iginde yer alan, tek hakimli
mahkemelerden olan Sulh Ceza Mahkemeleri 2014 yilinda 6545 Kanun ile kaldirilmistir (Resmi
Gazete, 28 Haziran 2014).

Yargitay’in Milli Egitim Bakanligi Personeli ile ilgili yargi kararlari sug tiriine gore nasil bir
dagihm gosterdigi, kararlarin sayi ve yizde dagilimlari temelinde Tablo 3'te gosterilmistir.

Tablo 3: Personele iliskin Yargitay kararlarinin sug tiiriine gére dagihmlari

Personele iligkin Davalarin Sug Tiirii n %
Viicut dokunulmazligina karsi suglar 130 21,5
Kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi suglar 100 16,5
Cinsel dokunulmazliga karsi suglar 97 16
Malvarligina karsi islenen suglar 78 12,9
Kamu glivenine karsi suglar 65 10,7
Anayasal diizene karsi islenen suglar 33 5,5
Hayata karsi suglar 26 4,3
Ozel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suglar 20 33
Hirriyete karsi suglar 20 33
Serefe karsi suglar 15 2,5
Adliyeye karsi suglar 11 1,8
Bilisim alaninda suglar 5 0,8
iskence ve eziyet 3 0,5
Genel ahlaka karsi suglar 2 0,3
Toplam 605 100

Tablo 3 incelendiginde Yargitay’a temyiz yoluyla gelen Milli Egitim Bakanligi Personeline
iliskin yargilamalarda en ¢ok karsilasilan sug tirindn kasten yaralama, taksirle yaralama gibi
“viicut dokunulmazhgina karsi suglar” oldugu anlasiimaktadir. ikinci sirada yer alan “kamu
idaresinin gtvenilirligine ve isleyisine karsi suclar” kisminda ise zimmet, irtikap, gorevi kotiye
kullanma gibi suglar 6n plana c¢ikmaktadir. En fazla rastlanan Uglinci sug tird olan “cinsel
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dokunulmazhga karsi suglar” baslig altinda ise cinsel taciz, cinsel istismar, cinsel saldiri gibi
suglarla karsilagilmistir. En az karsilasilan sug tiirQ ise “genel ahlaka karsi suglar” olmustur.

Yargitay'in Milli Egitim Bakanligi Personeli ile ilgili yargi kararlari yerel mahkeme kararina
(hikmiine) gore nasil bir dagilim gosterdigi, ulasilan kararlarin say1 ve yizde dagilimlari bazinda,
Tablo 4'te gosterilmistir.

Tablo 4: Personele iliskin Yargitay kararlarinin yerel mahkeme kararina (hiikmiine) gére
dagihmlar

Yerel Mahkeme Karari Frekans (f) Yizde (%)
Mahk@miyet 334 55,2
Beraat 181 29,9
Davanin digmesi 45 7,4
Kovusturmaya yer olmadigina 11 1,8
Ceza verilmesine yer olmadigina 10 1,7
Davanin reddi 8 1,3
iddianamenin iadesi 6 1,0
Hiikmin agiklanmasinin geri birakilmasi 4 0,7
Yetkisizlik kararinin kaldiriimasi 2 0,3
Cezanin ertelenmesi 1 0,2
Davanin durmasi 1 0,2
Hikmin uygulanmasina yer olmadigi 1 0,2
Ortadan kaldirilmasi 1 0,2

Toplam 605 100

Tablo 4’ te personele iliskin Yargitay kararlarinda yerel mahkeme kararina gére en c¢ok
“mahkimiyet” (%55,2) verildigi bunu ise “beraat” (%29,9) ve “davanin dismesi” (%7,4)
kararlarinin takip ettigi gorllmdistir. Cezanin ertelenmesi, davanin durmasi, hikmin
uygulanmasina yer olmadigi ve ortadan kaldirilmasi da en az karsilasilan kararlar olmustur.

Yargitay’in Milli Egitim Bakanligi Personeli ile ilgili yargi kararlari karar alma sekline gore
nasil bir dagilim gosterdigi, kararlarin sayi ve ylizde dagilimlarina gore Tablo 5'te gosterilmistir.

Tablo 5: Personele iliskin Yargitay kararlarinin karar alma bicimine gére dagilimlari

Karar Alma Bigimi n %
Oyhbirligiyle alinan karar sayisi 566 94
Oycokluguyla alinan karar sayisi 39 6
Toplam 605 100

Tablo 5 incelendiginde Milli Egitim Bakanligi Personeline iliskin yargitay kararlarinin biytik
¢ogunlukla (%94) “Oybirligi”yle verildigi gorilmektedir. Oybirligiyle kararin verilmesi Yargitay
Uyelerinin hepsinin yapilan yargilamada ayni fikirde olduklarini, “Oycoklugu”yla verilen kararlar
ise Uye veya Uyelerin yargilama siirecindeki genel karara katilmadiklarini ve sonucun farkli olmasi
gerektigini savundugu durumlarda ortaya c¢ikmaktadir. Asagida “Oycokluguyla” karar verilen
ornek kararda karara katilmayan Uyenin gerekcesini ifade etmesi ve sonucun farkh olmasi
gerektigine dair ifadesi yer almaktadir.

Asagidaki karar 6rneginde yerel mahkemede yargilanarak beraat karari verilen sanik okul
muduri hakkinda Yargitay 3. Ceza Dairesinde yapilan yargilamada “Oygokluguyla” hikmin
onaylandigi gorilmektedir. “Beraat” kararinin onanmasina katilmayan Gyelerin okul mudirinin
eyleminin tanik beyanlari ve doktor raporuyla sabit olduguna dair muhalefet serhi koyduklari ve
beraat kararina karsi olduklari anlasiimaktadir.
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3.Ceza Dairesi 2015/, 2016/ [karar no (kimlik ifsa olmasin diye yazilmamistir)]
"ictihat Metni"

MAHKEMESI: Asliye Ceza Mahkemesi

HUKUM: Sanigin beraatine dair

Mahalli mahkemece verilen hiikiim temyiz edilmekle evrak okunarak;

Geregi gorisilip dustinaldi:

Magdurun doktor raporunda patolojik bulgu bulunmamasi tanik beyanlari ve dosya igine alinan sanigin elinde bulunan
pencere bandinin niteligi gozetildiginde mahkemenin delilleri takdir ve kabullinde bir isabetsizlik bulunmadigindan
teblignamenin, sugun sabit oldugu yoniindeki bozma gorisiline istirak edilmemistir.

Yapilan yargilamaya, toplanan ve karar yerinde agiklanan delillere, mahkemenin kovusturma sonucunda olusan inang
ve takdirine, gosterilen gerekgeye ve uygulamaya gore o yer Cumhuriyet savcisinin temyiz itirazlarinin reddiyle
hikmiin isteme aykiri olarak ONANMASINA, 24.02.2016 gliniinde oy g¢oklugu ile karar verildi.

MUHALEFET SERHI

Okul midard olan sanik ..."in okul bahgesinde arkadaslari ile sakalasmakta olan magdur 6grencinin konusmasina
kizarak elinde bulunan slikon plastik bir cisimle magdurun basina vurdugu, tanik beyanlari ve doktor raporu ile
anlasiimistir.

Sanik hakkinda hiikiim kurulmasi gerekirken sanidin okul midiirii olmasi

nedeni ile disiplini saglamaya yetkili oldugu ve terbiye vermek amaci ile zor kullanmasinin olanakli oldugu, tedip hakk:
kapsaminda kaldidindan bahisle tebliGnamedeki bozma diisiincesi hilafina verilen beraat hiikmiiniin onanmasina iliskin
codunluk gérisiine katiimamaktayiz.

Yargitay'in Milli Egitim Bakanhgi Personeli ile ilgili davalari Yargitay Kararina gére nasil bir
dagihm gosterdigi, kararlarin sayi ve yiizde dagilimlari biciminde Tablo 6’ da gosterilmistir.

Tablo 6: Personele iliskin davalarin Yargitay kararina (hiikmiine) gére dagilimlari

Yargitay Karari n %

Bozma 403 66,6
Onama 142 23,5
Ret 14 2,3
Bozma ve Tevdii 13 2,1
Bozma ve Diigme 11 1,8
Gorevsizlik 11 1,8
Diizelterek Onama 9 1,5
Tevdii 2 0,3
Toplam 605 100

Tablo 6 incelendiginde Milli Egitim Bakanhg Personeline iliskin Yargitay kararlarinin
¢ogunlukla (%67) “Bozma” karariyla sonuglandigi anlasilmaktadir. 142 “Onama” karar (%23) da
en ¢ok karsilasilan ikinci karar tlri olmustur.

2. Milli Egitim Bakanligi personeline iliskin davalarda Yargitay’in verdigi kararlarin
personelin gérev tiiriine gére dagihmlari

Arastirmanin ikinci alt problemi olan “Yargitay’in Milli Egitim Bakanligi Personeli ile ilgili
yargi kararlar personelin gorev tiriine gore nasil bir dagilim gostermektedir?” sorusuna iliskin
ulasilan kararlara ait bulgular asagida sunulmustur.

Yapilan karar arama taramalarinda ulasilan personeller gérev alanlarina ve konumlarina
gore alt kategorilere (siniflandirilarak) ayrilarak incelenmistir. Buna gore; il ve ilge milli egitim
mudurlGgi yoneticileri, okul yoéneticileri, 6gretmenler, memurlar ve hizmetliler olmak Uzere
ulasilan vyargi kararlari 5 grupta incelenmistir. ilgili personelin bulgulardaki 6ncelik sirasi
haklarindaki yargi kararlarinin ¢ogunluguna gore belirlenmistir. Tablo 7’de personel kategorisi
(sinifi) karar sayisi ve yuzdelikleri verilmistir
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Tablo 7: Yargitay kararlarinin personel gérev tiirii alt kategorisine gére sayi ve yiizdelik dagilimi

Personelin Gorevi Personel kategorisi f %
Ogretmen

Ucretli Ogretmen
Vekil Ogretmen 310 51
Okul Mudiira

Okul Madir Yardimclsi

Okul Madur Vekili Okul Yoneticileri

Okul Midir Bagyardimcisi

Halk Egitimi Merkezi Midiirii 156 e
Mutemet

Memur

Sef Memurlar

VHKI

Ucretli Memur cn 10
ilge Milli Egitim Mudiiri

ilge Milli Egitim Sube Midiiri il ve ilge Milli Egitim

Il Milli Egitim Sube Midur Midarligi Yoneticileri

Il Milli Egitim Mudrd

il Milli Egitim Mudir Yardimaisi 1 5
Hizmetli Hizmetliler 38 6
Toplam 605 100

Tablo 7 incelendiginde 310 kararla (%51), kararlarin yaklasik yarisinin dgretmenlere ait
oldugu bu grubu ise 156 kararla (%26) okul yoneticileri, 60 kararla (%10) memurlar, 41 kararla
(%7) il ve ilge milli egitim yoneticileri ve 39 kararla (%6) hizmetlilerin takip ettigi anlasiimaktadir.

Ogretmenler

2.1. Ogretmenlere iliskin Yargitay kararlarinin 6zellikleri

Ogretmenlerle ilgili karara baglanan Yargitay davalarinin ézellikleri Tablo 8, 9, 10, 11 ve
12’de sunulmustur. Ulasilan kararlardaki 6gretmenlerin istihdam sekli, sug tirleri, yerel mahkeme
ve Yargitay kararlari, Yargitay’in karar alma sekline gére dagilimlari gésterilmistir.

Tablo 8: Ojretmenlere iliskin iliskin Yargitay kararlarinin 6Gretmenlerin istihdam sekline gére
dagihimlari

Personele iliskin Davalarin Goriildgii Yerel Mahkeme Tiirii n %

Ogretmen 300 96,8
Ucretli Ogretmen 9 2,9
Vekil Ogretmen 1 0,3
Toplam 310 100

Tablo 8 incelendiginde o6gretmenlere iliskin kararlarin biylik c¢ogunlugunun (%96,8)
kadrolu 6gretmenlerle ilgili oldugu, yaklasik %3’k bir bolimin ise tcretli ve vekil 6gretmenlere
ait oldugu gorilmustar.

Tablo 9 incelendiginde 6gretmenlerle ilgili sug tirlerinin siniflandinldigr 310 karar oldugu
gorilmektedir. En fazla karsilasilan sug tirlerinin; vicut dokunulmazligina karsi suglar, cinsel
dokunulmazliga karsi suglar ve anayasal diizene karsi islenen suglar oldugu gorilmektedir. Bilisim
alanindaki suglar ile genel ahlaka karsi suglar 6gretmenlere iliskin davalarda en az karsilasilan sug
tlrd olarak ortaya ¢cikmistir.
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Tablo 9: Ogretmenlere iliskin Yargitay kararlarinin sug tiirlerine gére dagihimlar

Ogretmenlere iliskin Davalarin Sug Tiirii n %
Viicut dokunulmazhgina karsi suglar 102 32,9
Cinsel dokunulmazliga karsi suglar 78 25,2
Anayasal diizene karsi islenen suglar 31 10,0
Malvarligina karsi islenen suglar 32 10,3
Ozel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suclar 14 4,5
Kamu guivenine karsi suglar 16 5,2
Adliyeye karsi suglar 8 2,6
Kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi suglar 7 2,3
Hurriyete karsi suglar 7 2,3
Serefe karsi suglar 7 2,3
Hayata karsi suglar 4 1,3
Bilisim alaninda suglar 2 0,6
Genel ahlaka karsi suglar 2 0,6
Toplam 310 100

Tablo 10: Ogretmenlere iliskin davalarin yerel mahkeme kararlarina (hiikmiine) gére dagilimlar

Ogretmenlere iliskin Davalarin Yerel Mahkeme Karari n %
MahkGmiyet 164 52,9
Beraat 82 26,5
Disme 31 10,0
Kovusturmaya yer olmadig 8 2,6
Ceza verilmesine yer olmadig 6 19
Davanin reddi 6 1,9
iddianamenin iadesi 6 1,9
Hiitkmin agiklanmasinin geri birakilmasi 3 1,0
Yetkisizlik kararinin kaldiriimasi 2 0,6
Cezanin ertelenmesi 1 0,3
Durma 1 0,3
Toplam 310 100

Tablo 10 incelendiginde Yargitay’daki Ogretmenlere iliskin davalarin yerel mahkeme
kararlarinin yarisindan fazlasinin (%52,9) “Mahkmiyet” karari oldugu bunu “Beraat” ve “Diisme”
kararlarinin takip ettigi anlasiimaktadir. “Cezanin Ertelenmesi” ve “Durma” karari ise birer karar
ile en az karsilasilan sonug olmustur.

Tablo 11: Ogretmenlere iliskin Yargitay kararlarinin karar alma sekline gére dagiimiari

Ogretmenlere iliskin Yargitay Kararlarinin Alinma Sekli n %
Oybirligiyle alinan karar sayisi 282 91
Oycokluguyla alinan karar sayisi 28 9
Toplam 310 100

Tablo 11 incelendiginde Yargitay’in dgretmenlerle ilgili kararlarinin biyiik cogunlugunu
(%91) “oybirligiyle” verdigi, buna karsin 28 kararda (%9) karar verilirken Gyeler arasinda goris
ayriliklarinin oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 12 incelendiginde Yargitay’in 6gretmenlerle ilgili davalarinda en ¢ok bozma karari
verdigi anlasiimaktadir. Ogretmenlere iliskin Yargitay’a gelen yerel mahkeme kararlarinin
%71,3'Unlin bozuldugu, %19’unun da onandig gérilmustir.
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Tablo 12: Ogretmenlere iliskin davalarin Yargitay kararina (hiikmiine) gére dagilimlari

Yargitay Karari n %

Bozma 221 71,3
Onama 59 19,0
Bozma ve Tevdii 13 4,2
Dizelterek ONAMA 7 2,3
Ret 7 2,3
Bozma ve Diigme 2 0,6
Tevdii 1 0,3
Toplam 310 100

2.2. Okul yoneticilerine iligkin Yargitay kararlarinin 6zellikleri

Okul yoneticileriyle ilgili karara baglanan Yargitay davalarinin o6zellikleri; ulasilan
kararlardaki okul yoneticilerinin gorev tiri, sug tirleri, yerel mahkeme ve Yargitay kararlari,
Yargitay’in karar alma sekline gore dagilimlari Tablo 13, 14, 15, 16 ve 17’de sunulmustur.

Tablo 13: Yargitay dava kararlarinin okul yéneticilerinin gérevlerine gére dagilimlari

Okul Yoneticisinin Gorevi n %
Okul Mudiira 88 56
Okul Midir Yardimcisi 48 31
Okul Mudir Vekili 14 9
Okul Midir Bagyardimcisi 4 3
Halk Egitimi Merkezi Mudiriu 2 1
Toplam 156 100

Tablo 13’te okul yoneticileriyle iliskili kararlarda, yoneticilik tiirline gore hakkinda en fazla
yargilama karar olan yoneticinin 88 kararla (%56) Okul Mudurt oldugu gorulmustir. Karar
sayisinda okul mudurini okul mudir yardimcisi (%31) ve okul midar vekili (%14) takip
etmektedir.

Tablo 14: Okul yéneticilerine iliskin Yargitay kararlarinin sug tiirlerine gére dagilhmlari

Okul Yoneticilerine iliskin Davalarin Sug Tiirii n %
Kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi suglar 42 27
Kamu glivenine karsi suglar 24 15
Viicut dokunulmazligina karsi suglar 21 13
Hayata karsi suglar 21 13
Malvarligina karsi islenen suglar 18 12
Cinsel dokunulmazliga karsi suglar 8 5
Ozel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suglar 5 3
Serefe karsi suglar 4 3
Adliyeye karsi suglar 3 2
Hirriyete karsi suglar 3 2
iskence ve eziyet 3 2
Anayasal diizene karsi islenen suglar 2 1
Bilisim alaninda suglar 2 1

Toplam 156 100

Tablo 14 incelendiginde okul yoneticilerin en ¢ok (%27) “kamu idaresinin givenilirligine ve
isleyisine karsi suglar” dan yargilandiklari gérilmektedir. Zimmet, irtikap, gorevi kotiye kullanma
gibi suclar en fazla karsilasilan su¢ grubunda yer almaktadir. Resmi belgede sahtecilik, 6zel
belgede sahtecilik, resmi belgeyi bozmak yok etmek ve gizlemek gibi suclardan olusan “kamu
glivenine karsi suglar” da %15’lik bir bolimi olusturmaktadir. En fazla karsilagilan Gglncl sug
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tirld (%13) ise kasten yaralama, taksirle yaralama, darp gibi suglardan meydana gelen “viicut
dokunulmazligina karsi suglar”dir.

Tablo 15: Okul yéneticilerine iliskin davalarin yerel mahkeme kararlarina (hiilkmiine) gére
dagihmlar

Okul Yoneticilerine iligkin Davalarin Yerel Mahkeme Kararlari n %
Beraat 68 44
Mahkamiyet 66 42
Disme 11 7
Ceza verilmesine yer olmadig 4 3
Kovusturmaya yer olmadig 3 2
Ret 2 1
Hukmin agiklanmasinin geri birakilmasi 1 1
Hikmin uygulanmasina yer olmadigi 1 1

Toplam 156 100

Tablo 15 incelendiginde Yargitay’daki okul yoéneticilerine iliskin davalarin gérildigi yerel
mahkeme kararlarinin cogunlukla Beraat veya MahkOmiyet kararlari oldugu gortlmastir. Bu iki
karar birbirine yakin oranlarda iken diger karar tiirlerinin orani dusuktar.

Tablo 16: Okul yéneticilerine iliskin Yargitay kararlarinin karar alma sekline gére dagihmlarn

Okul Yoneticilerine iligkin Yargitay Kararlarinin Verilme Sekli n %
Oybirligiyle alinan karar sayisi 146 94
Oycokluguyla alinan karar sayisi 10 6
Toplam 156 100

Tablo 16 Iincelendiginde Yargitay'in okul yoneticileriyle ilgili kararlarinin  biyiik
¢ogunlugunu (%94) oy birligiyle verdigi buna karsin 10 kararda (%6) karar verilirken uUyeler
arasinda gorus ayriliklarinin oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 17: Okul yéneticilerine iliskin davalarin Yargitay kararina (hiikmiine) gére dagilimlari

Yargitay Karari n %
Bozma 92 59
Onama 44 28
Ret 6 4
Bozma ve Diisme 6 4
Gorevsizlik 6 4
Dizelterek Onama 2 1
Toplam 156 100

Tablo 17 incelendiginde Yargitay’in okul ydneticileriyle ilgili davalarinin yarisindan fazlasina
(%59) “Bozma” karan verdigi gorialmustir. 44 kararla (%28) “Onama” kararinin da en c¢ok
karsilasilan ikinci karar tiri oldugu anlasilmaktadir. Yargitay’in bazi kararlar diizelterek onadigl,

bazi kararlari bozarak yargilamanin diismesine karar verdigi ya da gorevsizlik karari karsilasilan
diger karar turlerindendir.

2.3. Memurlar ile ilgili Yargitay kararlarinin 6zellikleri

Memurlarla ilgili karara baglanan Yargitay davalarinin o6zellikleri, ulasilan kararlardaki
memurlarin goérev tird, sug tird, yerel mahkeme ve Yargitay kararlari, Yargitay’'in karar alma
sekline gore dagilimlar olarak Tablo 18, 19, 20, 21, 22 ve 23’te verilmistir.
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Tablo 18: Memurlara iliskin iliskin Yargitay kararlarinin memur gérevine gére dagiimlari

Memur Gorevleri n %
Mutemet 22 37
Memur 16 27
Sef 16 27
VHKi 3 5
Ucretli Memur 3 5
Toplam 60 100

Tablo 18 incelendiginde memurlara iliskin Yargitay kararlarin memurlarin gérevlerine gore
dagihmlari gorilmektedir. Buna goére; hakkinda en fazla yargl karar olan 22 kararla (%37)
mutemet iken 16’sar kararla sef ve memur ikinci sirayl paylasmaktadirlar. Yargi karari orani diisiik
iki gbrev tiirii VHKI ve Gicretli memurlardir.

Tablo 19: Memurlara iliskin Yargitay kararlarinin sug tiirlerine gére dagilimlan

Memurlara iliskin Davalarin Sug Tiirii n %
Kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi suglar 22 37
Malvarligina karsi islenen suglar 17 28
Kamu glivenine karsi suglar 17 28
Vicut dokunulmazligina karsi suglar 1 2
Cinsel dokunulmazliga karsi suglar 1 2
Ozel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suglar 1 2
Bilisim alaninda suglar 1 2
Toplam 60 100

Tablo 19 incelendiginde memurlarla ilgili sug tirlerinin siniflandirildigl 60 karar oldugu
gorilmektedir. Memurlara iliskin yapilan aramalarda en fazla “kamu idaresinin gilivenilirligine ve
isleyisine karsi suclar” karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sug¢ grubunun icinde zimmet, irtikap, gorevi
kotlye kullanma suglari 6n plandadir. Malvarligina karsi islenen suglar ile kamu glivenine karsi
suclar ise 17’ser kararla (%28) diger en ¢ok karsilasilan sug turlerindendir. Dolandiricilik, nitelikli
dolandiricilik, gliveni kotiiye kullanma “malvarligina karsi suglari” olustururken, resmi belgede
sahtecilik, resmi belgeyi bozmak yok etmek veya gizlemek, resmi belgede yalan beyan “kamu
glvenine karsi suclar1” olusturmaktadir.

Tablo 20: Memurlara iliskin davalarin yerel mahkeme kararlarina (hiikmiine) gére dagilimlari

Memurlara iliskin Davalarin Yerel Mahkeme Kararlari n %
Mahk{miyet 51 85
Beraat 8 13
Diisme 1 2
Toplam 60 100

Tablo 20 incelendiginde Yargitay’daki memurlara iliskin davalarin gérildigi yerel
mahkemelerde biiyik ¢ogunlukla (%85) mahkimiyet karari verildigi, 8 kararda beraat (%13), ve 1
kararda ise (%2) disme karari verildigi anlasiimaktadir.

Tablo 21: Memurlara iliskin Yargitay kararlarinin karar alma sekline gére dagilimlan

Memurlara iliskin Yargitay Kararlarinin Alinma Sekli n %
Oybirligiyle Alinan Karar Sayisi 60 100
Oycokluguyla Alinan Karar Sayisi 0 0
Toplam 60 100

Tablo 21 incelendiginde Yargitay'in memurlara iliskin kararlarinin tamaminin oybirligiyle
verildigi anlasilmaktadir. Ulasilan kararlarda Yargitay tyeleri arasinda fikir ayriliklarinin olmamasi,
tim Gyelerin kararlari onaylamasi dikkat gekici bir bulgudur.
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Tablo 22: Memurlara iliskin davalarin Yargitay kararina (hiilkmiine) gére dagilimlari

Yargitay Karari n %
Bozma 41 68
Onama 13 22
Gorevsizlik 4 7
Bozma ve Diigme 1 2
Tevdii 1 2
Toplam 60 100

Tablo 22 incelendiginde Yargitay''n Memurlara iliskin davalarinda en fazla Bozma (%68)
karari, daha sonra ise onama (%22) karari verildigi gorilmektedir. Gérevsizlik, Bozma ve Disme
ile Tevdii ulasilan diger karar tirleridir.

2.4. il ve ilge Milli Egitim Midiirliigi Yoneticileriyle ilgili Yargitay kararlarinin 6zellikleri

il ve ilge yoneticileriyle ilgili karara baglanan Yargitay davalarinin 6zellikleri; ulasilan
kararlardaki il ve ilge yoneticilerinin gorev tiri, sug tiir(, yerel mahkeme ve Yargitay kararlari,
Yargitay’in karar alma sekline gore dagilimlar olarak Tablo 23, 24, 25, 26 ve 27’de sunulmustur.

Tablo 23: il ve iice Milli Egitim Miidiirliigii Yéneticilerine iliskin Yargitay kararlarinin yénetici
gérevlerine gére dagilhmlari

Yonetici Gorevleri n %
ilge Milli Egitim Mudiiri 19 46
ilce Milli Egitim Sube Midiiri 11 27
il Milli Egitim Sube Mudiiri 6 15
il Milli Egitim Mudiri 4 10
il Milli Egitim Miidir Yardimcisi 1 2

Toplam 41 100

Tablo 23 incelendiginde il ve ilge milli egitim muduarliklerinde yonetici konumunda olan
personellere iliskin Yargitay davalarinda 41 karar oldugu goriilmektedir. ilge Milli Egitim Mudiiri
19 kararla ilk sirada iken, 11 kararla ilce Milli Egitim Sube Midirl ikinci sirada oldugu

gorilmustidr. Il Milli Egitim Midir Yardimaisi ise 1 kararla en az karara ulasilan ydnetici personel
olmustur.

Tablo 24: il ve ilce Milli Egitim Miidiirlii§ii yoneticilerine iliskin Yargitay kararlarinin sug tiirlerine
g6re dagihmlan

il ve ilge Yoneticilere iliskin Davalarin Sug Tiirii n %
Kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi suglar 25 61
Hirriyete karsi suglar 4
Vicut dokunulmazligina karsi suglar 3
Kamu glivenine karsi suglar 3
Cinsel dokunulmazliga karsi suglar 2
2
1
1

Serefe karsi suglar
Malvarligina karsi islenen suglar
Hayata karsi suglar

Toplam 41 100
Tablo 24 incelendiginde en fazla karsilagilan sug tiriiniin 25 (%61) kararla “kamu idaresinin

glvenilirligine ve isleyisine karsi suclar” oldugu anlasilmaktadir. Belirgin bir farkla oldukga fazla
olan bu sug tiiriiniin kapsaminda gorevi kotlye kullanma ve zimmet vb. gibi suclar vardir.
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Tablo 25: jl ve lice Milli Egitim Miidiirliigii yéneticilerine iliskin davalarin yerel mahkeme
kararlarina (hitkmiine) gére dagilimlari

il ve ilge Yoneticilerine iliskin Davalarin Yerel Mahkeme Kararlari n %
Mahk@miyet 23 56
Beraat 16 39
Disme 2 5
Toplam 41 100

Tablo 25 incelendiginde Yargitay’daki il ve ilce milli egitim miidirligi yéneticilerine iliskin
davalarin goruldiga yerel mahkeme kararlarinin yarisindan fazlasinin 23 kararla (%56)
“Mahkimiyet” karari oldugu bu karar ise 16 kararla (%39) “Beraat” kararinin izledigi
gorilmektedir.

Tablo 26: il ve ilce Milli Egitim Miidiirliigii yéneticilerine iliskin Yargitay kararlarinin karar alma
sekline gére dagilimlar

il ve ilge Yoneticilerine iliskin Yargitay Kararlarinin Verilme Sekli n %
Oybirligiyle alinan karar sayisi 41 100
Oycokluguyla alinan karar sayisi 0 0
Toplam 41 100

Tablo 26 incelendiginde Yargitay’in il ve ilge milli egitim mudirligl yéneticileriyle ilgili
ulasilan kararlarinin tamaminin oybirligiyle verildigi gorilmektedir. Memurlar ve il ilge
yoneticilerinin en fazla olan sug tiriniin ayni olmasi (Kamu idaresinin glvenilirligine ve isleyisine
karsi suclar) ve her ikisinde de kararlarda Yargitay uyeleri arasinda fikir ayriliklarinin olmamasi,
tim Gyelerin kararlari onaylamasi dikkat gekici bir bulgudur.

Tablo 27: il ve iice Milli E§itim Miidiirliigii yoneticilerine iliskin davalarin Yargitay kararina
(hiikmiine) gére dagilimlar

Yargitay Karari n %
Bozma 30 73
Onama 8 20
Bozma ve Diisme 2 5
Gorevsizlik 1 2
Toplam 41 100%

Tablo 27 incelendiginde Yargitay’in il ve ilce milli egitim midirligi yoneticileriyle ilgili
kararlarda buyik ¢ogunlukla “Bozma” kararinin oldugu anlasilmaktadir. Kararlarin %2Q’sinin ise
Yargitay’ca onandigi anlasiimaktadir.

2.5. Hizmetliler ile ilgili Yargitay kararlarinin 6zellikleri

Hizmetlilerle ilgili karara baglanan Yargitay davalarinin o6zellikleri; ulasilan kararlardaki
hizmetlilerin suc turleri, yerel mahkeme ve Yargitay kararlari, Yargitay’in karar alma sekline gore
dagihmlari Tablo 28, 29, 30, 31 ve 32’de sunulmustur.

Tablo 28: Hizmetlilere iliskin iliskin Yargitay kararlarinin hizmet gérevlerine gére dagilimlari

Gorevi n %

Hizmetli 38 100

Tablo 28 incelendiginde Yargitay kararlari icinde Hizmetlilere iliskin 38 karar oldugu
anlasiimaktadir.
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Tablo 29: Hizmetlilere iliskin Yargitay Kararlarinin Sug Tiirlerine Gére Dagihmlari

Hizmetlilere iliskin Davalarin Sug Tiirii n %
Malvarligina karsi islenen suglar 10 26
Cinsel dokunulmazliga karsi suglar 8 21
Hurriyete karsi suglar 6 16
Kamu glivenine karsi suglar 5 13

4

3

2

Kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi suglar 11
Vicut dokunulmazligina karsi suglar 8
Serefe karsi suglar 5
Toplam 38 100

Tablo 29 incelendiginde hizmetlilere iliskin sug tirlerinin siniflandinldigi 38 karar vardir.
Hirsizlik, dolandiricilik, gliveni kotiiye kullanma, kamu malina zarar verme gibi suglarin
olusturdugu “malvarhgina karsi islenen suglar” 10 kararla en fazla karsilasilan sug olurken, “cinsel
dokunulmazhga karsi suglar” dan 8 karar (%21) vardir. “Kamu glivenine karsi suglar” dan 5 karar,
“kamu idaresinin glvenilirligine ve isleyisine karsi suglar” dan 4 karar, “viicut dokunulmazligina
karsi suglar” dan 3 karar ve “serefe karsi suglar” dan ise 2 karar s6z konusudur.

Tablo 30: Hizmetlilere iliskin davalarin yerel mahkeme kararlarina (hiikmiine) gére dagilimlar

Hizmetlilere iliskin Davalarin Yerel Mahkeme Kararlari n %
Mahkdmiyet 30 79
Beraat 7 18
Ortadan Kaldinlmasi 1 3
Toplam 38 100

Tablo 30 incelendiginde Yargitay’daki hizmetlilere iliskin davalarin gérildiigi yerel
mahkeme kararlarinin %79’unun “Mahk(miyet” karari oldugu, %18’'inin “Beraat” karari ve
%3’Un0n ise “Ortadan Kaldirilmasi” seklinde oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 31: Hizmetlilere iliskin Yargitay kararlarinin karar alma sekline gére dagilimlari

Ogretmenlere iliskin Yargitay Kararlarinin Verilme Sekli n %
Oybirligiyle alinan karar sayisi 37 97
Oycokluguyla alinan karar sayisi 1 3
Toplam 38 100

Tablo 31 incelendiginde Yargitay’in Hizmetlilere iliskin kararlarinin tamamina yakinini oy
birligiyle verdigi buna karsin sadece 1 kararda karar verilirken Uyeler arasinda goris ayriliklarinin
oldugu gorilmektedir.

Tablo 32: Hizmetlilere iliskin davalarin Yargitay kararina (hiikmiine) gére dagihmlari

Yargitay Karari n %
Bozma 19 50
Onama 18 47
Ret 1 3
Toplam 38 100

Tablo 32 incelendiginde Yargitay’in Hizmetlilere iliskin davalarinda 19 Bozma karari, 18
Onama karari ve 1 kararda ise Ret verildigi gorilmektedir.
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Tartisma ve Sonug¢

Arastirma sonuglarina gore; Yargitay’a temyiz yoluyla basvurusu yapilan, Yargitay'in resmi
karar arama sayfasinda aktif olarak yayinlanan kararlar iginde Milli Egitim Bakanhg personeline
iliskin su¢ bazinda 605 karara ulasiimistir. 2003 ve 2021 yillari arasinda degisen karar sayilarinin
2014 yilinda en yiksek seviyede oldugu goriilmistiir. Bunun nedeni arastirildiginda o dénemin
Yargitay Uye ve daire sayisinin en fazla oldugu sonucuna ulasiimistir (wikipedia, 2022). Daire sayisi
artinca beklemekte olan dosyalarin gorisilmesi hizlanmis buna bagl olarak da o yil (2014) ¢ok
fazla karar ¢ikmis olabilir. Diger yandan sonraki yillarin ortalamasina gére yetmis civari bir karar
sayisi vardir. Ulasilan 605 karara iliskin yargilamalarin yerel mahkeme tirleri incelendiginde 274
kararin Agir Ceza Mahkemesine, 246 kararin Asliye Ceza Mahkemesine ve 85 kararin ise Sulh Ceza
Mahkemesine ait oldugu gorilmistir. Tim personele iliskin ulasilan kararlarin suglara gore
sirasiyla; vicut dokunulmazligina karsi suglar, kamu idaresinin givenilirligine ve isleyisine karsi
suglar, cinsel dokunulmazhga karsi suglar, malvarligina karsi islenen suglar, kamu gilivenine karsi
suglar, anayasal dizene karsi islenen suglar, hayata karsi suglar, 6zel hayata ve hayatin gizli
alanina karsi suglar, hirriyete karsi suglar, serefe karsi suglar, adliyeye karsi suglar, bilisim
alaninda suglar, iskence ve eziyet ile genel ahlak karsi suglar ile karsilasiimistir. Yargitay’daki
kararlarinin yerel mahkeme karari (hikmi) incelendiginde kararlarin yarisindan fazlasinin
mahkOmiyet karar oldugu, bunu beraat kararinin takip ettigi ve en ¢ok gorilen Uglinci yerel
mahkeme kararinin davanin dismesi oldugu sonucuna ulasilmistir. Yargitay kararlarinin biyik
cogunlukla oy birligiyle az bir kisminin ise oy ¢okluguyla alindigi anlasiimistir. Kararlarin Yargitay
kararina (hikmune) gore dagilimlari ise bozma kararinin en fazla verilen karar oldugu, onama
kararinin ise takip eden karar oldugu gorilmustir. Yargitay'in Bozma kararinin en fazla verilen
karar olmasi, Toprakgl ve Tas'in (2020) Yargitay’in Okul Miidiirlerine iliskin Verdigi Kararlarin
incelenmesi isimli calismasiyla benzer sonuglari vermistir. Toprakgi ve Tas’a (2020) gore,
Yargitay’ca verilen bozma kararlarinin bu denli yliksek olmasi, dava silireci devam eden
yargilamalarin yerel mahkeme kararlarinin bozulmasina yonelik Yargitay’a basvuru yapilmasinda
tesvik edici olabilmektedir. Ulasilan diger kararlardan olan ret, disme, gorevsizlik, dizelterek
onama kararlari geriye kalan kiguk bir dilim icerisinde kalmaktadir. Kararlarin personel gérev
tlrtine gore dagihmlari incelendiginde kararlarin yarisindan fazlasinin 6gretmenlere, daha sonra
sirasiyla okul yoneticilerine, memurlara, il ve ilge milli egitim mudirliglh yoneticilerine ve
hizmetlilere ait oldugu gorilmustir.

Haklarinda en fazla Yargitay kararina ulasilan personel tiirii olan 6gretmenlere iliskin
kararlarin biylk ¢ogunlugu kadrolu 6gretmenlere ait iken az sayida kararin ise tcretli ve vekil
dgretmenlik ile ilgili oldugu gérilmistir. Ogretmenlerle ilgili acilan davalar sug tiiriine gore
siniflandirilarak siralandiginda en fazla vicut dokunulmazhigina karsi suclarin oldugu tespit
edilmistir. Hemen ardindan ise cinsel dokunulmazliga karsi suclarin oldugu goérilmistir.
Ogretmenlerle iliskili en fazla karsilasilan suclardan olan siddet ve cinsel icerikli suclar
Toprak¢’nin (2009) “Ogretmenlerin Su¢ Karnesi” adli arastirma bulgulariyla da paralellik
gostermektedir. Toprakgl (2009)'ya gore 6gretmenler en fazla taciz-tecaviiz ve dayak-bedensel
siddet suclarini islemektedirler. Yazili ve gorsel basinda da 6gretmenlerin siddet ve cinsel icerikli
suclarina iliskin haberlerle sikca karsilasildigi goriilmiistir. “Ogrenciye tekme attigi 6ne siiriilen
dgretmene gozalti” (Hurriyet, 2018) bashkli haberde Bursa’nin iznik ilgesinde bir ilkokul
o6gretmeninin 4.sinif 6grencisinin gégsiine tekme atarak i¢c kanamaya sebebiyet vermesi sonucu
jandarma tarafindan goézaltina alinmasi, “Takdir belgesi karsiliginda 6grencilerini istismar etti”
(Milliyet, 2021) baslikli haberde ise istanbul’da 10 ve 11 yasindaki iki kiz 6grencinin takdir belgesi
karsihginda 6gretmenleri tarafindan cinsel istismara ugratildigi haberi 6érnek olarak verilebilir. Bir
diger suc siniflamasi olan Anayasal diizene karsi suclar basligi altinda ise teror 6rgitiine liye olma
ve yardim etme gibi suclarla iliskili bulunan kararlar dikkat cekmektedir. Ulasilan kararlardan
anayasal dizene karsl suglara ait yargl kararlarinin 15 Temmuz 2016’daki darbe girisiminden
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sonraki sirecte yapilan yargilamalara ait oldugu anlasiimistir. Yine ogretmenlerle ilgili olarak
malvarligina karsi islenen suglar, 6zel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suglar, kamu givenine
karsi suglar, adliyeye kargl suglar, kamu idaresinin givenilirligine ve isleyisine karsi suglar,
hirriyete karsi suglar, serefe karsi suglar, hayata karsi suglar, bilisim alaninda suglar ve genel
ahlaka karsi suglar ulasilan diger sug tiirleridir.

Ogretmenlerden sonra en fazla Yargitay karar olan personel tiiriiniin okul yéneticileri
oldugu anlasilmistir. Okul yoneticilerine ait kararlarin personel gorev tiriine gore dagilimlan
incelendiginde; sirasiyla okul mudurleri, okul midir yardimcilari, okul mudir vekilleri, okul
midir bagyardimcilan ve Halk Egitimi Merkezi muidiri seklindedir. Okul yoneticilerine iligkin
davalarin yaridan fazlasi okul midirleriyle alakalidir. Okul mudirleri okullarda saglkl, etkili ve
verimli bir egitim ortami sunmada oOncelikli sorumluluk sahibi sayilmakta, devletin egitim
hizmetleri gérevini yiriitme roliini Ustlenen personel tiirli olarak algilanmaktadir. Toprakgi ve Tas
(2020) dava siirecine girmeden alinacak 6nlemler ile personele iliskin davalar azaltilabilecegini
boylelikle mudirlerin okullarda giiven ve huzur ortamini siirdiirmede etkili olabileceklerine
deginmisler, bu onlemlerin; hizmet tespiti, is akdinin feshinin gegersizligi ve ise iade, personel
alacaginin 6denmesi, tazminat ve Ucret talebi gibi konularda okullarda yapilacak denetim ve okul
ici denetim uygulamalarinin siklikla gergeklestirilmesi yoluyla giderilebilecegini diisinmektedirler.
Okul yéneticileriyle ilgili davalardaki sug tiirleri siniflandirildiginda en fazla sugun Kamu idaresinin
Givenilirligine ve isleyisine Karsi Suglar oldugu goériilmiistir. TCK 5237 sayili kanunda (RG
12/10/2004 Sayi: 25611) Millete ve Devlete Karsi Suglar béliimiinde yer alan Kamu idaresinin
Givenilirligine ve Isleyisine Karsi Suclardan Goérevi Kétilye Kullanma, Zimmet ve irtikap en ¢ok
karsilasilan sug tirlerinden oldugu anlasiimistir. Okul yoneticilerine iliskin Kamu Glvenine Karsi
Suclar bashgi altinda ise resmi belgede sahtecilik, 6zel belgede sahtecilik, resmi belgeyi bozmak
yok etmek ve gizlemek gibi suglarin oldugu goriilmistir. Evrakta sahtecilik ve tirevi suglarin
hukuki konusu kamu givenine iliskindir. Gergek bir belgeye ekleme yapilmasi, belgelerin gercege
aykiri olarak diizenlenmesi, kismen ya da tamamen belgenin degistirilmesi gibi eylemlerin kamu
glvenini sarstigl kabul edilerek TCK’nin 5237 sayili kanunuyla diizenlenmistir. Bu konuyla alakal
davalarin sonucunda sugu ispatlanmis bir okul yoneticisinin diger okul yoneticilerine de caydirici
ornek temsil edecegi dusinilmektedir. Ayrica vicut dokunulmazhgina karsi suglar, hayata karsi
suclar ve malvarligina karsi suglar da okul yoneticilerine iliskin ulasilan kararlardan elde edilen
dnemli suc tirleri olarak dikkat cekmektedir. Ozellikle hayata karsi suclardan olan taksirle
oldiirme sugunun bu denli yliksek olmasi okul gilvenligi, is saghg givenligi, calisan saghigi ve
glvenligi gibi hassas konularda okul yoneticilerinin eksikligini giin ylziine ¢ikarmakta ve bu alanda
tedbirleri arttirici faaliyet ve egitimlerin 6nemini ortaya koymaktadir. Cereci ve Cetin (2019)’e
gore cagin kosullari geregi az kaynakla yiiksek verimlilik elde etmeye odaklaniimasindan dolayi
okul yonetimleri de cesitlenen ve farklilasan sorumluluk ve rollerle karsilasmak durumunda
kalmislardir. Is sagligi ve giivenligi uygulamalari bu déniisiim kapsaminda ortaya c¢ikan hukuki
yenilesmelerdendir. Boylece okullardaki yonetimsel uygulamalar akademik ugraslarla birlikte
gliven ortami olusturmayl da hedeflemelidir. Balyer (2012)’e gére okul midirleri okula ve
ogrencilere yonelen tehlikeler karsisinda 6grenme ortamlarini daha givenli hale getiren kisiler
olmalidir. Elde edilen yargilama 6rneklerinden anlasilacagi tzere okul icindeki Gnemsenmeyen
bazi givenlik tedbiri ihmallerinde (sabitlenmeyen kale diregi, dolap, demir kapi vb.) insan
hayatinin séz konusu olabildigi acikca gériilmektedir. “Feci kaza! Uzerine Kale Diregi Devrildi”
(Posta, 2021) baslikh gazete haberinde Tekirdag'in Siileymanpasa ilcesindeki okul bahgesinde
futbol oynarken tizerine kale direginin devrilmesi sonucu hayatini kaybeden 6 yasindaki cocugun
Oolimu bahsedilen ihmal durumuna bir 6rnek olarak verilebilir. Diger yandan cinsel
dokunulmazliga karsi suglar, 6zel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suclar, serefe karsi suglar,
adliyeye karsi suclar, hirriyete karsi suclar, iskence ve eziyet, anayasal dizene karsi suglar ve
bilisim alaninda suglar da ulasilan diger sug tirleridir. Okul yoneticilerine iliskin davalarin yerel
mahkeme kararlari incelendiginde beraat veya mahk{miyet kararlarinin birbirine yakin oldugu ve
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verilen kararlarin buylik ¢ogunlugunu kapsadigl anlasiimaktadir. Okul yoneticilerine iliskin
Yargitay kararlarinin verilme sekli incelendiginde ise kararlarin biyik bélimiinin oy birligiyle az
bir miktar karar da ise karar verilirken (yeler arasinda goris ayriliklari oldugu gorilmustdr.
Yargitay’ca verilen kararlar icinde en fazla kararin bozma karari oldugu ikinci sirada ise onama
kararinin oldugu goériilmiistir. Toprakgl ve Tas'in (2020) Yargitay’in Okul Miidirlerine iliskin
Verdigi Kararlarin incelenmesi adindaki ¢alismada da Yargitay okul midirlerine iliskin davalarda
en fazla bozma ikinci olarak onama karan verdigi sonucu bu galismadaki bulguyu destekler
niteliktedir.

Bir baska personel siniflamasi olan memurlara iliskin Yargitay kararlari incelendiginde sug
bazinda ulasilan kararlarin mutemet, sef, memur, VHKI ve dcretli memurlara ait oldugu
gorulmustlr. TDK Tirkge Sozluge (2022) gore; “Dairelerde, isyerlerinde bazi para islerine bakan
gorevli” ve “Kendisine inanilip guvenilen kimse” anlamlari olan mutemetlerin en fazla zimmet,
dolandiricilik ve resmi belgede sahtecilik suglarina karistiklari ve yonettikleri maddi varliklardan
kazang elde etmeye calistiklari gorilmistiir. Basin ve yayin organlarinda da bu durumla ilgili
haberlere oldukga sik rastlaniimaktadir. “Milli egitim mutemetlerinden biyik vurgun” (Hirriyet,
2014) baslikh haberde Antalya’nin Korkuteli ve Elmali ilgelerinde gorevli iki mutemet memurun
ogretmenlerin ek ders Ucreti ve Ucretli 6gretmenlerin maaslari tGzerinden 700 bin liraya yakin
vurgun yaptigl ve cikarildiklari mahkemece tutuklandiklari anlasiimaktadir. Memurlara iliskin
ulasilan yargi kararlarindaki sug tirleri siniflandirildiginda G¢ sug tirinde yogunlugun oldugu
dikkat cekmektedir. Zimmet, gorevi koétiiye kullanma gibi Kamu idaresinin Givenilirligine ve
isleyisine Karsi Suclar, dolandiricilik, giiveni kétiiye kullanma gibi Malvarligina Karsi islenen Suglar
ve resmi belgede sahtecilik, resmi belgeyi bozmak, yok etmek, gizlemek gibi Kamu Giivenine Karsi
Suclar toplamda tim suglarin biylk bir bolimind olusturmaktadir. Memurlara iliskin Yargitay
kararlarinda en fazla karsilasilan sug tiirleri olan Kamu idaresinin Givenilirligine ve isleyisine Karsi
Suclar ile Kamu Givenine Karsi suglar okul yoneticilerine iliskin yargi kararlarindan elde edilen
suclarla paralellik gostermektedir. Memurlarin yargilandiklari yerel mahkemelerde biiyiik oranda
mahkOmiyet karari aldiklari, Yargitay'in ise ¢cogunlukla bozma karari verdigi onama kararinin daha
az oldugu ve kararlarin tamaminin oy birligiyle alindigi sonucuna ulasiimistir. Memurlarin
gorevleri geregi dizenledigi evraklari onay makaminda olan yoneticilerin titizlikle inceleyerek
onaylamalari sug¢ unsurunun olusmasina engel olabilecek bir 6neri olarak verilebilir.

Yargitay kararlari icinde yapilan aramalarda bir diger personel tiirii olan il ve ilce Milli
Egitim MUudUrlGgi yoneticilerine iliskin dava sayilari memurlardan sonra gelmektedir. Hizmetli
personele gore daha fazla karara ulasilan il ve ilge yoneticilerinin gérev tlriine gére dagihimlari
incelendiginde en fazla kararin ilce Milli Egitim mudiriine, daha sonra ise sirasiyla ilge Milli Egitim
sube midiriine, il Milli sube mudiriine, il Milli Egitim miidiiriine ve en az kararin da il Milli Egitim
midir yardimcisina ait oldugu goriilmistir. En fazla karsilasilan sug tiirii olarak Kamu idaresinin
Guvenilirligine ve Isleyisine Karsi Suclar oldugu bulunmustur. Okul yéneticileri ve memurlarda da
en fazla karsilasilan bu sug tiiri toplam suglarin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Zimmet ve
gorevi kotiye kullanma bu sug grubunda en ¢ok karsilasilan suc turleridir. Milliyet Gazetesindeki
(2008) “Milli Egitim Midiri Zimmetten Tutuklandi” basligiyla verilen haberde ilce Milli Egitim
Mudurinin evrakta sahtecilik yaparak zimmetine para gecirmesi sonucu tutuklanmasinin
ayrintilari yer almaktadir. TCK 5237 sayili kanunda da belirtildigi Gzere gorevinin gereklerine aykiri
hareket etmek suretiyle kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere
haksiz menfaat saglama olarak gorevi kétiiye kullanma sugu, gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine
devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yikimli oldugu mali kendisinin veya baskasinin
zimmetine gecirerek olusan zimmet suglamasiyla yapilan yargilamalarda suglulugu ispatlanmis bir
yoneticinin diger yoneticilere caydirici drnek teskil etmesi dusinilmektedir. il ve ilce
yoneticilerine iliskin kararlarda karsilasilan Hirriyete Karsi Suglardan tehdit, santaj ve sendikal
haklarin kullanilmasinin engellenmesi suglarini kapsayan kararlar ikinci sirada yer almaktadir.
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Yoneticilere iliskin diger sug¢ siniflamalari ise sirasiyla Viicut Dokunulmazligina Karsi Suglar, Kamu
Glvenine Karsi Suglar, Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglar, Serefe Karsi Suglar, Malvarligina Karsi
islenen Suglar, Hayata Karsi Suglar seklinde oldugu gériilmistiir. Yénetici yargilamalarinda yerel
mahkeme kararlarin yarisindan fazlasinin Mahkmiyet ile sonuglandigi, Beraat kararinin ise daha
az verildigi, birka¢ kararda ise disme karariyla yargilamanin sonuglandirildigi anlagilmaktadir.
Yargitay’da vyapilan vyargilamalarda ise yerel mahkeme kararlarinin biyik ¢ogunlugunun
bozuldugu, bazi kararlarin onandigi anlasilmaktadir. Ayrica birkag¢ yargilamada ise disme ve
gorevsizlik karari ulagilan diger sonuglardandir.

Personel tirleri icinde haklarinda en az Yargitay karari olan personel, hizmetliler olmustur.
Karar sayisi bakimindan il ve ilce milli egitim miidurligi yoneticilerinden sonra gelen hizmetlilere
iliskin kararlardaki suglar incelendiginde en ¢ok sugun hirsizlik, dolandiricilik, mala zarar verme
suglarini kapsayan Mal Varligina Karsi suglar oldugu gortlmustiir. Bursa’da bir okulda hizmetli
olarak galisan C.K. okul aile birligine ait kasadan para ¢alinmasiyla ilgili olayda kamera kayitlarinin
¢tkmasi sonucu mahkemece tutuklanmasi haberi (Hirriyet, 2020) hizmetlilerin karistigi bu sug
tlrldne o6rnek olarak verilebilir. Hizmetlilerin, kurumlara ait maddi varliklari kullaniimasi stirecinde
bu varliklari kendi ¢ikarlar dogrultusunda kullanmalarini 6nleyecek denetimlerin siklastiriimasi
su¢ unsurunu azaltabilecektir.

Okul yéneticisi, il ilce Milli Egitim yoneticileri ve mutemetlerin en fazla “Kamu idaresinin
Guvenilirligine ve isleyisine Karsi Suglar”, dte yandan 6égretmenlerin sug tiirii olan “siddet ve
cinsel icerikli suglar” isliyor olmalari bu sug tiiriiniin onlarda yaygin oldugunu gosterebilir. Egitimin
ayni zamanda sug 6nleyici bir kapsaminin olmasi, egitim isiyle ugrasanlarin rol modelligi (Yener,
2011; Demirbas ve Yagbasan, 2005; Demir ve Kose,2016) g6z 6niline alindiginda ortaya ¢ikan
manzaranin hi¢ de hos olmadigl séylenebilir. Bu sonug, 6zellikle yoneticilerin ve 6gretmenlerin
yetistirilmelerinden, segilmelerine ve atanmalarina kadar gecen siregte yapilanlara (Ayas, 2009;
Aydin, 2009; Korkmaz, 2005; Cemaloglu, 2005; Turhan ve Karabatak, 2015) iliskin bir alarm zili
olarak da dusundlebilir. Etkili bir yonetim ve denetimin saglanmasi egitim orgitlerinde ortaya
cikabilecek ve suca déniisebilecek durumlarin yasanmasini azaltabilir. Orgiitsel isleyiste ortaya
¢ikan sorunlarin, iliskili kuramlarin bilgisinden yararlanarak, daha iyi anlasilabilecegini ileri stiren
Tonbul (2021)’a gore 6rnegin gudi kuramlar geregi kisilerin giderilmemis ihtiyaglarinin sorun
olarak ortaya ¢ikabildigini ve ihtiya¢ kavramina ayri bir 6nem yiiklenilmesi gerektigini belirtmistir.
Ona gore dirtiler en belirgin i¢sel glidileyiciler oldugundan, bireyleri bunlari gidermeye yonelik
caba icerisine girmeye zorlar. Dolayisiyla bu durum orgit icinde istenmeyen durumlarin
olusmasina, su¢ unsurunun ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde uygulama icindekilere getirilebilecek bir oneri; etkili bir
yonetim ve denetim (Canli ve Demirtas,2015; Ekinci ve Sabanci, 2020; Parlak-Aras, Erdogan ve
Sabanci, 2021) ve egitim kurumlarinda calisanlarin icra ettikleri mesleklere karsi olumlu bir tutum
(Bas ve Sarigbz, 2018) icinde olmalarinin saglanmasiyla (hizmet 6ncesi ve sonrasi cesitli (egitim,
tatil olanagi vb.) sug oranlarinin azalabilecegi seklindedir. Diger yandan arastirmacilarin egitimde
su¢ olgusunun nedeni ile ilgili konulara agirlik veren ¢alismalar yapmalari 6nerilebilir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction:

While trying to maintain human life as a social creature, it provides the emergence and
development of various institutions/organizations and organizations that play an important role
in ensuring the continuity of the society with different expectations, goals, needs and duties. One
of the most important of these institutions is the educational institutions that shape the future of
societies. The education system in Turkey is regulated by the constitution and the laws,
regulations and by-laws prepared on the basis of the constitution. Due to the increase in the
number of individuals in educational institutions, the diversification of the functions of
individuals, the emergence of coordination problems between classes and schools during the
educational processes, the problem of not performing the functions of educational institutions in
accordance with their purpose, educational institutions need to be inspected. In general, auditing
is defined as the process of measuring practices to increase the efficiency of organizations.
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Educational supervision, which is a concept that emerged from the relationship of educational
institutions with supervision, gains even more importance because its input and output are
human. Toprakgi and Akgay (2016) defined educational supervision as all efforts to determine the
level of realization of the objectives of educational organizations, to take the necessary measures
to obtain the best outputs, and to ensure the development of the process. Within the
organizational structure of the Ministry of National Education, there is the Ministry of National
Education Inspection Board regarding the subjects that will be subject to inspection, and this unit
is directly affiliated to the minister and inspects and supervises the central organization units,
provincial and district national education directorates, primary and secondary education
institutions on behalf of the minister. These inspections are not only inspections related to work
and operation in schools and institutions, but also include investigation tasks initiated as a result
of complaints. After the complaints made, an investigation file is opened with the statements of
the relevant persons (complainant, complainant, information sought) and a conclusion is reached
with the available data on the subject. In the audit process, depending on the nature of the
subject, the court process has started, it has been decided to be taken to the court, or any audit
decision can be brought to the court depending on the wrong audit decision. According to
Toprakgl, Beytekin and Dogan (2018); In the legal status, rights and supervision of administrators,
teachers, civil servants, students and all other stakeholders working in educational institutions,
law was needed in order for the system to achieve its purpose, and it was stated that the legal
system, including the Supreme Court, is a part of education supervision. When the literature is
examined, it is seen that there are studies related to the high courts, which is one of the
supervisory bodies. When all these studies are examined, it is seen that there is no study in which
the judicial decisions of the Supreme Court of Appeals are examined in general, except for the
central organization of the Ministry of National Education. This research aims to examine the
cases of the Ministry of National Education personnel's cases, which occurred while performing
their duties and which were reflected in the courts, and which were brought to the Court of
Cassation through appeal. With this study, employees (teachers, administrators, civil servants,
servants) and other interested parties (parents, students, etc.) in schools and other educational
institutions can learn about the characteristics of the cases discussed by the Supreme Court and
get an idea about the legal problems that may arise. As a result, it is estimated that the data
about the result of the action may enable the person to take steps that can prevent them from
being involved in crime. Therefore, it is expected that the research will contribute to the
administration of the Provincial and District Directorate of National Education and to the school
administration, especially to the institution administrations, teachers and other personnel.

Method:

It is defined as a research in which qualitative data collection methods are used and a
qualitative process is followed to reveal perceptions and events in a realistic and holistic way in
their natural environment. Case study includes presenting a situation (fact, event, etc.) as it is.
Document analysis includes the analysis of written materials containing information about the
case or cases that are aimed to be investigated. (Yildirim ve Simsek, 2018). In the research, the
document analysis method process was followed in the qualitative and case study pattern, since
the existing situation of the Ministry of Education personnel crime types was tried to be
understood through the documents.

In the research, documents containing the judicial decisions brought to the Court of
Cassation regarding the personnel working in units other than the central organization of the
Ministry of National Education (provincial and district directors of national education, branch
managers, school administrators, teachers, civil servants, assistant servants, etc.) were used. . In
order to obtain the documents used in the research, the link/link/ section of the Search for
Precedent Decision (https://karararama.yargitay.gov.tr/) in the official website of the Supreme
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Court was used. Special education institutions, rehabilitation centers, driving license courses,
study centers etc. Institutional data were not included in the study.

Since the credibility of the results is accepted as one of the important criteria of scientific
studies, "validity" and "reliability" are two criteria that are widely used. In order to reveal a
holistic picture about the investigated phenomenon or event, the researcher should use some
methods (participant confirmation, colleague confirmation, variation) that will help confirm the
data obtained and the results (Yildirm & Simsek, 2018). In this research process, peer
confirmation, expert opinions examining the audit reports of the Court of Accounts, the Council
of State and various institutions and the Ministry of National Education were consulted, and
opinions were exchanged by meeting at regular intervals. The reliability of accessing the
documents examined in the research from the precedent decision search section on the official
website of the Court of Cassation, and the selection of the decisions reached here by limiting
them to the relevant personnel are also measures to increase the validity.

Results:

According to the research results; Among the decisions made to the Court of Cassation
through appeal and actively published on the official decision search page of the Court of
Cassation, 605 decisions were reached on the basis of offenses regarding the personnel of the
Ministry of National Education. It was observed that the number of decisions changing between
2003 and 2021 was at the highest level in 2014. When the reason for this was investigated, it was
concluded that the number of members and chambers of the Supreme Court was the highest at
that time (wikipedia 2022). As the number of chambers increased, the negotiation of the pending
files accelerated, and accordingly, too many decisions may have been made that year (2014).
When the local court types of the proceedings regarding the 605 judgments reached are
examined, it is seen that 274 judgments belong to the Heavy Penal Court, 246 judgments belong
to the Criminal Court of First Instance and 85 judgments belong to the Criminal Court of Peace.
According to the crimes, the decisions reached regarding all personnel are as follows; crimes
against bodily immunity, crimes against the credibility and functioning of public administration,
crimes against sexual immunity, crimes against property, crimes against public trust, crimes
against the constitutional order, crimes against life, crimes against private life and privacy, crimes
against freedom, crimes against honor, crimes against courthouse, crimes in the field of
informatics, torture and torture and crimes against public morality were encountered.

Discussion and Conclusion:

When the lawsuits filed against teachers were classified according to the type of crime, it
was determined that the crimes against body immunity were the most common. Immediately
afterwards, it was seen that there were crimes against sexual immunity. It has been understood
that the type of personnel with the highest number of Supreme Court decisions after teachers is
school administrators. When the distribution of the decisions of the school administrators
according to the personnel task type is examined; school, vice principals, vice principals, deputy
principals and Public Education Center directors, respectively. It is noteworthy that more than
half of the cases involving school administrators are related to school principals. When the
Supreme Court decisions regarding civil servants, which is another personnel classification, are
examined, it is seen that the decisions reached on the basis of crime belong to the trustee, chief,
civil servant, officer and paid civil servants. It has been seen that trustees are mostly involved in
embezzlement, fraud and forgery of official documents and try to gain profit from the tangible
assets they manage.

In the searches made within the decisions of the Supreme Court, the number of decisions
regarding the managers of the Provincial and District Directorate of National Education, which is
another type of personnel, comes after the civil servants. When the distribution of the provincial
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and district administrators, in which more decisions are reached than the service personnel, is
analyzed according to the type of duty, the highest number of decisions is made by the district
director of National Education, then the director of the District National Education branch, the
director of the Provincial National Branch, the director of the Provincial National Education and
the least decision is made by the provincial National Education Director. It was seen that it
belonged to the deputy director of education. It has been found that the most common type of
crime is Crimes Against the Reliability and Functioning of the Public Administration. This type of
crime, which is the most common among school administrators and civil servants, constitutes
more than half of the total crimes. Embezzlement and abuse of power are the most common
types of crimes in this crime group.

Among the personnel types, the personnel with the least Supreme Court decision were
the retainers. In terms of the number of decisions, when the crimes in the decisions regarding the
servants who come after the directors of the provincial and district national education
directorates are examined, it is seen that the most crimes are against property, including theft,
fraud, and damage to property.

When evaluated in general, a suggestion that can be brought to the users of the
application; is that crime rates can be reduced with an effective management and control. On the
other hand, it can be suggested that researchers conduct studies focusing on the causes of crime
in education.
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