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oz

Diinyaekosistemi, 18.ylizylldanitibaren sanayilesmeile birlikte bozulmaya
baslamis ve gliniimiizde kiiresel isinma ve iklim degisikligi sorunlarinin da
etkisiyle artan sera gazi emisyonu dogdal yollarla absorbe edilemez hale
gelmistir. Bu durum sera gazi emisyon miktarinin giderek artmasina ve
kiresel 1sinmaya neden olmustur. Bu nedenle son dénemlerde sera gazi
emisyonunu ve dolayisiyla kiiresel 1sinmayi belirli sinirlar altinda tutmaya
yénelik Paris iklim Anlagmasi gibi iklim politikalarina yon veren anlagmalar
giindeme gelmistir. Paris iklim anlasmasi ile gindeme gelen kiresel
karbon bitcesi, sera gazi emisyonlari ve bu emisyonlarin emilimini
saglayan karbon yutaklari arasindaki denge olarak tanimlanmaktadir.
Calismanin amaci, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda kiresel karbon
biitcesi yontemi ile Turkiye'nin kiresel karbon biitcesindeki payini olasi
senaryolarla incelemektir. Calisma kapsaminda, 1990-2050 dénemi igin
Turkiye'nin Paris iklim Anlasmasi kapsaminda taahhiit ettigi emisyon
hacmine yonelik olasi dort farkli 5ngorii senaryosu degerlendirilmektedir.
Calisma sonuclari, Paris iklim Anlasmasi kapsaminda taahhiit edilen
emisyon miktarinin  6nerilen politika hedefleri ile yakalanmasi
durumunda, Tirkiye'nin kiresel karbon biitcesindeki payinin azalacagini
ve net sifir karbon hedefine ulasabilecegini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sera gazi emisyonu, kiresel karbon btgesi, Paris
iklim Anlasmasi, Tirkiye, 6ngdrii senaryolari

ABSTRACT

The world ecosystem has started to deteriorate through industrialization
since the 18th century. With the effects from global warming and climate
change problems these days, the increase in greenhouse gas emissions
naturally is not being absorbed. For this reason, agreements that shape
climate policies such as the Paris Climate Accords, which aims to keep
greenhouse gas emissions and global warming under certain limits, have
come to the fore in recent years. The global carbon budget as cited in the
Paris Climate Accords is defined as the balance between greenhouse gas
emissions and the carbon sinks that absorb these emissions. This study
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attempts to examine Turkiye's share in the global carbon budget using possible forecasting scenarios by evaluating
the global carbon budgeting method. The study aims to analyze four different forecasting scenarios for Tirkiye's
committed emissions for the period of 1990-2050. The study results show that should the amount of committed
emissions be met with the proposed policy targets, Tiirkiye's share in the global carbon budget will decrease and be
able to reach the net zero carbon target.

Keywords: Greenhouse gas emissions, global carbon budget, Paris Climate Accords, Turkiye, forecasting scenarios

EXTENDED ABSTRACT

Since the start of the Industrial Revolution in the second half of the 18th century, continual
technological developments have increased the use of fossil fuels such as coal, oil, and natural gas.
This situation has led to an increase in greenhouse gas emissions and the onset of global warming.
In order to limit and/or reduce the increase in greenhouse gas emissions, many conventions and
protocols have been prepared, in particular the United Nations Framework Convention on Climate
Change, the Kyoto Protocol, and the Paris Climate Accords. As one of the most important initiatives
for reducing greenhouse gas emissions, the Paris Climate Accords aim to limit the increase in global
average temperatures to below 2°C, keeping it as close as possible to 1.5°C. However, achieving
these targets will require a great deal of effort, as the amount of carbon emissions the atmosphere
can absorb without leading to excessive global warming is limited.

In this framework, the balance between the amount of carbon emissions released into the
atmosphere and the carbon sinks that absorb these emissions has brought the concept of a global
carbon budget to the agenda. The income portion of the concept of a carbon budget, which is calculated
using the income—expense balance metaphor for the financial budget, consists of the emissions arising
from fossil fuels, industry, and land-use change, while the expenses portion consists of atmospheric
growth, ocean sinks, land sinks, and cement carbonation. The carbon budget deficit that emerges in
this context is the amount that carbon sinks (i.e., budget expenditures) are unable to absorb from the
carbon emissions (i.e., budget revenue). Therefore, implementing a global carbon budget that has more
carbon sinks than the amount of emissions going to the atmosphere will assist in staying below the
1.5°C-2°C temperatures increase limit detailed in the Paris Climate Accords.

The literature on the global carbon budget generally suggests policies for reducing carbon
emissions and examines the distribution of the carbon budget among countries, as well as the
importance of the budget’s components and its harmony with the Paris Climate Accords. However,
studies are also found stating that the sources that make up the global carbon budget are essentially
uncertain, and therefore the carbon budget may be uncertain and inconsistent. Thus far, no studies
are reported in the literature to have examined the global carbon budget specific to Turkiye.
Therefore, this study is expected to contribute to the literature in this way.

This study evaluates the greenhouse gas reduction scenarios that are created through the
possible policies Turkiye can implement within the framework of the Paris Climate Accords as
well as Turkiye’s share of the global carbon budget. Turkiye’s carbon emissions began to increase
through industrialization in the 1990s. This increase continued in the 2000s, but decreased in
2001 and 2008 due to the effects from financial crises. This increase in the number of emissions
continued in the following years; despite decreasing in 2019-2020 due to the COVID-19 pandemic,
Turkiye’s contribution to the global carbon budget has increased. After the pandemic, production
was increased to eliminate its negative effects on the economy, and widespread forest fires in the
summer of 2021 resulted in Turkiye’s land sinks being reduced.
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Turkiye has committed to a 21% reduction in its greenhouse gas emissions by 2030, as per the
scope of the Paris Climate Accords. In accordance with this, four different emission forecasting
scenarios compatible with the 1.5°C limit detailed in the Paris Agreement have been prepared
within the scope of this study for the 1990-2050 period. These four can be categorized as: 1.5°C
Paris Agreement compatible, almost sufficient, insufficient, and highly insufficient. If Turkiye
can implement a reduction scenario that is compatible with the 1.5°C limit stated in Paris
Agreement, Turkiye will be seen to be converging with its zero emissions target at the end of the
period. However, even in the case of an application that is compatible with the almost sufficient
scenario, greenhouse gas emissions are predicted to decrease and be able to approach the level of
emissions from 1990. This scenario shows that Turkiye is able to reduce its greenhouse gas
emissions with the right policies and effective decarbonization roadmap.
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1. Giris

Sera gazi emisyonlart ve bu emisyonlarin emilimini saglayan karbon yutaklar1 arasindaki
denge karbon biitgesi kavrami ile agiklanmaktadir. Diinya ekosistemi bu dengeyi dogal yollarla
stirdiirmiistiir. Ancak 6zellikle fosil yakitlarin kullanilmasi, sanayi ve tarimsal faaliyetlerin art-
masl, sera gazi emisyon yogunlugunun artmasina ve diinyada kiiresel 1sinmanin yaganmasina
neden olmustur. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunlar1 siirdiiriilebilir bir ekosistem igin
ciddi tehdit olusturmaktadir. Zira kiiresel 1sinma iklim degisikliklerini tetikleyerek, iilke ekono-
milerinin hem sosyal ve ekonomik hem de toplumsal olarak etkilenmesine neden olmustur. Bu
durum, basta uluslararasi kuruluslar olmak tizere bir¢ok iilkenin isbirligi icinde hareket etmesine
yol agmustir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ile baslayan bu siire¢ en son Paris
Iklim Anlasmasi ile devam etmektedir. Gériinen odur ki, sanayilesme devam ettigi siirece tiim
tilkeler kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile sinanmaya devam edecektir. Ancak, iilkeler kiiresel
isinmay1 sinirlandirabilmek amaciyla taraf olduklar: anlagmalar ile ulusal ve kiiresel diizeyde
sera gazi miktarinin azaltimina yonelik taahhiitlerde bulunmakta ve bu ¢er¢evede birgok dnlem
plani uygulamaktadir. Paris iklim Anlasmasi ile sera gazi azaltim taahhiitleri bir sorumluluk
haline gelerek kiiresel karbon biitgesinin olusturulmasina zemin hazirlamistir.

Bu galismada Paris Tklim Anlasmasi kapsaminda uygulanabilecek olasi politikalar ile sera
gazi azaltim senaryolar1 olusturulmakta ve Tiirkiye’nin kiiresel karbon biit¢esindeki pay1 deger-
lendirilmektedir. Literatiirde kiiresel karbon biitgesi yaklasimini ele alan ve bildigimiz kadariyla
Tirkiye’nin durumunu kiiresel karbon biitgesi 6zelinde agiklayan ve 1990-2050 dénemini kapsa-
yan bir ¢alismanin bulunmamasi sebebiyle, literatiire katk: yapmasi beklenmektedir. Tiirkiye’nin
ozellikle sera gazi azaltimi kapsaminda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine yonelik her tiirlii
anlagmaya taraf olmasi, net sifir karbon hedefine verdigi dnemi ve gabay1 gostermektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin sera gazi emisyon miktarinin kiiresel karbon biitgesi igindeki durumunun
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Calismada Paris iklim Anlasmasi kapsaminda olusturulan sicaklik artiglarinin 1,5°C ve 2°C
altinda sinirlandirilmasi hedefine ulasilmasinda kiiresel karbon biit¢esinin dnemi ele alinmakta-
dir. Bu kapsamda c¢alismanin birinci boliimiinde Paris Iklim Anlasmasi1 kapsaminda kiiresel kar-
bon biitgesi kavrami agiklanmakta, ikinci bélimde kiiresel karbon biitgesi ve sera gazi emisyonu
azaltimina yonelik literatiir calismalar1 incelenmektedir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’nin Paris
iklim Anlagmasi ile uyumlu azaltim senaryolari ile kiiresel karbon biitgesindeki pay1 ele alinarak
caligma sonug¢landirilmistir.

2. Paris iklim Anlasmas1 Kapsaminda Kiiresel Karbon Biitcesi

Sanayi Devrimi’nin ardindan kdmiir, petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlarin kullanimi giderek
artmistir. Teknolojik gelismelerin de etkisiyle yayginlasan sanayi sera gazi miktarinin ve dolayi-
styla diinya sicakliginin artmasinda etkili olmustur. Kiiresel issnmanin ve bunun sonucunda iklim
degisikliginin tiim diinya iilkelerini tehdit etmesi pek ¢ok iilkede sera gazi emisyonlarinin azal-
tilmasina yonelik politikalarin olusturulmasina ve kiiresel igbirligi ¢er¢evesinde uluslararasi an-
lasmalarin hazirlanmasina zemin hazirlamistir. Nitekim kiiresel 6lgekte Birlesmis Milletler Tk-
lim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (1992), Kyoto Protokolii (1997), Paris iklim Anlagmasi (2015)
basta olmak tizere bir¢ok s6zlesme ve protokol bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sézlesmesi’nin temel amaci atmosferdeki sera
gaz1 seviyesini iklim degisikligine sebep olmayacak bir seviyede sabit tutmaktir. Bu seviye eko-
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sistemin iklim degisikligine dogal olarak uyum saglayabildigi, gida liretiminin tehdit edilmedigi
ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir bir sekilde ilerlemesini saglamaya yetecek bir sinir ola-
rak belirlenmistir (United Nations, 1992, s. 9). 1997 yilinda Kyoto Protokolii ile bu protokole taraf
olan sanayilesmis iilkelere sera gazi emisyonlarini sinirlandirmalarina ve azaltmalarina yonelik
yukitimliiliikkler getirilmistir. Protokoliin temel amaci sera etkisine sebep olan 6 tiir gazin (karbon-
dioksit (CO2), metan (CH4), nitrdz oksit (N20), siilfiirhekza florid (SF6), hidroflorokarbonlar
(HFCs) ve perflorokarbonlar (PFCs)) toplam emisyonlarinin iklim degisikligine sebep olmaya-
cak seviyelere indirilmesini saglamaktir. Bu kapsamda yiikiimliiliik getirilen taraflarin 2008-
2012 yillar1 arasindaki ilk taahhiit ddneminde toplam sera gazi emisyonlarini 1990 yil1 seviyesi-
nin %5 altina indirmesi hedeflenmistir. 2013-2020 yillar1 arasini kapsayan ikinci taahhiit done-
minde ise taraflarin emisyon miktarlarini 2020 yilinda 1990 yilina gore en az %18 azaltmasi ka-
rart alinmigtir (Digisleri Bakanlig, 2022a, s. 1). Ancak Ozkaya Ozliier (2015, s. 6), Kyoto proto-
koliinde yaptirimlarin net olmamasinin Kanada, Japonya gibi bazi iilkelerin protokolden cekil-
melerine neden oldugunu ileri siirmektedir. Kyoto protokoliiniin yalnizca gelismis iilkelerin sera
gaz1 emisyonlarini azaltmaya yonelik taahhiitte bulunmasi yeni bir anlagmanin yapilmasini ge-
rekli kilmistir. Bu kapsamda 2015 yilinda Paris Iklim Anlasmasi olusturulmus ve anlasmaya ta-
raf olan iilkelerin kiiresel 1sinma ile miicadelede katki saglama taahhiidiinde bulunmasi kararlag-
tirtlmistir (Mulder, Conti ve Mancinelli, 2021, s. 1).

Paris [klim Anlagmasi', sera gaz1 emisyonlarinin %355’ine neden olan en az 55 iilkenin onay1
ile 4 Kasim 2016 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Anlagsmanin temel hedefi kiiresel orta-
lama sicakliklarindaki artisin 2°C’nin ¢ok altinda sinirlandirilmasi ve miimkiin oldugunca 1,5°C
seviyesinde tutulmasidir. Bu dogrultuda anlagmaya taraf olan iilkelerin kendi olanaklar1 dogrul-
tusunda azaltim, uyum, finans, teknolojik gelisme ve transfer, kapasite insas1 konularindaki te-
mel hedeflerini bes y1lda bir olmak iizere “Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar (Nationally Deter-
mined Contributions - NDC)” seklinde sunmalar1 kararlastirilmistir (Delbeke, Runge-Metzger,
Slingenberg ve Wekman, 2019; Disisleri Bakanligi, 2022b, s. 1; Karakaya, 2016, s. 2-3).

Bununla birlikte Yeldan (2021, s. 1), 21. Taraflar Konferans1 (COP21)’nda giindeme gelen
Paris Tklim Anlagmasi'ndan bu yana kaydedilen gelismeleri degerlendirmek iizere ve gok daha
iddiali hedeflerle toplanan COP26’da vaat edilen taahhiitlerin 1,5°C hedefine ulastirmaktan uzak
oldugunu ifade etmektedir. Glasgow’da diizenlenen bu zirvede NDC’de 2030 y1lina kadar belirle-
nen emisyon hedeflerinin 2022 yilina kadar gézden gegirilerek giiclendirilmesi kabul edilmistir.
Gozden gegirilen hedeflerin ise COP27 ve COP28 zirvelerinin giindeminde yer almasi beklen-
mektedir (Deloitte, 2021, s. 2).

Tiirkiye de kiiresel iklim ¢alismalar1 kapsaminda hem Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'ne hem Kyoto Protokolii’ne hem de Paris Iklim Anlasmasi’na taraf olmustur.
Paris Tklim Anlagmasi kapsaminda Tiirkiye, Niyet Edilen Ulusal Katki Senaryosu kapsaminda
sera gazi emisyonlarin1 2030 yilina kadar %21 oranina kadar azaltarak kiiresel 1stnmanin 2°C
altinda tutulmasi hedefine ulasacagini beyan etmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015, s. 2).
Bununla birlikte Tiirkiye’de ¢evre ve iklim degisikligi ile miicadele ¢ergevesinde Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligr'nin ismi, iklim degisikligini de kapsayacak sekilde “Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1” olarak 29 Ekim 2021 tarihinde degistirilmistir. Bu siirecte Tiirkiye’nin
iklim degisikligi ile miicadele ¢aligmalar: yiiriitmek; politika, strateji ve eylemleri belirlemek;

1 Bknz: UNFCCC (2015). “Adoption of the Paris Agreement”, Proposal by the President, FCCC/CP/2015/L.9/
Rev.1. Erisim adresi: https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf (23.03.2022)
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2053 net sifir emisyon ve yesil kalkinma hedefleri dogrultusunda her tiir ¢alismay1 yapmak gibi
gorevleri yerine getirmek iizere Bakanliga bagl bir kurulus olarak “iklim Degisikligi Baskanli-
&12” kurulmustur (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2022a, s. 1).

Paris Tklim Anlasmasr’nin dngordiigii azaltim hedeflerine ulasmak igin iilkelerin sera gazi
emisyon miktarlarini azaltmaya yonelik iklim politikalar1 olusturmas: gerekmektedir. Zira diin-
ya atmosferinin kiiresel 1sinmaya neden olmadan emebilecegi karbon emisyonu miktari sinirlidir
(Nyambuu ve Semmler, 2020, s. 367). Paris iklim Anlasmasi kapsaminda atmosfere salinan emis-
yon miktari ile bu emisyonlarin emilimini saglayan karbon yutaklar: arasindaki denge karbon
biitgesi kavrami ile agiklanmaktadir.

Karbon biit¢esi kavrami son donemde giindeme gelmesine ragmen ilk olarak 1980°li yillarda
emisyon sorununun ¢dziimiinde “izin verilebilir” bir sinirin konulup konulamayacagina yonelik
tartigmalar ile karsimiza ¢ikmaktadir. Krause, Bach ve Koomey (1989) 2°C’lik bir 1sinma siniri-
nin belirlenmesini 6nermektedir. Bu sicaklik limitine bagli olarak kiimiilatif bir karbon emisyonu
icin kiiresel biitge hesaplanmasi ve bu biitgenin de yeni iklim anlagsmalarinin merkezini olustur-
mas1 gerektigini savunmaktadir. Ancak s6z konusu yillarda karbon biitgesi kavrami bilimsel bir
kavram olmaktan ziyade politika olusturma ve ekonomik analizlere yardimci bir yaklasim olarak
kategorize edilmistir (Krause ve ark., 1989, s. 7; Lahn, 2020, s. 3).

Son donemlerde kiiresel karbon biit¢esini tanimlayan ¢aligmalara gore, atmosfere salinan
maksimum emisyon miktarini muhasebelestirerek, biitgelemenin ekonomik metaforundan yarar-
lanan bu kavram karbon biit¢esi olarak adlandirilmaktadir (Lahn, 2020, s. 2). Moss ve Kath (2019,
s. 268)’e gore de karbon biitgesi, kiiresel sicakliklarda kabul edilebilir bir artigla tutarli olarak
insanligin salabilecegi sinirli sera gazi miktarini temsil etmektedir. Yeldan ve Voyvoda (2015, s.
29)’ya gore ise karbon biit¢esi, atmosferin belirli bir zaman igerisinde “tahammiil edebilecegi”
emisyon miktarini gosteren kiiresel sera gazi emisyonunu ifade etmektedir. Bu kapsamda kiiresel
karbon biit¢esini, politik olarak kabul edilen 1sinma sinirinin altinda kalmak iizere ekosistemin
fiziki 6zelliklerine dayanarak belirlenen ve izin verilebilir maksimum emisyon miktarinin sinir-
larin1 gosteren bir yaklagim olarak tanimlamak miimkiindiir.

Kiiresel Karbon Projesi (Global Carbon Project) tarafindan 2007 yilindan bu yana her yil
hazirlanan “Kiiresel Karbon Biit¢esi” diinyaya salinan karbon emisyon miktarini agiklamay1 he-
deflemektedir. Kiiresel karbon biitgesi, hiikiimetlerin her yil hazirladig: yillik devlet biitceleri
gibi harcamalardan ve gelirlerden olusmaktadir. Yani kiiresel karbon biitcesi, kiiresel karbon ge-
lirleri ve kiiresel karbon giderlerinden olusmaktadir. Bu biit¢ede ortaya ¢ikan acik kiiresel atmos-
ferin absorbe edemedigi, dolayisiyla sera etkisine neden olan emisyon miktarini1 gostermektedir.
Baska bir deyisle izin verilebilir miktardan daha fazla sera gazi emisyonu oldugu anlamina gel-
mektedir. Kiiresel karbon biitcesi a¢ig1 denklem (1)’de gosterilmektedir. Kiiresel karbon biitgesi
gelirleri denklem (2) de, Kiiresel karbon biitgesi giderleri ise denklem (3)’te ifade edilmektedir.

Kiiresel Karbon Biitcesi A¢ig1 =Kiiresel Karbon Gelirleri-Kiiresel Karbon Giderleri 1)
Kiiresel Karbon Gelirleri=Fosil Yakit+Sanayi+Arazi Kullanimi Degisikligi (@)
Karbon Biitce Giderleri=Atmosforik Biiyiime+Okyanus Yutagi+Kara Yutagi+Cimento

Karbonatlagmasi Yutagi 3)

2 iklim Degisikligi Bagkanligi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakimiz: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhig1 (2022a). Iklim Degisikligi Baskanhigi. Erisim adresi: https://iklim.gov.tr/hakkimizda-i-4 (12.09.2022).
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Denklem (1)’de yer alan kiiresel karbon biitcesi a¢181, denklem (2)’ de yer alan kiiresel karbon
gelirleri ile denklem (3)’te ifade edilen kiiresel karbon giderleri diisiildiigiinde ortaya ¢ikan biitce
dengesizligini ifade eder. Buna gore fosil yakit (fossil fuel) komiir, petrol dogalgaz gibi yakitlarin
neden oldugu emisyonu; sanayi (industry) carpik sanayilesme nedeniyle ortaya ¢ikan emisyonu;
arazi kullanim degisikligi (land-use change) orman ve mera alanlarinin tahrip edilmesi, tarima
acilmasi, kentlesme gibi etkenlerle sera gazi yutaklarinda meydana gelen azalmayi ifade etmek-
tedir. Atmosferik biiyiime (atmospheric growth) kiiresel atmosferin absorbe ettigi; okyanus yuta-
81 (ocean sink) difiizyon yoluyla okyanuslarin; kara yutag: (land sink) fotosentez yoluyla kara
bitkilerinin; ¢imento karbonatlagsmasinin (cement carbonation sink) ise ¢imentonun igerisinde
CO2’leri absorbe ettigi ve karbonu atmosferden uzaklastirdigini ifade etmektedir.

Sekil 1, kiiresel karbon biitgesini gdstermektedir. Buna gore kiiresel karbon biitgesi 2015 y1-
linda imzalanan Paris [klim anlasmasi ve 2019 yilinda yasanan Covid-19 nedeniyle azalmaya
baslamistir. 2015-2020 doneminde Kiiresel Karbon Biitgesi A¢iginin 0 degerinin altina indigi
goriilmektedir. Bu durum, 2015 yilinda Paris Anlasmast’nin kabul edilmesi ile birlikte, kiiresel
olgekte karbon saliniminin azaltilmasinda oldukga fazla ilerleme kaydedildigini gostermektedir.

Sekil 1: Kiiresel Karbon Biitcesi
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Kaynak: Friedlingstein, ve ark., (2021)’den elde edilen verilerle yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Not: Tum degerler, diinya i¢in y1lda milyar ton karbon (GtC/y1l) cinsindendir. Yilda milyar ton karbondioksit (GtCO2/y1l)
cinsinden degerler 3.664 ile ¢arpilmaktadir. 1 milyar ton C = 1 petagram karbon (1015 gC) = I gigaton C = 3.664 milyar ton CO2.

Karbon biitgesi kavrami, sera gazi emisyonuna iliskin verilerin sayisallastirilmasina olanak
tanimast ile iklim degisikligi politikalarinda énemli bir rol oynayabilecektir (Alcaraz ve ark., 2019,
s. 312). Dolayisiyla kiiresel karbon biitgesi, diinya sicakligini belirli bir sinirda tutmak amaciyla at-
mosfere salimmasina izin verilen emisyon miktar1 konusunda giincel veriler saglayarak gevre poli-
tikalar1 ve iklim istikrar hedeflerinin belirlenmesinde dnemli bir kaynak olusturmaktadir (Canadell
ve Carlson, 2017, s. 34). Lahn (2020, s. 6)’a gore karbon biitcesi galismalar1 esasinda Paris Iklim
Anlagmasinin temeli olan 2°C hedefinin olugmasina zemin hazirlanmistir. Duscha, Denishchenko-
va ve Wachmuth (2019, s. 161)’a gore Paris Iklim anlasmasi ile kararlastirilan 2°C’lik sicaklik limi-
tine ulagmak i¢in kiimiilatif kiiresel karbon emisyonlarinin 940 — 390 GtCO2; 1,5°C’lik hedefe
ulasmak i¢in ise 167 — -48 GtCO2 arasinda emisyon miktarinin agilmamasi gerekmektedir. Buna
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karsilik Karvounis ve Blunt (2021, s. 72) kiiresel karbon biitcesinin 2100 yilina kadar izin verdigi
CO2 emisyon miktarinin 2°C hedefi i¢in 1170 GtCO2, 1,5°C hedefi i¢in ise 420 GtCO2 oldugunu
ifade etmektedir. Yeldan (2021, s. 3)’a gore ise sicaklik artislarini 1,5°C diizeyinde tutabilmek igin
emisyon miktarinin Sanayi Devrimi’nden bu yana 2900 GtCO2 diizeyinde tutulmasi gerekmekte-
dir. Ancak bugiine kadar bu biit¢cenin 2340 GtCO2 emisyonunun atmosfere salindigi, bu nedenle
1,5°C hedefine ulasmak i¢in 550 GtCO2 emisyon hacmimizin kaldig1 belirtilmektedir.
Dolayistyla, Paris klim Anlagmast ile belirlenen 2050 yilina kadar net sifir emisyon miktarina
ulasarak sicaklik artigini 1,5°C diizeyinde tutma hedefi kiiresel bir hedeftir. Ancak bu siiregte her
iilke kendi belirledigi siire ve hizda net sifir hedefine ulagmaya ¢aligacaktir. Bu durum {ilkelerin
kiiresel karbon biitgesinden alacagi pay1 belirlemek agisindan énemlidir. Zira bu paylasimin tarihsel
sorumluluk ve hakkaniyet ilkesi ¢er¢evesinde yapilmas: gerekmektedir (Sahin ve ark., 2021, s. 14).

3. Literatiir

Literatiirde sera gazi emisyonlarini belirli bir seviyede tutmak ve siirdiiriilebilirligini sagla-
mak amactyla karbon biitgesi araciligryla sera gazi emisyonlarini inceleyen Gignac ve Matthews
(2015), Millar ve ark. (2017), Tokarska ve Gillett (2018), Alcaraz ve ark. (2019), Van den Berg ve
ark. (2020), Matthews, Zicfeld, Kunutti ve Allen (2018), Karvounis ve Blunt (2021), Peters (2018),
Duscha ve ark. (2019), Nyambu ve Semmler (2020), Houghton (2020), Hauck ve ark. (2020), Mul-
der ve ark. (2021), Rodrigues, Sardinha ve Pita (2021), Moss ve Kath (2019), Feijoo, lyer, Bidsted
ve Edmonds (2020) gibi az sayida ¢aligma bulunmaktadir. Calismalarin biiyiik ¢ogunlugunda
karbon emisyonunun nasil azaltilmasi gerektigine yonelik politikalar dnerilmekte ve karbon biit-
cesinin iilkeler arasindaki dagilimi, bilesenlerinin 6nemi ve Paris Iklim Anlasmasi ile tutarlili:
incelenmektedir.

Literatiirde yer alan bu ¢alismalardan ilki Gignac ve Matthews (2015)’e aittir. Gignac ve Mat-
thews (2015, s. 1), daralma ve yakinsama yontemi ¢ercevesinde hem toplam emisyonlar1 2°C ile
tutarl1 bir seviyenin altinda tutacagini hem de kiiresel bir karbon biit¢esinin tilkelere boliinmesi-
nin nasil miimkiin olabilecegini gdstermektedir. Buna gore kisi bagina diisen emisyonlarin yiik-
sek oldugu ABD, Kanada, Almanya gibi gelismis iilkelerde izin verilen y1llik emisyonlarda diisiis
goriiliirken; Hindistan, Brezilya ve Endonezya’da kisi basina diisen emisyonlarin hemen hemen
sabit oldugu buna karsilik Afrika gibi az gelismis lilkelerde ise emisyon paylarinda biiyiik artiglar
oldugu gortilmektedir.

Millar ve ark. (2017, s. 741), Paris Iklim Anlagmasi kapsaminda 1sitnmay1 1,5°C ile sinirlandir-
may1 miimkiin kilacak emisyon biitcelerini basit bir iklim-karbon dongiisii ile agciklamaya ¢alis-
mustir. Calisma sonuglar1 2015 sonrasi kiimiilatif emisyonlarini yaklasik 200 GtCO?2 ile sinirlan-
dirmanin, 2015 sonrasi 1sinmay1 0,6°C sinirlandiracagini géstermektedir. Ancak bu sinirlamanin
gergeklesebilmesi icin tilkelerin 2030 yilina kadar giiclendirilmis taahhiitlerini yerine getirmesi
gerekmektedir. Tokarska ve Gillett (2018, s. 296)’de Millar ve ark. (2017, s. 741)’1n 6nerdigi 200
GtCO2 miktarindaki sinirlandirmanin miimkiin olduguna vurgu yapmaktadir.

Alcaraz ve ark. (2019, s. 311), Paris Iklim Anlasmasinda kararlastirilan sicaklik artislarin
2°C’nin altinda tutma hedefine ulasilip ulasilamayacagini kiiresel karbon biit¢esi kavramina da-
yanarak aciklamaktadir. Bu kapsamda 2011-2030 doneminde kiiresel karbon biit¢esinin
%84’lintin, 2100’e kadar ise kiiresel karbon biit¢cesinin %40’ 1nin yalnizca emisyon siralamasinda
en istte yer alan 15 iilke (Avustralya, ABD, Kanada, Suudi Arabistan, Rusya, Giiney Kore, Ja-
ponya, Iran, Gliney Afrika, Cin, Meksika, Brezilya, Endonezya, Hindistan ve Avrupa Birligi)
tarafindan atmosfere salinacagini ifade etmektedir.
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Mulder ve ark. (2021, s. 5), CO2 emisyonlar1 ile GSYH arasindaki iliskiyi Paris Iklim Anlas-
mas1 kapsaminda degerlendirmistir. Bu kapsamda anlasmaya uyum saglamak amaciyla verilen
iklim taahhiitlerini yerine getirmek igin enerji politikalarini degistirmesi gereken tilkeler GSYH
kullanilarak siralanmistir. Buna gore gelismis ve yiiksek diizeyde sanayilesmis tilkelerde atmos-
fere salinan CO2 emisyonu, GSY H’s1 daha diisiik olan az gelismis iilkelere kiyasla dogal olarak
cok daha biiyiiktiir. Calismada iki sonuca ulasiimaktadir. Ilk olarak gelismis iilkelerin ekonomi-
lerini zayiflatmadan verilen taahhiitleri yerine getirmelerinin daha kolay oldugu; ikinci olarak da
Ermenistan, Azerbaycan ve Ukrayna gibi iklime bagli ekonomilerin ulusal taahhiitlere gore GS-
YH’leri artsa bile emisyon miktarlarini sabit tutmay1 basaracagi ifade edilmektedir.

Van den Berg ve ark. (2020, s. 1805), Paris Iklim Anlagmasinda taraflarin emisyon azaltma
hedeflerini kendi kendilerine belirlemelerini hakkaniyet ilkeleri ¢ergevesinde ele alarak, iilke
diizeyinde emisyon hedeflerinin ve karbon biitgelerinin nasil elde edilebilecegini analiz etmekte-
dir. Buna gore karbon biitgelerinde gerekli azaltma hedeflerini hesaplayan ve/veya karbon biitge-
lerini belirlerken tarihsel emisyonlar: da hesaba katan gelismis iilkelerin negatif kalan karbon
biitgelerine sahip olabilecegi ifade edilmektedir.

Moss ve Kath (2019, s. 268), diinyanin kalan karbon biit¢esinin iilkeler arasinda nasil boliin-
mesi gerektigini incelemektedir. Bu kapsamda daha adil bir boliisiim i¢in kirleten dder prensibi
¢ercevesinde boliisiim yapilmasi, baska bir deyisle tarihsel olarak daha fazla sera gazi emisyonu-
na neden olan iilkelerin diisiik emisyonlu iilkelere kiyasla kiiresel karbon biitcesinden daha az pay
almasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Karvounis ve Blunt (2021, s. 72-78), komiir, petrol ve dogal gazin sinirsiz ¢ikarilmasindan kaynak-
lanan tahmini CO2 emisyonlar1 ve bdylece mevcut karbon biitcesinin tiiketimini hesaplamaktadir.
Buna gore komiir iiretimi 2100°den ¢ok dnce biitgenin asilmasina neden olacaktir. Petrol tiretimi 1,5°C
senaryosunda 2026 yilina kadar, 2°C senaryosunda ise 2040’a kadar biitce asilacaktir. Dogalgaz iire-
timinde ise 1,5°C senaryosu 2050 yilindan ¢ok 6nce biitce agilmakla birlikte 2°C senaryosu durumun-
da mevcut karbon biitcesi 2050 yilina kadar asilmayacaktir. Ancak bu senaryolarda diger fosil yakit
iretimleri dikkate alinmadigi i¢in petrol ve kdmiir iiretimine hemen hemen hi¢ yer kalmayacaktir.
Nyambuu ve Semmler (2020, s. 368-375) ise, karbon biitgesine fosil yakitlarin kattig1 degere vurgu
yapmaktadir. Caligmada kdmiiriin diger fosil yakitlara kiyasla cok daha fazla CO2 emisyonu yarattigi
ve bu durumun karbon biitgesi esiginin agilmasinin itici giicii olduguna isaret etmektedir.

Bununla birlikte literatiirde kiiresel karbon biit¢esine olumsuz yaklasan ¢aligmalar da mev-
cuttur. Peters (2018, s. 380), karbon biit¢esinin belirsiz oldugunu ve emisyon yollarinin daha
fazla 6onemli olduguna isaret etmektedir. Karbon biit¢esinin iklim sorununu ve net sifir emisyo-
nunun 6nemini agiklamada faydali oldugunu, ancak biiyiik belirsizlikler olmasi nedeniyle politi-
ka olusturmada, biitcenin benimsendigi kadar konu ile ilintili olmadigini ifade etmektedir.

Matthews ve ark. (2018, s. 1-4), kiimiilatif emisyonlar, kiiresel karbon biitgesi ve iklim azalt-
ma hedeflerinin etkileri konusuna odaklanmaktadir. Caligmada diisiik emisyonlu senaryolar,
yiiksek ve hizla artan bir karbon fiyati, diisiik maliyetli fosil olmayan enerji kaynaklari ile kar-
bondan arindirilmis enerji kaynaklarina gegisi stirdiirmek i¢in uygulanacak politikalar incelen-
mektedir. Paris iklim Anlasmasinin 1,5°C ve 2°C hedefleri ile tutarl karbon biitgelerinin boyu-
tuna iliskin belirsizlikler oldugu ifade edilmektedir. Bu belirsizliklerin sera gazi emisyonlarinin
karbon doéngiisii tepkisinde, iklimin radyasyon zorlamasindan ve CO2 olmayan seragazlarinin
emisyon miktarindaki belirsizliklerinden kaynaklandigini belirtmektedir.

Rodrigues ve ark. (2021, s. 267-276), iklim degisikligi siirecleri ve karbon dengesi bilesenle-
rine isaret etmektedir. Karbon emisyonu miktar1 yillar i¢erisinde artarken, bu emisyonlar1 absor-
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be edecek yutaklarin da arttig1 ifade edilmektedir. Bu yutaklar arasinda ise atmosferik ve kara
yutaklarinin okyanus yutagina gére daha fazla biiylidiigii vurgulanmaktadir. Caligmada karbon
emisyonlarinin azaltilmasi i¢in biyo-kdmiir teknolojisinden yararlanmanin umut verici bir yakla-
stm oldugu ileri siiriilmektedir.

Houghton (2020, s. 3006) kiiresel karbon biit¢esinde karasal karbon akislar1 degerlendiril-
mektedir. Caligsmada kiiresel karbon biitgesi igerisinde net kara yutaginin sinirlandirildigi, bu net
yutagi olusturan briit emisyon ve giderimlerin (ormansizlasma ve ormanlarin yeniden biiyiimesi)
biiyiik dl¢iide bilinmedigi ifade edilmektedir. Bu nedenle karasal karbon emisyonlarinin gelecek-
teki fosil yakit emisyonlarina ve degisen iklime nasil tepki verecegi konusu belirsizlik igermek-
tedir. Hauck ve ark. (2020, s. 1) ise okyanus karbon yutaklarinin kiiresel karbon biit¢esindeki
yerini ele almaktadir. Okyanuslar, 1850 yilindan beri kiimiilatif CO2 emisyonlarinin %25’ini
absorbe ederek kiiresel karbon biitcesi i¢erisinde dnemli bir yere sahiptir. Ancak okyanus yutak-
larinin emisyonlar1 absorbe etme giicii on yillar arasinda iklim degisikligi ile baglantili olarak
tutarsizlik gosterebilmektedir. Bu tutarsizliklarin biiytik dl¢iide Giiney Okyanusu’ndan kaynak-
landig1 sdylenmektedir.

Duscha ve ark. (2019, s. 161-171), kiiresel modeller, AB odakli modeller ve ulusal karbon
azaltim senaryolar1 olmak tizere farkli model ve senaryolar® kullanarak AB’nin kiimiilatif karbon
emisyonlarini analiz etmektedir. Analiz sonuglarina gore kiiresel ve AB odakli modellere dayal
senaryolarin higbiri 2°C hedefi ile uyumlu bir adil karbon biit¢esine ulasamazken; hemen hemen
tiim ulusal senaryolarin bu hedefe ulastig1 goriilmektedir. Zira ulusal senaryolarda sektdrlerin
enerji kullanimindaki ve karbon yogunlugundaki azalmalar nedeniyle 26-37 GtCO2’lik bir azal-
ma potansiyeli tespit edilmektedir. Buna karsilik 1,5°C hedefine uyumlu bir karbon biit¢esine
yalnizca ulusal senaryolardan Birlesik Krallik ulasabilmekte ve 2030 yilina kadar Birlesik Kral-
lik i¢in net karbonsuzlagma yaklagimi 6ngoriillmektedir.

Feijoo ve ark. (2020, s. 1959), ABD igin 2050 y1lina kadar 1,5°C ve 2°C hedefleri ile tutarl
olacak biitce tahminlerini analiz etmektedir. Paris Iklim Anlasmasi hedefleri ile tutarli karbon
biitcelerinin olusturulabilmesi i¢in bes temel stratejinin yerine getirilmesi gerektigini ifade et-
mektedir. Bu stratejiler verimliligi artirmak, enerji iiretimini karbondan arindirmak, sanayi ve
binalari elektrik enerjisi ile ¢alisir hale getirmek, ulasimi karbondan arindirmak ve karbon yutak-
larin1 korumak ve artirmaktir.

Literatiirde Tiirkiye’de sera gazi emisyonu azaltimi ¢ergevesinde ele alinan ¢aligsmalar bulun-
maktadir. Bu calismalar Karakaya (2016), Pabugcu ve Bayramoglu (2016), Kumbaroglu, Or ve
Is1k (2017), Orkunoglu Sahin ve Cift¢i (2021), Dogan, Dogan ve Tiizer (2021), Yeldan ve Voyvoda
(2015) ve Sahin ve ark. (2021)’e aittir. Dogan ve ark. (2021), Tiirkiye 6zelinde bir degerlendirme
yapmamakla birlikte ¢aligmasinda karbon biit¢esi yaklasimini kullanmasi nedeniyle degerlendir-
meye alinmistir. Dogan ve ark. (2021, s. 1008), Paris Iklim Anlasmasi hedefleri ve karbon biitce-
si yaklasimi kapsaminda G20 iilkelerinin taahhiitleri arasindaki farkliliklar1 ortaya koymustur.
Ancak calismada Tiirkiye 6zelinde belirli bir analiz yapilmamistir. Caligmada tilkelerin anlagsma
hedeflerine ulasmak i¢in verdikleri taahhiitlerde belirsizlik ve muglakliklarin oldugu ifade edil-
mektedir. Gelecekteki uluslararasi diizenlemelerde iilkelerin taahhiit edecekleri emisyon indiri-
mi miktarinin degil, bu taahhiitlere hangi tarihlerde ulasacaklarinin 6nemli olacagini ileri siir-
mektedir.

3 Kiiresel modeller i¢in AME, AMPERE ve LIMITS projelerinin veri tabanlarindan, AB odakli senaryolar i¢in
AMPERE projesinin veri tabanlarindan ve ulusal azaltim senaryolar1 i¢in Fransa, Almanya Italya ve Birlesik
Krallik igin %80-100 sera gazi azaltimi senaryolari analiz edilmistir (Duscha, 2019, s. 165).
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Paris Iklim Anlasmasr’nin igerigi ve Tiirkiye’nin durumunu degerlendiren Karakaya (2016, s.
1), anlasmanin diinyadaki karbon emisyonu salinimini azaltacagini ve iklim kosullarina duyarli bir
ekonomik yapiya kavusturacagini vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin de taahhiitleri kisa siirede yerine
getirerek diisiik karbonlu ekonomiye gegmek zorunda oldugu aksi takdirde biiyiik maliyetler yiik-
lenecegi ifade edilmektedir. Pabuccu ve Bayramoglu (2016, s. 762), enerji iiretimi ve tiiketiminin
¢evre kirliligine neden olan en 6nemli kaynaklar oldugunu vurgulamakta ve bu nedenle AB-28 iil-
keleri ve Tiirkiye'nin gelecekteki sera gazi emisyon miktarini tahmin etmektedir. Calisma sonugla-
rina gore Tiirkiye’nin emisyon miktar1 2020 yili i¢in 740,33 MtCO2 (milyon ton), 2025 yili i¢in
1039,32 MtCO2 ve 2030 yil1 igin ise 1244,13 MtCO2 bulunmustur. Ancak bu sonuglarla Tiirkiye,
2030 y1l1 i¢in taahhiit ettigi 929 MtCO2 emisyon miktarini asmaktadir. Tiirkiye’nin taahhiit ettigi
hedeflere ulasabilmesi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis yapmasi 6nerilmektedir.

Kumbaroglu ve ark. (2017, s. 149) ise sera gaz1 emisyonlarinin azaltimi i¢in karbon vergisini
onermektedir. Calisma sonuglar1 Tiirkiye'nin sera gazi emisyonlar1 baz yili olan 2012’de 400
MtCO2 iken, 2032 yilinda 955 MtCO2 ve 2052 yilinda 1540 MtCO2 degerine ulasacagini goster-
mektedir. Bu kapsamda, 2012-2052 yillar1 arasinda uygulanacak 10$’lik bir karbon vergisi ile
%22,47 oraninda bir emisyon azaltimi 6ngoriiliirken, 208’11k vergide %24,04 ve 30$’lik bir ver-
gide ise %27,4’lik bir emisyon azaltimi 6ngoriilmektedir. Orkunoglu Sahin ve Ciftci (2021, s.
254) de AB iilkelerinde uygulanan karbon vergisi oranlarini incelemis ve Tiirkiye’de bu vergiler-
le uyumlu bir karbon vergisinin uygulanmasini énermistir.

Yeldan ve Voyvoda (2015, s. 8-9), Paris Iklim Anlagmasi ncesinde Tiirkiye’nin ulusal katki-
sin1 belirlemek amaciyla, azaltilmasi gereken emisyon miktarinin ne oldugu, bu emisyon mikta-
rina ulagmak i¢in nasil politikalarin uygulanmasi gerektigi ve s6z konusu politikalarin makroe-
konomik gostergeler tizerindeki etkisinin ve maliyetinin ne oldugunu ele almaktadir. 2010-2030
donemini kapsayan ¢alismada Tiirkiye’'nin kiiresel karbon biitgesi i¢erisindeki pay1 “asgari tarih-
sel sorumluluk ve azami geligsme ihtiyaci” ¢ercevesinde belirlenmis ve senaryolar kapsaminda
ongoriiler yapilmistir. Calisma sonuglarina gore, Tiirkiye’nin 2°C hedefine ulasabilmesi igin re-
ferans senaryoya gore emisyon miktarini 2030 yilina kadar 2980 MtCO2 oraninda azaltmasi ge-
rekmektedir. Bu hedefe ulagsmak i¢in de “karbon vergisi toplanmasi, bu verginin gelirlerinin ye-
nilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi i¢in kullanilmasi ve enerji verimliliginin oto-
nom bir sekilde artirilmasi” olmak iizere {i¢ temel politika araci belirlenmistir.

Sahin ve ark. (2021, s. 9) ise 2018, 2020, 2030, 2050 ve 2070 yillar1 i¢in Tiirkiye’nin Ulusal
Katk1 Beyani1 kapsaminda net sifir hedefine nasil ulasilacagini analiz etmektedir. Caligma sonug-
larina gore Tiirkiye adil paylagim ve hakkaniyet temellinde belirlenen bir karbon biit¢esinin altin-
da kalabilmek i¢in fosil yakitlar1 terk ederek yenilenebilir enerji kaynaklarina gegmelidir. Bu
dogrultuda Tirkiye'nin 30 yil i¢inde biiyiik 6l¢iide karbonsuzlasarak 2050’lerin baginda net sifir
emisyon hedefine yaklagmasinin miimkiin olabilecegi ifade edilmektedir.

4. Tiirkiye’nin Karbon Biitcesi ve Karbonsuzlagsma Yol Haritasi

Tirkiye’de disa acik biiylime stratejisi ve sanayilesme yaklasimi ile birlikte sera gazi emis-
yonlari artig gostermeye baslamistir. Tlirkiye'nin 6zellikle enerji basta olmak tizere bir¢ok sek-
torde fosil yakitlardan faydalanmasi bu salinim miktarini arttirmistir. Ancak diinyada iklim de-
gisikligi ve kiiresel 1sinma kaygilarinin artmasiyla birlikte Tiirkiye de nétr karbon hedefi ile bu
degisimi yakindan takip etmektedir. Sekil 2, Tirkiyenin 1959-2020 dénemi ulusal fosil CO2
emisyonlarini (bélgesel) MtCO2e/y1l cinsinden gostermektedir. 2017 ve 2018 yilinda emisyonla-
rin 6nemli dlgiide arttig1 goriilmektedir. Bunun temel nedeni enerji kaynakli emisyonlarin artma-
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sidir. Ayrica emisyonlarin artmasi dogrudan GSYH ile de iliskilendirilebilir. 2017 yilinda yillik
GSYH, zincirlenmis hacim endeksiyle bir 6nceki yila gore %7,4 artmistir. GSYH’da en yiiksek
pay %17,6 ile imalat sanayine aittir (TUIK, 2018, s. 1). 2018 y1linda da y1llik GSYH, zincirlenmis
hacim endeksiyle bir dnceki yila gore %2,8 artis gdstermis ve en yiiksek pay yine %19,0 ile ima-
lat sanayine ait olmustur (TUIK, 2019, s. 1). Bununla birlikte ayn1 dosnem World Meteorological
Organization (WMO) (2019, s. 2), kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazi emisyon yogunlugunun
2018°de rekor seviyeye ulastigini ifade etmistir. Karbondioksit (CO2), metan (CH4) ve nitrdz oksit
(N20) degerleri 2018 yilinda sanayi dncesi (1750 dncesi) seviyelerin sirasiyla %147, %259 ve
%123’linii olugturmaktadir.

Sekil 2: Tiirkiye’nin 1959-2020 Dénemine Ait Sera Gazi Emisyonu
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Kaynak: Friedlingstein, ve ark., (2021)’den elde edilen verilerle yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Not: Tim degerler, yilda milyon ton karbon olarak verilmistir. Yilda milyon ton CO2 cinsinden degerler i¢in 3.664 ile
¢arptlmalidir. IMtC = I milyon ton karbon = 3.664 milyon ton CO2.

Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarinin 1979, 1994, 2001, 2008, 2019 ve 2020 yillarinda azaldig:
goriilmektedir. Bu tarihler 6zellikle 2001 ekonomik krizi ile 2008 kiiresel finansal kriz gibi krizler
sebebiyle iiretimin azaldig1 donemlerdir. 2019 ve 2020 yilinda sera gazi emisyonlar1 Covid-19 sal-
giminin ortaya cikmasiyla azalmistir. Ozellikle bu siirecte Tiirkiye’de uygulanan sokaga ¢ikma ya-
saklari ile seyahat kisitlamalari, iiretimin yavaslamasina ve ulagim araglarinin kullanilmamasina
yol agmistir. Bu sayede emisyonlarda 6nemli 6l¢iide azalma gozlenmistir. Ancak bu tarihler itiba-
riyle diisiis gosterse de Tiirkiye’de sera gazi emisyon miktar1 genel olarak artis egilimindedir.

Sekil 3, Tiirkiye’deki emisyon miktari ile birlikte Tiirkiye’nin azaltim taahhiitlerini ve politi-
kalarint ve adil kullanim payini géstermektedir. Emisyonlar ormancilik sektorii hari¢ toplam
sera gazi emisyon miktarini Mte/yil cinsinden gostermektedir. Bu emisyon tipi toplam arazi kul-
lanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik sektoriinii kapsamaktadir. Emisyonlar 1990-
2019 donemine iliskindir.
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Sekil 3: Tiirkiye’deki Emisyonlar ile Politikalar ve Eylemler
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Kaynak: Climate Action Tracker, Country Assessments, (October, 2021)’den elde edilen verilerle yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

2030

1990-2019 doneminden sonra 2020-2030 donemi i¢in Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarini
azaltmak amaciyla uygulayabilecegi eylemler, minimum ve maksimum olmak {izere iki farkl
ongoril modeli ile incelenmektedir. Politikalar ve eylemler (max) Tiirkiye’nin sera gazi emisyon-
larin1 azaltim taahhiitleri ¢ercevesinde sera gazini minimum seviyeye diislirmesi durumunda,
2020-2030 doneminde emisyon hacmi siirekli olarak artis gosterecek ve 2030 yilinda 791 Mt-
CO2e/y1l seviyesine ulasacaktir. Politikalar ve eylemler (min) diizeyde olmasi durumunda ise
Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarini azaltim taahhiitleri ¢er¢evesinde sera gazini maksimum se-
viyeye diisiirmesi, 2020-2030 déneminde emisyon hacminde 1limli bir artis yasanacak ve 2030
yilinda 668 MtCO2e/y1l seviyesine ulagacaktir. Uygulanabilecek olast politikalar neticesinde
2030 yilinda yaklasik 123 MtCO2e/y1l sera gazi emisyon miktari farki olusabilecektir.

Sekil 4: Tiirkiye’nin Emisyon Ongoriisii Senaryolar1 1990-2050
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Kaynak: Climate Action Tracker, Country Assessments, (October, 2021)’den elde edilen verilerle yazarlar tarafindan
olusturulmustur.
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Sekil 4 ise, Tiirkiye’nin 1990-2050 donemi igin emisyon dngdriisiinii gostermektedir. Buna gore
Tiirkiye’nin Paris [klim Anlagmasi kapsaminda taahhiit ettigi emisyon hacmi hedefine ulastig1 du-
rum, bu anlagsmaya yo6nelik neredeyse yeterli dnlemler almasi durumu ile Paris Anlagmasi kapsa-
minda yetersiz veya son derece yetersiz dnlem almast durumu olmak {izere 4 farkli olas1 dngorii
gosterilmektedir. Senaryolarin olusturulmasinda kullanilan varsayimlar, (1) kiiresel sicaklik artisi-
nin 1,5°C altinda tutulmast ve (2) taahhiit edilen hedefe 2050 yilina kadar ulasilmasidir.

Bu kapsamda 1,5°C Paris Anlagmasi ile uyumlu senaryo, Tiirkiye’nin Paris iklim Anlagmast
kapsaminda taahhiit ettigi hedefleri yerine getirebilmesi halinde gerceklesebilecek durumu; nere-
deyse yeterli senaryosu Paris Iklim Anlasmasr’nda belirlenen hedeflere ulasmakla birlikte tam ola-
rak gergeklestirememesi halinde ortaya ¢ikacak durumu; yetersiz ve son derece yetersiz senaryola-
r1ise taahhiit edilen hedeflere ulasilamamasi ve emisyon miktarini artirmaya devam etmesi halinde
olusacak durumu gostermektedir. Tiirkiye’nin Paris [klim Anlagmasi ile uyumlu sera gazi emisyon
azaltim senaryosu uygulayabilmesi halinde sifir emisyon (net sifir karbon) hedefine yakinlastigi
goriilmektedir. Ancak, yine de neredeyse yeterli nlem almas1 durumunda bile sera gazi emisyonu-
nun azalma egiliminde oldugu ve 1990 yilindaki emisyon miktarina yaklastigi ileri siiriilebilir.

Sekil 5: Tiirkiye’nin Kiiresel Karbon Biitcesindeki Pay1
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Kaynak: Friedlingstein, ve ark., (2021)’den elde edilen verilerle yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Not: Tum degerler, yilda milyar ton karbon (GtC/y1l) cinsindendir.

Sekil 5°te Tiirkiye'nin kiiresel karbon biitcesindeki pay1 gosterilmektedir. Tiirkiye’nin karbon
salimiminin 1990’11 yillarda sanayilesme ile artmaya bagladig1 goriilmektedir. 2000°li yillarda bu
artis devam etmistir. Tlrkiye nin kiiresel karbon biit¢esi agig1 az olsa da 2015 yilindan itibaren sera
gaz1 emisyonunun arttig1 sdylenebilir. Ozellikle sera gazi emisyonlar1 2019-2020 déneminde Co-
vid-19 salgini sebebiyle azalmistir. Ancak Tiirkiye ekonomisinin salginin etkilerini hizlica bertaraf
etmesi sebebiyle, liretimin artmasi ve 2021 yazinda yasanan biiylik orman yanginlar1 nedeniyle
azalan kara yutaklarina bagli olarak sera gazi emisyonlarinin yeniden arttigi ileri siirtilebilir.

Bu sebeple Tiirkiye’de karbon biitgesi agigindaki payinin azaltilmasi i¢in sera gazi emisyon-
larinin ve Paris iklim Anlasmasi ile uyumlu emisyon hedefinin gerceklestirilebilmesi amaciyla
karbonsuzlasma (net sifir hedefi) yol haritas1 belirlenmeli ve bu haritaya dncelik verilmelidir. Bu
cercevede Tiirkiye’de;
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e Yenilenebilir enerji yatirimlar: yayginlastirilmali ve mali tesviklerle desteklenmelidir.
Boylece enerji sektdrii emisyonlarinin azaltilmasi gergeklestirilebilir.

+  Ogzellikle kamu binalarinda fosil yakitlar yerine giines enerjisi, dalga enerjisi, riizgar
enerjisi ve jeotermal enerji gibi yenilenebilir enerji tercih edilmelidir.

*  Toplu tagima ve ulasim araglarinda dizel ve benzin yerine elektrikli araglara yonelim
saglanmalidir. Ozellikle Avrupa’da dizel araglarin yasaklanmasi dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin elektrikli araglara yatirim yapmasi ve elektrikli araglarin kullanilabilmesi
icin gerekli altyapiy1 olusturmas: gerekmektedir.

e Ulusal sera gaz1 emisyon envanteri olmasina karsilik, bu envanter stirekli giincellenme-
li ve tesis-bazli sera gazi emisyon envanteri sistemine gegilmelidir.

+  Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda olusturulacak politikalar, stratejiler ve eylem
planlarinin? net sifir emisyon hedefi, Ulusal Katk1 Beyani gibi diger politika ve hedefler
ile uyumlu bir sekilde olusturulmasi, entegrasyonun saglanmasi gerekmektedir.

e Net sifir emisyon hedefine yonelik karbonsuzlasma vergi politikalar1 olusturulmalidir.

e Kiiresel karbon biitgesindeki payinin azaltilmasi ¢ergevesinde karbon biitgesi gelirlerini
azaltmasi ve karbon biitgesi giderlerini arttirmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda en bas-
ta ormanlik alanlarin rehabilitasyonu saglanmali ve agaglandirma ¢alismalarinin hizlan-
dirilmast i¢in gerekli diizenlemeler ele alinmalidir.

+  Tiim bu 6nlemlerin uygulanabilmesi icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanligr’nin, Ha-
zine ve Maliye Bakanligr’'nin, Tarim ve Orman Bakanligi’nin, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligr’'nin yasal bir zeminle isbirligi icinde bulunmasi gerekmektedir.

5. Sonug¢

1990’11 yillardan itibaren kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda artan endiseler hem
ulusal hem de uluslararasi dlgekle iklim ve gevre politikalarina yonelik diizenlemeler yapilmasi-
na zemin hazirlamistir. Bu siiregte hazirlanan en kapsamli diizenleme Paris iklim Anlasmasi ol-
mustur. Paris Iklim Anlasmasi, kiiresel sicaklik artislarinin 2°C’nin ¢ok altinda sinirlandirilmasi
ve miimkiin oldugunca 1,5°C seviyesinde tutulmasini hedeflemektedir. Anlasmaya taraf olan
iilkelerin kendi olusturacaklar1 politikalarla bu hedefe ulasmasi kararlastirilmistir. Bu kapsamda,
hem bu hedefin ortaya ¢ikmasinda hem de bu hedefe yonelik politikalarin olusturulmasinda 6ne
¢ikan kavramlardan biri kiiresel karbon biitgesi olmustur.

Mali biitgenin gelir gider dengesi metaforundan yararlanilarak ortaya ¢ikarilan karbon biit¢esi
kavraminin gelir kismini fosil yakitlar, sanayi ve arazi kullanim degisikliginden kaynaklanan emis-
yonlar; gider kismini ise atmosferik biiylime, okyanus yutagi, kara yutagi ve ¢imento karbonatlag-
masi olusturmaktadir. Bu ¢ergevede ortaya ¢ikan karbon biitcesi a¢ig1, biitge giderlerini olusturan
karbon yutaklarinin biitge gelirlerini olusturan karbon emisyonlarini absorbe edemedigi miktar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu miktar atmosferdeki sera gazi yogunlugunu artirarak, kiiresel 1sin-
manin artmasina ve dolayistyla 1,5°C ve 2°C hedeflerinin agilmasina neden olmaktadir.

Kiiresel karbon biitgesi kavrami, Paris Tklim Anlasmast ile belirlenen hedeflere ulasma agi-
sindan 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Zira 1,5°C ve 2°C hedeflerine ulagmak i¢in kalan
emisyon miktarinin hesaplanabilmesi, hangi emisyon kaynaklarinin ne kadar payimnin oldugu,

4 Ornegin Tiirkiye’nin Uzun Dénemli Tklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plan1 gibi. Eylem plani ¢aligmalari,
iklim Degisikligi Baskanligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) isbirligi ile, 2053 net sifir
emisyon hedefi c¢ergevesinde baslatilmistir. Calismalarin 2022 yili sonu itibariyle tamamlanmasi
planlanmaktadir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022b, s.1).
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hesaplanan emisyonun iilkeler arasindaki dagilimi gibi hususlarin belirlenebilmesi agisindan
onemlidir. Ancak literatiirde kiiresel karbon biit¢esini olusturan kaynaklarin esasinda belirsiz
oldugu, bu nedenle karbon biitgesinin belirsiz ve tutarsiz olabilecegini ifade eden ¢aligsmalar (Pe-
ters, 2018, s. 380; Matthews ve ark., 2018, s. 1-4; Houghton, 2020, s. 3006) da bulunmaktadir. Bu
noktada sera gazi emisyon miktarlarinin 6l¢iilebilir olmasina ragmen, karbon yutaklarinin net bir
sekilde tespit edilmesinin zor oldugu diisiiniilmektedir. Literatiirde sera gazi1 emisyonu miktari-
nin azaltilmasi igin genel olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina gegilmesi 6nerilmektedir.
Tirkiye’nin sera gazi emisyonu miktari 1979, 1994, 2001, 2008, 2019 ve 2020 gibi kriz donemle-
rinde tiretimdeki azalislar ile birlikte diisiis gosterse de genel olarak artig egilimi igerisindedir. Bu
nedenle Paris Tklim Anlagmasi kapsaminda sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar %21 oraninda
azaltacagini taahhiit eden Tiirkiye’nin, anlasma hedefleri ile uyumlu bir senaryo uygulayabilirse, 2050
yilina kadar net sifir emisyon hedefine yaklasabilecegi gériilmektedir. Dahasit neredeyse yeterli bir
senaryo uygulamast durumunda dahi 1990 yili emisyon miktarina ulasabilmektedir. Dolayistyla Tiir-
kiye’nin sera gazi emisyon miktarini azaltmasi miimkiindiir. Ancak bunun i¢in etkin bir karbonsuz-
lagma yol haritasi belirlenmeli ve bu gergevede olusturulacak politikalar siki sikiya takip etmelidir.
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