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Oz: TIsciler icin asgari bir yasam diizeyini saglayacak {icretin
olusmasint hedefleyen asgari Ucret, ginlimizde tim dinyada bir
sosyal politika aract haline gelmistir. Asgari licretin evrensel bir nitelik
kazanmasinda, basta Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) olmak tizere
uluslararast kuruluslarin  6nemli katkidart olmustur. Asgari Ucret
uygulamastyla emegin istismarinin Onlenmesi, Ucretin korunmasi,
haksiz rekabetin 6nlenmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve
yoksullugun azaltilmasi amaglanmistir.

Asgari Ucret tespit yontemleri tlkelerin sosyal, ekonomik ve politik
yapilarina gore farklilik géstermektedir. Benzer durum, asgari ticretin
kapsami ve duzeyi konusunda da gérilmektedir. Bu ¢alismada, asgari
Gcretin uluslararast norm ve standarlari, tespit yontemleri, kapsami ve
diizeyine iliskin tlke uygulamalart ile Turk asgari tcret sistemi ele
alinmaktadir.
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that will provide a minimum level of living for workers has become a
social policy tool in the world today. International organizations
including IO have made significant contributions to the minimum
wage in its acquiring a universal character. With the minimum wage
application, it is aimed to prevent the explotation of labor, to
maintain the wage, to prevent unfair competition, to ensure justice in
income distribution and to reduce poverty.

The minimum wage determination methods vary according to the
social, economic and political structures of the countries. A similar
case is also seen in the content and level of minimum wage. In this
study, the international norms and standards of the minimum wage,
the country practices related to the methods for determining, content
and level and the Turkish minimum wage system are addressed.
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Girig
Ucretlerin emek arz ve talebine gore belirlenmesi diisiincesinin isciler aleyhine bir
sonug¢ yaratmasi, tcretlerin en alt sinirina kamu mudahalesinin  yapilmas:
gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Emek sahibinin onurlu bir yasam dulzeyine
kavusturulmas: distincesi, devleti, bir¢ok sosyal politika 6nlemi almaya sevk etmis,
tcretler konusundaki ilk mtdahale ise asgari ticretin belirlenmesi olmustur.

Asgari tcret uygulamalari, yirminci yizyillin hemen basinda cesitli tilkelerde
uygulanmaya baglanmus, Tkinci Diinya Savasindan sonra da hemen hemen biitiin
dinyada caliganlarin korunmasi amactyla anayasalarda ya da yasalarda yerini
almustir. Asgari ticretin belirlenmesine yalnizca iscilere bir ticret korumasi saglamak
diisincesi degil, ayni zamanda milli gelirin adil bir sekilde bélisimini
gerceklestirme dustincesi de etki etmistir.

Calismada, asgari ticret kavramsal olarak ele alinacak, konuya iliskin ILO
normlart ve uluslararst standartlar ile diinya ve Ttrkiye uygulamasi incelenecektir.

Asgari Ucretin Tanimi

Ucret kavrami, emegin karsiig (fiyati) olarak ekonominin, emegin geliri olarak
sosyal politikanin, is s6zlesmesinin temel unsuru olarak da is hukukunun alanina
girmekledir. Ekonomik, sosyal, kiilttirel ve politik egilimlerin etkiledigi asgari ticret
kavraminin  tanimi,  bu  faktSrlerin - strekli  olarak  degismesi nedeniyle
giclesmektedir. Zira, asgari Ucret kavraminin iceriginde; bir yandan iscilerin
ihtiyaglari (sosyal), 6te yandan da isletmelerin 6deme kapasiteleri (ckonomik) gibi
zamana ve yere gore degisen Olctitler bulunmaktadir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik yapilarin etkisiyle bir tilke icin uygun olan asgari Ucret tantmi bagka bir tilke
icin farklilasabilmekte, hatta ayn1 tlkedeki asgari ticret kavraminin icerigi zamanla
degisebilmektedir (Kutal, 1969:9).

Asgari Ucret uygulamasinda gelismislik olgusu da belirgin  bir rol
oynamaktadir. Gelismekte olan tilkelerde asgari ticret uygulamast yalnizca tcretlerin
alt sinirint belirleyen bir mekanizma degil, hiikimetlerin 6nemli bir ekonomi ve
sosyal politika aracint da olusturmaktadir. Bu ilkelerde ylriitme organinin asgari
tcret mekanizmasi Uzerindeki etkisi artmakta ve asgari lcret sistemleri daha
miudahaleci bir yapi sergilemektedir. Gelismis tlkelerde ise gelismekte olan ilkelere
nazaran asgari cretin sosyo-ckonomik etkisi daha sinirlidir (Centel, 1987:180). Bu
tlkelerde asgari tcret, endustriyel demokrasinin ve iscilerin  Srgiitlenme
diizeylerindeki gelismelerin  bir sonucu olarak -Ozellikle Kita Avrupa’sinda-
genellikle toplu pazarlk sistemleri ile belirlenmekte ya da en azindan toplu pazarlik
ile belirlenme ikincil bir yéntem olarak yer almaktadir.
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Asgari ucrete iliskin yaklasimlarin farkli boyutlar icermesi, asgari ticret icin
genel gecerliligi olan standart bir yaklasim gelistirmeyi zotlagtirmakla birlikte,
kavramin niteligi ve amaclant acgisindan  belirli ortak noktalart icinde
barindirmaktadir. Bu ortak noktalart, nitelik acisindan Ucretlerin alt sinirina bir
miudahale (zotlayicilik), amac acisindan ise dustik gelirlilerin korunmast olarak ifade
etmek mimkiindiir. Zorlayicilik niteligi, asgari tGcretin altinda bir {cretin
ddenemeyecegi anlamini tasimaktadir. Asgari Gicret tespit yonteminin miidahaleci ya
da serbestci (toplu pazarlik mekanizmast) olup olmamast bu tcretin “zorlayicilik
niteligini” degistirmemektedir.

Asgari Ucretin zorlayicilik niteligi, literatiirdeki tanimlara da genis Ol¢tide
yansimaktadir. Asgari Gcret; “bir yandan (isgiye) insan hiiviyeti sebebiyle sosyal
bakimdan uygun asgari bir yasama seviyesi saglamaya elverisli olan, 6te yandan da
isverenleri daha dustik tcret 6demekten men eden, mecburi karakter sahip bir
Gcret” olarak tanimlamaktadir. Burada asgari ticret, bagkasina (isverene) tabi olarak
emegini arz eden ve gecimini bundan saglayan iscilerin sosyal bakimdan uygun
(is¢inin ailesi ile birlikte) bir yasam diizeyi saglamast i¢in diger Gcret ydontemlerinden
farkly, taraflarin uymaya mecbur oldugu zorunluluk niteligine sahip bir ticret olarak
gorilmektedir (Kutal, 1969:4-6). Bu kavram, “isciye asgari bir hayat diizeyi
saglamaya yeterli olan ve isverenin bundan daha distik miktart 6deyemeyecegi”
(Centel, 1987:182) bir tcret olarak da tanimlanmaktadir. Diger taraftan kavrama
sosyal politika aract olarak yaklasan ve ticreti verime ve ihtiyaca gére olmak tizere
ikiye ayiran goriise gbre; sosyal bir kavram olan “ihtiyaca goére Ucret”, lretime
katilan emegin bir bedeli degil, toplumun temelini teskil eden insan ihtiyaclarinin
esas alindig1 bir Gcrettir (Zaim, 1992:168).

Asgari Ucrete iligkin tanimlamalar, uluslararast belgelerde dogrudan ya da
dolaylt olarak yer almaktadir. Nitekim, ILO Anayasast, Insan Haklart Evrensel
Beyannamesi, Avrupa Sosyal Sart1 ve diger belgelerde asgari tcrete iliskin referans
diizenlemeler ve belirlemeler s6z konusudur. ILO Anayasasinin baglangi¢ kisminda
asgari Ucret “yeterli yasam kosullarini saglayacak bir dtcret” seklinde ele
alinmaktadir. Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde (m.23/3); “her calisanin
insan haysiyetine uygun olarak kendisi ve ailesinin ihtiyaclarini karsilayacak bir geliri
elde etmesi” temel bir insan hakk: olarak goriilmektedir. Avrupa Sosyal Sart’'nda
(m.4/1) ise; “calisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam dizeyi
saglayacak ticret hakkina sahip olduklar1” belirtilerek, asgari ticrete ‘amag’ yoniinden
yaklasilmaktadir. Bu kapsamda asgari Ucreti; ¢alisanlara, insan onuruna yarasir ve
iginde yagadig1 toplumda ailesi ile birlikte uygun bir yasam diizeyini saglayacak ticret
olarak tanimlamak miimkiindir.

Asgari Ucrete iliskin Uluslararasi Normlar

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), calisma hayatina iliskin uluslararast alanda
faaliyette bulunan en 6nemli kurulustur. Orgiit, imzalamis oldugu “sozlesme” ve
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“tavsiye kararlar’” ve diger denetim mekanizmalart aracilifiyla, ilgili tlkelerin
uygulamalarint ve mevzuatlarint yonlendirmeye ¢alismaktadir. ILO disinda, insan
hak ve onuruna uygun bir lcretin giivence altina alinmasini temel insan hakki
olarak kabul eden ve bu alanda calismalar yapan bolgesel ve uluslararast 6rglitler de
bulunmaktadir.

ILO Normlari ve Asgari Ucret

ILO, asgari tcret ile ilgili olarak t¢ sézlesme ve U¢ tavsiye karari onaylamistir.
Bunun disinda, yapmis oldugu uluslararasi konferanslarla da asgari tcrete iliskin
calismalar yapmistir. Iscilere “yeterli yasam kosullarint saglayacak bir iicretin
glivence altina alinmast” Orgiitiin anayasasinda belirtilerek 6ncelikle ele alinmast
gereken hususlar arasinda kabul edilmistir. Yine Orgiitiin anayasasinda isgilere
saglanacak ticret giivencesi sadece isciler icin bir hak olarak kalmayip aynt zamanda
evrensel ve kalict bir baris icin de gerekli bir unsur olarak ele alinmaktadir (1LO
Anayasast, Baslangic Bolimd, s.1-2).

ILO, sosyal adaletin saglanmast amacina yonelik olarak uluslararast igbirligi
ve katilimciliga dayanan bir yéntem benimsemek suretiyle tye tilkeler icin sézlesme
(convention) ve tavsiye kararlari (recommendation) mekanizmalartyla etkin olmaya
calismaktadir. Asgari ticret konusunda ILO {i¢ sézlesme ve t¢ tavsiye karart
onaylayarak gelismis ve gelismekte olan Ulkeler icin asgari Ucret uygulamasinin
kapsamini  olusturmaya calismustir. Bu anlamda 1928’de toplanan ILO’nun
11.Calisma Konferansinda, sanayi sektoriinde calisan iscilerin korunmasina yonelik
“Asgari Ucreti Belitleme Yontemi Hakkinda” 26 sayili Sézlesme ve 30 sayilt
“Asgari Ucreti Belirleme Yéntemleri” Tavsiye Karart kabul edilmistir. 1951 yilinda
34.Calisma Konferansinda “Tarimda Asgari Ucret Tespit Mekanizmast Hakkinda”
99 Sayili Sézlesme ve 89 sayili “Tarim Iscilerinin Asgari Ucretlerinin Tespit
Usulleri” Tavsiye Karari kabul edilmistir. Yine asgari Gcretletle ilgili olarak 1970
yilinda “Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Tespitine Iliskin” 131 sayih
Sézlesme ve “Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Tespitine Iliskin” 135 sayth
Tavsiye Kararini kabul edilmistir. Dinyadaki asgari tcret uygulamasina yon
vermeyi ve belitli standartlar icerisinde bir sistem olusturmayr hedefleyen bu t¢
s6zlesme ve tavsiye kararlarini ana hatlariyla incelemek yerinde olacaktir.

Asgari Ucreti Belirleme Yéntemi Sézlesmesi ve Tavsiye Karari

ILO’nun 1928 tarihli 11.Calisma Konferansinda kabul edilen 26 sayili Asgari Ucreti
Belifleme Yontemi Sozlesmesi, 14 Haziran 1930 tarihinde yurtrlige girmistir. 30
sayth Asgari Ucreti Belitleme Yontemleri Tavsiye Karart da ayni toplantida
s6zlesme hikiimlerinin genisletilmesiyle olusturulmustur.
26 sayilt S6zlesme;
= Uye iilkelerde, toplu s6zlesme ya da bagka bir yolla etkili bir ticret
tespiti usuliiniin bulunmadigl veya Ucretlerin istisnai sekilde dusiik
oldugu islerde (imalat ve sanayi islerinde) veya bu islerin bélumlerinde
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(6zellikle evde yapilan islerde) devletin asgari ticret tespit yontemlerini
olusturmast veya bunlari muhafaza etmesi (m.1/1),

® {lgili ilkenin, olusturacagi asgari ticret tespit mekanizmasin hangi
islere veya isglerin hangi bolimlerine (6zellikle evde yapilan islerde)
uygulanacagina isci ve igveren goriisiini aldiktan sonra serbestee karar
vermesi (m.2),

= Uygulama sirecinde isveren ve is¢i temsilcilerine ya da
tesekkillerine danigilmast ya da bunlarin tespit mekanizmalarina esit
saytda katiliminin saglanmast (m.3/2(1-2)),

" Ferdi ya da toplu soézlesmelerle asgari tcretin altinda bir dcret
belitlenemeyecegi (m.3/3) konulatint dizenlemektedir.

30 sayih Tavsiye Karariyla ise, 26 sayii Sozlesme hiikiimleri aynen
tasinmakla beraber mekanizmanin islemesine iliskin daha ayrintili diizenlemelere
gidilmistir. Tavsiye Kararinda, S6zlesme hitkiimlerine ilave olarak;

= Asgari Ucretin belirlenmesinde “esit ise esit tcret” ilkesinin 6nemi

vurgulanmakta ve kadinlarin asgari Ucretleri i¢in farkli bir

uygulamanin yapilmamast,

» Ucret diizeylerinin tespiti icin anket yapilmast gibi hususlar

dizenlenmektedir.

26 sayitll Sozlesme ve 30 sayili Tavsiye Karari esas itibariyle sanayi
sektériinde calisan iscilerin korunmast amacini tasimaktadir. Sézlesmede gegen
“sanayi” kelimesinin icerigi konusunda uzun tartismalar yaganmis ve sonugta bu
deyimin “ticari faaliyetleri” de kapsadigi kabul edilmistir. Ote yandan, asgari iicret
uygulamast bakimindan &zel bir énem tasiyan ticarete konu olan ev sanayiindeki
(home working trades) islerde calisan iscileri (home workers) de kapsadigr ilk
maddede ifade edilmistir. Dolayisiyla kapsam acisindan Sézlesmenin, tarim
disindaki bitlin iscilerin asgari Gicretlerini belirlemeye yonelik bir diizenleme oldugu
goriilmektedir. S6zlesmenin uygulanmas; ilgili Glkede ya da sektorde etkili bir toplu
is sozlesmesi sisteminin bulunmamast kosuluna baglanmustir. Iscilere “sosyal
bakimdan uygun bir hayat seviyesinin” toplu is s6zlesmeleri ile saglandigt iilkeler bu
s6zlesmenin uygulanmasindan sorumlu tutulmamistir (Kutal, 1969:123).

Diger taraftan, S6zlesmenin uygulanmast i¢in ticretlerin 6nemli Slgtide diistik
bulunmasi gerekli gorilmiistiir. Ucret diisiikliigii biitiin ilke ¢apinda olabilecegi
gibi, yalnizca belitli sanayi kollarinda da s6z konusu olabilecektir. Ancak ticretlerin
“O6nemli 6Ol¢tide disukligh” gorece bir kavramdir ve tcretlerin normal diizeyine
iliskin uluslararast Olcekte kriter s6z konusu degildir. Bu durumda icretlerin
distkligi kavramint ilgili Glkenin ortalama tcret hadlerinden ya da diger sanayi
kollarinin ticret diizeylerinden hareketle belirlemek gerekecektir. Asgari ticret tespit
mekanizmasinin  hangi iskollarinda uygulanacagi ve sistemin nasil olacagi
konusunda devlet, isci ve isverenlerin de gbrisiinii almak kosuluyla serbestiye
sahiptir.
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26 sayill S6zlesme, sézlesmeyi kabul eden ilkeler icin teorik bir diizlemde
ideal bir asgari Ucret mekanizmast olusturmaktan cok, “uygulanabilirlik”
kaygisindan hareketle esnek ve agir olmayan diizenlemeler getirmistir. Hatta asgari
Ucret belitfleme zorunlulugu konusunda bile somut bir dayatmaya gitmeden Ucret
diizeylerinin digtkligti konusunda yerel farkliliklari esas alan bir yaklasim
benimsemistir. Sézlesmenin diger 6nemli bir yaklasimi ise, asgari ticret sisteminin
ilk kez olusturulmasi ve belirlenmesi sirasinda isci ve isveren ya da onlatin
Orgtitlerinin katiimint saglayacak bir sosyal isbirligini 6ngérmesidir. Bu yaklagim,
katilimct demokratik anlayisin ekonomik hayata yansimasi ve alinan kararlarin
uygulanabilirligi icin 6nemli bir mekanizma olan “sosyal diyalog” ortaminin
dogmast agisindan 6nem tagimaktadir.

Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sézlesmesi ve Tavsiye Karari

26 sayili Asgari Ucreti Belifleme Yontemi Sézlesmesi, uygulama agisindan tarim
iscilerini kapsamamaktayd:r. Bu alandaki boslugu doldurmak icin 1951 yilinda
yaptlan ILO’nun 34.Calisma Konferansinda Tarimda Asgari Ucret Tespit
Mekanizmast Hakkinda 99 sayili Sézlesme ve 89 sayili Tarim Iscilerinin Asgari
Ucretlerinin Tespit Usulleri Tavsiye Karari kabul edilmistir. 99 sayili Sézlesme, 26
sayth Sozlesmede dizenlenen is¢i ve isverenlere ya da onlarin tesekkillerine
danigsma sistemini aynen kabul etmis (m.1/2), ayrica tarimda asgari Ucretlerin
belirlenmesine iliskin bir takim yenilikler getirmistir. Bu kapsamda;

® [s¢i ve isverenler ile yapilacak danisma isleminde “en fazla temsil

glctine sahip” tesekkiiliin muhatap alinmasi (m.1/2),

» Tarim is piyasasinda yaygin olarak uygulanan bir Gcret 6demesi

sistemi olan tcretin bir kisminin “ayni” olarak (yani para yerine o

degerde bir mal ya da benzeri bir sey ile) 6denmesinin uygun veya

teamtlden oldugu hallerde buna imkan verilmesi (m.2/1),

= Asgari Ucret uygulanmasinda, fikri ve bedeni kabiliyetleri itibariyle

geri olan iscilere daha diistik asgati ticret 6denebilmesi (m.3/5),

® Tarimsal isletmelerde geregi halinde “yardimci aile fertleri’nin

kapsam dist tutulabilmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Ayni1 konuyu diizenleyen 89 sayili Tavsiye Kararinda da, esas olarak 99 sayili
Sozlesme hitkiimleri belirtildikten sonra asgari ticret tespiti konusunda gerekli
verilerin saglanmast amactyla anketlerin yapilmasi ve gelismelere gore asgari
tcretlerin belirli araliklarla g6zden gegirilmesi diizenlenmektedir.

Genel olarak 99 sayilt S6zlesme ve 89 sayih Tavsiye Karart, 26 sayilt S6zlesmede
oldugu gibi “uygulanabilitlik” kriterini 6n planda tutmus ve tlkeletin meveut sosyo-
ekonomik olgularint dislamamugstir. Zira, s6z konusu sozlesme ve kararlarda tarimsal
faaliyetlerdeki ticret 6deme, istthdam kosullari, aile yapist dikkate alinmakta ve normal
calisma kapasitesine sahip olanlarin istthdamint daraltmamak igin istisnai (daha az
diizeyde) asgari Ucret belirlenmesine imkan taninmaktadir. Bu nitelik bircok tilkede
tarimsal isgticti icin farkh (daha dustk) asgari Gicretlerin belirlenmesine imkan tanmustir.
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Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Tespitine lliskin Sézlesme ve Tavsiye Karari

ILO 1970 yilinda “Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Tespitine liskin 131
sayilt Sézlesme ve “Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Tespitine Tliskin 135
sayill Tavsiye Kararint kabul edilmistir. 131 sayii Sozlesme, Ozellikle gelismekte
olan tlkelerde ¢ok dusiik ticret alan iscilerin korunmasint saglamak amactyla kabul
edilmis ve sozlesmeye iye tUlkelerden baslica su hususlara uymalart hikme
baglanmustir;

= Bitiin Gcretlileri iceren bir asgari Ucret sisteminin kurulmasi

(m.1/1),

= Belirlenecek  asgari  tcretlerin - kanun  kadar glcli  olmasinin

saglanmasi ve asgari licret diizenlemelerine uymayanlara gesitli cezai

yaptirimlarin uygulanmast (m.2/1),

" Asgari Ucret tespitinde ilgili tlkenin genel dcret seviyesi, yasam

standartlary, is¢inin ailesi, kalkinma ve istthdam durumlatinin dikkate

alinmast (m.3).

* Gerek asgari Ucret mekanizmasinin  kurulmasinda, gerekse

yurttilmesinde sosyal taraflarin ve onlarin temsilcilerinin katithminin

saglanmasi (m.1/2, m.4/3).

Bu hiikiimlerden hareketle 131 sayilt S6zlesmenin baslica iki 6nemli hususa
vurgu yaptg gérilmektedir. Birincisi; Uye tlkeden biitin tcretlileri kapsayacak bir
asgari ucret sisteminin kurulmasinin istenmesi; ikincisi ise, asgari licret tespitinde
ckonomik kogullarin dikkate alinmasidir. BOylece asgari tcret mekanizmasinin
ckonomik etkilerinin olast olumsuzluklarinin énlenmesi amaglanmustir. Her iki
amacin gergeklestirilmesinde de U¢lii danigma  sistemi 6nerilmektedir. Diger
taraftan, asgari ticret tartismalarinda énemli bir yere sahip olan “isci ihtiyaclarinin”
icerigi konusunda o6nemli bir yoénlendirme de bulunmaktadir. Bu anlamda
Sozlesmenin 3’tncti maddesi “asgari ticretin belirlenmesinde iscilerin ve ailelerinin
gereksinmelerinin” birlikte ele alinmasini diizenlemektedir.

Ayni konuda diizenlenen 135 sayili Tavsiye Kararinda, 131 sayili S6zlesme
htkiimlerinin uygulanmasina iliskin daha ayrintili diizenlemeler yapilmis ve “asgari
Ucret belitleme yontemleri” belirtilmistir (m.6). Tavsiye Karari, asgari Gcret tespit
yontemleri konusunda oldukca esnek diizenlemeler getirmekte ve cesitli
yontemlerle Ucretlerin belirlenebilecegi 6ngdrilmektedir. Cinkd ILO’nun amact,
belirli bir yontemin uygulanmasini istemek yerine, sosyal taraflarin katiiminin
saglanmast kosuluyla, ilkelerin sosyal, hukuki ve ekonomik kosullarini da dikkate
alan asgari icret mekanizmalarinin kurulmasini saglamaktir.

Asgari Ucrete iligkin Diger Uluslararasi Belgeler

ILO, asgari ticret konusunda Ulkelerin calisma mevzuatlarini ve uygulamalarini
belirli bir standarda kavusturma ve birbirleriyle uyumlastirma caligmalarini ylrtitme
konusunda en Onemli kurulus olmakla birlikte, tek uluslararast yapr degildir.
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Evrensel ve bolgesel nitelik tastyan belgelerde, basta adil bir ticret hakki olmak
lzere, asgari ucret konusunda ¢esitli diizenlemeler yer almaktadir. Bu kapsamda,
Birlesmis Miller Orgiitii tarafindan yayinlanan “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”
ve “Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi” ile Avrupa Konseyince
ctkarilan “Avrupa Sosyal Sarti” belirtilebilir.

10 Aralik 1948 tarihinde Bitlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen
Insan Haklart Evrensel Beyannamesinde, terim olarak asgari ticret yer almamakla
bitlikte “calisan herkesin adil ve kendisi ve ailesinin insanlik onuruna yetecek bir
tcret alma hakkina sahip” oldugu vurgulanmistir (m.23). Bu kapsamda devlete,
calisana ve ailesine insanlik onuruna uygun bir yasam diizeyini saglayacak bir Gcreti
clde etme konusunda gerekli 6nlemleri alma gorevi verilmistir. Yine Birlesmis
Milletler tarafindan kabul edilen, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uzerine
Uluslararast Sézlesmede, “biitin iscilere saglanan asgari tcretin kendisine ve
ailesine iyl bir yasam diizeyini saglayacak asgari tcretin verilmesi” gerekliligi
belirtilmis,' devlete gerekli tedbirleri alma konusunda tavsiyede bulunulmustur.

Bolgesel diizeyde imzalanan sézlesmelerde de iscilere uygun bir yasam
standard: saglanmasi tzerinde durulmustur. Bunlarin basinda gelen, Avrupa Sosyal
Sartinda, “tim ¢alisanlarin, kendileri ve ailelerine yeterli bir yasam dizeyi saglamak
icin adil bir ticret alma hakk:” giivence altina alinmistir?. S6z konusu Sart’ta adil
Gcret, “calisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak
tcret” olarak tanimlanmakladir (m.4/1).

Gortlmektedir ki, ¢cok sayida belgede temelde biitin calisanlara (isciler ve
diger calisanlara) adil bir tcret verilmesini ve bu tcretin onlarin ve ailelerinin
yasamlarinit insanlik onuruna yarasir bir Slgiide siirdiirmesine yetmesi gerektigini
belirtmektedir.

Asgari Ucrete iliskin Uluslararasi Normlarin Ortak Ozellikleri

Asgari tGcret uygulamasinin evrensel bir nitelik kazanmasinda, sosyal ve ekonomik
yaklagimlardaki gelismelerle birlikte uluslararas: ve bolgesel nitelikteki kuruluslarin
O6nemli katkilart olmustur. Nitekim, 6zel olarak ILO’nun asgari ticret konusundaki
sOzlesme ve tavsiye kararlar ile diger uluslararast belgelerde diizenlenen insan
haklari niteligindeki ¢erceve hitkiimler, asgari ticreti tarihsel stire¢ icinde uluslararast
bir sosyal politika aract haline déntistirmiistir. Bu agidan, asgari ticretin 6nemi,
kapsami, kriterleri ve belirleme yontemleri konusunda genel bir yaklasim ve
cerceveden bahsedilebilecektir.

! Bitlesmis Milletler, Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), New York, 16
Aralik 1966 (Yurarlik Tarihi: 3 Ocak 1976), Article 7 (Bkz: Akillioglu:200).

2 Avrupa Konseyi, Avrupa Sosyal Sarti Anlagmast (1961), Bolum 1/4 (Bkz: Akillioglu:89).
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Onemi

ILO ve diger uluslararast normlarda, evrensel ve kalict bir barisin ancak sosyal
adaletin saglanmasiyla olusacagt vurgulanarak, yeterli yasam standartlarint
saglayacak bir Gcretin giivence altina alinmasinin sosyal adaletin gerceklesmesinde
6nemli bir unsur oldugu belirtilmistir. Calisan herkesin kendisi ve ailesi ile bitlikte
insanlik onuruna yarasir bir geliti elde etme hakkina sahip oldugu hemen hemen
butiin belgelerde ifade edilmistir. Boylelikle, insan olmak ve insanca yasamak ile
asgari lcret arasinda ciddi bir bag kurulmustur.

Kapsami

Asgari Gicretin kapsamina iligkin 6nemli diizenlemeler ILO’nun 26, 99 ve 131 sayilt
Sozlesmeleri ile 30, 89 ve 135 sayil Tavsiye Kararlarinda yer almugtir. 26 sayilt
Sézlesme, sanayi ve ticaret isleri ve isyerlerini; 99 sayilt S6zlesme, tarim isyetleri ve
islerini; 131 sayii S6zlesme ise, biitiin tcretli calisanlarin asgari ticret kapsamina
alinmasini diizenlemektedir. Bu dizenlemelerle asgari ticret uygulamasinin zorunlu
istisnalar disinda butiin iscileri kapsamast amaglanmaktadir.

Temel Kriterler

Asgari tcretin tespitinde esas alinacak kriterlerde sosyo-ekonomik bir yaklasim séz
konusudur. Oncelikle asgari ticretin sosyal niteligi 6n planda tutularak, is¢inin ve
ailesinin ihtiyaglarinin dikkate alnmasi gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Diger
taraftan Ulkenin ckonomik kalkinma duizeyi, dretim ve istthdam dizeyi gibi
kosullarin da dikkate alinmasi 6nemli bir degisken olarak gérilmektedir.

Tespit Yéntemi

ILO sézlesmeleri, asgari ticret tespit yontemleri konusunda belitli hususlarin
saglanmasi kosuluyla ilgili tlkelere genis bir serbesti tanimaktadir. 135 sayilt
Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Tespitine Iliskin Tavsiye Kararinda bu
yontemler; asgari Ucretin yasalarca tespiti, ylriitme organi tarafindan tespit, Gcret
kurullar1 ve tcret konseyleri tarafindan tespit, is mahkemeleri kararlar ile tespit,
hakem kararlariyla tespit, toplu pazatrlik yoluyla tespit seklinde siralanmaktadir.
Amag asgari Ucretin tespit edilmesi oldugu icin hemen hemen biitin tespit
yontemleri mesru  sayilmustir.  Ancak, tespit yOntemlerinin olusturulmast ve
tespitlerin yapilmast konusundaki esneklik sosyal taraflara danisma ve bunlarin
katilimi kosuluna baglanmistir. Danisma ve kattlimin kapsamu;

® Isci, isveren temsilcileri ya da varsa tesekkiillerine ve meslekleri veya

gorevlert itibariyle uzman kisilere danisilmast ve,

» {lgili isci ve isverenler, ulusal mevzuatlarin tespit edecegi sekilde ve

Olctide fakat esit sayida ve esit kosullarda mekanizmaya katilmalart (26

sayilt Sozlesme m.2-3/2; 99 sayili Sozlesme m.3/2-3; 131 sayili

Sozlesme m.4/3) seklinde ele alinmustir.
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Asgari Ucret Tespit Siirecine Sosyal Taraflarin
Katilimi

Asgari Ucret mekanizmasinin bir tilkede ilk kez kurulmasi, mevcut mekanizmaya
iliskin yeni bir diizenleme yapilmast veya fiili olarak asgari ticretlerin belirlenmesi
strecinde, is¢i ve isverenlerin gorislerinin veya dogrudan katilimlarinin saglanmast,
sosyal barts ve calisma hayatinda uzlagmanin saglanmasi acisindan 6nemlidir.
Ginimiizde, cesitli yontemlerle sosyal sorunlarin ¢éziimiinde sorunun tarafi olan
biitiin birimlerin katildigr ¢esitli kurumsal yapilar bulunmaktadir. Asgari tcret
konusunda ise bu yapi taraflarin asgari ticret mekanizmalart icinde temsil edilmesi
ya da goruslerinin kararlara yansitilmasi ile saglanmaktadir.

Danisma ve Katimin Onemi

Asgari ucret sistemlerinin olusturulmasinda, sistemin islemesinde ve kararlarin
alinmasi sirecinde taraflarin (isci-isveren) strece dahil edilmesinin bircok pratik
faydasi bulunmaktadir. Bunlar;

® Belirlenen asgari ticret yéntemi, mesrulugunu giiclii bir tabandan alacaktir.

= Toplumsal ve is bariginin saglanmasinda 6nemli bir islev Gstlenecektir.

® Taraflar kararlar tzerinde kendi dogrularimi ve goriislerim yansitma
olanagina kavusacaklardir.

= Kararlarin alinmasinda farklt veri kaynaklatinin tartisilmast ve elestirilerek
kararlarin alinmasi, sistemi stirekli olarak yenileyecektir.

» Alinan kararlarin kabul edilebilirlik ve uygulanabilirlik derecesi artacaktir.
Taraflar karst ¢tkmis olsalar bile, kendilerinin de katildig1 bir yapida alinan kararlara
daha sicak yaklasacaklardur.

Danigma ve Katilimin Niteligi ve Karar Suirecine Etkisi

Asgari Ucret belitfleme strecinde, “sosyal taraflara danisma” ve “sosyal taraflarin
katihm1” birbirinden ayrilmaktadir. Danisma, bir tilkede asgari Gicret sisteminin ilk
kez kurulmast ya da kararlarin alinmasinda sosyal taraflarin gérislerinin alinmasidir.
Yani, stirece dogrudan bir miidahaleden ¢ok, alinan kararlar tizerinde dolayli bir
etkide bulunmaktir. Katihim ise, belitlenen ya da tavsiye edilen asgari ticret kararlar
tizerinde dogrudan etkili olan (oy sahibi olan) bir yapiyt ifade etmektedir (ILO,
1992:65-66). Ancak, gerek danisma gerekse katilim sosyal taraflarin sistemler
tzerindeki etkileri nedeniyle konumuz agisindan birbirine yakin  nitelik
gostermektedir. Katilim ve danismaya konu olacak kisiler esas olarak isci ve isveren
olmakla birlikte, bu iki grubun uzlasmasinin ¢ok zor olmast nedeniyle, uygulamada
danisma ve katdimlarda belirli bir gbriisiin ortaya ¢tkmasini saglamak icin sisteme
bir uctincu katilimct dahil edilmektedir. Bunlar daha ¢ok hiukimetin endustri
iliskileri konusundaki birimlerinden ya da endustri iligkileri sahasinda uzman
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bagimsiz kisilerden olugmaktadir. Boylece katilim ve danisma acisindan sosyal
taraflar isci, isveren ve bagimsiz kisilerden olusmaktadir.

Asgari Ucret kurullarina sosyal taraflarin katiliminin saglanmast kadar bu
katilimin niteligi de biyiik 6nem tasimaktadir. Zira alinan kararlarin etkinligi bu
sirece dahil olan taraflarin nitelikleri ve temsil giicleriyle dogru orantili olarak
degismektedir. Calisma yasamt tizerindeki diizenlemeleri ile etkili olan ILO, ¢esitli
s6zlesme ve tavsiyelerinde bu konuda 6nemli standartlar getirmistir. 26 sayilt
Sozlesmede, asgari iicret tespit usullerinin uygulanmasindan once isci ve isveren temsileilerine
danzgilmast istenmekte ve ilgili isveren ve isgilerin ulusal mevzuatn belirleyecedi sekilde ve dlgiide
fakat her halde esit sayida ve fosullarda asgari dicret tespit yonteminin uygulanmasina
katimalar: (m.3/2) 6ngortlmektedir. 30 sayih Tavsiye Kararinda da, zsgilerin ve
isverenlerin, asgari dicret kararlarma esit sayida ya da esit oy giiciinde katilmalarimm saglanmast
ve is¢i ve isveren femsilcilerinin seciminde 63giir olmasi gerektigi” belirtilmektedir (m.2/a).
Yine 131 sayih Sézlesmede, danisma ve katilim konusunda cesitli diizenlemeler
bulunmaktadir (m.4/2-4/3-a,b).

Asgari Ucret Tespit Yontemleri

Asgari tcretlerin belitlenmesi konusunda ¢esitli yontemlerin belirtildigi ILO’nun
135 sayili Tavsiye Kararinda belirgin bir yontem tlzerinde durulmamis, kapsam
olabildigince genis tutulmustur. Tavsiye Kararinda (m.6) asgari Gcret tespit
yontemleti su sekilde siralanmistir;

= Asgari licretin yasalarca tespiti,

* Yiirttme organlari tarafindan tespit,

® Ucret kurullari ve {icret konseyleri tarafindan tespit,

* s mahkemesi kararlariyla tespit,

* Hakem kararlariyla tespit,

* Toplu pazarlik ile tespit.

Yapilan bu ayirim; asgari Ucreti belitleyen karar stirecinin nasil gerceklestigi
ve kararlarin alinmasinda hangi giicin etkin olduguna dayanmaktadir. Bu
kapsamda, asgari Ucret tespit mekanizmalari konusunda 135 sayii Tavsiye
Kararinda belirtilen  yontemlerden hareketle, asgari TUcretin  belirlenmesi
“miidahaleci yontemlerle”, “bagimsiz organlarca” ve “toplu pazarlik sistemleriyle”
olmak tzere ¢ sekilde belirlendigi gérilmektedir.

Miidahaleci sistemlerde, sosyal taraflarin katilimi sinirl ya da dolaylt olarak
gerceklesmekte, asgari Ucret yasama organinca ya da hikiimet tarafindan
belirlenmektedir. Bagimsiz organlarca yuritilen sistemlerde, asgari lcret isci,
isveren ve bagimsiz Uyelerin katilimiyla olusan ticret kurullari, Gcret konseyleri ya da
benzeri yapidaki diger organlarca yOnetsel mekanizmalarin dogrudan bir
midahalesine muhatap olmadan belirlenmektedir. Toplu pazarlik sisteminde ise,
asgari Ucret genellikle is¢i sendikalarinin isverenler ya da isveren sendikalari ile
yapmus olduklart toplu is sozlesmeleri ile belirlenmekledir. Ancak yapian bu
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ayirimin sinurlarinm kesin olarak ¢izilmesi oldukea giictiir. Zira, bir sistem diger
sistemlerin 6zelliklerini de ayni anda biinyesinde barindirabilmekte ya da bir tilkede
birden fazla yontemle asgari ticret belirlenebilmektedir. Buna karsin, yapilan bu
stniflandirmada asgari ticretin belirlenmesi ve yenilenmesi stirecinin yapist ve alinan
karatlarda sosyal taraflarin etkinligi temel dayanak olusturmaktadir.

Asgari Ucretin Miidahaleci Yontemlerle Belirlenmesi

Asgari tcret dustincesinin niteliginden hatreketle “miidahale ticreti” olma karakteri
agir basmaktadir. Bunun nedenlerini biraz da asgari Gicretin uygulandigi alanlardaki
cesitli yapilarda aramak gerekmektedir. Bu yapilar genel olarak, ilkelerin gelisme
diizeyleri ve hakim faaliyet alanlari, Grgiitlenme diizeyleri ve toplu pazarlik
sistemleri ile iilkelerin ekonomi-politik tercihleridir. Ozellikle gelismekte olan
tlkelerde hakim ekonomik yapinin tartma dayandigi bir gercekliktir. Tarimsal is
piyasalarindaki dagmiklik ve istthdam kosullart buralardaki iscilerin dustik
tcretlerde galismaya razi olmalart sonucunu dogurmaktadir. Bu yapt aynt zamanda
bu iscilerin Orgiitlenme diizeylerinin de dusiik kalmasina neden olmaktadir (Kutal,
1969:68). Boyle bir ortamda asgari tcretlerin kamu otoritelerince tek tarafli olarak
belirlenmesi bir zorunluluk haline gelmektedir. Gelismis sanayi tlkelerinin bir
kisminda toplu pazarthk mekanizmalariyla asgari Ucret tespiti yapilabilirken
hikimetlerin bazilart da asgari tcretin ekonomik etkilerini  sinirlandirmak
gerekeesiyle bu yetkiyi ellerinde bulundurmak istemektedirler.

Asgari Ucretin Yasayla Belirlenmesi

Asgari ticretin yasa ile belirlenmesi, asgari licreti tespit gérevinin yasama organina
verilmesi durumudur (ILO, 1992:31). Belirtilmelidir ki, yasal asgari ticret ile asgari
tcretin yasa ile belirlenmesi farkli kavramlardir. Yasal asgari tcret, uygulamanin
dayanagini kanundan aldigini ve sistemin esaslarinin ¢ogu kez bu dizenlemelerle
belirlendigi anlamina gelmektedir. Bu anlamda, bir iilkedeki asgari tcret sistemi
dayanagini anayasa, yasa ya da diger mevzuat hiikiimlerinden almakta ise hangi
sistem olursa olsun yasal asgari ticret sisteminden bahsedilebilecektir. Asgari ticretin
yasalarca belitflenmesi ise, mekanizmanin yasama organi tarafindan yuratildiga
anlamina gelmektedir.

Asgari  Ucretin  yasayla Dbelitlenmesi  yontemi, polittk ve stbjektif
degerlendirmelerin olabilecegi endiselerinden dolay: elestirilmektedir. Ayrica, asgari
tcretin ekonomik ve sosyal gelismelere baglt olarak, stirekli ve diizenli bir sekilde
gbzden gegirilmesi gerekmekte; bu nedenden dolay: yasayla asgari ticretlerin tespiti,
yavag ve kati bir sistem olarak degerlendirilmektedir.

Uygulamada, asgari ticretlerin yasayla tespit edilmesi yontemi ulusal dizeyde
olabildigi gibi, cogu kez daha dar kapsamli olarak ya da gegici uygulamalar icin de
kullanilmaktadir.

Asgari Ucretin yasa ile belirlenmesi en yaygin olarak Amerika Birlesik
Devletlerinde (ABD) uygulanmaktadir. Bu tlkede federal diizeyde asgari ticretler ilk
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defa 1938 tarthinde FLSA (Fair Labor Standart Act)’nin yasalagsmast ile baglamis ve
her bir tespit icin ayrt bir kanun cikarilarak glnimize kadar strdurilmistir.
Ancak, bu tlkede her bir eyalet federal asgari ticret diizeyinden az ya da daha fazla
olmak Uzere asgari licret belirleme yetkisine sahiptir. 34 eyalet ve Guam’da asgari
tcretler yalnizca ‘yasa’ ile belirflenmektedir (ILO, 1992:31). Washington (District of
Columbia) Portoriko ve Virgin Adalarinda diger yontemlerle birlikte asgari ticret
yasalarca da belirlenmektedir.

Asgari tcretlerin genel bir kanunla belirlenmesi sistemi; siirecin uzun olmast
ve asgari Ucret belirlenmesinde ciddi gecikmelerin ortaya cikabilmesi, siyasi
mekanizmalardaki ¢esitli ¢atigmalarin bu siireci olumsuz etkileyebilmesi ve bir
kanun oldugu icin niteligi geregi uygulanmasinda gerekli esnekliklere sahip
olmamasindan dolay: elestirilmektedir. Ancak, asgari ticretlerin ekonomik hayattaki
gelismelere bagh olarak, belirli araliklarla gézden gecirilmesi de bir zorunluluktur.
Ne var ki, asgari tcretlerin bir yasa ile belirlenmesi sistemlerinde bu siirecin
gereginden fazla uzayabilmesi asgari ticret korumasindakiler icin 6nemli ekonomik
kayiplara neden olabilmektedir (Kutal, 1969:76).

Asgari Ucretin Yargi Kararlari ve Bariggi Yontemlerle Belirlenmesi

Calisma hayatinda fazla catismalarin ve ¢ekismelerin istenmedigi tlkelerde, ortaya
ctkan sorunlart ¢6zlimlemek icin olusturulmus mahkeme, hakem ve arabuluculuk
mekanizmalar1  ile asgari dcretler belitlenmektedir.  Genellikle toplu  is
uyusmazliklarinin ¢6zimu icin olusturulan bu mekanizmalar ile asgari tcretlerin
belirlenmesi icetik olarak yeterli olmamaktadir. Gergekten, tahkim kurullart ve
arabuluculuk sistemi, kurulus ve isleyis amaclari ve imkanlari bakimindan asgari
tcretlerin belirlenmesinde biitin bilgileri toplamak ve degerlendirmek imkanindan
yoksundur (Kutal, 1969:69). Zira, asgari Ucret belitleme islevi, sadece belitli bir
anlasmazlik noktasint sonuca baglamak ya da belirli bir Gcret Gzerinde taraflarin
anlasmasint  saglamakla sinirli kalmamakta, sosyal ve ekonomik gostergelerin
titizlikle incelendigi strekli ve katiimct bir yapiyt da kapsamaktadir. Daha ¢ok
Avustralya’da yayginlik bulan bu sistemler, toplu pazarligin gelismesini de
Onlemektedir.

Avustralya Endiistri liskileri Komisyonu, Avustralya’da asgari iicret
belirleme islemlerinden federal diizeyde sorunlu organ olup, kararlart merkezi bir
sire¢ sonunda almaktadir. Komisyon, bitin ekonomide uygulanacak asgari
tcretleri arabuluculuk ve tahkim yoluyla belitlemektedir. Arabuluculuk/uzlagtirma
yontemi; Avustralya Endistri Tliskileri Komisyonunun baskanliginda isci ve isveren
temsilcilerinin toplanarak temel ticret kararlarini verdikleri bir sistemdir. Taraflar
belirli bir oran tizerinde anlasirlarsa bir rapor (memorandum) hazirlayarak
komisyonun onayina sunmakta ve kararin uygulanmasint bu komisyondan talep
etmekteditler. Arabuluculuk slireci sonunda taraflar arasinda bir anlagsma
saglanamaz ise, Komisyon, asgari Ucretleri tahkim yoluyla belitleyebildigi gibi
sorunun ¢6zimini yerel kurullara da havale edebilmektedir. Bu Komisyonun
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vermis oldugu asgari tcret kararlari, eyalet yasalart ya da ayni konuda eyalet
mekanizmalarinin  vermis oldugu kararlarin Uzerindedir. Eyaletler diizeyindeki
asgari Ucret kararlari genellikle mahkemelerce verilmektedir. New South Wales’de,
“Endistri Komisyonu” bu konuda en ylksek organ olarak gérev yapmakta,
verilmis olan diger arabulucu ve mahkeme kararlarini inceleyerek iscilere 6denecek
tcretleri ve istisnalar belirlemektedir. Yine, Quesland’da asgari ticretler, 6ncelikle
arabuluculuk ve tahkim sistemleri ile beliflenmektedir. Avustralya’nin diger
eyaletlerinde de hemen hemen benzer sistemler gecerlidir (1LO, 1992:42-44).

Asgari Ucretin Yonetsel Organlarca Belirlenmesi

Bu sistem, asgari Ucretlerin belitlenmesi strecindeki nihai kararlarin yonetsel
organlarca alindigi uygulamalardir. Bu yontemin uygulanmasinda genellikle ti¢ farkli
uygulama goriilmektedir. Birinci durumda asgari dcretlerin  belitlenmesinde
hitkiimetler ya da ilgili bakanltk tek yetkilidir. Ikinci durumda, asgari iicret
kararlarint hitkiimet ya da ilgili bakanlik, sosyal taraflarin olusturdugu komisyon,
konsey ya da kurullarin goriislerini almak suretiyle vermektedir. Ugiincii durumda
ise, sosyal taraflarin etkinligi cok daha belirgin olarak kendisini gbstermekte,
hitkiimet ve ilgili bakanlik ilgili organlarca alinan kararlara cogunlukla uymaktadir.

Hiikiimetin Asgari Ucretleri Dogrudan Belirlemesi

Asgari ucretlerin belirlenmesinde hikiimetin ya da ilgili bakanin herhangi bir
organa danigma zorunlulugunun bulunmadigi uygulamalardir. Bu yontem, baz
Afrika ilkeleri ve Cin disinda ¢ok yaygin olarak kullanilmamakta, ancak genel asgari
Gcret sisteminin diginda kalan ve korunmast gereken bazi iscilerin asgari Ucret
korumast elde etmeleri icin diger yontemlerle bitlikte uygulanmaktadr.

Kanada’da federal diizeyde ve Ontario eyaletinde asgari Gcretler, hitkiimet
kararlar1 ile belitlenebilmektedir. Cezayir'de ulusal asgari licret yalnizca yiiriitme
organt tarafindan belirlenmektedir. Arjantin’de hiikiimet, tarim iscilerinin, 14-18 yas
arast istthdam edilenlerin ve ev sanayi iscilerinin (home working) asgari ticretlerinin
belitlenmesinden sorumlu iken, ev hizmetlerinde calisanlarin (domestic workers)
asgari Ucretlerinin belirlenmesi konusunda Bakanlik tek yetkili organdir. Angola,
Cin, Ekvator Ginesi, Mozambik, Katar ve Singapur’da asgari Ucretler yalnizca
htukiimet tarafindan belitlenir. Finlandiya, Kolombiya ve Sri Lanka’da hitkiimet
asgari Ucretin uygulanamadigl ve genel asgari tcret uygulamasinin kapsami disinda
kalan isciler (biiro iscileri, magaza iscileri, ev hizmetlerinde ¢alisanlar) ya da toplu
pazarlik kapsami disinda kalan isciler icin hikiimet asgari tcretleri belirlemekle
gorevlidir. Japonya’da cok disik tcretlerin 6dendigi durumlarda Calisma Bakani
diger gorevli komite ve konseylerinin konuya iligkin kararlarindan sonra, bu isciler
igin asgari Ucret belirleyebilmektedir. Almanya’da asgari tcretler, toplu pazarlikla
belirlenmekle birlikte, toplu pazarligin kapsamadigt yerlerdeki isttihdam ve Ucret
kosullarini belirlemek tizere Federal Calisma Bakant ilgili bir komite olusturmaya
yetkilidir. Panama, Portekiz, Suudi Arabistan, Gana, Guyana ve Hindistan’da
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hiikiimet ticlii yapidaki Ulusal Asgari Ucret Komitesinin tavsiyesini aldiktan sonra
asgari Ucretleri belirleyebilmektedir. Hollanda’da, tiizel kisilige sahip olan is¢i ve
isveren Orgutlerinin istekleri halinde, hitkiimet, 6zel kategorilerdeki isciler icin
asgari Ucretleri belirleyebilmektedir. Bu tcretler, belitli kogullar altinda yurtrlitkteki
yasal asgati Ucretlerin altinda olabilmekledir (ILO, 1992:32).

Asgari Ucretin Belirlenmesinde Hiikiimetin Danisma Zorunlulugu

Bu yontemde, asgari tcretlerin belirlenmesinde hitkiimet nihai karar mekanizmasi
olmakla birlikte, t¢li yapida olusturulmus organlara (konsey, komisyon ya da
kurullara) danismak ve onlarin gérislerini almak zorundadir. Uglii yapidaki
organlarin etkinligi, tlkelerin gelismislik diizeylerine bagh olarak degismektedir.
Gelismis tilkelerde (Fransa, Hollanda, Portekiz, Ispanya gibi) tcli yapidaki
organlarin etkinligi ¢ok fazla iken, az gelismis Ulkelerde (Benin, Zaire, Gine,
Ruanda) ise ¢ok daha sinirh bir etkinlige sahiptirler 1LO, 1992:37-38).

Fransa

Gelismis tlkeler arasinda en kapsaml asgari Ucret uygulamasina sahip olan
Fransa’da, asgari ticret uygulamasi 1899 tarihli Kararnameye (Decrets Millerand-
1899) dayanmaktadir. Kararname, sefalet igerisinde yagayan iscilerin ticretlerinin
normal seviyeye ctkartilmasint amaclamaktadir. 1915 yilinda ev sanayiinde caligan
kadin iscilerin asgari ticretlerini tespit eden Kanun ilk ciddi hukuki dizenleme
olmustur. Ikinci Diinya Savast yillarinda toplu pazarlik mekanizmalart islerligini
yitirmis ve ekonomideki bitin tdcretler otoriter nitelikteki uygulamalar ile
belirlenmeye baslanmustir. 1950 tarihli Kanun ile otoriter ticret belirlemesine son
verilerek toplu pazarlik sistemine geri doniilmils, asgari ticretlerin ulusal dizeyde
butiin meslek ve iskollarint kapsamas: 6ngoralmistir (Kutal, 1969:106-109).

Ulusal diizeyde yapilan artislarin ortalama Gcret artislarinin cok gerisinde
kalmast ve bu ticretin alim giiciiniin siirekli zayiflamast nedeniyle “Asgari Biiyiime
Ucreti (SMIC)” esas alinmaya baslanmustir. 1970 yilinda yiiriirliige giren sistemin
amaci, “dustik tcretlilerin satin alma glgclerini korumayr garanti etmek” olarak
belirlenmistir. SMIC’deki diizenleme Tiketici Fiyat Endeksleri ve mavi yakall
Ucretlerdeki artiga baglt olarak asgari tcretlerin otomatik olarak artmasin
ongormesine karsin, uygulamada asgari tcretlerin hiikiimet tarafindan belirlemesi
seklinde gerceklesmektedir (Abowd, 1997:5). Ancak; hiikiimet, asgari tcretleri
belirlemeden 6nce Ulusal Toplu Pazarlik Komisyonunun (La Commission
Superieure Des Convention Collective) gorisiinii almak zorundadir. Siirekli genel
bir danisma organi olan bu komisyon; 16 isci, 16 isveren, ti¢ aile birlikleri ve ¢
devlet temsilcisinden (Calisma Bakani, Ekonomi Bakant ve Devlet Konseyinin
Sosyal Bolim Baskani) olusmaktadir (Starr, 1981:64). Hikimet, ilgili komisyonun
gOriigiinii aldiktan sonra, “asgari bitylime tcreti” belirlenmektedir.

Fransa’nin asgari Ucret uygulamasi, diinyada en genis kapsama sahip olmast
ve gengler icin ¢ok az farklilastirmaya gitmesi nedeniyle 1990’lt yillarda ortaya ¢ikan
gen¢ issizlik artisinin bu uygulamanin niteliginden kaynaklandigt seklindeki
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elestirilere muhatap olmustur. Geng issizliginin ortadan kaldiridmast icin yiiksek
asgari Ucretlerin dustrilmesi ve gencler icin asgari Ucretin farklilastirilmasi
(azaltilmasi) icin bazi ekonomistler, isveren Orgiitleri ve liberal egilimli politikacilar
yogun baski yapmuslardir. Bu kapsamda, ilkenin 6nemli bir igveren 6rglitii olan
CNPF, SMIC’deki artislarin diger sosyal 6demelerle birlikte ele alindiginda oldukea
yiksek oldugunu ve Ozellikle gencler icin daha esnek olmast gerektigini 6ne
surmiglerdir. OECD raporlarinda da dile getirilen ayni yaklagimlar Fransiz
hiktmeti tarafindan reddedilmistir (ILO, 1992:18-19).

Hollanda

Hollanda’da asgari ticret uygulamasi, 1968 tarihli Asgari Ucret ve Asgari Tatil
Odenekleri Yasasina (Minimum Wage and Minimum Holiday Allowance Act)
dayanmaktadir. Bu {lkede asgari tcretler hitkiimet tarafindan diizenli olarak
belirlenmektedir. Yasal diizenlemeye gore, ciraklar ve ev isgileri (domestic workers)
disindaki bitiin isciler asgari Gcretin kapsami icindeditler. Ev iscilerinin de asgari
Gcretin kapsamina alinmasi konusunda yasal diizenleme yapilmaktadir.

Hollanda, geng isciler icin ayrt bir asgari ticret uygulamasint ilk uygulayan
tilke olup, bu konuda oldukea genis bir farklilasma vardir. 1974 yilinda Hikiimet,
15-22 yaslar icin farkli asgari tcretler belirlemis, 1970 ve 1980°li yillarda geng
issizlikteki 6nemli artiglar karsisinda, gen¢ asgari Ucretlerin yetiskinlere oranini
stirekli azaltmustir. Ornegin 20 yas ve altindakilerin asgari iicretlerinin yetiskin
iscilerin asgari tcretlerine orant, 1980 yilinda yluzde 77.5 iken, 1981°de ylizde 70’
ve 1983’te ylzde 61.5°¢ kadar disirilmistir (Ghellab, 1998:45). Bu uygulamalarin
amact genglerin istthdam olanaklarini artirmak ve erken okuldan ayrilmalarinin
Ontine gecmektir. Asgari Ucret ayarlamalart konusunda sistemin daha da
esneklesmesi geregi tartisiimis ve 1992 yilinda asgari ticretler, esas olarak ortalama
tcret artislanyla iliskilendirilerek daha esnek bir yapiya dénistarilmistir. Gerek
Ozel sektor gerekse kamu sektori igin yapilan toplu sézlesmelerin gelisimini dikkate
alan bir endeksleme gelistirilmis olmasina karsin, uygulamada bircok sorunla
karsilasilmistir. Bu nedenle, hikiimet Sosyal ve Ekonomik Konseyin gorisiini
alarak asgari Ucretleri belirleme yoluna gitmistir. Ancak burada hikiimet, Konseyin
kararlarint uygulama konusunda 6zgiirdiir. Yasaya (Linkage Law) goére hikiimet,
Ekonomik ve Sosyal Konseyin tavsiyesini aldiktan sonra asgari ticret belirlemeye
yetkilidir. Yasal asgari ticretler toplu sézlesmelerle iyilestirilebilir ve Bakanlik karan
ile de tesmil edilebilir. Diger taraftan Hollanda sosyal glivenlik sistemi ile asgari
Gcret sistemi iligkilendirilmistir. Yapilacak tahsisatlar, tazminatlar vb. ddemeler
uygulanan asgari Ucretin belitli oranlari olarak diizenlenmistir (Ghellab, 1998:27).
Bu nedenle, asgari icretlerin Hollanda ekonomik hayatindaki etkisi oldukca
fazladir.

Portekiz

1974 yilinda yasal asgari tcret mekanizmasina kavusan Portekiz’de asgari ticretin
belirlenmesi sistemi zaman iginde cesitli degisiklikler gecirmistir. 1976-1982
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arasinda, Ucli yapidaki “Ulusal Fiyat ve Gelitler Konseyi” tarafindan asgari
Ucretlerin belitlenmesi dngdrillmesine karsin, uygulama daha ¢ok Calisma Bakani
tarafindan yurGtilmustir. 1984 yilinda asgari Gcretleri belirlemek icin, “Sosyal
Uzlagsma Daimi Konseyi (Permanent Council for Social Agreement) kurulmus,
1991 yilinda bu Konseyin yerini “Ekonomik ve Sosyal Konsey” almistir. Asgari
tcretler 1991 ve 1992 yilinda bu Konseyce belitlenmigken, 1993 yilindan sonra
taraflarin gérislerini almak suretiyle hiikiimet tarafindan belirlenmistir.

Asgari Ucretlerin kapsami konusunda da stirekli degisiklikler yasanmistir.
Uygulama baslangicta sadece 19 yasin tstiindeki tarim-dist isletmeler icerisinde bes
kisiden fazlasini ¢alistiranlart kapsarken 1977°de tarim-dist isletmeler icin bes kisi
istisnast kaldwihp bitin isletmeler asgari ticret uygulamasinin kapsami igine
alinmstir. 1978°de ev iscileri icin tarim asgari Ucretinin altinda bir Gcret diizeyi
belitlenmistir. 1975-1989 arasinda Calisma Bakanina 10 kisiden az is¢i calistiranlart
kapsam disinda tutabilme yetkisi verilmistir. 1990 yilinda bu uygulamaya da son
verilmis, asgari ticretler 18 yasin altindaki isciler icin yetiskinlerin yiizde 75’1 olmak
kosuluyla bitin ¢alisanlart kapsayacak bir yapiya doniistirilmistir.

Asgari tcret belitlenmesinde iscilerin ihtiyaclart ve ekonominin Sdeme
kapasitesi arasinda bir denge gozetilmektedir. 1980°li yillarda asgari dcretler
ortalama ticret endekslerine gére belirlenmis, 1990°lt yillarda ise temel belirleyici
faktor, enflasyon oraninin AB diizeyine diigiirilmesi politikalari olmustur. Temel
kriterler olarak, tiiketici fiyat endeksleri, verimlilik, is piyasast kosullari, ortalama
tcret gostergeleri ve hitkiimetin makro-ekonomik hedefleri (6zellikle enflasyon)
dikkate alinmaktadir (Ghellab, 1998:28).

Asgari Ucretlerin Bagimsiz Organlarca Belirlenmesi

Asgari tcretin belirlenmesi konusunda, htkimetle isbirligi icinde ¢alisan ve ona
asgari Ucret diizeyleri konusunda tavsiye sunan kurullarin kararlarimin hikiimet
tarafindan degistirilebilmesi, bu kurullarin etkinligi ve aldiklari kararlara kuskuyla
bakilmasina yol a¢gmustir. Bunun 6niine ge¢mek igin, bircok iilkede gbrevi sadece
asgari ucret tespit etmek olan ve gerek karar alma streclerinde, gerekse aldiklart
kararlarin kesinligi konusunda tamamen bagimsiz olan ve Ucli yapidaki (isci-
isveren-hiukimet/tarafsiz) Ucret kurullari, tcret konseyleri, tcret komisyonlari,
tcret komiteleri vb. olusturulmustur. Hikiimetlerin bu sistem icindeki yeri,
kurullara belirli sayida temsilci géndermek ve alinan kararlarin uygulama ve
denetimini saglamaktan ibarettir (Starr, 1981:70). Ancak her ne kadar, bu ¢esit
mekanizmalarin yiriitme organlarindan bagimsiz olduklarini teorik olarak kabul
etmek mimkin ise de uygulamada bunun gerceklesmesini sinirlayan etkenler s6z
konusudur. Oncelikle, hiikiimetler bu organlara temsilci génderdikleri igin karar
stregleri Gizerinde de etkiye sahip olmaktadirlar. Diger yandan, 6zellikle gelismekte
olan tlkelerde kurulun bagkaninin, hitkiimeti ya da devleti temsil eden kisi olmast,
kararlar tizerinde hiikiimetin etkinligi arttirmaktadir. Yapisinda isci ve isveren gibi
farkli cikar gruplarinin  bulunmasi, hikimet temsilcilerinin  oylarinin  karar
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strecindeki etkinliklerini artirmaktadir. Ayrica bu cesit mekanizmalarin hikiimet
politikalart ile 6nemli zitlasma icine girmeleri durumunda, mevzuatin degistirilerek
htkiimetlerin etkinliginin arttirilmast s6z konusu olabilmektedir.
Ingiltere

Asgari Ucretlerin bagimsiz organlarca belirlenmesi sisteminin en eski 6rnegini
Ingiliz Ucret Konseyleri olusturmaktadir. Ingiliz asgari ticret uygulamasinin ilk
temelleri 1891 tarihli Fair Wage Resolutions (FWR)’a dayanmaktadir (Metcalf,
1999:172). 1909 yiinda toplu pazarlik mekanizmasimnin disinda kalan iscileri
korumak amaciyla kurulan tcret konseyleri mekanizmasi 1953’de 3.5 milyon
iscinin, 1962°de 60 ayri Ucret konseyi ve 2.5 milyon iscinin asgari Ucretleri
belirlenmis, bu tarihten sonta sayilart sirekli olarak azaltilmistir. Ingﬂiz Hikiimeti
1985 yilinda, asgari tcret belirleme konusundaki 26 sayih ILO s&zlesmesini,
Ozellikle genglerin istthdam firsatlarini azalttig gerekgesiyle reddetmistir. 1986
yilinda da hikimet tarafindan esneklik politikalari ¢ercevesinde 6zellikle genclerin
is firsatlarint azaltan ve emek piyasasina girislerini zorlastiran bir mekanizma olarak
gorildiginden tcret konseylerinin etkinlikleri 6nemli él¢tde azaltlmis ve 21 yasin
altindaki gengler asgari tUcretin kapsamindan cikarilmistir (Ghellab, 1998:21).
Tartismalar devam ederek, 1993 yilinda, istthdam firsatlarint azalttigr ve issizligi
artturdig gerekeeleri ile Gcret konseyleri sistemi tamamen lagvedilmistir (Machin,
1994:320). Diger taraftan Ucret Konseyleri 1993 yilinda kaldirilmasina ragmen,
tarim sektériinde asgari iicretleri belirleyen Tarimsal Ucret Konseyi (Agriculturel
Wages Board) calismalarina devam etmistir.

Kaldirilan bu sisteme gore Ucret Konseyleri, kapsamlart igindeki isgilerin
asgari Ucretlerini, izinlerini ve izin Gcretlerini ve diger istthdam kosullarint sonraki
12 ay igin belitlemeye yetkiliydiler. Her bir konsey, esit sayida isci, isveren ve en
fazla G¢ hiklimet temsilcisinden olusmakta, hitkiimet temsilcileri ancak taraflarin
anlagamamast durumunda oy kullanmaktaydilar. Ucret Konseyleri kararlari almada
ve kararlarin uygulanmasinda yonetsel mekanizmalardan bagimsizdi.

1993-1997 yillar1 arasinda asgari tcretleri diizenleyen bir mekanizmaya sahip
olmayan Ingiltere’de, 1997 yilinda Diisik Odeme Komisyonu (Low Pay
Commission-LPC)  kuruldu. Ulkenin asgari {icret sisteminin  yeniden
yapilandirtlmak amacint tastyan bu Komisyon, isciler, isverenler, sendikalar ve
bagimsiz katilimcilardan olusmakta ancak, bu tyelerin hig birisi her hangi bir sosyal
grubu temsil etmemekteydi (Metcalf, 1999:173).

LPC’nin asgari ticretin ekonomik ve sosyal yonleri ve etkilerini esas alarak
yaptig calismalarin bir sonucu olarak 1998 yilinda Ulusal Asgari Ucret Kanunu
(The National Minimum Wage Bill) kabul edildi (Metcalf, 1999:191). Boylece,
Ingiltere’de ilk kez ulusal diizeyde yasal asgari iicret uygulamast baglamis oldu. Yeni
uygulamada LPC, hikiimete asgari lcret oranlari konusunda teklifte bulunmakla
gorevlendirildi. Bir baska ifadeyle, ticret konseylerinin sahip oldugu bagimsizlik bu
komisyona verilmedi. LPC, yapist geregi hitkiimetten bagimsiz ve sosyal taraflarin
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anlagsmalarina dayanan bir komisyon olmasmna karsin, aldigi kararlarin nihai
uygulama glici hukimetin politikastna baghdir. 1993 yilinda lagvedilen tcret
konseyleri ile karsilastirildiginda, LPC sistemine dayanan yeni sistem, kapsam olarak
cok daha genis ancak, kararlarin uygulanmasinda daha az bagimsizdir. Zira, Gcret
konseyleri sadece belitli bir sanayi ya da ticaret kolunda asgari ticretleri belirlemeye
yetkili iken, LPC ulusal diizeyde (belitli istisnalar cercevesinde) uygulanan asgari
tcretlerin belirlenmesinde hitkiimete 6neride bulunmaktadir.

Ingiliz yasal asgari ticret uygulamasi, ulusal diizeyde ve saat esasina
dayanmaktadir. Asgari Gicret yalnizca ¢alisma karsiligi elde edilebilen bir ticret olarak
ongorilmekte, her ne nedenle olursa olsun calisilmayan zamanlar icin asgari Gcret
s6z konusu olamamaktadir. Ciraklar, silahli kuvvetler calisanlari, kendi hesabina
calisanlar, okul yasindaki ¢ocuklar ile 18 yasin altindaki gencler, 16-17 yagindaki
bakicilar ve sirket yOneticileri asgari Ucretin kapsami disinda tutulmustur. 18-21
yasindaki isciler ise, yetiskinler icin belitlenen asgari Ucretin ylzde 83’Gni
almaktadir (Metcalf, 1999:180).

Asgari Ucretin Toplu is Sézlesmeleri ile Belirlenmesi

Ulkelerin sosyo-ekonomik gelisme egilimlerine bagli olarak c¢alisma kosullarinin
belirlenme seklinde de 6nemli degisiklikler yasanmustir. Endiistriyel demokrasinin
ve isci haklarinin gelisimine bagh olarak 6rglitlenme ve toplu pazathik haklari elde
edilmis, istthdam kosullari ve ticretlerin belitlenmesinde toplu pazarlik mekanizmasi
lehine stirekli bir gelisme yasanmustir. Toplu is s6zlesmeleri ile isci ve igverenin hak
ve yukimliliklerinin gercevesi cizilmektedir. Boylece is¢i ile isveren arasindaki
iliskilerin diizenlenmesi, uyusmazliklarin ¢6ziimd, ise alma, isten ctkarma, calisma
stireleri, isci saghgt ve is givenligi 6nlemleri gibi iscileri yakindan ilgilendiren
calisma kosullari toplu is sézlesmeleri ile belitlenmektedir. Biittin bunlarin yaninda
toplu is s6zlesmesi muzakerelerinin en 6nemli tartisma konusunu kuskusuz tcrete
iliskin hususlar olusturmaktadir (Kutal, 1969:66-67). Toplu is s6zlesmeleri ile biitin
calisma kosullarinin en alt siurlart belirlenirken, ticret 6deme yukimliliginin en
alt sinir1 olan “asgari ticrete” iliskin diizenlemeler de yapilabilmekledir.

Yunanistan, Belcika, Danimarka, Isvicre, 1talya, Avusturya, Almanya,
Finlandiya, Norvec ve Isveg, asgari ticretlerin esas olarak toplu pazarlik sistemiyle
belirlendigi tlkelerdir. Bunlardan Yunanistan, Belcika ve Danimarka’da toplu
pazarlik ile belirlenen asgari tcretler ulusal diizeyde uygulanmaktadir. Almanya,
Avusturya, Isvicre ve Italya’da sektorel diizeyde yapilan toplu is sézlesmeleriyle
belirlenen asgari tcretler toplu is sézlesmesinin bulunmadigt sektorlere tesmil
edilebilmektedir. Isveg, Norve¢ Finlandiya ve Danimarka’da ise asgari ticretlerin
tesmili s6z konusu degildir. Fransa’da ulusal diizeyde hiikiimet tarafindan
belirlenen asgari ticretler, iskolu toplu sézlesmeleri ile iyilestirilebilmektedir (EIRR,
1996:19-27). Fransa’da, asgari lcret diizeyini belirleyen SMIC’de bu konuda bir
diizenleme olmamasina ragmen, bazi sektorlerde asgari ticretler toplu pazarhk ile
belirlenmekte ya da tesmil edilebilmektedir (Abowd, 1997:5).
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Almanya

Almanya’da yasal asgari licret sistemine istisnai hallerde imkan taninmakta, diger
butin durumlarda dcretlere iligkin diizenlemeler toplu is sozlesmeleri ile
belirlenmekteydi. Asgari tcretlerin kamu otoritelerince belitlenmesini mimkiin
kilan istisnai durumlar, 1952 tarihli yasada ti¢ noktada toplanmaktadir. Buna gore;
() yetersiz tegkilatlanma, (2) ucretlerin cok distik dizeyde bulunmast, (3) toplu
s6zlesmenin tesmilinden faydalanilamamast durumlarinda, Calisma Bakanliginca
kurulacak bir komisyon aracihigt ile asgati calisma kosullarinin  belirlenmesi
ongorilmekte idi. Bu iilkede asgari ticrete iliskin, ev hizmetlerinde ¢alisanlar, sanayi
calisanlart ve liman calisanlari hakkinda da 6zel bir kanun bulunmakta, bunlarin
disinda kalan iscilerin  asgari Ucretleri toplu pazarlik sisteminin  konusuna
girmekteydi (Kutal, 1969:104).

Toplu pazarlik sistemine dayanan uygulamada, her bir sektor icin belitlenmis
bircok asgari {icret bulunmaktayd:i. Ancak, 11.08.2014 tarihinde kabul edilen
“Genel Asgari Ucretin Belirlenmesine Tliskin Kanun” (Gesetz zur Regelung eines
allcgemeinen Mindestlohns (Min- destlohngesetz- MiLoG)) ile Almanya’da genel
anlamda asgari cret uygulamasina gecilmistir. 1.1.2015 tarihinde yurirlige giren
Asgari Ucret Kanununa gore?, Federal Hikiimet tarafindan her bes yilda bir
atanan bir baskan, oy hakki bulunan alt1 daimi tiye ve oy hakk: bulunmayan bilim
cevresinden iki tye (danisma tyeleri) olmak tzere dokuz kisiden olusan Asgari
Ucret Komisyonu, asgari ticreti uyarlayacak/belitleyecektir.

Kanun, asgari ticret miktarini gegis dénemi i¢in 6ngériilen istisnalar disinda
1 Ocak 2015 tarihinden itibaren her calisma saati icin brit 8.50 Avro olarak
belirlemis, nihayet 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren tim Almanya genelinde Asgari
Ucret Komisyonu tarafindan belirlenecek asgari iicretin gecerli olacagini hitkme
baglamistir. Bu kapsamda, is¢i ve isveren temsilcileriyle uzmanlarin yer aldigi Asgari
Ucret Komisyonu;

® izleyen toplu sézlesme gelismelerine dayanarak,

® iscilere makul bir asgari koruma saglayan,

= adil ve stirdurilebilir rekabetle birlikte istthdami tehlikeye atmayan uygun
bir asgari Gicret miktarini iki yilda bir olmak tizere belirlemek,

® kararlarint yazili olarak gerekeelendirmek,

® asgari Ucretin, iscilerin korunmasi ve rekabet kosullart ile belirli iskolunda
ya da bolgelerdeki istthdam ve dretim Uzerindeki etkilerini strekli olarak
degerlendirmek ve bu bilgileri iki yida bir Federal Hiikiimet'e raporlamakla
gorevlendirilmistir.

3 Alman Asgari Ucret Kanunwun Tiirkce gevirisi icin bkz: Erdogan, C.; “Alman Genel
Asgari Ucretin Belirlenmesine Tliskin 11.08.2014 Tarihli Kanunun Tiirkge Cevirisi”, Kiiresel
Bakis, Yil:5, Say1:17, Nisan 2015: 97-110.

1896



ILO Normlari Bakig Agisi ile Diinyada ve Tiirkiye'de Asgari Ucret Uygulamalari

Asgari Ucretin Kapsami

Asgari UGcretin kapsami, belirlenmis olan asgari ticretin hangi isci gruplart tizerinde
uygulanacagidir. Bu konuda, ulusal diizeyde tek bir asgari ticretten, her bir meslek
icin asgari Ucret belitlenmesine kadar oldukca genis ve karmagik uygulamalar
bulunmaktadir. Bunlar disinda bélgesel, endustri ve iskollart diizeyinde asgari ticret
belirleme de s6z konusudur. Bu nedenle, asgari ticretin kapsami konusunda ya tek
tip (genel kapsam) ya da farkli 6nceliklere (bolge, endistri, iskolu, meslek) gore
farklilagtirmalarin bulundugu sistemler olabilmektedit.

Asgari Ucretin Genel Kapsam Esasina Gore Belirlenmesi

Asgari Ucretlerin, butiin iilkede ya da eyalette tek tip olarak uygulanmasidir.
Bununla birlikte, “genellik niteligi” degismemek kosuluyla bazt yasal
farklilastirmalara (tarim-tarim disi, genc-yetiskin) ve bazi istisnalara (ciraklar, ev,
sanayi iscileri vb.) gidilmesi sistemin genelligini bozmaz (Starr, 1981:49). Zira
énemli olan, asgari ticretin genellik ifade etmesidir. Ulkelerin tek tip asgari iicret
uygulamasini tercih etmelerinin 6nemli nedenlerini ve avantajlarini asagidaki sekilde
6zetlemek mumkundir:

» Asgari cretlerin ilke ¢apinda bir Gcret tabant olusturulmasi, is firsatlar
konusunda boélgesel ya da iskollari arasinda ortaya c¢ikabilecek farkliiklar ile isci ve
isveren arasindaki ticret uyusmazliklarini giderebilecek, farklt sektdrler arasindaki
gereksiz emek hareketlerini 6nleyebilecektir.

® Sistemin uygulanmast, denetimi ve koordinasyonu kolaylasmaktadir. Tek
tip asgari ticret uygulanmasi, asgari lcret uygulamasinin kontrolinin yapilmast ve
uyusmazhklarin  ¢6ziimlenmesi konusunda yonetsel mekanizmalara biyik
kolayliklar saglamaktadir.

= Sistem, kalkinma politikalarinin uyumlastirilmasina imkan vermektedir. Bir
baska ifadeyle, asgari ticret mekanizmast makro-ekonomik hedeflere ulasmada ve
bu hedeflerin koordine edilmesinde buytk kolayliklar saglamaktadir (Starr,
1981:47). Boylece asgari lcretin uygulanmasindan sorumlu organlar, ekonomik ve
sosyal amagclara (enflasyonla miicadele, 6demeler dengesi, gelir dagiliminda adaletin
saglanmas, esit ise esit ticret ilkesinin gerceklestirilmesi, emek mobilitesi) ulasilmasi
konusunda daha kolay kontrol imkanina sahip olabilmektedir. Yine, tek tip asgari
tcret sisteminin gegerli oldugu tlkelerde hitkiimetler, sosyal giivenlik 6demeleriyle
asgari Ucret orant arasinda yasal bir iliski kurup, sosyal glivenlik sistemlerini de
kontrol altinda tutma imkanina kavusmaktadirlar (Starr, 1981:54). Ancak, sosyal
givenlik 6demelerinin asgari ticrete endekslenmesi, hikiimetlerin sosyal glivenlik
aciklarint  kapatmak amaciyla asgari tcret artislart {zerinde Onemli baskilar
kurmasina neden olmakta ve asgari Ucretlerin reel degetlerinde aginmalar ortaya
ctkmasina neden olmaktadit.

" Bu sistemin uygulamasi, tcret politikast bakimindan da bdlgesel tUcret
farklarinin azalmasini saglamaktadir. Bu sayede, ticret farkliliklarina dayanan emek
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gbcinin Onlenmesi ve buylk sehirlerde ortaya cikabilecek yigilmalarin ve
gecekondulagmanin 6ntine gecilebilmektedir.

" Tek tip asgari tcret, isverenlere ticret yonetimi konusunda da biyik
kolayliklar saglamaktadir.

Birtakim astiinltiklerine karsilik, genel asgari ticret uygulamasinin ekonomik
hayat tzerinde bazt olumsuzluklar ya da gliglikler ortaya cikarmast da mimkindir.
Cunkd, asgari tcretlerin ulusal diizeyde belitlenmesi, tlkenin butiiniinde ekonomik
kalkinma ve emek piyasast kosullarinda bir homojenlik gerektirmektedir. Yani, tilkenin
sektorel ve bolgesel kalkinmislik diizeyleri arasinda benzerlikler bulunmalidir.

Genel asgari tcret uygulamasinin gegerli oldugu ilkedeki temel sorun,
bélgesel ya da sektdrel diizeylerde énemli gelismiglik farklihiklarinimn ve isletmeler arast
6deme kapasiteleri arasinda buytk farkliliklarin bulunmast durumunda, asgari Gcretlerin
hangi esaslara gére belitlenecegidir. Bu durumda, asgari tcret belitlenmesinde iki
yontem uygulanabilir. Birincisi, asgari Gicret oraninin en diisitk 6deme kapasitesine sahip
isletme, bélge ya da sektorii esas alarak belirlemektir. Bu uygulamada asgari Gicretler
en disik 6deme kapasitesine gore belirlendiginden, ekonomik anlamda olumsuz
bir etki ortaya ¢ikarmayacaktir. Ikincisi ise, asgari Ucret dlzeyinin, 6deme kapasitesi
gbrece daha iyi olan isletmeler, bélgeler veya sektorleri esas alarak belitlemek ve
béylece distik 6deme kapasiteli yapilart verimlilige tesvik etmektir.

Birinci yontem asgari Ucretin sosyal amaclarina ulasmada yeterli olmazken
asgari ticretin ekonomik etkilerini en aza indirmektedir. Tkinci yontem ise, diisiik
6deme kapasiteleri icin verimliligi tesvik edici bir sistem olarak gériinmekle birlikte,
butin isletmelerin tamaminin bu Ucrete intibak etmeleri olduke¢a glic olacaktir
(Kutal, 1969, 5.48-49). Zira, asgari ticretlerin verimlilik gdstergelerinden bagimsiz
olarak cok katt ve agir1 artislar halinde belitlenmesi halinde olumsuz istihdam
etkilerinin ortaya ¢tkmast teorik olarak miimkiindir (Kutal, 1969:58).

Genel kapsam esasina gore belirlenen uygulama, asgari ticretin yasalarca,
hitkiimetlerce ve bagimsiz ticret kurullarinca belirlendigi sistemlerde yaygin olarak
uygulanmaktadir. ABD bagsta olmak tizere asgari licretlerin yasalarca belirlendigi
bircok tlkede bu sistem uygulanmaktadir. Fransa, Kanada, Hollanda, Portekiz,
Ispanya’da asgari iicretler bazt istisnalar disinda biitiin iscileri kapsayacak sekilde
belirlenmektedir. Yine ¢ok yaygin olarak Latin Amerika tlkelerinden, Arjantin, Sili,
Paraguay ve Uruguay’da asgari Ucretler biitlin ilke c¢apinda uygulamaktadir.
Kolombiya’da Ulusal Calisma Konseyi tarafindan belitlenen asgari ticretler biitiin
bélgeler, iskollart ve meslek kategorileri icin tlke ¢apinda uygulanmaktadir.

Ispanya’da da baz1 6zel gruplar harig, belirlenmis tek bir asgari ticret sz
konusudur. Yeni Zelanda’da hitkiimet yetkililerince belitlenen asgari tcretler 20
yasin Uzerindeki biitlin isciler icin uygulanir. Portekiz’de bagkast icin ¢alisan herkes
asgari Ucret uygulamasinin kapsami icindedir. Malta, Suudi Arabistan, Belarus,
Belgika, Benin, Bulgaristan, Cekoslovakya, Cin, Ekvator, Misir, Gana, Yunanistan,
Macaristan, Hindistan, Israil, Nepal, Polonya, Romanya ve Ukrayna’da genel asgari
tcret uygulamast s6z konusudur (1ILO, 1992:49).
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Asgari Ucretlerin Farkli Kapsam Esaslarina Gore Belirlenmesi

Tek tip (genel) asgari tcret belirleme sistemi, uygulamada ve makro politikalarin
uyumlastirilmasinda 6nemli kolayliklar saglamasina karsin, kapsam ne kadar genis
olursa olsun mutlaka kapsamin disinda bir takim isciler kalmaktadir. Bu durum
tlkelerin cografi ve sektorel gelismislik farklarinin ve sektorlerin ya da bolgelerin
farkli 6deme kapasitelerini esas alan asgari ticret tespitlerinin avantajlarini 6n plana
ctkarmaktadir.

Farkli kapsam diizeylerini esas alan asgari Ucret tespitleri daha esnek
yapilanmalara izin vermekte, 6zellikle gelismekte olan tlkelerde bolgesel ve sektorel
kalkinmisltk  ve yasam standartlarindaki farklar asgari dcret dizeylerine
yanstyabilmektedir. Ancak, aynt ilke icinde farkli asgari Gcretlerin belirlenmest,
Ozellikle uygulamanin koordinasyonu ve denetimi konusunda ¢ok biylk
zorluklarin oraya ¢tkmasina neden olmaktadir. Diger taraftan, bu farklilasma, asgari
tcretlerin temel amaci olan ¢aliganlara sosyal bakimdan uygun bir yasama diizeyini
saglama fonksiyonunu tam olarak gerceklestirmesine de engel olmaktadir (Kutal,

1969:49-50).

Asgari Ucretlerin Bélgesel Farklilik Esasina Gére Belirlenmesi

Asgari Ucretleri belitleyen organlar, iilkenin kalkinma stratejilerindeki 6nceliklere ve
kirsal-kentsel gecinme endekslerindeki farkliliklara dayanarak cesitli bolgeler icin
farkli asgari Ucret orani uygulayabilirler. Yine htkiimetler, genel uygulamanin
kapsaminin yetersizligi ya da toplu pazarlk kapsaminin disinda kalan bélge ya da
mahaller icin farkli asgari ticret tespiti yoluna gidebilirler. Sistemin uygulanmast,
tespit streci ve koordinasyonu agisindan ¢esitli zorluklar bulunmasina karsin, bu
uygulama bitin tlkeyi kapsayan bir tek asgari Ucret dizeyini esas alan
kapsamlardaki  eksiklikleri ortadan  kaldirmakta ve ilkelerin  kalkinma
programlarinin daha iyi yonlendirilmesi acisindan avantajlar sunmaktadir.

Almanya’da toplu pazarlik kapsami disinda kalan alanlarda bélgesel diizeyde
asgari ticret belirlenebilmektedir. Avustralya’da Avustralya Endistri Iliskileri
Komisyonu, iscilerin yaptiklart is ya da istthdam edildikleri iskollar1 dikkate
alinmaksizin asgari ticreti bolgesel temele gore belitlemeye yetkili bulunmaktadir.
Arjantin’de ev hizmetgileri (domestic workers) icin ekonomik kosullar, yasam
standartlart ve bélgede imzalanmis tcret diizeyleri dikkate alinarak farklt bolgeler
icin farkll asgari Ucretler belirlenmektedir. Kanada’nin Newfoundland eyaletinde
asgari Ucretler bolgesel kapsam esasina gore belirlenmektedir. ABD’de de federal
asgari Ucretten ayrt olarak her bir eyalette bolgesel diizeyde asgari ticret tespit
edilebilir. Guatemala, Filipinler, Isvigre, Suudi Arabistan, Cin, Hindistan,
Endonezya, Iran, Japonya, Kenya, Nikaragua, Peru, Suriye ve Uganda’da da asgari
tcretler bolge ya da mahalli kapsam esasina gore belirlenebilmektedir (ILO,
1992:50-53).
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Asgari Ucretin Dar Ekonomik Faaliyet Kollarina Gére Belirlenmesi

Asgari Ucretin dar ekonomik faaliyet kollarina gére belirlenmesi, genel asgari ticret
uygulamast ya da bolgesel asgari ticret uygulamasina nazaran daha sinirli bir
uygulama alanina sahiptir. Bununla birlikte, asgari Ucretlerin belitlenmesinde
ekonomik Onceliklerin esas alinmasi, iskollarinin Ucret yapilart ve isletmelerin
6deme kapasitelerinin daha iyi degerlendirilme imkaninin bulunmast bu yéntemin
baslica avantajlarini olusturmaktadir.

S6z konusu sistem uygulamada, daha ¢ok genel kapsam ya da bolgesel
kapsam esast uygulamasinin eksikliklerini tamamlamak tzere kullaniabildigi gibi
bazi ilkelerde yaygin sistem olarak da uygulanabilmektedir. Almanya’da, ev
hizmetlerinde ¢alisan iscileri kapsayan bir toplu sézlesme yoksa “ev isleri komitesi”
aracthigryla buralardaki farkls isler icin farkli asgari Gcretler belirlenebilmektedir.
Kanada’da bircok eyalette asgari tcretler farkli ekonomik faaliyet kollarina gére
belirlenmektedir. Cin, Hindistan, Iran, italya, Isvicre’de de asgari Ucretler farkl
ekonomik faaliyet alanlari icin farklt sekilde belitlenmektedir (ILO, 1992:52-54).

Asgari Ucretlerin Mesleki Farkliliklara Gére Belirlenmesi

Ulkeler igin uygulama ve koordinasyon zotluklart nedeniyle yayginlik gostermeyen
bu yontemin, 6zellikle, diger asgari ticret sistemlerinin kapsami disinda kalan cesitli
meslek kategorilerindeki iscileri ticret korumast altina almak amaciyla uygulandig
gorilmektedir. Bu sistemde kapsam, ekonomik birim ya da iskolu degil meslek ile
stnurhidir.  Asgari ticretlerin  kapsaminin  belirlenmesi acisindan  yaygin olarak
uygulamanin en belirgin 6rnegini Kostarika olusturmaktadir. Ispanya’da giindelikei
iscilerin, aymi isverene bagh olarak yida 120 giinden az calisanlarin ve ev
hizmetlerinde ¢alisan iscilerin asgari Ucretleri bu esasa gore belitflenmektedir.
Fransa’da 6zel sektor iscileri icin toplu is sézlesmeleri ile belirlenmis asgari ticretler
mesleki vasif derecesi ve etkinlik Sl¢listine gore farklilastirlabilmektedir. Fransiz
sistemine benzer uygulamalar Benin, Burundi, Kamerun, Cad, Gabon, Mali,
Moritanya, Ruanda, Senegal, Togo ve Zaire’de de uygulanmaktadir. Meksika,
Panama ve Guatemala’da asgari ticretler diger sekillerle birlikte mesleki kategoriler
esas almnarak da belirlenebilmektedir. Hollanda’da Ozellikle asgari ticret kapsami
disinda kalan ev hizmetgilerini de iceren 6zel mesleki gruplar icin ayri asgari Ucret
tespit edilmektedir. Cin, Ekvator, Dominik Cumhuriyeti, Gine, Hindistan,
S.Arabistan, Suriye, Mozambik gibi tlkelerde de asgari ticretler mesleki kategorileri
de icine alan sistemlerce belirlenmektedir (ILO, 1992:56).

Asgari Ucretin Kapsamina iliskin Ozel Durumlar

Uygulamada, genel ya da farklilastirilmis kapsam esaslart ile bitiin iscileri asgari
tcret korumasindan faydalanmasi amaglanmaktadir. Bununla birlikte bazt isci
gruplarinin istthdam kosullart ve verimlikleri dikkate alinarak bunlar icin asgari
Ucretin azaltlmast mimkin olabilmektedir. Bu 6zel gruplar; engelliler, yashlar,
cocuklar, 6grenciler, ciraklar ve genglerdir.
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S6z konusu gruplar icerisinde ciraklar ve engelli iscilerin durumu farklidik
gostermektedir. Bu gruptaki iscilerin ise katkilart ve is ylkamltlikleri sinirlt oldugu
icin daha dusiik asgari tcret uygulamast yapilabilmektedir. Teoride 6zellikle geng
isciler icin asgari Ucretin farklilagtirlmast olast olumsuz istthdam etkilerinin
giderilmesi agisindan tavsiye edilmektedir. Ozellikle isveren kesimi ve oOrgiitleri
gencler icin asgari tUcretlerin asagiya dogru daha fazla farkldastiridmasin
istemekteditler.

Engelli iggiler igin Asgari Ucret

Bircok ilkede engelli isciler icin istthdam ve tcrete iliskin 6zel dizenlemeler
yapilmaktadir. Mevzuatlarda engelliler icin diizenlemelerin bulunmadigt durumlarda
asgari tcret belirli limitler iginde isveren tarafindan belitlenebildigi gibi, bu isle
gorevli 6zel bir organ tarafindan da yapilabilmektedir. Ornegin Arjantin’de,
degisken bir OSlcege gbre belirlenen asgari dcret engelli isciler icin
azaltilabilmektedir. Avustralya’da federal diizeyde belirlenmis olan asgari
tcretlerden daha dastik bir dizey engelli isciler icin saptanabilmektedir. Kanada’nin
bazi eyaletlerinde engelli isciler i¢in yetkili organ tarafindan yasal asgari ticretlerden
daha diisiik bir asgari ticret belitlenebilmektedir. Ucretlerin meslek siniflarina gore
toplu pazarlikla belirlendigi Cad’da, kaza ya da hastalik nedeniyle 6ziirli kalmis olan
isciler icin, mesleki siniflarindan daha dustik bir asgari Gicret uygulanabilmektedir.
Bu tlkelerin disinda, Honduras, Fransa, ABD, Yeni Zelanda, Liksemburg, Peru,
Portekiz, 1ngﬂtere, Bahama, Bostwana, Fiji, Gana, Kenya, Malta, Sri Lanka, Isvicre
ve Zambiya’da bedebsel ya da zihinsel ¢alisma giiciini belitli oranda kaybetmis olan
isciler icin, normal iscilere Gdenen asgari Ucretlerden daha asag bir dizey
beliflenmektedir (IL.O, 1992:61-63).

Bazi Gruplar Igin Asgari Ucret

Cesitli uygulamalarla yashlar, cocuk isgiler, 6grenciler, ¢iraklar, ekonomik ve mali
sikintt icindeki isveren iscileri (gegici olarak) ve yeni ise giren isciler gibi bir takim
gruplar icin asgari ticret daha distik uygulanabilmektedir. Bu kapsamda:

= Avustralya’nin New South Wales, Tasmania ve Queensland eyaletleriyle,
Peru ve ABD’de, belitli yasin iizerinde ya da yashlik nedeniyle tretkenliginde
azalma olan isciler icin normal asgari ticretin altinda bir asgari ticret diizeyi gesitli
sekillerde belitlenebilmektedir.

= Cocuk emegin kullanimina karst pek cok uluslararas: diizenlemeye karsin,
Hindistan’da ¢ocuk isciler icin ayr1 bir asgari ticret belirlenebilmektedir.

= Kanada’da Ontario ve Prince Edward Island eyaletlerinde 18 yasin altinda
calisan 6grenciler icin ayri bir diizenleme yapilmaktadir.

= Liksemburg’da ekonomik ve finansal nedenletle normal asgari tcreti
Oddeyemeyecek durumdaki isverenlerin gecici bir stre daha dusiik asgari Ucret
6demelerine Ekonomi ve Calisma Bakanliklarinca izin verilebilmektedir.
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= Belitli bir yag dikkate alinmaksizin egitimini isyerinde stirdtrenler (giraklar)
icin de farkli asgari licret uygulanmakta ya da asgari ticret hi¢ uygulanmamaktadir
(ILO, 1992:63).

= Kolombiya’da bir ¢iragin baslangic ticreti, ayni ya da benzer isi yapan veya
ulusal ciraklik sistemi cercevesinde mesleki egitim alanlara 6édenen tcretin yiizde
50’sinden daha az olamaz. Guatemala, Honduras ve Nikaragua’da ciraklar icin ayr1
bir asgari icret mevzuatt bulunmaktadir.

= Portekiz’de 18 yasin alundaki iscilere normal asgari Ucret ylzde 25
azaltilarak Gdenirken, ¢iraklar, 6grenciler ve egitim uygulamast altindaki diger
kisilerde bu oran ylizde 20°dir.

= Arjantin’de 14-18 yas arasindaki c¢iraklar, Calisma Sekreterligi tarafindan
belirlenen ilk diizey asgari Ucrete tabidirler. Bu organ, gengler ve ciraklar igin
belirlenen sinirlar icinde asgari tcreti indirmeye yetkilidir. Bununla birlikte eger
yapilan is nitelik yoniinden yetiskin iscilerin yaptiklari ise esit ise onlarin ticretinden
daha diisiik olmast engellenmektedir.

= 1spanya’da 16-18 yas arasindaki genclerin dcretleri ve calisma saatleri
indirilebilmektedir.

* ABD’de 6grencileri ve ciraklar, Calisma Bakanligindan alinan bir izinle
federal asgari ticret diizeyinin altinda bir Gcretle calistirmak mimkinddr.

® Fransa’da, cirakliga baglama sureleri ve ciraklik yaglarina goére, normal
asgari Ucretin yuzde 25-85 oraninda azaltilarak 6denmesi mumkindir (ILO,
1992:57-60).

Gengler Igin Asgari Ucret Uygulamasinin Dayanagi

Asgari tcret belitflenmesini dizenleyen ILO sézlesmeleri, yas temeline dayanan
farklt asgari Ucret belitflenmesi konusunda dogrudan bir diizenleme yapmamistir.
Ancak, 99 ve 131 sayili s6zlesmelerde yer alan ve su diizenlemeler uygulamaya
referans olusturmaktadir.
® Bu sozlesmeyi onaylayan her bir iiye, en ¢ok iiyeye sahip isci ve
isveren temsilcilerine danistiktan sonra, asgari ticret tespit usullerinin
hangi isyerleri, isler ve sahis ziimreleri hakkinda uygulanacagini
belitlemede serbesttitler. (99 sayil Sézlesme, m.1/2).
® S6zlesmeyi onaylayan her bir tye, Uluslararast Calisma Teskilatt
Tuziginin 22. maddesi geregince ve sozlesmenin uygulanmasina
iliskin olarak sunacagr ilk raporda bu maddeye gbre kapsama
alinmamis olan Ucretli gruplarin bir listesini yapacak, bunlarin
kapsama alinmamasinin nedenleri belirtilecek, kapsama alinmayanlarla
ilgili olarak mevzuat ve uygulamalarin bilahare sunulacak raporlarlarda
bunlarin nicin kapsama alinmadigint ve bu gibi gruplarla ilgili olarak
sozlesmeye verilen veya verilecek olan 6nemin  derecesini
belirteceklerdir. (131 sayili S6zlesme, m.1/3).
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Bununla birlikte, 1992 tarihli Sozlesme ve Tavsiyenin uygulanmasini
inceleyen Uzmanlar Komisyonu raporunda, yas esasina gore farkli asgari Ucret
belirlenmesini engelleyen bir dizenleme bulunmamakla birlikte, konunun ILO
anayasasinda belirtilen “egiz dse esit dicret” ilkesi ve diger diizenlemeler cercevesinde
yeniden incelenmesi gerektigi belirtilmektedir.

1973 tarihli ve 146 sayil Asgari Yasa lliskin Tavsiye Kararinda, “genglere hakea
bir gelir saglamaya doniik diizenlemelerde esit ise esit dicret sozlesmesi diizenlemeleri difkate
alimarak yapimas:” gerekligi belirtilmektedir. Uzmanlar Komitesine gére, gencler i¢in
belirlenecek tcretlerde, yapilacak isin miktart ve niteligi ticret belitfleme stirecinde
temel belitleyici faktér olmalidir ILO, 1992:57).

Tiirk Asgari Ucret Sistemi ve Uygulamasi

Calisanlarin insan onuruna yarastr bir gelir etmeleri amactyla devletin, ticretlerin en
alt dizeyine miidahale etmesi sosyal devlet anlayisiun bir geredi olarak kabul
edilmektedir. Uluslararast sézlesmelerle korunan ve anayasal glvenceye
kavusturulan Tiirk asgari iicret sisteminin temel esaslart Is Kanunu ile diizenlenmis,
uygulanmasina iligkin bir yénetmelik ¢tkarilmistir. Bu kapsamda, 1982 Anayasasinin
2, 49 ve 55’inci maddeleri ile 4857 sayih Is Kanununun 39’uncu maddesi ve bu
maddenin uygulanmasina iliskin ¢ikarilan 2004 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi ise
asgari Ucrete iliskin i¢c hukuk dizenlemelerini olusturmaktadir

Thrkiye Cumbhuriyeti, asgari ticrete iliskin 26 ve 99 sayili ILO s6zlesmelerini
onaylanmis, 131 sayili S6zlesmeyi ise onaylamamistir. Konuya iliskin olarak Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi 1948 yilinda, Avrupa Sosyal Sartt ise 1989 yilinda
onaylanmustir.

Tanimi

Asgari tcrete iliskin tanimlamalar, gerek ulusal mevzuatlarda gerekse uluslararast
belgelerde dogrudan ya da dolayli olarak yer almaktadir. Ulkemiz agisindan
bakildiginda, 1982 Anayasast “sosyal devlet” ilkesini Cumhuriyetin niteliklerinden
biri olarak kabul etmis ve ¢alismanin herkesin hakk: ve 6devi oldugu belirtilmistir.
Anayasal givence ile korunan asgari ticret, 1961 Anayasasinda sosyal niteligi 6n
planda tutularak dizenlenmis iken, 1982 Anayasasi sosyal nitelikle birlikte
ckonomik kosullarin da dikkate alinmasina vurgu yapmustir. Nitekim, 1961
Anayasast (m.45); “Devlet, calisanlarin yaptiklar ise uygun ve insanlik haysiyetine
yarastr bir yasayls seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir ticret elde etmeleri icin
gerekli tedbirleri alir.” diizenlemesine karsin, 1982 Anayasast (m.55); “Devlet,
calisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli bir tcret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalart icin gerekli tedbitleri alir. Asgari Gcretin tespitinde
calisanlarin  gecim sartlart ile tlkenin ekonomik durumu da g6ézoéniinde
bulundurulur.” hiikmiini getirmistir.
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Devlete asgari tcreti belirleme gbrevi veren 1982 Anayasasinda 2001 yilinda
yapilan degisiklikle “Asgari tcretin tespitinde ¢alisanlarin ge¢im sartlari ile ilkenin
ekonomik durumunun gézéninde bulundurulur.” htkmi getirilmistir (m.55/son)*
Sosyal devlet ilkesiyle bagdasmayan bu dizenlemenin, insan onuruna yarasir bir
hayat seviyesi ilkesi ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde,
tlkenin ekonomik ve sosyal durumunun yetersizligi gerekce gosterilerek diistik
asgari Ucret belirlenmesi mimkiin olabilecektir (Korkmaz, 2012:151-152).

Asgari Ucret Yénetmeliginde asgari ticret; “Iscilere normal bir ¢alisma giinii
karsiligi 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiltlr gibi zorunlu
ihtiyaglarini glintin fiyatlar1 tzerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek tcret”
(m.4/d) olarak tanimlamistir.

ILO Normlarina Uyum

Tirk asgari tcret sistemi, ILO normlart bakimindan degerlendirildiginde doért
konuda eksikliklerin bulundugu gériilmektedir.

131 Sayili Sézlesmenin Onaylanmamasi

Tiirkiye, ILO’nun 26 sayili “Asgari Ucreti Belitleme Yontemi”s Sézlesmesi ile 99
sayilt Asgari Ucret Tespit Mekanizmast (Tarim)’¢ S6zlesmesini onaylamis, 131 sayilt
S6zlesmeyi ise heniiz onaylamamustir. Ozellikle gelismekte olan iilkeleri ilgilendiren
ve llkemizin sosyal ve ekonomik yapisina daha uygun disen 131 sayihi S6zlesme ile
135 sayii Tavsiye Kararinin onaylanmast gerekmektedir. Asgari icretin
belirlenmesinde isci ve ailesini birlikte ele alan s6z konusu sézlesme ve tavsiye
karari, tilkemiz asgari ticret tespitinde aile kriterinin dikkate alinmast konusunda
6nemli bir dayanak olusturacaktir.

Kapsam Konusundaki Yetersizlikler

4857 sayih Is Kanunu (m.4), baz isler ile is iliskilerini kapsamina almamaktadir.
Nitekim, ILO Uzmanlar Komitesi Tirkiye’yi asgari ticret uygulamasindaki gesitli
yetersizliklerden dolayr uyarmaktadir. Komite konuyla ilgili olarak 1999 yih
raporunda Tirkiye’yi, imzalamis oldugu 26 sayili S6zlesme cercevesinde “evlerde
yapilan el sanatlari isyerinde calisanlar (home workers) ile ev hizmetlerinde
calisanlarin (domestic workers)” kapsam sorunlarinin ¢éziimlenmesini istemektedir
(ILO, 1999:104-105).

41982 Anayasasinin 55’inci maddesinin son fikrast, 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunun
271’inci maddesi ile degistirilmistir.

5 ILO Kabul Tarihi: 30.05.1928; Kanun Tatih ve Sayst:25.06.1973/1769;
R.G.:03.07.1973/14583; Bakanlar Kurulu Karart Tarih ve Sayist:01.07.1974/7-8585;
R.G.:02.09.1974/14994; Yurtrlige Girdigi Tarih:29.01.1975.

¢ ILO Kabul Tarihi: 06.06.1951; Kanun Tarih ve Sayist:30.04.1969/1168;
R.G.:09.05.1969/13194; Bakanlar Kurulu Karari Tatih ve Sayist:16.01.1970/7-91;
R.G.:26.03.1970/13456; Yururluge Girdigi Tarih:23.06.1970.
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Denetime lliskin Sorunlar

ILO Uzmanlar Komitesi Turk uygulamasinda, denetimler konusunda yeterli
verinin bulunmadigt belirtilmekte, 6zellikle “tarim ve ormancilik” kesimi denetim
sonuclart ve verilen cezalara iligkin hitkimetin kendilerini bilgilendirilmesini
istemekledir.

Degisen Calisma Kosgullarina Uyumun Saglanamamasi

ILO uzmanlar komitesi, emek piyasasinda ortaya ¢ikan yeni gelismeler ve istihdam
sekilleri konusunda yeterli veri bulunmadigi gibi, yasal dizenlemelerin de
yapilmadigini belirtmektedir (ILO, 1999:105).

Avrupa Sosyal Sart’'na Uyum

Avrupa Sosyal Sarti (ASS), 23 sosyal hakki giivence altina alarak Avrupa
Konseyinde, Insan Haklart Avrupa Sozlesmesinin sosyal alandaki boslugunu
tamamlamis ve 1965 yilinda yirirlige girmistir. Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartt (GGASS) ise 1999 yilinda yirirlige girmistir. GGASS, ASS$’nin eksikliklerini
gidermekte ve sosyal haklar alaninda daha kapsamli glvenceler getirmektedir.
Turkiye Cumbhuriyeti, Avrupa Sosyal Sartint 1989 yilinda, Go6zden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartint ise 2007 yilinda onaylamustir. Bununla birlikte, Sartin 4’inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir
yasam duzeyi saglayacak tcret hakkina sahip olduklarini tanimayir” seklindeki
diizenlemesine ¢ekince koymustur.

Her iki Sosyal Sarta taraf 38 devletten 14’4 (yiizde 36’8) 4lincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan bu dizenlemeye ¢ekince koymustur. Bunlarin 7’si
(Ermenistan, Bulgaristan, Kibris Rum Kesimi, Estonya, Finlandiya, Giircistan,
Moldova) Gézden Gegirilmis ASS’yi, 7’si de (Cek Cumbhuriyeti, Hirvatistan,
Letonya, Macaristan, Polonya, Yugoslavya ve Tirkiye) ASS’yi onaylamistir. Ttim
taraf devletlerce konulan ¢ekincelerin yiizde 1,9’u bu fikraya iliskindir. Belirtmek
gerekir ki, insan haklart s6zlesmesi olmalari nedeniyle Sosyal Sartlarda taninan ve
giivenceye baglanan sosyal haklar insan haklarindandir. (Giilmez, 2007:29, 33).

Asgari Ucret Tespit Yontemi

Tiirk asgari ticret uygulamast, 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile yasal dayanagina
kavusmustur. Buna ragmen, asgari Ucretin tespitine, uygulamanin esaslarinin
diizenleyen yonetmeligin 1951 yilinda yayimlanmast nedeniyle 6nemli bir gecikme
ile baglanabilmistir. 1951-1967 arast dénemde asgari tcretler, yerel diizeyde ve yerel
katiimcilardan olusan “mahalli komisyonlar” araciligi ile belirlenmistir. 1967 yilinda
cikarilan 931 sayili Is Kanunu ile asgari ticret sistemi yapisal olarak degistirilmis ve
asgari Ucret tespit gérevi mahalli komisyonlar yerine merkezi nitelikteki bir
komisyona verilmigtir. Asgari ticretin merkezi bir komisyon tarafindan belirlenmesi
hitkmii, 1971 tarihli 1475 sayili is Kanunu ile 2003 tarihli 4857 sayil Is Kanununda
da korunmustur. Bu kapsamda, is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan
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tclii yapidaki komisyon, ¢alismalarinda ve aldigt kararlarda bagimsiz olup, yonetsel
mekanizmalarin  etkinligi sadece  komisyonun isletilmesi ve  kararlarin
yayinlanmastyla sinirlt tutulmustur. Bu Ozellikleri nedeniyle tilkemiz asgari Gcret
tespit seklini “@sgari dicretlerin bagimsiz kurullarca belirlendigi” yontem olarak belirtmek
mimkiindir.

Asgari Ucret Tespit Stireci

Ulkemiz asgari iicret tespit siirecini {i¢ evreye ayirarark irdelemek miimkiindiir.
Bunlar;

= Bolgesel kosullar esas alinarak ekonomik ve sosyal farkliliklara gére yerel
diizeyde olusturulan komisyonlarca asgari ticret oranlarmin belirlendigi 1951-1967
donemi,

® Yerel komisyonlarin kaldirilarak merkezi bir komisyon tarafindan bélgesel
gelismislik diizeylerine gére asgari ticretlerin belirlendigi 1969-1974 dénemi ve

= Bolgesel farklilik esasinin terk edilerek tilke dizeyinde asgari Gcretlerin
tespiti edildigi 1974 sonrasi gintimuze kadar uygulanmakta olan dénem.

Yerel Komisyonlar Araciligiyla Tespit

1936 tarihli Is Kanunu, asgari iicretlerin tespitinin ‘wigamnameler’ araciligi ile
yapilmasint 6ngérmiis, ancak bu hitkim uygulama alani bulamamustir. Nitekim s6z
konusu Kanun’da 1950 yilinda yapilan degisiklikle ‘“ekonomik ve sosyal bakimdan
gerekli goriilecek yerlerde ve islerde asgari iicretlerin yerel komisyonlarca belirlenmes:” hikmu
eklenmis ve 1951 yilinda cikarilan Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Yénetmelik
ile birlikte asgari ticretlerin mahalli komisyonlar araciligiyla tespiti uygulamasina
gecilmistir. Komisyonun yapisi, toplanma zamani, ¢alisma sekli ve asgari licretin
tespitinde dikkate alinacak 6l¢utlerle ilgili ayrintih diizenleme yapmak konusunda
Calisma Bakanlhigt yetkili kilinmistir. Calisma Bakanliginin gerekli gérdiigi yerlerde
ve islerde asgari tcretleri tespit etmekle gdrevlendirilen yerel komisyonlarin
toplanmast i¢in belitli bir zaman aralig1 6ngérilmemistir. Yonetmelik ayrica, yerel
komisyonlarin asgari tcretleri tespit ederken, yorenin ve bélgenin 6zel kosullaring,
gorillen isin niteligini, is kosullarini, yoéredeki hayat pahaliligini ve ortalama
Ucretleri, iscilerin ortalama yasam diizeylerini, isin ve yerin genel ekonomik ve mali
durumunu ve adil ve yeterli bir asgari licret tespiti icin gerekli gorilecek diger
hususlarin dikkate alinmasint hitkme baglamistir (Erdogdu, 2014:5-6).

Boélgesel ve Merkezi Komisyonlar Araciligiyla Tespit

1967 tarihli 931 sayii Is Kanunu ve 1968 yilinda cikartilan Asgari Ucret
Yonetmeligi, 1961 Anayasasinin sosyal devlet ilkesiyle uyumlu bir bi¢imde, asgari
licretin tespiti sirasinda uygulanacak esaslar ile Asgari Ucret Tespit Komisyonunun
toplanma ve calisma sekline iliskin yeni ilkeler benimsemistir. Bu kapsamda,
komisyonlarin yerel yapilanmas:t kaldirilarak asgari Gcretleri tespit yetkisi merkezi
yapidaki Asgari Ucret Tespit Komisyonuna verilmis, Komisyonun asgari iicreti
belirli araliklarla belirlemesi (en ge¢ iki yil icinde) ilkesi kabul edilmis, asgari
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tcretlerin belirlenmesinde genellik ilkesi 6ne ¢ikmis ve hizmet akdi ile ¢alisan bitin
isciler kapsama alinmistir. Ayrica, komisyonun kararlari kesin kabul edilmis ve itiraz
yontemi kaldirdmistir (Erdogdu, 2014:6-7).

Ulkemizde asgari {icretin merkezi komisyonlarca bélgesel olarak
belirlenmesine 1969 yilinda baglamis, kapsamini genisletme amaciyla tcretlerin
distik oldugu iller yaninda toplu pazathigin zayif oldugu ya da hi¢ olmadigi iller de
sisteme dahil edilmistirt. 1 Temmuz 1969 tarihinde 26 ili kapsayan alti bolgede
baslayan uygulama, 31 Ekim 1972 tarihine kadar strmistir. 1 Kasim 1972-74
déneminde kapsam genisletilerek il sayist 57°e ¢ikarilmig ancak bolge sayist dérde
digtirilmistir’. Bu dénemde doért kategoriye ayrilan illerde gegerli olmak {izere
dort ayr asgari Ucret tespit edilmistir (Akgeyik, 2007:92-93). Dolayistyla, 1969-1974
yillart arasinda yapilan asgari Ucret tespitlerinde Ttrkiye gesitli bolgelere ayrilmus,
gelismislik dizeylerine gore farklt asgari tcretler belirlenmistir. Bolgesel farklilik
esasina gore yapilan asgari Ucret tespitine 1974 yiinda son verilerek giintimize
kadar stirecek olan genel asgari licret uygulamasina gecilmistir (Kutal, 1985:101-
102).

1971 tarihli 1475 sayil {5 Kanunu, asgari ticretin kapsamint daraltarak hizmet
akdi ile ¢alisan isciler yerine sadece is kanunlarinin kapsaminda olan isgilerin asgari
licretten yararlanmasini 6ngérmiis, Tarim Is Kanunu yiriirliige girinceye kadar
tarim  iscilerinin asgari Ucretlerinin ayrica belirlenecegi diizenlenmistir. Bu
diizenleme, 1972 yilinda cikartilan Asgari Ucret Yonetmeligine de yansitilmis, tarim
iscilerinin asgari ticretleri 1973 yilinda Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan
ayri olarak belirlenmistir. Nihayet, 2003 tarihli 4857 sayih Is Kanunu, 1475 sayilt
vasayla daraltilan asgari ticretin kapsamini yeniden genisletmis ve 4857 sayilt yasa
kapsaminda olan veya olmayan, is s6zlesmesi ile ¢alisan biitiin iscileri asgari ticret
kapsamina dahil etmistir. Ayrica, 2004 tarihli Asgari Ucret Yonetmeliginde, eski
yonetmelikteki asgari Gicretin “waball veya bolgesel yabut iilke diizeyinde olmak iizere bir
iskolu veya birden fazla iskoln yahut biitiin iskollarm: kapsayacak sekilde” belirlenebilecegi
ifadesi yerine “Komisyon, asgari dicreti biitiin iskollarm: kapsayacak sekilde belirler.” ifadesi
getirilmistir (m.6). Boylece, asgari Ucretin  “willi seviyede” belirlenmesine imkan
saglanmig, ayrica tarim iskolunda ayri bir asgari Ucret belitleme streci de yasal
olarak sona ermistir (Erdogdu, 2014:7-8).

Tepit Yénteminin Merkezilesme Nedenleri

Ulkemizde yasal asgari iicretin beliflenmesi siirecinde, tespit komisyonlarinin
yerelden merkezi nitelige donustiigy, aldigt kararlar bakimindan ise tim iscileri
kapsayan, yas ayrimi ve yerel veya sektorel farkhiliklart ortadan kaldiran bir stireg
izledigi gorilmektedir (Erdogdu: 2015:4). Bolgesel asgari ticretin belirlenmesinde
yerel komisyonlar yerine merkezi bir otoritenin kurulmasi, 931 ve 1475 sayih Is
Kanunlarinin gerekgesinde; birgok durumda tespit edilen asgari tcret dizeyinin

71.7.1969-31.10.1972 ve 1.11.1972-30.06.1974 tarihlerinde belirlenen bolgesel asgari tcret
bélgeleri ve kapsadigy illere iliskin tablo icin bkz: Akgeyik, 2007:92.
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makul olmamasina, stirecin agir islemesine, itirazlar nedeniyle sistemin ttkanmasina
ve Ozellikle ki¢lk yerlesim bolgelerinde komisyonlarin gerekli bilgi donanimina
sahip bulunmamasina baglanmistir. Bu gerekgelerle ve uygulama deneyimi dikkate
alinarak asgari ticretin belirlenmesi sorumlulugu merkezi ve her acidan yetkili bir
kurula brrakilmustir (Akgeyik, 2007:91).

Bununla birlikte, asgari ticretin belirlenmesinde yerel ya da bolgesel
Ozelliklerin dikkate alinmast 1951-1967 yillart arasindaki dénemde uygulamaya
yeterince yansitilamamis, mahalli komisyonlar arasindaki koordinasyon eksiklikleri,
komisyonlarin asgari ticret mekanizmasini tam olarak algilayamamalari ve ortaya
ctkan sorunlarnt giderecek etkin bir kurumsal yapinin bulunmamasi amaglanan
sonuglarin elde edilmesini engellemistir. Bu durum, benzer ekonomik ve sosyal yapi
gosteren yerlerde 6nemli asgari Gicret farklart olusmasina yol agmustir. Ayrica, yerel
komisyonlar zamanla asgari ticretleri tespit etmekle yetinmeyerek calisma kosullari
ve Ucret 6deme sekilleri tizerinde de diizenlemelerde bulunarak toplu sézlesme
islevi de gb6rmeye baslamislardir. Bu nedenle, sosyal taraflarin ve devlet
temsilcilerinin daha etkin katiimina dayanan ILO normlarina uygun bir tespit
sirecinin geregi de dikkate alinarak merkezi nitelikte asgari tcret tespit
mekanizmasi olusturulmast geregi ortaya c¢ikmustir. Dolayisiyla, tespit sistemi
acisindan Turk asgari tcret politikast degerlendirildiginde sistemin strekli olarak
merkezilesme egilimi gosterdigi goriilmektedir (Korkmaz, 2004:58-61).

Merkezi Komisyon Yapisina lliskin Degerlendirme

Asgari  icret tespit komisyonu igli yapida ve teorik olarak yonetsel
mekanizmalardan bagimsiz olmasina ragmen, devleti temsil eden tyeler ile isci ve
isverenlerin sayica esit olmasi, komisyonun sekli anlamdaki bagimsizligini
zedelemektedir. Komisyonun karar sirecinde genellikle isveren ile hiikiimet
kesiminin ittifakiyla asgari tcretlerin belirlendigi gérilmektedir. Bagka bir ifadeyle
kararlarin alinmast tzerinde hitkimetlerin 6nemli etkileri bulunmakta® ve niteligi
geregi bagimsiz olmast gereken devlet temsilcilerinin ylrlitme organinin cesitli

8 Asgari ucret, Turkiye ekonomisinin yapist ve izledigi seyir dikkate alindiginda alt gelir
grubundaki bireylerin olusturdugu se¢men davranist tzerinde etkili olmaktadir. Nitekim,
yakin gecmiste asgari ticret konusunda yapilan secim vaatleri, toplumsal gruplardan olan
asgari ucretlilerin ekonomik beklentilerinin siyasi iktidar tarafindan dikkate alindigini ve
alinmast gerektigini gostermektedir. Bu kapsamda, 7 Haziran 2015 genel secimi 6ncesinde
bircok siyasi parti tarafindan vaat olarak sunulan asgari Gcret artigi, kisa siire sonra
tekrarlanan 1 Kasim 2015 genel se¢iminde de etkili bir vaat olarak kullanilmis ve s6z
konusu wvaat hikimetin gerceklestirdigi ilk icraatlardan biri olmustur. Bu acidan
bakildiginda, “asgari tcretin ekonomik boyutunun, ekonomik durum-siyasi iktidar iliskisini
belirleme noktasinda gilicli bir etkisi bulunmaktadit”. (Bkz. Dama, 2017:3). Aynt sekilde,
Komisyonun gérev, yetki ve sorumlulugunun dizenlendigi Asgari Ucret Yonetmeliginde
(m.9/son) “Alinan kararlar Bagkan tarafindan kamuoyuna duyurulur” hitkmi yer almasina
ragmen, alinan kararlarin siyasi iktidar (Bakan) tarafindan agtklanmasi bu etkiyi daha belirgin
olarak gostermektedir.
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birimlerinden komisyona katilmasi komisyonun bagimsizligint zedelemektedir.
Diger yandan, komisyona iscileri temsilen sadece en fazlaya Uyeye sahip isci
konfederasyonundan katilimin saglanmasi, sosyal katilim ve taraflarin temsili
acisindan yetersiz bulunmaktadir. Bu nedenle, komisyonun yapisi degistirilerek,
devleti temsil eden Uyelerin sayilarinin azaltilmasi, komisyona tarafsiz ve uzman
kisilerin katithminin saglanmasi, komisyon baskaninin bu tarafsiz kisilerden biri
olmasi gerekmektedir?.

Bununla birlikte, Komisyonun bir yillik siire icin secilmesi ve bu siire
icerisinde asgari ucretin ekonomik etkileri konusunda stirekli olarak bilimsel
calismalar yapmast veya yaptirmast yararl olacaktir. Bu kapsamda, Ttrk asgari ticret
uygulamasinin amacina ulagip ulasmadigl, uygulamanin ekonomik ve sosyal etkiler,
asgari licret kararlarina igverenlerin uyma dereceleri, asgari ticret-kayitdist istihdam
iliskisi gibi bir¢ok konuda ampirik calismalarin  yapilmasi, asgari Ucret
uygulamalarinin gelece@i ve niteligi konusunda bir sonraki Komisyon kararlarina
11k tutacaktir.

Asgari Ucret Uygulamasinin Kapsami

Yasal duzenlemeler agisindan bakildiginda, asgari Gcret uygulanan gruplarin
kapsaminin sinirlarinmn 1951 yilindan giintimtize kadar siirekli olarak olumlu yoénde
gelistigi gorilmektedir. Nitekim 2003 tarihli ve 4857 sayii Is Kanunu, “Is
s6zlesmesi ile calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tirli
iscinin”  Ucretlerinin  asgari sirinin en ge¢ iki yidda bir belitlenecegini
dizenlemektedir (m.39/1). Dolayistyla, tlkemiz asgari ticret uygulamasinin kapsam
acisindan genel asgari Ucret uygulamasi niteligi gosterdigi gorilmektedir.

Bu kapsamda; genel asgari tcret uygulamast 1974-1988 arasinda tarim ve
sanayi icin iki ayr1 asgari tGicretin belirlenmesi seklinde gerceklesmis, 1989 yilindan
itibaren ise asgari Ucret tespitinde tarim ve sanayi arasindaki farkhihk kaldirdarak
butiin tlkeyi kapsayan tek bir asgari Ucret tespiti yontemine gecilmistir (Kutal,
85:101-102). Asgari Ucret Yonetmeliginde 2014 yilinda yapilan degisiklikle 16

9 Asgari  Ucret Tespit Komisyonu, 10/7/2018 tarihinde yayimlanan 1 sayih
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Is Kanunu'ndan cikartilarak, Kararname’nin 522°nci
maddesinin (f) bendi ile Cumhurbagkanligs teskilat yapist igindeki idari kurul, konsey ve
komisyonlar arasina alindi. Boylece komisyon dogrudan Cumhurbaskanligina baglanmis
oldu. Asgari Ucret Tespit Komisyonu 4857 sayili s Kanunu’nda agikea diizenlendiginden
konunun Cumhurbaskanligt Kararnamesi ile duzenlenmesi Anayasa’nin 104’inci
maddesine aykirilik olusturacagindan oncelikle 2/7/2018 tarih ve 700 sayili KHK’nin
145’inci maddesi ile Asgari Ucret Tespit Komisyonuna iliskin Is Kanunuwnun 39’uncu
maddesinin ikinci fikrast yurtrlikten kaldirtlmis ve ardindan Komisyon 1 sayili
Cumhurbagkanligt Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. Asgari Ucret Tespit
Komisyonunun Cumhurbagkanligs teskilat: icine alinmast, komisyon yapisinda yapilabilecek
degisikliklerin TBMM yerine Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilacagt sonucunu
dogurmaktadir (DISK-AR, 2018:14-15).
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yasindan kiiciik ve 16 yasindan biyiik isci ayirimi da kaldirilarak!®, bolge, sektor ve
yas ayrimina yer verilmeden asgari ticretler belirlenmeye baslanmugtir. 1999 yilindan
itibaren altt aylik dénemler itibari ile her yil icin belirlenen asgari tcret, 2014
yilindan itibaren yillik olarak belirlenmeye baglanmustir.

Asgari Ucret Kapsamina lligkin Degerlendirme

Asgari tcretin Ulke c¢apinda bir tcret tabant olusturmast, sektdrel ve bélgesel
kalkinmiglik diizeyleri arasinda bezerliklerin - bulundugu tlkelerde pek ¢ok
kolayliklar sagladigin1 belirtmistik. Ancak, tlkemizde bolgesel ya da sektorel
diizeyde O6nemli gelismislik farkhiliklarinin ve isletmeler arast 6deme kapasiteleri
arasinda biyiik farkliliklarin bulundugu yadsinamaz bir gercektir. Bu nedenle,
merkezi komisyonun belirledigi asgari tcreti belli bir oranda artirma veya azaltma
yetkisi olan, yerel aktorlerin yer alacagt boélgesel asgari ticret komisyonlarinin
kurulmast yararlt olacaktir.

Bununla birlikte, herhangi bir iste calismayan veya Ogrenim ve egitim
gbérmeyen 15-29 yas grubundaki issizlik oranlarinin genel issizlik oranlarinin iki kat
tzerinde seyrettigi tlkemizde, is tecribesi saglamalart amactyla bu gruptaki
genclerin ilk defa ise girislerinde mevcut asgari ticretin belli oranda azaltilarak
uygulamasina olanak saglanmalidur.

Bununla birlikte, isin sorumluluk ve yiktamliliiklerine bakilmaksizin sofér,
giivenlik gorevlisi, bilgisayar isletmeni, muhasebe ¢alisani, kat gorevlisi gibi
birbirinden farklt nitelikler gerektiren isler icin verilen esit ticret, zellikle genglerin
becerilerini gelistirerek ekonomik strece nitelikli personel olarak katiliminin
ontinde gizli bir engel olusturmaktadir. Cogunlukla asgari ticretle ¢alisan bu kisilerin
is becerilerini gelistirmeyerek aynt beceri ve nitelikte kalmalari, onlarin herhangi bir
nedenle issiz kalmalari durumunda farkh bir ise ge¢melerini giiclestirmektedir. Bu
nedenle, Ozellikle asgari Ucretle calisanlar icin egitim, beceri, nitelik, yas ve
yapabilitlik 6zelliklerine gore is becerilerini gelistirme ve ¢esitlendirme programlar
uygulanmalidir (Dama, 2017:5).

Asgari Ucret Tespitinde Ailenin Dikkate Alinmamasi

Asgari Ucretin gelirlerin digtik tcretliler lehine yeniden dagiliminin saglamasi,
distik tcretliler icin bir ticret korumasi saglamasi gibi cesitli sosyal sonuclar ortaya
koymast ekonomik yapilar tizerine dogrudan etki etmesine baghdir. Bu etki,
ckonominin istthdam, kaynaklarin tahsisi, emek talebi, gelir dagilimi gibi
birbirleriyle catisan cesitli yonleri ile asgari Gcretin iligkisinin ortaya konulmasini
gerektirmektedir. Bununla birlikte, alt gelir grubunu hedefleyen ve sosyo-ekonomik
Ozellikleri zayif olan kesimi merkeze alan asgari ticret, hem ekonomik hem de
sosyal boyutu bulunan bir uygulamadir. Asgari Ucretin sosyal Ozelliginin dikkate
alinabilmesi, ekonomik gelisimin olumlu bir stre¢ izlemesi ile dogrudan baglantili

10 Bkz: RG-19/4/2014-28977.
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bir durumdur. Asgari tcretin ekonomik boyutunun sosyal yontne gore daha
oncelikli olmast ise, asil amact gelir dagilimina katki sunmak olan asgari ticretin
islevini azaltmaktadir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda, asgari iicretin 6zellikle sosyal yardimlardan
faydalanmada ve diger bir¢ok konuda asil belitleyici olmasi!! ekonomik yéniinin
daha baskin olmasina yol agmaktadir. Ancak, asgari Gcretin esitsizligi azaltma adina
sosyal politika aract olarak uygulanmast gerekliligi, bu tcretle calisan bireylerin
sosyo-ekonomik Ozelliklerine goére alternatif sosyal politika uygulamalariyla
desteklenmesini gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle, asgari tcretin hedef kitlesinin
6nemli bir kismunt olusturan sosyo-ekonomik gostergeleri diisiik olan bireylerin asgari
tcretle birlikte farkli sosyal politika uygulamalariyla gliclendirilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle, asgari tucretle calisan biteyler icin ¢alismayan/calisamayan aile bireyleri
dikkate alinarak gelistirilecek uygulamalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda,
asgari Ucretli ¢alisanlar sosyo-ckonomik 6zellikleri ve bakmakla yikimli
bulundugu aile bireyleri dikkate alinarak sosyal yardimlar gibi farkli sosyal politika
uygulamalariyla desteklenmelidir (Dama, 2017:3-4).

Diger taraftan, asgari tcretin belirlenmesinde yalnizca isgilerin ihtiyaclarinin
dikkate alinmasi, iilkemizin sosyal gercekleri, aile yapist, ailenin istthdam edilen fert
sayilar1 dikkate alindiginda gercekei bulunmamaktadir. Aile kriterinin  dikkate
alinmamasi, mevcut Anayasamiz ve uluslararasi normlar acisindan da bakildiginda
o6nemli bir cksiklik olarak karsimiza c¢tkmaktadir. Bu nedenle, asgari ticretten
beklenen sosyal amaglarin gerceklesmesi icin iscinin sahsinin ihtiyaclarini dikkate
alan mevcut yontem yerine is¢i ve ailesinin de ihtiyaclarini dikkate alan yeni bir
hesaplama y6ntemi benimsenmelidir.

Asgari Ucretten Vergi Alinmasi

Asgari Gicretin miktar olarak artirilmasinin yani sira, asgari iicret konusundaki vergi
yukiiniin kaldirilmasint merkeze alan politika ve uygulamalarin gerceklestirilmesi
onem tasimaktadir. Clnkd, asgari Ucretin mali niteligi uygulamanin etkinligini
azaltan diger 6nemli bir faktordiir. Asgari ticret iizerinden alinan vergi ve benzeri
kesintilerin olduke¢a ytiksek olmast isverenlerin maliyetini arttirmakta, iscinin net

11 Asgari Ucretin dogrudan etki ettigi 6demeler sunlardir: 1) Kidem tazminatt ve ihbar
tazminatt 6demeleri, 2) Prime esas kazang taban ve tavanindaki artis yoluyla SGK isveren
ve isci primleri (uzun vadeli ve kisa vadeli sigortalar, genel saglik sigortast, issizlik sigortast,
sosyal giivenlik destek primi), 3) SGK idari para cezalari, 4) Cesitli vergilerle ilgili para
cezalart, 5) Ucretten kesilen gelir vergisi ve damga vergisi, 6) Toplu is sézlesmelerinde tespit
edilen, asgari Ucret Ustd Ucret kademeleri, 7) Aday cirak, cirak ve beceri egitimi gbren
meslek lisesi ve meslek yuksek okulu 6grencilerinin SGK Primleri ve tcretleri, 8) SGK
borglanma primleri (dogum, askerlik, yurtdist hizmet borglanmalarr), 9) SGK istege bagl
sigorta primleri, BAG-KUR’lularin primleri, 10) Gegici is goremezlik édenegi, 11) Tssizlik
6denegi, 12) Asgari gecim indirimi, 13) Evde bakim tcreti, 14) Emekli maaslar1, 15) Gelir
vergisi istisnalari, 16) Tesvik uygulamalarindaki siibvansiyonlar.
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Ucretini ise azaltmaktadir. Bu yapi, 6zellikle kayitdist istthdamin yayginlasmasina
neden olmaktadir. Ayrica, asgari Ucretten vergi alinmast vergi adaleti agisindan
olumlu bulunmamakta; yalnizca iscinin sahsinin dikkate alinarak belitflenmis bir
Ucretin vergilendirilmesi asgati ticretin niteligi ile de 6rtlismemektedir.

Diinya uygulamasina bakildiginda Almanya disinda asgari ticretin tamamen
vergi disinda birakidigr bir iilke bulunmamakla birlikte, aile ve ¢ocuk yardimlari,
issizlik sigortasi, negatif gelir vergisi ve gelir vergisi kredileri gibi uygulamalatla
asgari tcretlilerin korunduklari gorilmektedir. Ulkemizde, sosyal giivenlik sistemi
icerisinde veya diger uygulamalarla asgari Ucretliler yeterince korunamamaktadir.
Ayrica, Turk mali sistemi icinde asgari Ucretin vergi yikinin oldukea yiksek
olmasi, bir yandan calisanlarin net asgari Ucretlerini azaltirken, diger yandan
isverenlerin de iscilik maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir’2. Bu durumda,
asgari Ucretin vergi ylkinin azaltlmast hem sosyal ve hem de ekonomik bir
gereklilik olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Korkmaz, 2001:275-276). Ulkemizde,
calisanlara yOnelik olarak Onceki yillarda uygulanan vergi iadesi ve halen
uygulanmakta olan Asgari Geg¢im Indirimi'3, tcretliler igin kismi bazt kazanglar
saglamakla birlikte yetersiz kalmaktadir.

Sonug

Bugtn itibariyle diinya genelinde uygulanan asgari tcret, artan adaletsizligi
gidermeye yonelik bir sosyal bir politika aract olarak kabul edilmektedir. Toplumsal
huzurun saglanmasi, ekonomik biyiime ile refahin esit dagilimi ile bireyin ve
ailesinin yasamim siirdiirmesi igin asgari seviyede bir gelire ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu nedenle, ginimiizde galisanlarin ve ailelerinin yasamlarini insanlk onuruna
yarastr bir sekilde saglayacak bir Gcretin (asgari Gcretin) temel insan hakks oldugu,
bundan daha duisitk bir tcretin 6denemeyecegi disincesi 6nemli bir sosyal
yaklagim anlayisin1 ortaya ¢tkarmustir. Bu yaklagim sonucunda asgari ticret, son
yuzyll icinde diinyada evrensel nitelikli bir sosyal politika aract haline gelmis,
eksikliklerle birlikte hemen hemen biitiin diinyada uygulama alant bulmustur.
Asgari ucret uygulamasinin evrensel bir nitelik kazanmasinda, sosyal ve
ekonomik yaklasimlardaki gelismelerle bitlikte uluslararasi ve bolgesel nitelikteki

12 Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen briit asgari ticretten SGK primi
(%014), issizlik sigortast primi (%1), gelir vergisi (%15) ve damga vergisi (%0,759) kesintileri
yapildiktan sonra net asgari tcret; SGK isveren primi (%15,5) ve isveren issizlik sigortasi
primi (%2) eklendiginde ise asgari ticretin igveren maliyeti ortaya ¢ikmaktadir.

15 Asgari gecim indirimi (AGI) ile asgari iicretinin bir kismi vergi dist birakilmaktadir. Bu
kapsamda, 2019 yili icin AGI miktarlari su sekildedir. Bekar: 191,88-TL., Esi calismayan,
cocuksuz:230,26-TL; Esi calismayan, 1 ¢ocuklu: 259,04-TL; Esi calismayan, 2 cocuklu:
287,82-TL; Esi calismayan, 3 cocuklu: 326,20-TL; Esi ¢alisan, cocuksuz: 191,88-TL; Esi
calisan, 1 cocuklu: 220,66-TL; Esi ¢alismayan, 2 ¢cocuklu:249,44-TL; Esi calisan, 3 ¢ocuklu:
287,82 TL.
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kuruluslarin da énemli katkilart olmustur. Ozellikle ILO bu konuda ii¢c 6nemli
s6zlesme ve tavsiye karart onaylayarak asgari tcretin dinyadaki gelisimine katki
saglamustir. Bu kapsamda ILO, biitiin dinyada 6zellikle diisiik gelir yapisima sahip,
Orglitlenme diizeyleri diisik ve toplu pazarlik kapsami disinda kalan isciler icin
asgari bir yasama diizeyini saglayacak Ucretin olusmasint hedeflemistir.

Asgari Ucret uygulamastyla emegin istismariuin  Onlenmesi, lcretin
korunmast, gelit dagiliminda adaletin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi,
verimlilige dayanmayan tcret farklarinin daraltilmasi ve gerek isciler gerekse
isverenler arasindaki haksiz rekabetin 6nlenmesi amaclanmaktadir.

Asgari Ucretle amaglanan sosyal hedeflere ulasilmasi, bu tcretin ekonomik
degerine baglt bulunmaktadir. Asgari icretin ckonomik degeri ise bu tcretin
hesaplanmasinda esas almnan kriterlere gore degisecektir. Sosyal igerikli kriterler,
asgari ucretin belirlenmesinde iscilerin ve ailelerinin ihtiyac¢larinin karsilanmasi icin
gerekli bir bitcenin saglanmasi temeline dayanirken, ekonomik icerikli kriterler
ekonominin ve isletmelerin 6deme giigleri tizerine yogunlagsmaktadir.

Asgari ticret tespit yontemleri Ulkelerin sosyal, ekonomik ve politik yapilarina
gbre farkhilk gostermektedir. Bazt uygulama sekillerinde asgari ticret karatlari
miidahaleci yontemlerle alinmakta, sistem Uzerinde hitkimetlerin ya da diger
yonetsel yapilarin  agirhgt dogrudan ya da dolayll olarak hissedilmektedir.
Bazilarinda ise asgari tcretlerin belitlenmesinde htkiimetlerin etkinlikleri en aza
indirilmekte, sistem bagimsiz asgari ticret kurullari ya da toplu pazarlik uygulamalart
cercevesinde yuritilmektedir.

Asgari Ucretin etkinligi ile uygulamanin kapsamu ve diizeyi arasinda 6nemli
bir iliski bulunmaktadir. Asgari tcret uygulamasinin kapsaminin genisligi ve asgari
Gcretin diizeyinin genellifi uygulamanin etkinligini arttirmakta, makro-ckonomik
politikalarin  esglidimiinii ve kontrolint kolaylastirmaktadir. Asgari tcretin
kapsami ve diizeyi konusunda boélge, sektoér ve meslek esasina gore yapilan
farklilastirma ekonomik ve sosyal realitelerin asgari ticret belirlenmesinde dikkate
alinmasint saglamast agisindan ¢esitli avantajlar saglarken; asgari Ucretin tespiti,
uygulanmasi, denetimi ve politikalarin koordinasyonu agisindan 6nemli gliclikleri
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, kapsam ve dizey konusunda dinyada
genellige dogru bir gidisin oldugu soylenebilir. Kapsamin dar tutulmasi ve
istisnalarin fazlaligi uygulamanin etkinligini azaltmakla birlikte gencler, ciraklar,
stajyerler, engelliler gibi ¢alisma giicii ve tecriibesi yeterli olmayan bazi gruplarin is
ve istihdam firsatlarinin daralttlmamast amaciyla asgari tcretin belitli bir 6Slciide
farklilagtirilmasi/azaltilmast uygulamanin genelligini ortadan kaldirmamaktadir.

ILO’nun asgari tcrete iliskin sozlesme ve tavsiye kararlarinda, tlkeler icin
teorik bir dizlemde ideal bir asgari ticret mekanizmast olusturmaktan cok,
“wygnlanabilirlik” ilkesinden hareketle esnek ve agir olmayan diizenlemeler yer
almaktadir. Bu nedenle, somut bir dayatma getirilmeyerek, tlkelerin mevcut sosyo-
ekonomik olgularini ve yerel farkhiliklarini esas alan bir yaklasim benimsenmektedir.
ILO’nun diger bir 6nemli yaklasimi ise, asgari ticret sisteminin olusturulmasi
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sirasinda is¢i ve isveren ya da onlarin 6rgltlerinin katithmini saglayacak bir sosyal
isbirliginin 6ngdrilmesidir. Bu yaklasim, katiimct demokratik anlayisin iktisadi
hayata yansimasi ve alinan kararlarin uygulanabilirligi icin 6nemli bir mekanizma
olan “Sosyal diyalog” ortaminin dogmast acgisindan Snem tastmaktadir. Ulkemizce
hentiz onaylanmayan 131 sayili Sézlesmede ise, is¢i ihtiyaclarinin icerigi konusunda
asgari Ucret tartismalarinda 6nemli bir yere sahip olan “asgari jicretin belirlenmesinde
isgilerin ve ailelerinin gerekesinmelerinin” bitlikte ele alinmast konusunda 6nemli bir
yonlendirme bulunmaktadir.
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