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Oz: Avrupa Birligi'ne yonelen kitlesel go¢ hareketlerinin yogunluk ve sikhigi gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de artarak devam etmektedir. Gog

olgusunun pek ¢ok tehdit ve firsati beraberinde getirdigi diisiiniildiigiinde, bu tehditlerle basa ¢ikarak firsatlardan yararlanabilmek adina Birlik
tarafindan ortak gog politikalari {iretilmesi ve uygulanmas: 6nemlidir. Bu noktada diizensiz gog ile kiyaslandiginda daha kontrol edilebilir bir siireg
olan diizenli go¢ yonetiminin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Diizenli gdge iliskin olarak yapilacak yasal diizenleme ve giincellemeler vasitas ile diizenli
go¢ uygulamalarinin daha sade, adil, kolay anlasilir ve seffaf olmalari, bdylelikle Avrupa Birligi'nin ekonomik ve sosyal gelisimi ile rekabet
edebilirligini gli¢lendirmek amaciyla ihtiyag duydugu nitelik ve nicelikteki tigtincii tilke ¢alisanlar igin bir cekim noktas1 haline gelme hedefine daha
kolay ulasmas1 amaglanmaktadr.
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Abstract: The intensity and frequency of mass migration movements toward the European Union continue to increase today as it was in the past.
Considering that the phenomenon of migration brings with it many threats and opportunities, it is important to put forth and implement common
migration policies by the Union in order to cope with these threats and take advantage of them. At this point, the importance of regular migration
management, which is a more controllable process compared to irregular migration, emerges. It is aimed to achieve the target of becoming an
attraction point for third-country employees with the quality and quantity needed by the Union, in order to strengthen the economic and social
development and competitiveness of the European Union by making regular migration practices simpler, fairer, easier to understand and
transparent through legal regulations and updates to be made.
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1. Giris

Gog, diinya kamuoyunu uzun zamandir mesgul eden 6nemli bir olgudur. Diinyanin pek ¢ok yerinde
yasanan savaslar, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ve cesitli toplumsal olaylardan kaynaklanan
baskilar gibi pek ¢ok sebep, insanlar1 kitleler halinde go¢ etmeye adeta mecbur birakmaktir. Yasanan bu
diizensiz go¢ dalgalar, {ilkelerin sinirlarini delip gegmekte, sosyo-ekonomik ve demografik yapilarinm
sarsip degistirerek, toplumlar1 yeniden sekillendirmekte ve hatta bir devletin en temel varolus unsuru
olan, egemenlik haklarma da zarar vermektedir. Bu sebeple, devletler, kontrol ederek
sonlandiramadiklar: gibi, kosullarim ve katilimcilarim da belirleyemedikleri bu diizensiz go¢ dalgalari ile
bir yandan miicadele etmeye devam ederlerken, diger yandan da katihima ve kosullarini kendilerinin
belirleyerek, regiile edebildikleri diizenli goce adeta goz kirpmaktadirlar.

ABD, Kanada ve Avustralya gibi {ilkeler kuruluslarindan itibaren gelistirerek uyguladiklari, diizenli
gocli yonetme konusundaki basarili politikalar1 sayesinde, diinya iizerinde yasadiklari yeri, cesitli
sebeplerden otiirii degistirerek yasam kosullarin iyilestirmek isteyen kalifiye go¢menler icin birer ¢ekim
noktas1 haline gelmeyi basarmislardir. Peki diizenli go¢ hareketlerini akillica yoneterek, kalifiye
gocmenler icin ¢ekim noktasi haline gelme agisindan degerlendirildiginde, bugiin Avrupa Birligi (AB)
hangi noktada durmaktadir? Diger bir ifade ile diizenli go¢ hareketlerinin yonetimi hususunda AB,
gliniimiize gelene kadar hangi agamalar1 kaydetti, hangi hedefler dogrultusunda ve hangi yasal
diizenlemelerin 15181 altinda ne gibi adimlar ath? Bu c¢alisma kapsaminda, Avrupa Birli§i'nin gog
politikas1 diizenli go¢ perspektifinden genel anlamda incelendikten sonra, diizenli go¢ hareketlerini
regiile ederek bir sisteme oturtma ve diizenli go¢iin semerelerinden faydalanmak adina Birlik Hukuku
kapsaminda ortaya konan yasal diizenlemelerin belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi bakimindan
etkili olup olmadig, diizenli gogiin getirdigi faydalardan yararlanmak adina bagka neler yapilabilecegi
incelenmeye calisilacaktir.

2. Avrupa Birligi Go¢ Politikasina Genel Bir Bakis

Gog, diin oldugu gibi, bugiin de Avrupa Birligi'nin giindemini haddinden fazla mesgul eden ve gelecekte
de giindemden diisecek gibi goziikmeyen, Birlik iginden ya da disindan pek ¢ok aktoriin rol aldig kritik
bir olgudur (Salvo ve Barslund, 2020: 8). Uye devletlerin fikir birligine varmakta zorluk cekmeleri ve bu
konularda kontrolii elden birakmak istememeleri sebebiyle, go¢ sorunu, Birlik diizeyinde yapilan yasal
diizenlemelerden ziyade, iiye devletlerin kendi egemenlik alanlar1 kapsaminda yapilan ulusal
diizenlemeler yoluyla ¢6ziimlenmeye c¢alisiilmaktadir. Ancak, tiim bunlara ragmen, sorunun boyutlariin
buyiikliigiiniin anlagilasiyla birlikte, 90’l1 yillarin baslarinda itibaren ortak bir go¢ politikasi olusturma
¢abalarinin hizlandig1 anlasilmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve savastan sonra, Avrupa kitasi, giivenlik arayiglarinin yani sira yeni bir
baglangic yapmak isteyen, savastan ve etnik ayrimciliktan kagan, fikri ve ekonomik ozgiirliik arayan
Avrupalilar sebebiyle, 6zellikle de okyanus 6tesine gog vererek niifus kaybetmistir. Savas sonrasinda ise,
Avrupa’da yasanan ekonomik iyilesme, artan isglicii talebi ve yiikselise gecen demokratiklesme
hareketleri sebebiyle, ibre tersine donmiis ve Ozellikle baz1 Avrupali devletler, yogun gé¢men akinina
ugramaya baglamiglardir. 1973’teki sarsic1 Petrol Krizi ve hemen akabinde gelen ekonomik krize kadar
devam eden bu durum, krizle birlikte degismis ve Avrupali devletler go¢men dostu politikalarim
degistirerek, kendilerine yonelen go¢ hareketlerini kisitlayip azaltmanin yollarini aramaya ¢alismislardir
(Gengler, 2004: 175-177).

1995 yilina gelindiginde, Avrupa Birligi'nin 6énemli yap1 taslarindan biri olan Schengen Antlagsmasi,
uygulanmaya baglamistir. Uygulama alam gittikge genisleyen bu Antlagsma?, mal ve hizmetlerin yan sira,
Birlik vatandaslarinin ve yasalara uygun bir sekilde Avrupa Birligi sinirlar: igerisinde ikamet edenlerin,

2 Giiniimiizde Birlik iiyesi olan Giiney Kibris, Irlanda, Bulgaristan, Hirvatistan ve Romanya Schengen Antlagmasi’na
dahil degilken; Birlik iiyesi olmamalarina ragmen Norveg, izlanda, Isvigre ve Liechtenstein ise isbu Antlagma’ya
dahildir.
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calisanlarin veya turist olarak seyahat eden yabancilarin da Birlik igi serbest dolasimlarini
diizenlemektedir. Nitekim, Schengen Antlasmasi, Avrupa Birligi'nin i¢ sirurlar olmadan o6zgiirliik,
gilivenlik ve adalet alani olusturmaya yonelik hedefi dogrultusunda, bilgi paylasimi, terdrizm ve sugla
miicadele gibi konularda Avrupa Birligi'ne pek ¢ok avantaj kazandirmaktadir (European Commission,
2021: 10-11,23). Bu avantajlarin yarmu sira, Schengen Antlagsmasi, Birlik'in dis smur giivenliginin
saglanarak, diizensiz gociin yonetilmesini kolaylastirmakla birlikte, ayn1 zamanda, kalifiye yabancilarin,
kisa siireli is sozlesmeleri vasitasi ile 90 giine kadar Birlik igerisinde ¢alisabilmelerine de imkan taniyarak,
diizenli gociin yonetimine 6nemli katkilar saglamaktadir.

1993 Maastricht Antlasmasi ile Birlik’in dis sinirlarindan giris-gikis ve yasadisi gociin kontrolii ile ortak
siginmaci politikas: konularmin, iiglincii stitun kapsaminda, tipki daha 6nceki dénemlerde oldugu gibi,
hiikiimetleraras: goriismeler ve igbirlikleri vasitasiyla, ortaya konulacak ortak eylem planlar1 kapsaminda
ele alinacaginin altinin ¢izildigi goriilmektedir (European Parliament, 2021: 2).

1999 Amsterdam Antlasmas: ile birlikte ise, {iclincli siitun kapsamindaki Avrupa Birligi'nin dis
smurlarmin giivenligi, siginma politikas1 ve gog gibi konularin diizenlenmesinin, biiyiik oranda “topluluk
yontemi” kapsamina alinarak, konunun supranasyonel sekle doniisiimii yolunda 6énemli bir adim atildig:
anlasilmaktadir. Diger bir ifade ile, Amsterdam Antlasmasi, bu konularda yasama baslatma yetkisini
Komisyona vererek, ilgili konularin diizenlenmesinin uluslariistii seviyeye yiikseltilmesine iliskin 6nemli
bir katkida bulunmustur (European Parliament, 2021: 3; Hampshire, 2016: 542). Ekim 1999’da yapilan
Tampere Zirvesi'nde ise iiye devlet bagkanlari, Avrupa Birligi'nin temel ilkelerine uygun ortak gog ve
siginma politikalar1 olusturulmas: gerektigini kabul etmiglerdir (Hampshire, 2016:537). Tampere
Zirvesi'nde, olusturulacak bu politikalar vasitasiyla, diizensiz gogiin daha etkin yonetilerek kontrol altina
alinmasinin ve diizenli goge iliskin ¢alismalar yapilip, ortaya konacak diizenli gé¢ imkanlarmin kamuoyu
ile paylasilmasi gerektigi de agikca ifade edilmistir (European Council Presidency, 1999: A-1V).

1999 Lizbon Antlagmasi, yasadist go¢ ve insan kacgakgiligiyla miicadele ile yasal olarak tiye devletlerde
ikamet eden {igiincii iilke vatandaglarina adil muamele edilmesi hedefleri dogrultusunda etkili bir gog
yoOnetimi yapilmasina imkan verecek ortak gog¢ ve siginma politikalar1 olusturulmas: gerektigini yeniden
ve daha acgik olarak ortaya koymustur (Roots, 2016: 263). Ayrica Lizbon Antlasmas: ile Birlik
politikalariin olusturulmasina iliskin olarak yapilan degisiklikler kapsaminda, ortak gog¢ politikasinin
belirlenmesinde, ortak karar alma prosediirii cergevesinde, Avrupa Parlamentosu’na Konsey’le birlikte
yasama siirecinde oylamaya katilma yetkisi de verilmistir (Hampshire, 2016: 542-543).

Tim bu cabalara ragmen 2001 yilina gelindiginde toplanan Laeken Zirvesi'nde, ortak bir go¢ ve siginma
politikas1 ortaya konmasi igin yapilan calismalarin yeterli olmadig tespit edilmistir. Zirvede ayrica, bu
konularda Birlik’in ve iiye devletlerin go¢gmen veya siginmaci kabul etme kapasiteleri ile go¢men ve
siginmacilarin uluslararas: diizenlemeler kapsaminda korunarak, daha iyi bir hayata kavusmalar:
hususundaki mesru talepleri arasinda bir denge kurabilecek ortak politikalar iiretilmesi gerektigi
vurgulanmistir (European Council Presidency, 2001: 11).

Avrupa Komisyonu dénem baskani Romano Prodi, 2002 yili Sevilla Zirvesi'nin hemen ardindan yaptig1
acgiklamada, Avrupa Birligi'nin go¢ ve siginmact sorunlari ile yiizlesmesi gerektiginin ve bu sorunlarin,
politik, sosyal ve insani olmak tizere farkli boyutlarinin olmas: sebebiyle, Birlik diizeyinde, zamanlamasi
iyi planlanan kapsamli yaklasim ve ¢ozlimlere ihtiya¢ duyuldugunu, ayrica, yasadisi go¢ ve insan
kacakciliginin higbir kosul altinda kabul edilebilir olmadigini, hem Birlik vatandaslari, hem de yasal
olarak Birlik smirlan igerisinde ikamet eden veya calisan {igiincii iilke vatandaslarmin giivenlik
algilarinin bu sorunlar sebebiyle zedelenmesine izin verilemeyecegini belirterek, Avrupa Birligi'nin bu
konulardaki goriislerini adeta 6zetlemistir (Prodi, 2002: 3).
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2012 yihna gelindiginde, Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair Antlasma (ABIDA)min konsolide edilmis
halinin® Birlik'in Resmi Gazetesinde yayinlandig1 ve 77 ila 80.maddeleri arasinda da “gog, siginma ve
sinir kontrolleri politikalarina” iliskin hususlar ile Birlik’in bu konulardaki yetkilerinin sinirlarinin
diizenlendigi goriiliir.

ABIDA madde 79 kapsaminda, Avrupa Birligine yonelen gdcmen akinlarinin en etkili sekilde
yonetilmesini saglayacak dnlemleri igeren, bir ortak gog politikasinin olusturularak, hem yasa dis1 gog ile
miicadele ve insan kagak¢iliginin énlenmesi konularinda ilerleme kaydedilmesi, hem de yasalara uygun
sekilde iiye devletlerden birinde ikamet eden {iglincii iilke vatandaslarnin haklarimin ayrimcilik
yapilmadan agik ve seffaf bir sekilde tamimlanarak, bu kisilere adil muamele yapilmas: hedeflenmistir.
Ayrica, ABIDA'min 79.maddesinde, hazirlanacak ortak gog politikasi kapsaminda, Avrupa Birligi'ne
yasal bir sekilde giris yaparak, iiye devletlerden birinde ikamet hakk:i elde eden fiigiincii devlet
vatandaslarina da tipki Birlik vatandaslarina oldugu gibi, Avrupa Birligi simirlar1 dahilinde serbest
dolasim hakki taninmasina iligskin olarak, Birlik kurumlarinin, gerekli 6nlemleri almalar1 gerektiginin de
alt1 cizilmistir. ABIDA 79/5'te ise, is aramak, calismak ya da kendi isini kurmak amaciyla tigiincii
iilkelerden iiye devlet topraklarma gelecek ticlincii iilke vatandaglarinin ne kadarinin diizenli gé¢men
olarak kabul edileceklerine iligkin ilgili {iye devletin karar verme hakkina, isbu madde kapsaminda
yapilan diizenlemelerin, zarar vermeyeceginin alti agikca cizilerek bu konudaki inisiyatif ilgili iiye
devletin kendisinde birakilmigtir. ABIDA madde 80 kapsaminda da iiye devletlerin karsilikl
yardimlagsmalarimi ifade eden “dayanigsma” ile finansal konular da dahil olmak {izere, “sorumlulugun
iiye devletlerce esit sekilde paylasilmasi” ilkeleri, ortak go¢ politikasinin olusturulmasinda “temel
yonetim ilkeleri” olarak belirlenmistir (Hampshire, 2016: 542).

Tiim bu gelismelerin 15181 altinda, Avrupa Birligi'nin ortak gog¢ politikas1 olusturma cabalarimin yasal
temellerinin biiyiikk oranda ABIDA 79 ve 80. maddelere dayandigim sdylemek yanlis olmayacaktir.
(European Parliament, 2018: 10). Go¢ olgusunun, hayatin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi anlamda
her boyutunda, giin gectikge daha fazla artan yogunlukta agirligimi hissettirerek Birlik igin ¢ok gesitli
tehdit ve firsatlar ortaya koyabilecegi aciktir. ABIDA madde 80 kapsaminda belirlenen y&netim ilkelerine
bagh olarak hazirlanarak, olumsuzluklarla basa ¢ikip, giincel sorunlara insani ¢oziimler bulunurken, ayni
zamanda da diizenli goglin yonetimi ve diizensiz gogle miicadele baglaminda bir denge olusturabilecek
nitelikte kapsamli bir ortak go¢ politikas: ortaya konmasinin gerekli oldugu agiktir. Goriis ayriliklar
sebebiyle, Birlik diizeyinde tam uyum saglanarak, ortak bir go¢ politikasinin olusturulamamis olmas iiye
devletler arasindaki dayamisma duygusunun altini agindirmakta ve Birlik'in go¢menlere kars:
uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerine uygun davranmasmi da zorlastirarak, insanlk
onuru, 0zgiirlik, esitlik, azinlik haklar1 gibi Avrupa degerleri olarak kabul edilen pek ¢ok temel hak ve
ozgiirliigiin adil bir sekilde uygulanmasini da pek ¢ok bakimdan engellemektedir. Bu sebeple diizenli ve
diizensiz go¢ yonetimine iliskin bir denge olusturulmaya ¢alisilirken, gé¢ sorununun ¢oziimiine iliskin
stirecin, gercekgi, insani ve pragmatist bir yaklagimla ele alinarak, Birlik tarafindan etkili bir sekilde
yonetilebilmesi 6nemlidir. Bunun igin de tiim {iye devletlerin, birbirleri ve Birlik kurumlar ile en {ist
seviyede, bilgi paylasimi yapip, isbirligi icerisinde ¢alisarak, aralarindaki giiveni tazeleyecek nitelikteki
adimlar1 atmalar1 ve go¢ olgusundan kaynaklanan sorumlulugun iiye devletler arasinda adil bir sekilde
paylasilmasi gerektigini unutmamalari énemlidir (European Parliament, 2018: 10; Salvo ve Barslund,
2020: 1-3; European Economic and Social Committee [EESC], 2020a: 1-2; Mercator Dialogue on Asylum
and Migration [MEDAM], 2021: 20).

3. Avrupa Birligi Perspektifinden Diizenli Go¢

Avrupa Birligi, bir yandan diizensiz gog¢ dalgalan ile siki bir miicadeleye girisirken, diger yandan da
ihtiya¢ duydugu nitelik ve nicelikteki go¢menleri kendisine ¢ekebilmek adina kimi kaynaklarda “yasal

3 Bknz. Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official Journal of the
European Union, 26.10.2012, C 326.
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go¢” olarak da adlandinlan “diizenli gocii” destekleyen cesitli diizenlemeler yapmis ve yapmaya da
devam etmektedir (Aykag ve Yertiim, 2016: 3).

Avrupa Birligi'ne tigiincii {ilkelerden giris yaparak, diizenli go¢ politikasi kapsaminda iiye devletlerde
herhangi bir sebeple yasal olarak doksan gilinden fazla siireyle (uzun siireli) ikamet eden {igiincii {ilke
vatandaslarinin“; Aile birlesimi yoluyla veya vatandagi olduklari {igiincii iilke ile Avrupa Birligi
arasindaki Ozel antlagsmalar kapsaminda Avrupa Birli§i'nde uzun siireli ikamet eden iigiincii iilke
vatandaslarinin; Egitim, O0grenci degisimi, licretsiz staj, goniillii hizmet veyahut bilimsel arastirma
amaciyla Birlik'e gelen iigiincii iilke vatandaglarmin; Uye devletlerden birinde kurulu bir sirkette
calisarak veya girisimci olarak Birlik igerisinde kendi isini kurarak yahut kalifiye isgiicii olarak calismak
tizere is akdi kapsaminda Avrupa Birligi'ne giris yaparak uzun siireli ikamet hakk: kazanan {iglincii iilke
vatandaslarinin yasal statiileri, Avrupa Birligi'nin diizenli gb¢ ve entegrasyon politikalar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir (Bayraktaroglu Ozgelik; 2010: 414-415).

Diizenli gog, diizensiz gogten farkli olarak, {iclincii iilke vatandaslarinin Avrupa Birligi'ne giris, ikamet
ve calismalarina iligskin siireclere uygulanacak kural, kosul ve prosediirler ile bu baglamda {iye
devletlerin kabul etmeye hazir olduklar1 diizenli gogmenlerin nitelik ve niceliklerinin, mevcut Birlik
miiktesebati, {iye devletlerin ulusal yasal diizenlemeleri ve isgiicii piyasast ihtiyaclar1 kapsaminda
belirlenerek, diizenli go¢ siirecinin yOnetilebilmesine imkan vermektedir. Diizenli go¢ cercevesinde
go¢menlerin, hem Birlik’e giris ve yerlestirilmelerini igeren gog siirecinin, hem de sosyo-ekonomik uyum
stireglerinin, iiye devletler ve Birlik kurumlar tarafindan igbirligi icinde kontrol edilerek yonetilebilmesi
ve bu sayede de gog siirecinin yarattig1 tehditlerle miicadele edilerek, bir yandan da ortaya cikan
firsatlardan yararlanilabilmesi miimkiindiir. Bu sebeple, gog siirecinin yonetimine biiyiik oranda imkan
veren diizenli go¢ kavrami, Avrupa Birligi'nin giindeminde giinden giine 6nem kazanmaktadir.

Giiniimiizde go¢ yonetimi kapsaminda iiye devletlerin Birlik’e yetki devri yapma konusunda yagadiklar
isteksizlik sebebiyle, Avrupa Birligi halen tam uyumlu ortak bir go¢ politikas1 ortaya koyamamaistir. Bu
nedenle diizenli goce iliskin yetki de Avrupa Birligi ve iiye devletler arasinda paylasilmaya devam
etmektedir. Uye devletlerin yetki devri yapmaya yanasmamalari sebebiyle de Avrupa Birligi hukuku
kapsaminda diizenli goge iligkin ortaya konacak yasal diizenlemelerin “tiiziik” seklinde yapilarak bu
konudaki Birlik miiktesebatinin tam uyumlu hale getirilmesi de miimkiin olamamaktadir. Dolayis: ile
iiye devletler, Birlik hukuku kapsaminda ortaya konan ve gerceve hiikiimler iceren gesitli “direktifler”
kapsaminda yaptiklari ulusal yasal diizenlemeler ile diizenli go¢men olarak kabul edecekleri tiglincii {ilke
vatandaslarinin nitelik ve niceliklerine kendi egemenlik yetkileri kapsaminda serbestce karar
verebilmektedirler (European Commission, 2022: 3). Bu durum uzun vadede Birlik’in go¢ politikasin
parcali goriiniimiinii korumasina yol agarak neticede Avrupa Birligi'nin go¢ olgusunun ortaya koydugu
tehditlerle basa ¢ikma ve firsatlardan yararlanma imkanlarini da kisitlamaktadir.

4 Avrupa Birliginde doksan giine kadarki “kisa siireli kalislar”, Schengen Antlagmasi kapsaminda
degerlendirilmektedir.
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4. Diizenli G6¢ Yonetimi Kapsaminda Belirlenen Temel Hedefler

Avrupa Birligi'nin son yillarda diizenli go¢ konusuna her zamankinden daha fazla odaklanmasinin pek
¢ok sebebi bulunmaktadir. Bu sebepler ve diizenli go¢ yonetimi ile ulasilmaya calisilan hedefler,
Komisyonun yayinladig: pek ¢ok belge kapsaminda agikca ortaya konulmugtur.

Komisyonun yayinladigi bu belgelere gore, yaslanan niifus ve diisitk dogum oranlarimin etkisiyle, kimi
iiye devletlerin, ozellikle belirli yetkinlik ve becerilere sahip yetismis insan giicli ihtiyact bulunan
sektorlerde istihdam edilmek iizere iigiincii iilkelerden gelecek diizenli go¢menlere duydugu ihtiyag, bu
sebeplerin en 6nemlilerinden biridir. Yaglanan niifus ve diisiik dogum oranlarinin bugiin oldugu gibi
gelecekte de Avrupa Birli§i genelinde isgiicii piyasalarini olumsuz etkilemeye devam edecegi
anlasilmaktadir. Bu olumsuz etki engellenemez ise neticede calisan niifus ve emekli niifus arasindaki fark
calisanlar aleyhine artacagindan, bu durumun sosyal giivenlik sistemleri {izerinde &nemli bir baski
olusturacag1 ongoriilmektedir. Olusan bu baskinin ise Birlik'in emeklilik sistemine ve dolays: ile de
neticede sosyal refaha erisim hedeflerine zarar verecegi diisiiniilmektedir. Ayrica toplam niifus igerisinde
calisabilecek niifus oranmmin diismesiyle birlikte ayn1 zamanda da Birlik’in isgiicii piyasasinin ihtiyag
duydugu ve hayati olarak da nitelendirilebilecek yapisal becerilere sahip calisanlara ulagmada
yasayabilecegi sikintilar da yaslanan niifus ve diisiik dogum oranlarimin ortaya koydugu Onemli
sorunlardan bir digeridir. Uye devletlerin, hali hazirda ihtiyag¢ duyduklan isgiiciine, kendi ulusal
ihtiyacglar1 ve kapasiteleri kapsaminda kabul edecekleri diizenli gd¢menler vasitasiyla kavusmalar:
halinde bu go¢gmenlerin Avrupa Birligi'nin sosyal ve ekonomik refaha erisimine, ekonomik gelisimine ve
performansina, rekabet edebilirligine 6nemli katkilarda bulunarak, Birlik’i gelecege hazirlayabilecegi
ongoriilmektedir (European Commission, 2004: 4-5, 12-16; European Commission, 2005: 5; European
Council, 2014: 1-2; European Commission, 2008: 2, 5; European Commission, 2017: 15-16).

Diizensiz gog ile karsilastirildiginda yonetilebilir bir siire¢ oldugu daha acik anlasilan diizenli gég, dogru
kurgulandiginda hem Avrupa Birligi'nin kendisinin, hem kaynak, transit ve varis iilkelerinin, hem de
diizenli go¢menlerin kendilerinin, nimetlerinden yararlanarak kazangli ¢ikabilecegi bir olgudur
(European Commission, 2022: 1). Bunun bilinci ile Avrupa Birligi, go¢ siirecine katilan iilkelerle
arasindaki diyalog ve isbirligini giiclendirerek yonetilebilir bir yasal gog¢ siirecini tesvik etmektedir.
Olusacak diyalog ve igbirligi ortammmin da etkisi ile Birlik, diizensiz go¢ dalgalarimi ve gd¢men
kacakgiligini kaynak ve transit {ilkelerin de yardimiyla engellemeyi, gé¢menleri diizenli goge tesvik edip,
go¢ siireclerini kontrol altina alarak, bu siiregleri yonetmeyi hedeflemektedir. Bu yolla Avrupa Birligi,
Tek Pazarin is gilicii piyasasinin ihtiyag duydugu yetismis calisanlar1 temin ederek, gociin sundugu
nimetlerden faydalanmak niyetindedir (European Commission, 2004: 19; European Commission, 2006: 6;
European Commission, 2017: 19; Directorate-General for Communication, 2017: 1-4; EESC, 2020a: 1).

Yaglanan niifus ve diisiik dogum oranlarina ek olarak Birlik’in yesil ve dijital doniisiim hedefleri ile
Covid 19 salgini kosullari ¢ergevesinde daha da belirgin hale gelen -6zellikle bilgi ve iletisim teknolojileri,
saglik, tasimacilik, ulasim, yashh bakimi, tarim, insaat, turizm gibi sosyo-ekonomik anlamda Kkilit
sektorlerde yasanan- mesleki beceri sahibi yetismis eleman eksikliklerinin, yalnizca Birlik’in zaten sayica
yetersiz olan mevcut isgiicliniin egitilerek giincellenmesi ile ¢oziillemeyecegi anlasilmistir. Bu yapisal
eksiklikler sebebiyle kiiresel yarista rakiplerinden daha fazla geri kalmamasi adina Avrupa Birligi'nin
stirdiiriilebilir, uyumlu, etkili ve esnek diizenli gog¢ politikalar1 ortaya koyarak, Birlik'i mesleki beceri
sahibi kalifiye {igiincii {ilke vatandaslar icin bir cazibe merkezi haline getirmesi gerekmektedir. Bu
hedefin gerceklestirilebilmesi i¢in de Avrupa Birligi, tiye devletler ile kaynak ve transit {ilkelerin kendi
aralarinda yapacaklar1 gliclii isbirlikleri cercevesinde ihtiya¢ duyulan niteliklere sahip {igiincii iilke
vatandag1 calisanlar1 Birlige cekerek, tek pazardaki isgiicii eksikliklerini giderebilmek, amaciyla bir
“yetenek havuzu” olusturmalari onemlidir. Ugilincii iilke vatandaglarmin mevcut becerilerinin
gelistirilmesine ya da yeni beceriler kazanmalarina iliskin olarak verilecek mesleki egitimler gergevesinde
ortaya ¢ikacak bu yetenek havuzu kapsaminda, Avrupa Birligi, kendi isgiicii piyasasmin ihtiyag
duydugu nitelikteki ¢alisanlara ulasabilecektir. Yetenek havuzunun tamamlanip islevsel hale gelerek
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calisanlarin serbest dolagimlarimin da saglanmasi ile hem Birlik ve {iye devletler hem kaynak ve transit
tilkeler, hem de miistakbel diizenli go¢menler bakimindan karsilikli bir kazan-kazan sonucu elde
edilebilecektir (European Commission, 2020: 24-26; European Commission, 2022: 2-3; 10-16).

Diizenli gociin yonetiminde, 6nce ortak gog politikas: olusturulmasi gereginin altinin ¢izildigi Tampere
Zirvesi'nde, sonra da ABIDA'nin ilgili maddelerinde vurgulanarak Avrupa Birligi Hukuku kapsaminda
acikca kabul edilen bazi 6nemli ilkeler 6ne ¢ikmistir. Bu ilkelerden ilki, ilgili {iye devlette yasal olarak
ikamet eden tiglincii iilke vatandaslarina haklarinin taninmasinda “adil muamele” ilkesinin uygulanmasi;
bir digeri ise, kisiler arasi esitlik ilkesi geregi “ayrimcilik yasagina” giiglii bir sekilde uyulmasidir.
Diizenli goglin yonetimine iligkin olarak kabul edilen bu temel ilkeler ile bir {iye devlette yasal olarak
ikamet eden diizenli go¢cmenlere, Birlik vatandaslari ile esit nitelikteki hak ve yiikiimliiliiklerin taninmasi
gerektigi ifade edilmeye calisilmistir (European Council Presidency, 1999: A-III). Diger yandan ortak bir
go¢ politikasinin olmamasinin {iye devletler arasindaki dayanismay1 olumsuz etkiledigi goriilmektedir
(EESC, 2020a: 1) Bu durum da dikkate alinarak konu, iiye devletler perspektifinden biraz daha detayl
incelendiginde, diizenli go¢ politikasinin da tipki Avrupa Birligi'nin ortak gog politikasinda oldugu ve
ABIDA madde 80’de de belirtildigi gibi, ortaya gikabilecek sorunlarin ¢oziilmesinde iiye devletlerin
karsilikli “dayanigsma ilkesi” ile “bilgi paylasim1” ve yine diizenli go¢ kapsaminda uluslararasi hukuktan
kaynaklanabilecek maddi ve manevi “sorumluluklarin adil paylasimi” ilkelerine de dayanmasi gerektigi
sOylenebilir. Bu baglamda karsilikl1 olarak birbirlerinin varlik sebebi olan dayanisma ve sorumluluklarin
adil paylagimu ilkelerinin, Avrupa Birligi'nin kanayan yaras: olan yiikselen go¢ sorununun, Avrupa
degerlerine bagl kalinarak, hakkaniyetli ve insan haklarina saygili bir sekilde ¢oziimiinde
kullanilabilecek 6nemli doneler oldugu goriilmektedir (Morano-Foadi, 2017, 223-226 ve 229-231). Diizenli
go¢ politikasinin bu ilkeler 15181 altinda etkin bir gekilde uygulanmas: ile diizenli gogiin vadettigi
imkanlardan Avrupa Birligi'nin en {ist seviyede yararlanmasimin hedeflendigi soylenebilir.

2003 Selanik Zirvesi'nde ozellikle ortak gog politikasi hedeflerine iliskin olarak Tampere Zirvesi'nde
ortaya konulan hususlarin, ivedilikle hayata gecirilmesinin énemi vurgulanarak, diizenli go¢menlere
uygulanacak etkili entegrasyon politikalarinin, bu gd¢menlerin sosyal ve ekonomik hayata basarili bir
sekilde entegre edilmeleri ile uzun vadede, hem Birlik’in ekonomik refahinin yiikseltilmesine katkida
bulunacaginin, hem de go¢men kagakgiligi ve diizensiz go¢ ile miicadeleyi kolaylastirarak, gog
siireglerinin yOnetimini giiclendireceginin alti dnemle cizilmistir. Ayrica {igiincii iilke vatandaslarinin
hangi kosullar altinda Avrupa Birligi'ne yasal olarak go¢ edebileceklerine iliskin kosullarin agik¢a ortaya
konmasimin, diizensiz gocten kaynaklanan tehditlerin en aza indirilebilmesine katkida bulunarak, uzun
vadede hem Birlik, hem de kaynak ve transit {ilkeler agisindan olumlu sonuglar doguracag:
ongoriilmiistiir (European Council Presidency, 2003: 6; European Commission, 2006: 7).

Diizenli goge iliskin olarak belirlenen tiim bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi amaciyla Avrupa Birligi,
hedefe yonelik, etkili ve siirdiiriilebilir diizenli gog politikasini, “1. Yasal diizenlemeler; 2. Uygulama ve
3. Gelecege yonelik politika oOnlemleri” olmak {izere {i¢ siitun tizerine kurgulamistir. “Yasal
diizenlemeler” basliklh ilk siitun temelde iiye devletlerden birinde galismak isteyen diizenli go¢men
aday1 tiglincti iilke ¢alisanlarimin yapacaklar: bagvuru kosul ve prosediirlerinin kolaylastirilmasi ve Birlik
icinde serbest dolasimlarinin temin edilmesi ile yukarida amilan temel ilkeler 1s1ginda go¢menlerin
haklarinin ve kalis kosullarinin iyilestirilerek, bu kisilerin basta emek istismar1 olmak tiizere her tiirlii
suistimalden korunmalar1 amaglanmaktadir. Uygulama siitunu kapsaminda, Avrupa Birligi isgiicii
piyasasinin ihtiyag duydugu yetkinliklere sahip diizenli go¢men adaylarina rahatlikla ulasilabilmesi
hedefi dogrultusunda, Avrupa Birligi, {iye devletler ile go¢gmen gdénderen kaynak ve transit {ilkeler
arasinda kurulacak gii¢lii ortakliklar vasitasiyla yetenek havuzlari olusturulmasina calisiilmaktadir.
Olusgturulacak bu yetenek havuzlar sayesinde uluslararasi ¢alisan hareketliligi artirilarak, tiim ortaklik
paydaslarinin bu artistan karsilikli olarak kazangli ¢ikmalar: saglanabilecektir (European Commission,
2022:1,5,7-11).
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Gelecege yonelik politika onlemleri isimli {iglincii siitun kapsaminda ise Birlik tarafindan diizenli gog
politikas1 baglaminda ii¢ 6nemli oncelik ortaya konmustur. Bu onceliklerden ilki, Birlik’in yaslanan
niifusuna paralel olarak ortaya g¢ikan ulasilabilir, makul fiyatli ve nitelikli uzun dénem yasli bakim
hizmetlerini verebilecek niteliklere sahip {iclincii iilke vatandaslarimi diizenli go¢ kapsaminda Avrupa
Birligi'ne ¢ekebilmektir. Ikincisi, genglere baska bir tilkede yasama ve calisma imkan1 vererek kiiltiirel
degisimi gerceklestirmek adina genglik hareketliligini desteklemek; {i¢iinctiisii ise, Birlik'in yesil ve dijital
degisim ile siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda ortaya koydugu yenilik yapabilme kapasitesine
sahip girisimcilerin Avrupa Birligi'ne cekilerek, bu girisimcilerin yapacaklar1 yenilik ve yatirimlarin
desteklenmesidir (European Commission, 2022: 17-20).

5. Birlik Hukukunda Diizenli G6¢ Yonetimi: One Cikan Yasal Diizenlemeler

Diizenli goge iliskin olarak belirlenen hedeflere ulasabilmek adina Avrupa Birligi tarafindan bugiine
kadar pek cok yasal diizenleme yapilmis ve yapilmaya da devam etmektedir. Diizenli go¢ yonetimi
kapsaminda 6ne ¢ikan yasal diizenlemeler sunlardir:

Uye devletlerden birinde yasal olarak ikamet eden diizenli go¢menlerin Birlik degerleri ve uluslararas
hukuk baglamindaki temel haklarimin korunmas: ve entegrasyon siireglerinin iyilestirilmesine iligkin
olarak atilmis en Snemli adimlardan biri, 2003/86 sayili Aile Birlesimi Direktifi’dir. Aile Birlesimi
Direktifi'nin temel hedefi, {iye devletlerden birinde en az bir yil ya da daha fazla siireyle ikamet izni
bulunan veya daimi ikamet hakki elde edebilmesi kuvvetle muhtemel olan diizenli go¢menlerin aile
iiyelerine verilecek aile birlesimi hakki kapsaminda toplumun en temel yap:1 taglarindan biri olan ailenin
ve aile hayatinin adil muamele ilkesi ve ayrimcilik yasagi kapsaminda uluslararas: hukuk normlar1 ve
temel haklar baglaminda korunmasidir. Aile Birlesimi Direktifi, diizenli go¢menlerin sosyal hayata
entegrasyonlar1 bakimindan da biiyiik 6nem tagimaktadir (Direktif 2003/86/EC, 2003: 1-2; Bayraktaroglu
Ozcelik, 2010: 436).

2011/51 sayili Direktif ile bazt maddeleri tadil edilen 2003/109 sayili Uzun Siireli Mukimler Direktifi
(“Uzun Dénem Tkamet Eden Ugiincii Ulke Vatandaglarinin Statiileri Hakkinda Direktif” ya da “Uzun
Donem Ikamet Izinleri Yonergesi” olarak da terciime edilmistir), diizenli ve makul bir gelire ve saglik
sigortasina sahip olarak sosyal giivenlik ve saglik sistemlerine yiik getirmemek, kamu giivenligi
agisindan tehdit olusturmamak kosullarina bagli olarak, isbu Direktife taraf olan iiye devletlerden
birinde, araliksiz bir sekilde bes yil boyunca yasal olarak ikamet eden {igiincii iilke vatandaslarina “uzun
siireli ikamet sahibi” statlisii taninmasina iligskindir. Uzun Siireli Mukimler Direktifi ile alt1 ¢izilen en
onemli noktalardan biri, yasal olarak uzun siiredir igsbu Direktifi kabul eden iiye devletlerden birinde
ikamet eden {igiincii {ilke vatandaslarina ayrimcilik yasags, esitlik ve adil muamele ilkeleri ¢ercevesinde
Birlik vatandaslari ile benzer haklar taninmasinin gerektigidir (Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, 2014:
51; Direktif 2003/109, 2003: 1-3).

2011/98 say1il1 Tek Izin Direktifi, {iiincii iilke vatandaslarimin Birlik icinde ikamet etmek ve calismak igin
yapacaklar1 izin basvuru ve kabul prosediirlerinin sadelestirilerek tiim Birlik genelinde ayni sekilde
uygulanmasina iliskin olarak getirilmis 6nemli bir diizenli go¢ diizenlemesidir. Tek Izin Direktifi
kapsaminda oturma ve calisma izni alan {iglincii iilke vatandaglarina giiclii entegrasyon politikalar
uygulanmasi ve adil muamele ilkesi cercevesinde, bu kisilere Birlik vatandaslari ile benzer hak ve
yiikiimliiliikler taninmasi hedeflenmektedir (Directive 2011/98/EU, 2011: 1).

Tek Izin Direktifi'nin hemen ardindan 2014/66 sayili Sirket ici Transferler Direktifi kabul edilmistir.
2014/66 sayil bu Direktif, ozellikle kiiresellesmenin etkisi ile yayginlasan ¢ok uluslu sirketlerin bir
iilkeden digerine yapacaklar1 sirket i¢i calisan transferleri kapsaminda, tiglincii iilke vatandasi
calisanlarinin Birlik’e giris ve ikametleri ile serbest dolasimlarina iliskin standart kosullar getirmektedir.
2014/66 sayih Direktif ile, {igiincli tilke vatandasi calisanlarin kisa stireli sirket ici transferleri
kolaylastirilarak, hem ¢ok uluslu sirketlerin insan kaynaklarini daha etkin kullanmalarinin saglanmasi,
hem de Birlik’in yenilik ve bilgi temelli ekonomiyi gelistirme c¢abalart dogrultusunda tiglincii {ilke
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vatandast olan bu calisanlarin mesleki beceri ve deneyimleri ile bilgi birikimlerinden en {iist seviyede
yararlanilmasi hedeflenmektedir (Directive 2014/66/EU, 2014: 2).

Avrupa Birligi, 2014 yilinda 06zellikle turizm, bahge isleri ve tarim sektorlerinde duyulan kisa donemli
isgiicii ihtiyacinin iigiincii iilkelerden gelecek mevsimlik iscilerden karsilanmasina iliskin de bir yasal
diizenleme yapmustir. Bu baglamda ortaya konan 2014/36 sayili Mevsimlik Isci Direktifi ile, bir yil icinde
en az 5, en ¢ok 9 ay olmak {izere Birlik icerisinde ¢alisacak mevsimlik is¢ilerin kalis ve ¢alisma kosullar
diizenlenmektedir. Mevsimlik Isci Direktifi ile hem mevsimlik olarak calisacak iigiincii iilke vatandas:
iscilerin Avrupa Birligi'nde ¢alisacaklar1 bu kisa siire baglaminda kabul edilebilir standartlarin altinda
calismaya zorlanarak istismara ve ayrimcliga ugramalarinin engellenmesi, hem belli dénemlerde
yogunlasan isgiicii talebinin karsilanarak Birlik’in ekonomik gelisimi ile rekabet edebilirligine katkida
bulunulmasi, hem de ortaya konacak adil ve seffaf basvuru kosullarinin da yardimi ile go¢menlerin
diizenli gbce yonelimleri saglanarak, diizensiz gociin Oniine gegilmesi hedeflenmistir (Directive
2014/36/EU, 2014: 1,4) .

2016/801 sayili Bilimsel Arastirma, Egitim, Ogrenci Degisimi, Ucretsiz Staj, Goniillii Hizmet veya Egitsel
Projeler ve Au Pairlik Yapma Amaci Bulunan Uciincii Ulke Vatandaslarinin Kabul ve Tkamet Kosullarina
Dair Direktif, Avrupa Birligi'ne giris yapacak anilan kategorilerdeki {igiincii iilke vatandaslarinin 90
glinii asan bagvuru, kabul ve ikamet kosullarina iliskin olarak diizenlenmistir. 2016/801 say1li bu Direktif,
miilga 2004/114 say1ili Aragtirma, Ogrenci Degisimi, Ucretsiz Staj ya da Goniillii Hizmet amaciyla tigiincii
iilke vatandaslarinin kabul kosullarina Iliskin Direktif5 ile miilga 2005/71 sayili Bilimsel Arastirma
amactyla basvuruda bulunacak {igiincii iilke vatandaglarinin kabuliine iliskin getirilen 6zel prosediir
hakkinda Konsey Direktifinin® tek ¢ati altinda birlestirilip kapsam ve igeriginin genisletilerek, anilan
miilga direktiflerin yetersiz kalan yonlerinin diizeltilmesi, uygulamada seffaflifin ve hukuki giivenligin
artirlmas: ile prosediirlerin birbiriyle uyumlu hale getirilerek kolaylastirilmasini amaclamaktadir.
2016/801 sayili Direktif kapsaminda yapilan bu diizenlemelerle, Avrupa Birligi'nin &zellikle kalifiye
calisanlar, arastirmacilar ve Ogrenciler agisindan cazip hale gelerek, Birlik’in bir bilim, arastirma ve
yenilik merkezine doniismesine ve neticede de bu durumun Avrupa Birligi'nin rekabet edebilirligine,
ekonomik gelisimi ile refaha erisimine katkida bulunmasi hedeflenmistir (Directive 2016/801, md. 1-2 ve
md. 9).

Yiiksek nitelikli isgiicii istthdaminin iiye devletlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda yasal yollardan
gerceklestirilmesi amaciyla Birlik hukuku kapsaminda cerceve hiikiimler getirerek “Mavi Kart”
uygulamasina temel olan iki 6nemli direktif bulunmaktadir. Bu direktiflerden ilki 2009/50 sayih Direktif?,
ikincisi ise 2009/50 sayili isbu Direktifi, 19 Kasim 2023 tarihi itibari ile yiiriirliikten kaldiracak olan
2021/1883 sayili Direktif¥tir (Directive 2021/1883: md.30). Her iki Direktif de temelde Avrupa Birligi'ne
giris yaparak ikamet edecek kalifiye tiglincii iilke vatandaslarinin diizenli gog¢ politikasi kapsaminda
Birlik’e kabul ve ikamet kosullarinin belirlenerek, bu kisilerin esit ve adil muamele ilkeleri ¢ercevesinde
ve mavi kart uygulamalar1 kapsaminda ¢alisabilmelerinin saglanmasi amaciyla diizenlenmislerdir.

5Bknz. Council Directive 2004/114/EC of 13 December 2004 on the conditions of third-country nationals for the
purposes of studies, pupil exchange, unremunerated training or voluntary service.

6Bknz. Council Directive 2005/71/EC of 12 October 2005 on a specific procedure for admitting third-country nationals
for the purposes of scientific research.

7 Council Directive 2009/50/EC of 25 May 2009 on the conditions of entry and residence of third-country nationals for
the purposes of highly qualified employment.

8 Directive (EU) 2021/1883 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2021 on the conditions of
entry and residence of third-country nationals for the purpose of highly qualified employment and repealing Council
Directive 2009/50/EC.
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Avrupa Birligi'nin diizenli go¢ yonetiminin giiclendirilmesine yonelik olarak belirledigi temel hedefler
dogrultusunda kalifiye tiglincii iilke vatandaslarina yonelik olarak uygulamaya koydugu “mavi kart”
basvuru kosul ve prosediirlerinin daha giincel, kolay anlasilir, uyumlu ve kapsayici hale getirilerek
sadelestirilip islemlerin kolaylastirilmasi amaciyla yapilan Mavi Kart Reform calismalari neticesinde
2021/1883 sayili Direktif ortaya gikmustir. Pek ¢ok kaynakta Mavi Kart Direktifi olarak anilan 2021/1883
sayili bu Direktif kapsaminda yapilan degisiklikler incelendiginde, 2009/50 sayili Direktif ile
kiyaslandiginda basvuru ve kabul siireglerini kolaylastirmaya yonelik olarak kisaltilan stireler, diisiiriilen
maas esikleri, talep edilen basvuru evraklarina iliskin getirilen kolayliklar ve hatta bagvurucunun gegici
ikamet adresinin belirli kosullara bagli olarak kabul edilmesi gibi biirokrasiyi azaltarak islemleri
kolaylastirma cabalar1 goze ¢arpmaktadir. Iste bu cabalar sebebiyle “Mavi Kart Reformu” olarak da
adlandirilan ve 2021/1883 sayili Direktif ile getirilen bu degisikliklerle, Birlik’in ozellikle yesil ve dijital
doniisiim temelinde gerceklestirmeye calistigi bilgi ve yenilik temelli ekonomi hedefleri kapsaminda
ihtiyag duyulan kalifiye {iclincii iilke vatandaglar1 icin Avrupa Birligi'nin bir ¢ekim noktas: haline
getirilmesi yoluyla, belirlenen diizenli go¢ hedeflerine ulasilmasinin kolaylasacagi ongoriilmektedir.

6. Sonug ve Degerlendirme

On yillardir artarak devam eden go¢men akinlarinin sonucunda gog siirecinin dogru politikalar, etkili
yasal diizenlemeler ve kiiresel igbirlikleri kapsaminda yonetilmesinin 6énemi her gecen giin daha iyi
anlagilmaktadir. Bu siirecte Avrupa Birligi, yapms oldugu pek ¢ok yasal diizenleme ve giincellemeler ile
g0¢ sorunu kapsaminda kaynak ve transit iilke konumunda bulunan iigiincii tilkelerle yaptig1 karsilikli
antlasmalar ve igbirlikleri vasitasiyla go¢ olgusunun ortaya koydugu tehditlerle basa c¢ikarken, aym
zamanda da firsatlardan yararlanmaya ¢alismaktadir (EESC, 2020b; 2).

Avrupa Birligi'nin yonetilebilir bir siire¢ olan diizenli gogiin getirdigi firsatlar1 fark edip, bu firsatlarm
ayni zamanda kontrol edilerek durdurulmasi ¢ok zor olan diizensiz go¢ ile miicadele edilmesini de
kolaylastiracagini anlamasi, go¢ yonetimi siirecinde Birlik’in en biiyiik kazammlarindan biri olmustur.
Bu baglamda Birlik, diizenli go¢ yonetimine iliskin temel firsat ve tehditlerin belirlenerek, tehditlerin
savusturulup firsatlardan en {ist seviyede yararlanilabilmesi amacyla bazi 6nemli hedefler ortaya
koymustur.

Yesil ve dijital doniisiimiin gergeklestirilmesi, yenilik temelli ekonomik ve sosyal gelisim hedeflerine
ulasilmasi, Birlik’in rekabet edilebilirliginin artirilarak siirdiiriilebilirliginin saglanmas: igin ihtiyag
duyulan yapisal becerilere sahip kalifiye iigiincii {ilke vatandaslarina ulagilip ayni zamanda da Birlik’in
bu kisiler icin bir ¢ekim noktas1 haline getirilmesi, boylelikle Birlik'in miicadele ettigi yaslanan niifus ve
diisiik dogum oranlar1 gibi demografik sorunlarla daha kolay basa cikilarak, bu baglamda sosyal
glivenlik ve emeklilik sistemleri tizerindeki baskinin azaltilmasi, go¢men kagakgiligi ve diizensiz gogle
miicadele edilmesi yoluyla diizenli gog siirecinin giiclendirilmesi olarak Ozetlenebilen bu hedeflerin
gerceklestirilmesi Birlik agisindan 6nemli ve gereklidir.

Kapsayic1 ve stirdiiriilebilir diizenli gog¢ politikalart dogrultusunda yapilan yasal diizenlemeler
incelendiginde, diizenli gd¢ prosediirlerinin basitlestirilerek, seffaf, uyumlu ve kolay anlasilir hale
getirilmesine, biirokrasinin azaltilmasina ve go¢menler bakimindan ayrimciligin dnlenmesine ve esit
muamele ilkesi 15181 altinda uluslararasi hukuktan kaynaklanan sorumluluklar ile Avrupa degerleri
kapsaminda insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasina ¢alisildig1 anlagilmaktadar.

Yapilan cesitli arastirmalarda ise uygulamada, diizensiz go¢menlerin yasam hakki; kotii muameleye,
insanlik dis1 ve onur kirict muameleye tabi olmama hakki, egitim hakki ve saglik hizmetlerine ulasma
hakki gibi en temel haklarmin dahi korunmakta zorlanildig1 goriilmiistiir ((")zkan; 2013: 130). Bu sebeple,
Avrupa Birligi'nin hem kendi sosyo-kiiltiirel temellerinde yatan insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasz,
hem uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini daha iyi yerine getirebilmesi, hem de
ekonomik-sosyal refah artisinin siirdiiriilebilirligini saglayabilmesi adina temel haklarin her ne pahasina
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olursa olsun korunmasina iliskin yiikiimliiliiklerini aksatmadan diizensiz gocle miicadele ederken, bu
miicadelesinde 6nemli bir done olan diizenli gogii tesvik etmeye devam etmesi énemlidir.

Avrupa Birligi'nin bu baglamda diizenli go¢ yonetimi kapsaminda hem ¢oziim odakli bir bakis agisiyla
yapacagl giincel sorunlara, etkili ¢oziimler iiretebilen yasal diizenlemeler ve reform calismalar ile
diizenli goc¢menler icin basvuru ve kabul siireclerini kolaylastirarak seffaf hale getirmesi, hem de
uygulanacak etkili uyum programlar1 ve aile birlesimi politikalar 1s1ginda diizenli go¢gmenlerin temel
hak ve ozgiirliiklerini de koruyarak sosyal, kiiltiirel ve ekonomik entegrasyonlarini desteklemesi ve bu
ugurda da her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmesi gerektigi unutulmamalidir.

Son olarak diizenli gog siirecinin yonetilmesine iliskin olarak ¢ok dikkat ¢eken bir baska noktanin daha
altm1 ¢izmek gerekir. Birlik hukukunda diizenli go¢ kapsaminda yapilan yasal diizenlemeler
incelendiginde, bu diizenlemelerin Birlik diizeyinde tam uyumlulastirmanin hedeflendigi “tiiziik”
seklinde degil; cerceve hiikiimlerin belirlenerek bu hiikiimler kapsaminda yapilacak diizenlemelerin iiye
devletlerin kendi ulusal yasa ve uygulamalarina birakildigr “direktif (yonerge)” seklinde yapildig:
goriilmektedir. Yasal diizenlemeler kapsaminda Avrupa Birligi'nin parcali yap1 goriintiisiinii besleyen
bu durum, {iye devletlerin diizenli go¢ konusunda kontrolii elden birakmak istemeyerek Avrupa
Birligi'ne tam yetki devri yapmaktan ka¢mmalarinin dogal bir sonucudur. Bu durumun ise Birlik
diizeyinde tam uyumlu yasal diizenlemeler yapilmasini engellemesi sebebiyle, Birlik tarafindan diizenli
g0¢ yonetimine iligskin olarak belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi siirecini baltaladig1 sdylenebilir. Bu
sebeple gelecekte, iiye devletlerin diizenli go¢ yoOnetimi kapsaminda Birlik’'e yetki devrini
gerceklestirerek, Birlik diizeyinde tam uyumu saglayabilecek nitelikteki yasal diizenlemelerin
yapilabilmesine imkan vermesi, bu baglamda Avrupa Birligi tarafindan belirlenen hedeflere
ulagilabilmesi adina énemli ve gereklidir.
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