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Tehlikeli kimyasal maddeler, ¢evre ve insan sagligi icin yuksek risk olusturur.
insan yasaminin her alaninda yer alan driinlerden olan giyim ve
ayakkabilarda kullanilan tehlikeli kimyasallar ise, cilde zarar vermekte;
tekstil liflerinden salinan tozun cilt temasi, solunmasi veya istenmeden
yutulmasi yoluyla tiketiciler tarafindan cesitli saglik sorunlari ile karsi
karsiya kalinmaktadir. Dinya pazari ve kiresel ticaret sistemi igerisinde
o6nemli bir paya sahip olan hazir giyim ve tekstil endustrisi, artik teknolojik
gelismeler sayesinde ekonomik kosullara baglh olarak kapsamli bir donisiim
sureci igine girmis, tehlikeli kimyasal maddelerin kullanilmamasi veya
kisitlanmasi yoniinde bircok tedbir almaya baslayarak cesitli yontemler
denemistir. Bu kapsamda bir taraftan Avrupa Birligi REACH TuzGgl, CLP
TzUgu, Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal) gibi birgok hususta
diizenleme yaparken; diger taraftan lye Glkeler kendi mevzuatini bu yénde
glincellemeye ve degistirmeye baslamistir. Buna gore, Avrupa Birligi,
kansere ve uUreme saghgl sorunlarina neden oldugu bilinen kimyasallara
karsi tuketicilerinin saghgini korumada énemli bir adim atmis, bu tiirden
zararli  kimyasallarin  giyim, tekstil ve ayakkabilarda kullanimini
sinirlandirmistir. Kanserojen, mutajenik veya Ureme igin toksik olan
kimyasal maddelerin, artik glinlik giyim, tekstil ve ayakkabilarda belirli bir
yogunluk sinirinin Gzerinde kullanilamayacagina karar verilmistir. Avrupa
Birligi Gilkelerinden isveg ise “giyim ve ayakkabilar izerinden alinan tehlikeli
kimyasal vergisi” onerisi ile bu hususta yeni bir vergi uygulamasinin 6nini
acmistir. S6z konusu vergi, giysi ve ayakkabilarda ¢cevreye ve insan sagligina
zararh maddelere maruz kalma veya yayillma riskini etkin maliyet ile
azaltmay1 amaclamaktadir. Gerek Avrupa Birligi gerek isve¢ ulusal mevzuat
dikkate alinarak hazirlanan bu calismada, uygulamaya konulmasi 6nerilen
verginin hem sirketler ve tiiketiciler nezdinde hem de siirdirulebilir cevre
anlayisi dogrultusunda etkisi tartisilacaktir.
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Hazardous Chemical Tax Proposal on Clothing and Footwear:
Evidence From Sweden

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 17.08.2022 Hazardous chemicals pose a high risk to both the environment and human
Revised : 08.11.2022 health. Hazardous chemicals used in clothing and footwear, which are
Accepted : 05.02.2023 ubiquitous in human life, damage the skin, and customers are exposed to
Available : 30.06.2023 various health risks due to skin contact, inhalation, or unintentional
iThenticate similarity ingesting of dust released from textile fibers. The ready-made clothing and
score: 9% textile sector, which plays a significant role in the worldwide market and
JEL Codes: trade system, is currently undergoing a profound transition in response to
H20, L67, Q5 changing economic conditions and technological advancements. In this
Keywords: context, while the European Union regulates many issues (REACH, CLP,

European Green Deal etc.); on the other hand, member states have started
to update and change their own legislation in this direction. The European
Union has made a significant step toward protecting its citizens' health by
restricting the use of toxic chemicals known to cause cancer and
reproductive health problems in clothing, textiles, and footwear. As a
result, chemical compounds that are carcinogenic, mutagenic, or toxic to
reproduction have been banned from being used in the production of
everyday clothing, textiles, and footwear over a particular density level.
Sweden, a member of the European Union, has taken a significant step
forward in this respect by proposing a chemical tax on clothing and
footwear, where the positive and negative effects of these chemicals are
discussed. The tax in question aims to reduce the risk of exposure or spread
of substances harmful to the environment and human health in clothing
and footwear, at an effective cost. In this study, which was prepared taking
into account both the European Union and Swedish national legislation, the
impact of the relevant tax will be discussed which is the impact on
sustainability work, with associated consequences for both companies,
consumers and the environment.

Textile, Tax Law,
Hazardous Chemical
Tax

Extended Summary

Chemical substances, which are plentiful, are employed in almost every industry and are
used to produce goods. In addition to the production via harmless chemicals that make our life
easier and direct it, unfortunately, the use of hazardous chemicals in this field is increasing daily.
Chemical pollutants that damage the environment and human health are now widely recognized
as causing vital diseases.

Hazardous chemicals pose a high risk to both the environment and human health.
Hazardous chemicals used in clothing and footwear, which are ubiquitous in human life, damage
the skin, and customers are exposed to various health risks due to skin contact, inhalation, or
unintentional ingesting of dust released from textile fibers.

Although the chemical industry has become an accepted part of our daily lives as
technology has advanced, its harmful impacts on the environment and human health have
grown with each day. Furthermore, it is not easily possible for consumers to obtain all of the
necessary information regarding chemicals. The sectors of usage have been banned or restricted
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by trying various approaches, owing to research on chemicals found practically everywhere,
especially as artificial chemicals have become the core material of industry.

The ready-made clothing and textile sector, which plays a significant role in the
worldwide market and trade system, is currently undergoing a profound transition in response
to changing economic conditions and technological advancements. The European Union has
made a significant step toward protecting its citizens' health by restricting the use of toxic
chemicals known to cause cancer and reproductive health problems in clothing, textiles, and
footwear. As a result, chemical compounds that are carcinogenic, mutagenic, or toxic to
reproduction have been banned from being used in the production of everyday clothing, textiles,
and footwear over a particular density level. Sweden, a member of the European Union, has
taken a significant step forward in this respect by proposing a chemical tax on clothing and
footwear, where the positive and negative effects of these chemicals are discussed.

In 2020, tasked with investigating and presenting proposals on how taxes on hazardous
chemicals in the production of clothing and footwear can be structured, the Swedish
Government published a report in which it submitted a tax proposal against hazardous
chemicals that pose a high risk to the environment and human health in line with the European
Union REACH Regulation.

The tax proposal is intended to eliminate chemical-related health concerns among
customers, reduce environmental issues during manufacture, washing, and waste, and enhance
recycled materials' quality.

The tax is estimated to bring in roughly SEK 750 million (€68.6 million) each year to the
public budget. A decrease of approximately 1% is also expected in clothing and footwear sales
to Swedish consumers. On the other hand, because clothing and footwear production has a large
carbon footprint, consumes much water, and may have other negative consequences in the
countries where it is produced, this application could have significant environmental benefits.

Thus, the subject of the study, prepared in the light of the information given above, is
the scope and socioeconomic effects of the hazardous chemical tax on clothing and footwear,
which is a fairly new tax proposal.

From this point of view, this study aims to reduce the risk of exposure or spread of
substances harmful to the environment and human health in clothing and footwear, at an
effective cost with using this tax.

In this study, which was prepared taking into account both the European Union and
Swedish national legislation, the impact of the relevant tax will be discussed which is the impact
on sustainability work, with associated consequences for both companies, consumers and the
environment.

Discussion of taxation, which is seen as one of the methods to stop or restrict the use of
chemical substances that endanger the environment and human health, will make a significant
contribution to the literature.

Results show that although a direct link between the tax and the reduction in chemical
use cannot be fully established, industry data suggests that companies have begun to substitute
them, in part due to the tax, but many are still in the early stages of the process. However, since
the calculations for the efficiency of the tax are based on many assumptions, significant
uncertainties remain valid.
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The tax may result in a decrease in the use of these chemicals in the long run as new
goods with less harmful ingredients enter the market. However, it will be difficult to determine
to what extent the existence of several different instruments in this area will affect the tax
substitution activities. For this reason, the Swedish Government has stated that the need for the
collection of the hazardous chemical tax to be collected on clothing and footwear has decreased,
and has postponed the effective date of the tax to a later time according to the current
conditions.

1. Giris

Sayisi oldukga fazla olan kimyasal maddeler, sanayinin her alaninda kullaniimakta
ve Uretime katilmaktadir. Hayatimizi kolaylastiran, ona yon veren zararsiz kimyasallarla
Uretim gergeklestirildigi kadar; tehlikeli kimyasal maddelerin de kullanimi her gegen giin
artis gostermektedir. GUnlimuzde ¢evreyi ve insan sagligini tehdit eden ve tehlikeye atan
kimyasal maddelerin artik hayati 6nem tasiyan hastaliklara da yol actigi ayrica genel
kabul gérmustur.

Bu kapsamda, ¢evre ve insan sagligi icin yliksek risk olusturan tehlikeli kimyasal
maddelerin 6zellikle giyim ve ayakkabilarda kullanilmasi, cilde zarar vermekte; tekstil
liflerinden salinan tozun cilt temasi, solunmasi veya istenmeden yutulmasi yoluyla
tuketiciler tarafindan cgesitli saglik sorunlari ile karsi karsiya kalmalarina neden
olmaktadir. (European Commission, 2021a).

Bu nedenle uzunca bir sliredir hazir giyim ve tekstil sektoriniin her basamaginda
kullanilabilen tehlikeli kimyasal maddelerle ilgili arastirmalara dayali yogun calismalar
yapilmakta; giyim ve ayakkabi endistrisindeki ¢cevreye ve insan saghgina duyarli birgok
sirket, bu kimyasallarin kullanimini daha baslangi¢ asamasinda engellemek icin blyuk
¢aba gostermektedir.

Diinya pazari ve kiresel ticaret sistemi icerisinde dnemli bir paya sahip olan hazir
giyim ve tekstil endistrisi, artik teknolojik gelismeler destegi ile ekonomik kosullara bagl
olarak kapsamli bir doénlsim icerisine girmis, tehlikeli kimyasal maddelerin
kullanilmamasi veya kisitlanmasi yoéniinde bircok tedbir almaya baslayarak cesitli
yontemler denemistir. Bir taraftan Avrupa Birligi tekstil trlnlerinde kanserlere, gen
mutasyonlarina neden olan, (reme sistemini veya endokrin sistemini etkileyen veya
kalici ve biyolojik birikim yapan kimyasal maddeler hakkinda diizenlemeler yaparken;
diger taraftan Almanya, Fransa, isvec gibi bircok Avrupa Birligi tilkeleri kendi mevzuatini
bu yonde gilincellemeye ve degistirmeye baslamistir.

Avrupa Birligi tilkelerinden isveg, “giyim ve ayakkabilar tizerinden alinan tehlikeli
kimyasal vergisi” Onerisi ile bu hususta yeni bir vergi uygulamasinin 6nini agcmistir.
Tuketicilerin tehlikeli kimyasal bazh Uretimden dolayr saglik sorunlari ve olasi
yaralanmalar yasayacagl varsayildiginda, ¢evreyi ve insan sagligini goz 6nline alarak
konulacak bir verginin temel amaci, tiim toplumun bu tir magduriyetlerini gidermesi ve
onlemesi yoninde olmalidir. Bu sebeple vergi heniz yirirlige girmeden yapilan

International Journal of Public Finance 170
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 167-184.




Giyim ve Ayakkabilar Uzerinden Alinan Tehlikeli Kimyasal Vergisi Onerisi: isve¢ Ornegi

calismalarin ve gorislerin dikkate alinmasi, uygulamadaki tecribeli sirketlerin
faaliyetlerini ne yonde etkileyeceginin belirlenmesi ve llke ekonomisine ne kadar katki
saglayacaginin hesaplanmasi oldukca 6nem arz etmektedir.

Boylece yukarida verilen bilgiler 1siginda hazirlanan ¢alismanin konusunu,
oldukca yeni bir vergi Onerisi olan giyim ve ayakkabilar Uzerinden alinan tehlikeli
kimyasal vergisinin kapsami ve sosyoekonomik etkilerinin neler oldugu olusturmaktadir.
isve¢ dahilinde kisith olan bu calismada, énerilen verginin uygulamada doguracagi
sonuglarinin etkinligi tartisilacak; cevre ve insan sagligini tehlikeye atan kimyasal
maddelerin kullanimini durduracak veya kisitlayacak yontemlerden biri olarak goérilen
vergilendirmenin tartisiimasi ise, literatlire 6nemli katki saglayabilecektir.

Calisma esasen ¢ bolimde hazirlanmis olup birinci bolimde, konuya temel
olusturabilmesi adina hazir giyim ve tekstil endustrisi ile tehlikeli kimyasal madde
kullanimi hakkinda genel bir bilgilendirme yapilmistir. ikinci bélimde, Avrupa Birligi’nin
tekstil, giyim ve ayakkabilarda yer alan tehlikeli kimyasal maddelere karsi aldig
onlemlerin neler oldugu belirtilmis ve bu 6zelde isve¢’in giyim ve ayakkabilardaki
tehlikeli kimyasallara karsi getirmek istedigi vergi énerisi aciklanmistir. Uclincii bélimde,
henliz yurirlikte olmayan bu verginin raporlarda yayinlanan goérisler dogrultusunda
sosyoekonomik agidan nasil degerlendirildigi ortaya konularak; genel degerlendirmeler
ve Onerilerle birlikte ¢alisma sonuglandiriimistir.

2. Hazir Giyim ve Tekstil Endiistrisi ile Bu Sektorde Kullanilan Tehlikeli
Kimyasal Maddeler

Onemli bir imalat sanayi dali olan hazir giyim ve tekstil endistrisi gerek gelismis
Ulkelerin gerek gelismekte olan Ulkelerin ekonomilerine blyik katki saglamaktadir.
Kiresellesmenin boyutunun ve teknolojinin her gecen gilin gelistigi gbz online
aldigimizda tekstil sektoriinin de bu durumdan etkilenmesi kac¢inilmazdir. Tekstil
sektoriiniin arastirma gelistirme faaliyetleri sonucunda donisiime ugramasi ile bu
sektor, cevreci yaklasimlar ve insan sagligi izerinde de oldukca 6nem kazanmustir (ilter,
2015: 4). Boylece bir taraftan, yeni kavramlar ve tekstil Grlinleri ortaya cikarken; diger
taraftan, bu Urinlerin nasil ve ne sekilde Uretim zincirinden gecip tliketiciye
sunuldugunun denetlenmesi de dncelik haline gelmistir.

Ulkelerin ekonomik kalkinmasina destek saglayan ve yasamin dogrudan veya
dolayli yoldan bir parcasi olan kimyasal maddeler, fiziksel ayirma yontemleri ile
bilesenlerine ayrilmayan ortamda kati, sivi veya gaz olarak bulunan dogal veya yapay
maddelerden olusmaktadir (United States Nuclear Regulatory Commission, 2021).

Hazir giyim ve tekstil sektortiinde ¢ok cesitli kimyasallar yer alir. Bunlardan bazilar
riine belirli bir etki vermek icin kullanilir. Ornegin, ayakkabilarda kiif olusumunu
durdurmak icin biyositler, giysilere 6zel renklerini vermek icin boyalar ve dis mekanda
giymeyi daha pratik hale getirmek icin su iticiler kullanilir. Bazen uzun tasima sirelerinde
giysilerin burusmamasi veya kiflenmemesi icin 6zel kimyasallar eklenir. Diger taraftan
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giysiler ve ayakkabilarda kéti kokuyla micadele etmek igin bakteri 6ldirici maddeler
kullanilabilir. Tekstiller ayrica yaglar ve gresler, nisasta, siilfonatl yaglar, mumlar ve bazi
ylizey aktif maddeleri de icerebilir.

Tekstil sektorinde 6zellikle giysiler, drnegin; onlari sertlestirmek ve kirisiksiz hale
getirmek igin kimyasallarla tamamlanir. Nanoformlarindaki kimyasallar, tekstillerin suya,
lekelere, kirisikliklara, bakterilere ve kiiflere karsi daha dayanikli olmasina yardimci olur
(Chemicals in Our Life, 2021).

Goruldugi tzere kimya sektorli her ne kadar teknolojinin gelismesine paralel
olarak gilinlik hayatimizin bir pargasi olarak kabul edilse de ¢evre ve insan saglgi
Uzerindeki olumsuz etkileri de her gecen giin kalici olarak yer etmeye baslamistir. Ayrica
kimyasallarla ilgili tim bilgilerin tlketiciler tarafindan kolaylikla bilinmesi mimkin
degildir. Bu sebeple ozellikle yapay kimyasallarin sanayinin temel maddesi haline
gelmesi ile hemen hemen her yerde bulunan kimyasallar hakkinda yapilan arastirmalar
ile kullanim alanlarinin, gesitli ydntemler denenerek durdurulmasi veya kisitlanmasinin
saglanmasi temel amag haline gelmistir (ilter, 2015: 45).

3. Avrupa Birligi’nin Tekstil, Giyim ve Ayakkabilarda Yer Alan Tehlikeli
Kimyasal Maddelere Karsi Aldigi Onlemler

Avrupa Birligi’'nde tekstil ve 6zellikle giyim sektorl, dongiisel ekonomi agisindan
onemli bir role sahiptir. 2030 yilina kadar Avrupa Birligi pazarina sunulan tekstil
drdnlerinin, uzun 6mdrli, buylk olglide geri donistlrilms liflerden yapilmis, tehlikeli
maddelerden arindiriimis, sosyal haklara ve cevreye saygili olarak Uretilmis olmasi
hedeflenmektedir (European Commission, 2022).

Bu kapsamda Avrupa Birligi Ulkeleri tarafindan gevrenin ve insan saglinin Ust
diizeyde korunabilmesi igcin hazirlanan kimyasal yasalari ile bu maddelerin kullaniminin
kontrol altinda tutulmasi istenmektedir.

Avrupa Birligi Glkeleri tekstil Griinlerinde ekoloji konusunu ilk kez 1976 yilinda
yayinlanan 76/69/EEC Konsey Direktifi'nde ele almistir. Bu Direktif, ilgili ekte yer alan
tehlikeli maddeler ve mistahzarlarin Topluluk Uye devletlerinde pazarlanmasi ve
kullaniminin sinirlandiriimasiyla ilgili olup tekstil Griinlerinde kullanilan bazi Griinlerin
zararli olabilecegini diizenlemistir?.

Kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izni ve sinirlandiriimasi basliklarini iceren
ve Aralik ayinin 2006 yilinda REACH Tiziginun3 kabul edilmesinden bu yana Avrupa

2 Council Directive of 27 July 1976 on the Approximation of the Laws, Regulations and Administrative
Provisions of the Member States relating to Restrictions on the Marketing and Use of Certain Dangerous
Substances and Preparations. http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/eur19367.pdf, (16.08.2021).

3 Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006
Concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH),
Establishing a European Chemicals Agency, Amending Directive 1999/45/EC and Repealing Council
Regulation (EEC) No 793/93 and Commission Regulation (EC) No 1488/94 as well as Council Directive
76/769/EEC and Commission Directives 91/155/EEC, 93/67/EEC, 93/105/EC and 2000/21/EC.
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Birligi, kati glivenlik kurallarina sahip kimyasallar igin adil ve seffaf bir i¢ pazar kurmustur.
Avrupa Birligi REACH Tazugl, kimyasallarin olusturabilecegi risklerden insan sagliginin
ve cevrenin ylksek diizeyde korunmasini saglamayl amaglamaktadir. Avrupa Birligi
REACH Tizlgu kapsaminda “cok yliksek 6nem arz eden maddeler” diizenlenmis ve
bunlardan; biyositler, pestisitler, farmasotikler veya kozmetikler gibi belirli kimyasal
gruplari kendi mevzuatlari kapsamina almakla birlikte ek olarak, Avrupa Komisyonu,
hormon sistemine midahale eden ve olumsuz saglik etkilerine neden olan
kimyasallardan olan endokrin bozucularin yarattigi sorunlara dikkat cekmistir (European
Commission, 2021b).

Bu Tuzlk ile daha 6nce Avrupa Birligi liye Ulkelerinin kendi iginde yuruttikleri
kimyasal glvenirligi ve zararh etkilerinin 6énlenmesi yukimlalikleri, tim endistriye
transfer edilmistir. REACH TuzUgul ayrica, Avrupa Birligi endustrisinin rekabet gliclini
artirip yeniligi tesvik ederken, kimyasallarin i¢ pazarda serbest dolasimini emniyete
almakta ve kimyasallarin tehlike degerlendirmesi icin hayvan testleri yapilmasi yerine
diger alternatif yollari da desteklemektedir (European Commission, 2021c).

REACH Tuzugl’'ne gore, Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerinde faaliyet gosteren ve bir
yilda bir tondan fazla kimyasal madde imal eden veya ithal eden sirketlerin imal ettikleri
veya ithal ettikleri kimyasal maddeleri Avrupa Kimyasallar Ajansina (ECHA)
kaydettirmeleri gerekmektedir.

REACH kayit slireci, Avrupa Birligi pazarindaki kimyasallarin sayisi, kullanimlari,
tehlikeleri ve risk yénetimine iliskin dizenlemeden 6nce var olan bilgi boslugunu
kapatmistir. Avrupa Kimyasallar Ajansi (ECHA), kayit dosyalarindan gelen bilgileri hem
eksiklik olup olmadigi hem de kayit gerekliliklerine uygunluk agisindan kontrol
etmektedir. Veriler, gizli olmayan bilgilerin muizakeresi i¢in herkesin {icretsiz olarak
erisebilecegi eksiksiz bir veri tabaninin olusturulmasi amaciyla kullaniimaktadir. Bu
bilgilerden hareketle diinya capinda her gecen giin ¢ok sayida yeni kimyasal madde kayit
altina alindigi igin dolayli olarak gevre ve insan sagligi Gizerindeki genel kimyasal baskinin
ve tahribat riskinin de arttig1 gézlemlenmistir (TCO Certified, 2021).

1 Haziran 2015 tarihinde yeni Siniflandirma, Etiketleme ve Paketleme (The
Classification, Labelling and Packaging-CLP) TUzugu ¢ikarilana kadar tehlikeli kimyasal
madde ve karisimlar icin olan eski siniflandirma ve etiketleme sistemini belirleyen REACH
TuzUgu esas alinmis; Tehlikeli Maddeler Direktifi (67/548/EEC (DSD)), Tehlikeli
Miustahzarlar Direktifi (1999/45/EC (DPD)) ve REACH Tuzugu’'na ((EC) 1907/2006)
degistiren yeni Siniflandirma, Etiketleme ve Paketleme Tuzigl, Birlesmis Milletler’in
Kiresel Uyumlastirma Sistemi (Globally Harmonised System-GHS) kriterlerine uygun
olarak hazirlanmistir. Siniflandirma, Etiketleme ve Paketleme TlUzUgi'niin ¢cikarilmasinin
amaci; saglik ve cevrenin yiksek diizeyde korunmasinin yani sira kimyasal maddelerin
siniflandiriimasi, etiketlenmesi ve paketlenmesinde uyumlulugun saglanmasidir.
Maddelerin veya karisimlarin Ureticilerinin, ithalatcilarinin veya alt kullanicilarinin,
tehlikeli kimyasallarini piyasaya slirmeden once uygun sekilde siniflandirmasini,
etiketlemesini ve paketlemesini gerektirir. Siniflandirma, Etiketleme ve Paketleme

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1907&from=EN,
(16.08.2021).
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Tizagu’'ndeki tehlike siniflari fiziksel, saglik, cevresel ve ek tehlikeleri kapsamaktadir
(ECHA-European Chemicals Agency, 2021).

Avrupa Komisyonu, 14 Ekim 2020 tarihinde daha iyi stirdirulebilir bir ortam igin
Avrupa Birligi Kimyasallar Stratejisi yayinlamistir®. Bu strateji, 2019 yilinda agiklanan
Avrupa Yesil Mutabakati’nin (European Green Deal)® 6nemli bir taahhiidi olan Avrupa
Birligi’nin sifir kirlilik hedefinin bir pargasi olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda ¢evreye
duyarli bir Gretim zincirinin olusturulmasi ile stirdirulebilir sanayinin 6nemi de ayrica
vurgulanmigtir.

Kisitlamalar, bir maddenin Uretimini, piyasaya arzini veya kullanimini
sinirlayabilmekte ya da yasaklamaktadir. Bir kisitlama, kayit gerektirmeyenler de dahil
olmak Uzere, kendi basina, bir karisim veya bir esya igindeki herhangi bir maddeye
uygulanabilir. Maddelerin piyasaya arzina iliskin kosullari belirleyen kisitlamalar hem
yerli Giretim hem de ithalat icin gegerli olabilmektedir.

Avrupa Birligi de kansere ve lireme sagligl sorunlarina neden oldugu bilinen
kimyasallara karsi tiiketicilerinin sagligini korumada 6nemli bir adim atmis, bu tiirden
tehlikeli kimyasallarin tekstil, giyim ve ayakkabilardaki kullanimini sinirlandirmistir. Buna
gore kanserojen, mutajenik veya Greme icin toksik olan bazi kimyasal maddelerin, artik

4“Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu olarak “Avrupa Birligi Kimyasallar Stratejisi” ile kimyasallarin simdiki
ve gelecek nesiller icin dlinyaya ve ¢evreye zarar vermedigi, yesil ve dijital donisimi gergeklestirmek
Uzere topluma katkilarini en Ust diizeye cikaracak sekilde dretildigi ve kullanildig bir toksik olmayan
ortamin saglanmasi icin miicadele edilmektedir. Avrupa Birligi endustrisini, glivenli ve strdurulebilir
kimyasallarin Gretimi ile kullanimi konusunda kiresel bir rekabet¢i oyuncu olarak éngoéren Strateji,
yatinnmlari glvenli ve surdirilebilir Grlnler ile Uretim ydontemlerine ¢ekmek amaciyla enddistrinin
donlisim icin net bir yol haritasi ve zaman ¢izelgesi dnermektedir. Bu strateji, glivenli ve strdirilebilir
kimyasallar i¢in inovasyonu desteklemek, insan sagliginin ve gevrenin korunmasini giclendirmek,
kimyasallara iliskin yasal ¢erceveyi basitlestirmek ve gliclendirmek, kanita dayal destek i¢cin kapsamli bir
bilgi tabani ve kiresel olarak kimyasallarin saglam yénetimi 6rnegini olusturmak icin eylemler yoluyla
bu vizyonun uygulanmasina yonelik bir yol belirlemektedir. Bu kapsamda glivenli ve siirdirulebilir
kimyasallara gegis, yalnizca toplumsal bir aciliyet degil, ayni zamanda buyik bir ekonomik firsat
olmasinin yani sira Avrupa Birligi’nin koronaviris krizinden kurtulmasinin 6nemli bir bileseni olarak
gorulmektedir. Kimyasal tUretimdeki kiiresel egilimler gz 6niine alindi§inda, bu durum, Avrupa Birligi
kimya endustrisinin glivenli ve strdirilebilir kimyasallari daha da gelistirerek rekabet gliclinii yeniden
kazanmasi hususunda ve Ozellikle insaat malzemeleri, tekstil, diisiik karbonlu hareketlilik, piller, riizgar
turbinleri ve yenilenebilir enerji kaynaklari igin sektorler arasinda sirdurulebilir ¢oziimler getirmesi
yoniinde firsat yaratacaktir.” Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Chemicals
Strategy for Sustainability Towards a Toxic-Free Environment, Briiksel, COM(2020) 667 final, 14.10.2020
https://ec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/2020/10/Strategy.pdf (16.08.2021).

5> “Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi’ni yiizyil ortasina kadar sera gazi emisyonu olmayan, modern,
kaynaklari verimli kullanan ve rekabetci bir ekonomiye sahip, daha adil ve daha miireffeh bir topluma
donistiirmeyi amaclayan yeni biylime stratejisidir. 2050 yilina kadar iklim nétrliigline ulasmak igin
dusiik emisyonlu teknolojiler, strdirilebilir Grinler ve hizmetler icin kiresel pazarlardaki énemli
potansiyelden yararlanmak temel amactir. Bununla birlikte, iklim notr ve donglsel bir ekonomiye
ulasmak igin endistrinin tam olarak harekete ge¢mesi gerekmektedir. Enerji yogun sektorler de dabhil
olmak Uzere tim endistriyel deger zincirleri bu konu hakkinda kilit bir role sahiptir. Bu kapsamda
Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi'nin iklim, enerji, ulasim ve vergilendirme politikalarini 2030 yilina
kadar 1990 yih seviyelerine kiyasla sera gazi emisyonlarini en az %55 oraninda azaltmaya uygun hale
getirmek icin bir dizi 6neri kabul etmistir.” (European Commission, 2021d).
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glnlik giyim, tekstil ve ayakkabilarda belirli bir yogunluk sinirinin Gzerinde
kullanilamayacagina karar verilmistir (European Commission, 2021c).

insan saghgini ve cevreyi kimyasallarin olusturdugu kabul edilemez risklerden
korumaya yonelik dizenleyici onlemler olan bu kisitlamalar, belirli azoboyalar ve
kanserojen aromatik aminler gibi tek tek maddeler veya madde gruplari igin belirlenen
maksimum yogunluk sinirlarini igermektedir. Bunlar; safsizliklar, esas olarak polisiklik
aromatik hidrokarbonlar (PAH'lar); metaller: arsenik, kadmiyum, krom, kursun ve
bunlarin  bilesikleri; ayrica, organik bilesikler: formaldehit, klorlu aromatik
hidrokarbonlar, benzen, ftalatlar, kinolon ve polar aprotik ¢6ziiculerdir®.

4. Giyim ve Ayakkabilardaki Tehlikeli Kimyasallara Karsi Vergi Onerisi:
isve¢ Ornegi

2020 yihinin Nisan ayinda, giyim ve ayakkabilardaki tehlikeli kimyasallara iligskin
vergilerin yapilandiriimasina yonelik teklifleri analiz etme ve sunma ile gérevlendirilen
Isve¢ Hiikiimeti Kamu Sorusturmasi bir rapor yayinlamistir’.

Sorusturma Raporunda, giyim ve ayakkabilardaki tehlikeli kimyasallarin lg¢ temel
soruna neden olabilecegi belirtilmistir. Bunlar (SOU, 2020: 23):

- Giysi ve ayakkabilari kullanan tiiketicilerin glintin blyik bir bolimiinde maruz
kaldigi bazi tehlikeli kimyasallar yuziinden c¢esitli saglik sorunlari
yasayabilecegi,

- Giysilerin yikandik¢a ¢evreye ve insan sagligina zararli bazi maddeleri su
ortamlarina salarak organizmalara dogrudan zarar verebilecegi veya besin
zincirine girebilecegi,

- Daha kalici olan diger maddelerin ise yikama sirasinda her zaman dogaya
salinmasa da hem uretim hem de atik asamalarinda gevre sorunlarina neden
olabilecegi ve geri donlstlrilmis malzemelerde vyiiksek kalite elde
edilmesinin engellenebilecegidir.

Boylece getirilmesi istenen vergi ile kimyasallara maruz kalan tiiketicilerin saglik
sorunlarinin azaltilmasi, tGretim, yikama ve atik sirasinda ortaya ¢ikan gevre sorunlarinin
en aza indirgenmesi ve geri donlstlriilmis malzemelerin kalitesinin etkin maliyet ile
artirillmasi amaclanmistir. Vergi, Avrupa Birligi REACH TuzUglu kapsaminda “gok yuksek
onem arz eden maddeler” igin kriterleri karsilayan veya karsilayabilecegi kabul edilen
hususlari hedeflemektedir®. Buna ek olarak Sorusturma Raporunda biyosit kullanimi,

& Commission Regulation (EU) 2018/1513 of 10 October 2018 Amending Annex XVII to Regulation (EC) No
1907/2006 of the European Parliament and of the Council Concerning the Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH) as Regards Certain Substances Classified as
Carcinogenic, Mutagenic or Toxic for Reproduction (CMR), Category 1A or 1B. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1513&from=EN (Erisim: 16.08.2021)

7 Statens Offentliga Utredningar, “Skatt p&d modet — fér att f& bort skadliga kemikalier”, Stockholm, 2020.

8 “Bu maddeler; kanserojen, mutajenik veya tireme icin toksik olan maddeleri, hassaslastirici 6zelliklere
sahip maddeleri, kendilerini kalici kilan 6zelliklere sahip maddeleri, biyolojik olarak birikmeye ve toksik
olmaya yatkin maddeleri, cok kalici ve biyolojik olarak birikmeye ¢ok meyilli maddeleri ve endokrin
bozucu maddeleri icermektedir.”

International Journal of Public Finance 175
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 167-184.




Akdemir, T.

antibiyotik direncinin insidansini ve yayilmasini hizlandirabileceginden, besinci bir grup
olan antimikrobiyal maddeleri asamali olarak kaldirmak igin gligli gerekgeler oldugunu
da degerlendirmektedir (SOU, 2020: 24).

Sorusturma Raporu, madde secimini Avrupa Komisyonu ve isve¢ Kimyasallar
Ajansi (KEMI) tarafindan gergeklestirilen giyim ve ayakkabilardaki tehlikeli kimyasallarin
olusumuna iliskin anketlere ve gesitli sertifikasyon kuruluslarinin giyim ve ayakkabi
kriterlerine dayandirmis; secimlerinde fonksiyonel kimyasallara odaklanmistir. Buna
gore verginin hesaplanabilmesi igin satilan Urlinlerde kilogram basina tim giyim ve
ayakkabilar icin 40 isve¢ kronluk agirhk tabanli bir vergi ©nerilmistir. Ayrica
vergilendirilen miktar katma deger vergisine tabi olup dolayisiyla, fiyat kilogram basina
2,5 isve¢ kronundan 97,5 isve¢ kronuna kadar artirlmistir (The Swedish Trade
Federation, 2020: 19).

Giyim ve ayakkabilardaki tehlikeli kimyasallar icin dnerilen yasada yer alan vergi,
temel olarak tim giyim ve ayakkabilara uygulanacaktir. Diger bir ifade ile ilke olarak
vergi; tekstilden, deriden ve sentetik deriden, kirkten, suni kiirkten veya kauguktan
yapilmis tim giyim ve ayakkabi esyalarini kapsayacaktir.

Vergiye tabi drlnler, Ortak Gimrik Tarifesinin alt boluimleri kullanilarak
birlestirilmis isimlendirme kodlarina gore siniflandirilacak; yani gimrik tarifesi “KN
referans numarasi” ile hangi triinlerin vergiye tabi olacagini tam olarak belirtecektir.

Vergi yikdmlalagu, Grin imal edildiginde, baska bir Avrupa Birligi tlkesinden
ithal edildiginde veya glimrik mevzuatina gore gimrik vergisi 6deme ylikimlulagu
ortaya ciktiginda dogacaktir.

Giyim ve ayakkabilara tehlikeli kimyasal vergi 6nerisine gore, vergiye tabi
Urlinlerin Ureticileri veya bu Urtnleri baska bir Avrupa Birligi ilkesinden ithal edenler
vergiyi 6demekle yikimli olacaktir. Avrupa Birligi disindaki tilkelerden yapilan satislarla
ilgili olarak, Sorusturma Raporunda, giimriik vergisi ddemekle yiukimli taraflarin, giyim
ve ayakkabilardaki tehlikeli kimyasallar icin de vergi 6demekle yikimli olmasi
onerilmistir. Bu durum, Avrupa Birligi disindaki tilkelerden tiiketici alimlarinin da vergiye
tabi olacagi anlamina gelmektedir.

Oneri kapsaminda vergi, bir satici veya satici adina baska bir tarafca baska bir
Avrupa Birligi tlkesinden isvec’teki tiiketicilere dogrudan tasinan triinlerin satisini da
kapsamaktadir. Ancak cari veya onceki vergi yilinda isvec’teki tiiketicilere bu tir
drinlerden yillik 100.000 isveg kronu (izerinde satis yapan sirketler bu vergiden sorumlu
olacaktir. Sorusturma Raporuna goére, yedi binden fazla sirketin bu durumdan
etkilenecegi disitnlilmektedir. Diger durumlarda ise, trinin dagiticisi veya bu sinirin
altinda bulunan bir sirketten rin satin alan kisi vergiden sorumlu olacaktir (SOU, 2020:
25).

Uriinlerin vergi esiginde belirtilenden daha fazla kimyasal icermedigi durumlarda
ise %95’e varan vergi indirimine gidilecektir. Sorusturma Raporu, isve¢ pazarindaki giyim
ve ayakkabilarin c¢ogu, yine de Uretim zincirinin belirli asamalarinda bulunan
kimyasallardan gelen tehlikeli kimyasal kalintilari icerebileceginden ve ayrica, bu tehlikeli
kimyasallarin geri donlsim ve dolayisiyla donglisel is modellerine ulasmak icin

International Journal of Public Finance 176
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 167-184.




Giyim ve Ayakkabilar Uzerinden Alinan Tehlikeli Kimyasal Vergisi Onerisi: isve¢ Ornegi

problemler yaratabileceginden bahisle tiim giyim ve ayakkabilara uygulanan verginin
tam olarak indirilmemesi sonucuna ulasmistir.

Bu konu hakkinda vergiden sorumlu olan taraf, vergi indirimini elde etmek igin
vergi dairesine yeterli miktarda delil sunmakla ylikiimli olacaktir. Bununla birlikte,
oneride tam olarak hangi delillerin yeterli oldugu agikhga kavusturulmamistir. Vergi
dairesi, delillerin vyeterli olup olmadigini icinde bulunulan duruma gore
degerlendirecektir. Diger taraftan Sorusturma Raporu, her zaman olmamakla beraber,
Urlnln Ureticisinden alinan igerik beyanlarinin ve sertifikalarin yeterli delil
sayllabilecegini varsaymistir. Buna gore sirketler, giyim ve ayakkabilardaki igerigi
kapsamli bir sekilde kontrol ederek delil Gretmelerini saglayabilecek ve verginin bir
sonucu olarak bu tiir 6z kontrollerin de dolayh olarak artmasina sebep olacaktir (The
Swedish Trade Federation, 2020: 20).

Sorusturma Raporu, cifte vergilendirmeyi ve rekabetin bozulmasini 6nlemek igin
muafiyet ve geri 6deme igin belirli olanaklar énermistir. Kural olarak, ikinci el trinler
daha 6énce vergiye tabi olacak ve bu nedenle yeniden vergilendirilmeyecektir. istisnai
durumlarda, 6zellikle Grlinler baska Ulkelerden ithal edildiginde, kullanilan Grlnler igin
vergi beyan edilmesi gerekecektir. Bu mallar igin 6denecek verginin %95’i vergi
mikellefinin Grlnlerde bulunan kimyasallari bildirmesine gerek kalmadan her zaman
yapilacaktir (SOU, 2020: 26).

Prosediirle ilgili olarak, isve¢ Vergi Usul Kanunundaki hiikiimlerin uygulanmasi
onerilmektedir, bu da diger hususlarin yani sira isveg vergi dairesinin yetkili vergi dairesi
olacagl anlamina gelmektedir. Ancak ithalatta vergi isvec giimriigiine 6denecek ve bu
gibi durumlarda isve¢ Gumriik Kanunundaki usul hiikiimleri gecerli olacaktir (SOU,
2020: 26).

Bir giyim esyasinin veya ayakkabinin birkag farkli homojen malzemeden Uretilmis
olmasi halinde ise, kimyasallarin igeriginin Olgilme islemi Urindeki tim homojen
malzemeler Gzerinden yapilacaktir.

Sorusturma Raporu, kisisel koruyucu ekipman ve oyuncaklarin igerdigi
kimyasallardan kaynaklanan hususlarin Avrupa Birligi kimyasal diizenlemelerinde ayrica
ele alindigi icin bu esyalarin vergiden istisna olmasini 6nermistir. Ayni nedenle,
Sorusturma Raporu, vergi indirimi hakki degerlendirilirken giyim ve ayakkabinin elektrikli
veya elektronik bilesenlerindeki kimyasallarin vergilendirilmeyecegini énermektedir.
idari nedenlerle, Sorusturma Raporu ayrica tekstil olmayan baglanti elemanlarindan ve
dekoratif eklerden olusan (riin parcalarinda bulunan kimyasallarin da dikkate
alinmasinin gerekli olmadigini belirtmistir (Chemical Watch, 2020).

5. Giyim ve Ayakkabilara Uygulanacak Tehlikeli Kimyasal Verginin
Sosyoekonomik Agidan Degerlendirilmesi

Tehlikeli kimyasallari hedef alan bu vergi, dis etkiler veya dissallik denilen
kavramlarla yakin iliski icerisindedir. Ekonomideki bir dis etki (veya dissallik), etkilenen
tarafin ayni islemin bir parcasi olmadigl diger islemin sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir. Etki olumsuz ise, buna dis maliyet denir; bir baska ifadeyle, dis maliyet,
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satilan Grliniin maliyetinin arttigl; ancak, fiyata yansitiimadigi maliyettir. Bu olgu, A'nin
B’ye sattigi Grlinlin, C'ye harici bir maliyet getirmesi seklinde aciklanabilir (The Swedish
Trade Federation, 2020:23).

Vergilendirme, ekonomi teorisi icinde biyik bir konu olan dissalliklari dizeltmek
adina alternatif bir yontemdir (Musgrave & Musgrave, 1989: 294). Mali olmayan
amaglarla vergilendirme alaninda yapilacak her bir degisiklik kisilerin davranislarinda
caydirma veya Ozendirme seklinde degisiklige sebep olabilir. Belirli durumlar igin
caydirma amagcl olmak Ulzere Uretimde toplum sagligini korumak adina yeni vergilerle
vergi ylkinun artiriilmasinin bazi hallerde olumlu sonuglari doguracagl kabul edilir
(Goker, 2011: 37-38). Ornegin, devletin iretim maliyetini dis maliyete tekabiil eden bir
tiketim vergisi ile artirmasi durumunda, daha optimal bir sonug elde edilebilecektir.

Giyim ve ayakkabilarda kullanilan tehlikeli kimyasallari, tekstil endistrisi ile
tuketiciler aligverislerinde gdzden kagirabilmekte ve bu durum toplum igin 6nemli élglide
cevre ve saglik harcamalarina yol acabilmektedir®. Bu maliyetlere neden olanlar;
vicudun tehlikeli maddelere maruz kalmasi, ¢amasir yikarken atik sularin kirliligi
artirmasi ve Uretim sirasinda olusan tahliyelerden kaynaklanan emisyonlardir. S6z
konusu vergilendirme ile beklenen etki, kimyasallarin insan saglgi ve ¢cevre Gzerindeki
olumsuzluklarin neden oldugu 6nemli oranlardaki mali zararlarin en aza indirilmesi;
baska bir ifade ile insan sagligi ve ¢evreye harcanan bu giderlerde ciddi bir azalmanin
saglanmasidir.

Giyim ve ayakkabidaki zararli kimyasallara uygulanan verginin hikimet
tarafindan beklenen en temel sonucu isve¢ kamu maliyesini yaklasik yilda 750 milyon
isvec kronu kadar giiclendirmesidir. Ayrica verginin sirketlerin satisa sunduklari Griinlerin
ve tiketicilerin satisa sunulan Grlnler arasindaki tercihlerini etkilemesi beklenmektedir.
Sorusturma Raporuna gore ayrica, isve¢ ve Avrupa Birligi tlkelerinden satilanlardan
ziyade dogrudan ithal edilen giysilerde ve ayakkabilarda bu tiirden zararl kimyasallarin
daha yuksek miktarlarda oldugu varsayilmaktadir (SOU, 2020: 27). Getirilecek bu vergi
ile Avrupa Birligi disindaki Ulkelerden dogrudan ithal edilen giyim esyalarinin oraninin
%5 olmasi beklenirken, bu oranin %4,8’e diismesi tahmin edilmektedir.

Ancak tanimi geregi vergi su an icin fiyatlandiriilmamis maliyetlerle ilgili
oldugundan, dis etkileri 6lgmek zor olacaktir. Clinki ilgili kimyasal maddelerin giyim ve
ayakkabilarda ne kadar yaygin oldugu konusunda nispeten az bir bilgi bulunmaktadir
(SOU, 2020: 27). Hukimetin, farkh kimyasallarin teknik sonugclarini anlamak igin
tiketicilerden daha genis bir bilgi birikimine sahip oldugu séylenebilse de bu durum
yeterli degildir. ilgili tiim nedensel baglantilar kurulabilse bile, ekonomide dogru maliyeti
belirlemenin mimkiin olup olmadigi konusunda tartismalar halen mevcuttur. So6z
konusu maliyet, yasa koyucular veya baska biri tarafindan belirlenmeyen sonugclarin
O0znel degerlendirmelerinden olusmaktadir.

9 “Tekstil endistrisinde kullanilan zararli kimyasallarin saghk tzerindeki olumsuz etkilerinin ortadan

kaldiriimasiyla, 2030 yilinda 8 milyar ABD dolar tutarinda ekonomik fayda saglanabilecegi tahmin
edilmektedir.” (Gaonkar, 2021).
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Buradaki bilgi veya bilgi eksikligi, giyim ve ayakkabilar icin 6nerilen verginin
uygulanabilirligi konusunda acik bir sorun yaratmaktadir. ilk etapta, vergilendirilmesi
amaglanan uUrtnlerdeki tehlikeli kimyasal igerikler hakkinda bir bilgi eksikligi bulunmakta
ve kimyasallarin tespitine yonelik yapilacak analizler, uzun ve belirsiz varsayimlar
listesine dayanmaktadir. ikinci olarak, séz konusu kimyasallarin farkli icerik seviyeleri ile
cevre ve saglik icin olasi maliyetler arasindaki nedensellik bagi hakkinda da bilgi eksikligi
bulunmaktadir (The Swedish Trade Federation, 2020: 24).

Digsalliklarin  boyutunun bilindigi bir diinyada dis etkilerin dlzeltilmesi
mumkindir; ancak, bu gibi durumlarda bile yasa koyucularin miidahalesi agik bir
alternatif degildir. Bu tirden midahale durumlari, dikkate alinmasi gereken yeni
maliyetlere neden olacaktir. Bu nedenle optimum tahsil, vergiden elde edilen gelirlerin
tuketicilere olumlu yénde yansimasini gerektirir. Miidahalelerin amaglarina ulasmasiigin
gerekli olan yonetim yetkisi ve denetim, refah ekonomisine olumlu yansimahdir. Diger
taraftan vergi, kimyasallarin dis maliyetinin gerekcelendirdigi orandan daha yuksek bir
oranda belirlenirse, bu durum da giyim ve ayakkabi Uretiminin azalmasina neden
olacaktir (The Swedish Trade Federation, 2020: 25).

Sirketlerin 6nerilen bu vergiye karsi yasadigi bliytk sorunlardan birini, Grinlerinin
kimyasal iceriklerini nasil dogrulayacagl konusunda var olan vyasal Dbelirsizlik
olusturmaktadir. Sorusturma Raporuna gore, isvec vergi dairesi hangi belgelerin gerekli
oldugunu icinde bulunulan duruma gére belirleyecektir. Uriinlerin kimyasal icermedigini
kanitlamaya yonelik alternatif yontemler arasindaki farkliliklar; 6rnegin, Griin beyanlari
veya tedarikcilerden alinan sertifikalarin énemli 6lglide farkh olmasindan dolayi, bu
durum uygulamada anlasmazliga yol acabilecektir.

Diger taraftan verginin onerilen bigcimde getirilmesi durumunda yaklasik dokuz
ylz is taniminin kaybolma riskinin oldugu da ifade edilmektedir. Sorusturma Raporuna
gore vergi indirimi icin uygun olmayan Urinlerde fiyatlarin %4 artacagi tahmin
edilmektedir. Ayrica bu etkinin tim giysiler Gzerinde olmasi durumunda, giyimde
ortalama %2’lik bir fiyat artisi oldugu gosterilmektedir. Ancak, ayakkabi tizerindeki fiyat
artisinin 6nemli 6lgiide daha ylksek oldugu degerlendirilmekte ve bu artis %7’lik bir
orana tekabl etmektedir. Bu nedenle, ilgili tehlikeli kimyasallari icersin ya da icermesin,
ortalama bir ¢ift ayakkabi buglin oldugundan daha pahali hale gelebilecektir. Diger
taraftan yapilan hesaplamalara gére, ortalama bir isvecli hane halki, normalde
tikettiginden biraz daha az miktarda giyim ve ayakkabi tiiketse bile, giyim ve ayakkabi
alimlarinda yilda yaklasik 230 isvec¢ kronu kadar bir artisla karsi karsiya kalacaktir (The
Swedish Trade Federation, 2020: 28).

Giysiler, ayakkabilar ve diger tekstil Grinleri su kirliliginden, sera gazi
emisyonlarindan (yaklasik %10) ve ¢Op depolama alanlarindan olduk¢a sorumludur.
Karbon bircok kimyasal Giriiniin ana elementi olup Gretimde siirdirilebilirligi korumak
adina dikkate alinmasi gereken temel unsurdur. Giyim ve ayakkabi Gretiminin dnemli
oranda karbon ayak izine sahip olmasi, blylik hacimlerde su tliketimi gerektirmesi ve
Uretim yapilan (lkelerde baska olumsuz etkileri olmasi nedeniyle vergilendirme bu
acidan onemli cevresel faydalar saglayabilecektir. Ancak vergi esas olarak giyim,
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ayakkabi ve spor malzemeleri perakendeciligini etkileyecektir. Bu sektoriin blyukligi ile
ilgili olarak, en buyulk etki ayakkabi perakendeciligi Gizerinde beklenilmektedir; ¢linku
ayakkabilar birgok farkli malzeme icermekte ve muhtemelen verginin hedefledigi
tehlikeli kimyasallari giyim sektoriinden daha fazla bulundurmaktadir.

Bununla birlikte tiiketimdeki azalma, katma deger vergisi gelirlerinin kaybi
anlamina gelir ve is kaybi da maaslardan daha az vergi alinmasina ve diger masraflarin
artmasina sebep olur. Satislardaki azalma, isve¢’teki giyim ve ayakkabi sektérlerindeki
calisan ve sirket sayisinin, aksi takdirde olacagindan yaklasik %1 daha disiik olmasina
sebep olur. Bu sektorlerdeki ¢alisanlarin cogunlugu kadin oldugundan, bunun kadinlar
Uzerinde erkeklerden daha biyik bir etkisi olmasi beklenmektedir. Kadinlar ortalama
olarak erkeklerden daha fazla giysi satin aldiklari igin, vergi ylikiinin daha buyuk bir
payinin onlara diismesi beklenirken, kadinlarin da saglik ek 6demelerinden daha biyik
bir pay almasi beklenmektedir (SOU, 2020: 28).

Goruldugl uzere hikimet igin bu durumun olumlu etkisi, sirketler agisindan
baktigimizda olumsuz etkisinden daha az olacaktir; ¢linki tehlikeli kimyasal verginin
kendisini ve katma deger vergisini ddemenin yani sira, sirketlerin laboratuvar testleri ve
artan yonetim maliyetlerini de karsilamasi gerekecektir.

Diger taraftan giyim ve ayakkabi endustrisi, tehlikeli ve c¢evreye zararl
kimyasallari Gretimlerinden c¢ikarmak icin zaten uzun siredir proaktif bir sekilde
calismaktadir. Bir de vergilendirmeden kaynaklanan riskler géz online alindiginda,
onemli orandaki sirketler i¢cin haddinden fazla kimyasal test yapma ve ek yonetim ihtiyaci
dogacaktir. Bu durum da tiketicilere yonelik perakende satis fiyatini artiracak ve
surdirilebilirlik ¢alismalarindan kaynak tiiketilecegi icin sirketlerin bu faaliyetlerini
kismak zorunda birakacaktir. Duruma kiglk isletmeler acisindan bakildiginda
uygulamaya konulmasi 6nerilen yeni vergisel diizenlemelerin bu isletmeler izerinde de
agir yukler getirebilecegi sliphesizdir. Dahasi, giyim ve ayakkabi lzerinden alinacak
tehlikeli kimyasal vergi, bugiin sektordeki sirketlerin uygulamaya koymak istedigi
dongusel is modellerine aykiri olan ikinci el kullanilan giysiler igin de gegerli olacaktir (The
Swedish Trade Federation, 2020: 50).

Ayrica giyim ve ayakkabi tizerine tehlikeli kimyasal vergisi getirilmesi durumunda
yabanci ve cevrimicgi satis yapan sirketler lehine rekabetin bozulabilecegi gézden
kacirilmamasi gereken diger bir 6nemli hususu olusturmaktadir (Deloitte, 2021). Bu
sebeple su an icin savunulan baskin gorus tekstil endistrisinde strdurilebilirlik icinde
vergileme disindaki dnlemlere daha fazla 6nem verilmesi gerektigidir. Bu uygulamanin
her ne kadar sosyoekonomik acidan optimal fayda saglayacagi diisiinlilse de sirketlerin
vergi yikunid daha fazla artiracagi olasidir.

Koronaviris salgini sebebiyle, ylrirlik tarihi 2022 yilina ertelenmis olan giyim ve
ayakkabilar (zerinden alinan tehlikeli kimyasal vergisine yonelik bitin elestirileri
degerlendiren isve¢ Hiikiimeti, Avrupa Birligi kapsaminda hazir giyim ve ayakkabi
endustrisinin bu konuda zaten yapisal reformlardan gectigini ve mevcut ekonomik
durumda bu tlrden bir vergi koymanin uygun olmadigini distinmustiir. Su an icin giyim
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ve ayakkabilar Gzerinden alinacak tehlikeli kimyasal vergisinin tahsilatina da ihtiyacin
azaldigini belirterek, verginin yirurlik tarihini iginde bulunulan sartlara gore ileri bir
zamana ertelemistir.

6. Sonug

Giyim ve ayakkabilar tGzerinden alinan tehlikeli kimyasal vergisi 6nerisi Gzerine
tekstil sirketleri genel olarak zararl kimyasallarin tekstil Grinlerinden kaldirilmasina veya
kullanim oraninin azaltilmasina karsi olmasalar da alinan tedbirlerin daha iyi
disinldlmesi  lzerinde  hemfikirdirler.  Calismanin  sosyoekonomik  acgidan
degerlendirildigi bélimde bahsedildigi lzere, bu tirden bir vergi surduirilebilirlik
acisindan sonucu belirsiz, maliyet artirici ve verimsizlestirici etkiler olusturabilecektir.

Bu kapsamda 6nerilen vergi yapisi elestiriler dikkate alinarak gelistirilebilir ya da
tehlikeli kimyasallarin yol a¢tigi insan sagligi ve ¢cevre sorununun ele alinmasi hususunda
baska c¢o6zimler aranabilir. Zararli kimyasallarin giyim ve ayakkabilarda kullanimini
ortadan kaldirmak veya azaltmak icin vergi getirilmesi, Uretici ve tiketici davranislarini
yonlendirmek amaciyla distndlebilir. Burada tiketicilerin fayda fonksiyonu ile
Ureticilerin Uretim fonksiyonlari arasindaki bagimliliga neden olan dissallik dikkate
alinmaldir. Vergilendirmenin Avrupa Birligi’'nde uygulama bulmasi oybirligi ile karar
alinmasini gerektirdiginden, ulusal dizeyde bu tir verginin tartisiimasi simdilik
etkilerinin izlenmesi agisindan yeterli gorinmektedir.

Ancak sirketler icin maliyet ylkinil blylik oranda arttiran mali 6nlemlerden esas
beklenti, her zaman igin saglam bilimsel ve sosyoekonomik temellere dayanmasidir. Bu
durum o6zellikle, pandemi sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresel mali krizin bir sonucu olarak
herkesin belirsizlikle karsi karsiya kaldigi icinde bulunulan zamanda oldukga etkilidir. Pek
¢ok is ve sirket buna ragmen riske atilirsa, vergilendirmeden istenilen karsilik
alinamayacaktir.

Dis etkilerin bilindigi varsayildiginda, vergilendirme, alternatif yontemlere gore
daha fazla tercih edilmektedir. Ancak diizenleme gergevesinin tam belirlenememesi,
tiketiciler ve sirketler icin cok kapsamli olabilen, destekleyici verilerden yoksun belirsiz
mali ylkler yaratabilecektir. Diger taraftan sektordeki bircok sirket tehlikeli kimyasallarin
varligini en aza indirmeyi zaten kabul etmektedir.

Teklifin mevcut haliyle bu verginin uygulanmasi, sirketlerin herhangi bir fayda
saglamadan biyuk bir idari ylk ile karsi karsiya kalacagini gostermektedir; ¢tinki ilgili
kimyasallar genellikle Urlin yelpazesinde ya mevcut degildir ya da halihazirda REACH
TuzUgu ve sirketler tarafindan 6z diizenleme ile asamali olarak kaldiriimaktadir. Ayni
zamanda, vergilendirme maliyetlerinin tiketiciler icin énemli olacagl ve milyonlarca
insani etkileyecegi de aciktir.

Bu nedenle giyim ve ayakkabilar Gzerinden alinan tehlikeli kimyasal vergisi,
onerilen sekliyle sirketler icin vergi, katma deger vergisi ve idari isler acisindan énemli
maliyetler getirecektir. S6z konusu kimyasallar, ciddi ve iddiali bir strdirilebilirlik
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amacina sahip sirketler tarafindan zaten blyik olclide kullaniimadigindan, bu tir bir
kaynak aktarimi hem sirketler ve tlketiciler hem de gevre ve saglik igin iliskili sonuglarla
birlikte olumsuz bir etkiye sahip olabilecektir.

Hedeflerin ne oldugu konusunda seffafligin olmasi olduk¢a 6nemlidir. Vergi
toplama istegi bazen cevresel faydanin lizerine ¢ikabileceginden, bu baglamda bu tiirden
bir verginin uygulamasinin simdilik ertelenmesi yerinde olup mali tesvikten bahsetmek
ayrica 6nemli olacaktir.

Bu kapsamda, ulusal ve uluslararasi standartlar ile sertifikalar dahilinde aktif
olarak kimyasal islerin yapildigi firma ve Urilnlerin harig tutulmasi, belirtilen kimyasallari
vergilendirmek yerine bagka yontemlerle de kisitlamanin veya kullanimin
durdurulmasinin denenmesi veya kapsam c¢ok genis tutulmadan yalnizca belirtilen
tehlikeli kimyasallari igeren Urlnlerin vergilendirilmesi gelecegin donglisel is modellerini
destekleyebilecektir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢calisma degildir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Yazar Katkilar:

Tugce Akdemir - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Literatiir ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay
ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 100.

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazarlar bu calisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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