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TURKIYE'DE REKABET HUKUKU VE
REKABET KURUMUNUN TARIHi

0z

Rekabet, serbest piyasa ekonomilerinde tiiketicinin korunmasi ve ekonomik
refahin saglanmasi agisindan 6nemli bir kavramdir. Bu kavram, Turkiyede
1970’li yillarda gelismeye bagslayip 1994 yilinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmast Hakkinda Kanun ile hukuki zemine oturtulmustur. Rekabet
Kurumu ise Kanunun kabuliinden 3 yil sonra, 1997 yilinda kurulmustur
ve giiniimiizde hélen faaliyet gostermektedir. Rekabetin Tiirk piyasasindaki
yeri ve Rekabet Kurumu, bugiine kadar farkl: siireclerden gegmistir. Bu
nedenle rekabet kavrami 1994 6ncesi, 1994-1997 arast ve 1997 sonrasi
olmak tizere ti¢ farkli donemde incelenmistir. Bu dogrultuda, dnce rekabet
kavrami daha sonrasinda Rekabet Kurumunun kurulusundan sonra getirilen
diizenlemeler ve emsal kararlarla beraber Tiirkiye'deki rekabet kavraminin
tarihi anlatilmis ve emsal kararlarla islevi gosterilmistir.

Anahtar kelimeler

Rekabet Kurumu Rekabet Hukuku Turkiye'de rekabet
serbest piyasa ekonomisi
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COMPETITION LAW IN TURKEY AND
THE HISTORY OF THE COMPETITION AUTHORITY

ABSTRACT

Competition is a significant term required to protect the consumer and
form economic welfare in a free-market economy. This term started to
develop in the 1970s in Turkey, and with the enactment of the law named
Law No. 4054 on the Protection of Competition in 1994, it was placed
on a legal basis. The Competition Authority was opened three years after
the law was enacted, and it is still functioning. Competition’s place in the
Turkish market and Competition Authority has experienced an ongoing
process until today. Therefore, competition terms are analyzed in three-time
periods; before 1994, between 1994 and 1997, and after 1997. Accord-
ingly, first, the concept of competition, then the regulations and precedents
brought after the establishment of the Competition Authority, together
with the concept, and history of competition in Turkey, is explained, and
its function is shown with precedents.

Keywords

Competition Authority Competition Law competition in Turkey
free market economy
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GiRi$

Diinyada on dokuzuncu yiizyilin sonunda modern hukuk sistemlerine
yasal diizenlemelerle entegre edilen, Tiirkiyede ise ancak 1970’li yillarda
gelismeye baslayan rekabet kavrami ve Rekabet Hukuku, modern ekonomi-
lerde rekabetin saglanmasi ve korunmasi hususunda 6nem arz etmektedir.
Rekabetci siireclerin korunmasi, toplumsal refahin en ¢ok ulastirilmasi i¢in
bir ara¢ konumundadir. Bu sekilde piyasalarin daha iyi ¢alismast, titketicilerin
ise kendilerine sunulan firsatlardan yararlanmast miimkiin olmaktadir.
Tiirkiyede bu alandaki gelismeler dogrultusunda faaliyet gostermek tizere
bagimsiz idari otorite olan Rekabet Kurumuna da ihtiyag duyulmustur.

Bu aragtirmada, 13 Aralik 1994 tarihinde yiiriirliige giren™® 4054 sayili
Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunun hazirlanmasina dogru giden
stiregte diinyada ve Turkiye'de Rekabet Hukuku ve rekabet diizenlemeleri ve
bu tiim bu siirecin tarihi ele alinmigtir. Bu gelismelerin devaminda yiiriirliige
giren 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun ve bu Kanun ile
birlikte kurulmasi 6ngoriilen ancak 5 Kasim 1997 tarihinde faaliyete gecen
Rekabet Kurumu; dénemin ekonomisi, Kurumun kurulus amaci ve Kuru-
mun yapisi gozetilerek incelenmistir. Aktif bir bicimde faaliyet gstermeye
devam eden Kurumun, 1997 yili itibariyle gorev yapan baskanlart ve Rekabet
Kurulunun verdigi ilk kararlar da bu ¢alismanin kapsaminda yer almaktadr.
Son olarak da Kurumun geldigi nokta ve giinimiizdeki ¢alismalarindan
bahsedilerek, Kurumun tarihsel gelisiminin, gérevlerini amacina uygun bir
bi¢imde siirdiirebilecek bigimde evrilip evrilmedigi incelenerek muhtemel
eksiklerine deginilmistir.

Bu konunun aragtirmaya deger bulunmasinin sebebi, Rekabet Hukuku-
nun modern ekonomilerde rekabetin korunmast ve saglanmasi hususunda
onemli bir rol oynamasina ragmen, Tiirkiye'de ortaya ¢ikist ve bu olusumun
tarihi ile ilgili literatiirdeki eksikliktir. Rekabet Kurumunun ve Rekabet
Hukukunun ortaya ¢ikis sebebi, siireci ve tarihi bilinmeden islev ve neminin
i¢sellestirilmesi de miimkiin gériinmemektedir. Dolayisiyla bu makale, bu

[1]  Mustafa Parlak, “Rekabet Kurumunun Diinii, Bugiinii ve Yarini,” Rekabet Zirvesi,
(Ankara, 31 Ekim-3 Kasim 2017), 162.

[2] 4054 sayili Kanun'un 64. maddesi uyarinca Kanun’un idari para cezasina iliskin
16. madde ile 17. maddesi yayimi tarihinden bir yil sonra, diger maddeleri yayim1
tarihinde yiiriirlige girmistir.

442 Ankara Barosu Dergisi 2022/3



Ahmet Fatih DURMAZ | Doruk KARAMAN | Sena SASANI
Salih DERINGOL | Hazal Eylem GUNGOR

kavramin ve Kurumun Tiirkiye'de ortaya ¢ikigini, gelisimini ve giintimiize
uzanan bu siireteki roliinii anlatarak rekabet olgusunu, amacini ve 6ne-
mini tarihsel bir perspektiften bakarak anlatmayr amaglamakeadir. Ayrica
Kurumun giintimiizdeki ¢alismalarindan yola ¢ikarak Kurumun amacina
uygunlugunun kisa bir degerlendirmesini yapmayi hedeflemektedir.

Konunun ¢ergevesinin olusturulmasinda ilk aragtirma sorusu diinyada
rekabet kavraminin ne zaman ortaya ¢iktig1 ve neyi amagladigt ile ilgilidir. Bu
hususla ilgili ulagilan kaynaklarin geneli, Rekabet Hukuku konulu ders kitab:
niteligindeki kaynaklardan olusmaktadir. Cevdet ilhan Giinay'in Rekabet
Hukuku Dersleri calismast bu konuda 6nemli bilgiler sunmakta ve konunun
temellendirilmesi i¢cin konuyu yalin bir dille ele almaktadir.”! Ayrica Pelin
Giiven'in Rekabet Hukuku, 1. Yilmaz Aslan’in Rekabet Hukuku (Teori-Uygu-
lama-Mevzuat) ve Nurkut Inan’in Rekabet Hukuku Yazilar: calismalart da
literatiirde 6nemli bir yer tutmaktadir. Konunun ele alinmasinda, tiim bu
caligmalarin yani sira, birgok yayindan faydalanilmistr. Ardindan rekabet
olgusunun Tiirkiye'deki ilk izleri ve gelisimi arastirilmistir. Bu konu ile ilgili
akademik kaynaklar tiim bu gelisimin Avrupa Birligi’ne uyum siireci ile
paralel oldugunu belirtse de, [smail Hakk: Karakelle, Rekabet Kurumunun
20. y1l dontimii sebebiyle diizenlenen Rekabet Zirvesi etkinliginde yapug:
konusmast ve etkinlikte sunmak tizere bir mikro tarih ¢alismasi olarak
hazirladigi sunumuyla bu gelisimin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinden daha
eskilere, 1970’li yillara dayandigini belirterek Tiirkiye'de rekabet tarihinin
aydinlatulmast konusundaki ¢alismalara farkli bir perspektiften bakmistir.”
Ayrica kendisi rekabet kavraminin ve kurumun ¢alismalarinin halk tarafin-
dan anlagilabilmesi icin kurumun énemli kararlarini basit bir dille anlatan

[3] Cevdet [lhan Giinay, Rekaber Hukuku Dersleri, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2014).

[4]  Bucaligmalar arasinda bkz. Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Toplulugu ile fligkiler
Genel Mudurlugt Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Antlagmalar (AKCT, AET,
AAET)-I; Zeynep Ayata, “Hukukun Iktisadi Analizi Cercevesinde Rekabet Hukuku,”
Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4, no. 1 (2014): 35-54; Murat Can Baykal,
“Hukuk-Fkonomi liskisi ve Ekonomi Hukuku Uzerine,” Ankara Barosu Dergisi
66, no. 4 (2008): 76-87.

[5]  lIsmail Hakk: Karakelle, “Rekabet Kurumu 20 Yasinda,” Rekabet Zirvesi, (Istanbul,
3 Kasim 2017).
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brosiirler hazirlanmasina vesile olmustur.! Sonrasinda Rekabet Hukukunun
kanunlagma siireci arastirmayu ilerleten soru olarak belirlenmistir. 4054 sayili
Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunun yazim siireci ile ilgili herhangi
bir akademik caligma bulunamamis, bu konuda literatiirdeki eksiklik goze
carpmustir. Bu nedenle, Kanunun olusturulmasinda ve yazilmasinda kat-
kist olan Av. Mehmet Akif Ersin ile goriisiilmeye ihtiyag duyulmugtur. Av.
Goéneng Giirkaynak ise Tiirkiye'nin énemli rekabet hukuke¢ularindan biri
olarak literatiire degerli calismalariyla katkida bulunmus, yine kavramin ve
Kanunun amacinin anlagilabilmesi i¢in bilgilerini ve fikirlerini sunmugtur.”
Kendisi ayni zamanda Google sirketinin rekabeti ihlal ettigine yonelik
gecirdigi sorusturmada sirketin savunmasini yapmustir.

Konunun 6nce diinyada, sonrasinda ise Tiirkiye'deki tarihi gelisimine
degindikten sonra bahsi gecen Kanun ile kurulmasi ongoriilen Rekabet
Kurumu iizerinden arastirma sorulart olusturularak cevaplanmasi amag-
lanmistir. Kurumun kurulmast ve agilmast konusunda bulunabilecek tarihi
kaynaklar icerisinde gazete arsivleri yararlanmaya deger kaynaklardir. Kuru-
mun isleyisi, amaci, yapisal ve fonksiyonel 6zellikleri meselesi Idare Hukuku
icerisinde bagimsiz idari otorite kavramu icinde degerlendirildiginde Prof. Dr.
Turgut Tan'in /dare Hukuku eseri bu konuda aydinlatict bilgiler icermek-
tedir.¥ Son olarak da Rekabet Kurumunun amacinin somutlastg: kararlar
incelenmis ve bunun incelenmesinde Kurumda uzun yillardir gérev alan
Ismail Atalay Yolcu'nun tecriibelerinden faydalanilmistir. Ozetle, konuyu
salt hukuki agidan degil, tarihi acidan da ele almayi amaclayan bu ¢aligma-
nin hazirlanmast siirecinde, yalnizca yazili kaynaklardan degil, konunun
uzmanlarinin tecriibe ve fikirlerinden de sozlii olarak faydalanilmis, bu
baglamda goriismeler gerceklestirilmistir. Ote yandan calismada emsal
kararlara yer verilerek konu 6rneklendirilmigtir. Bu kararlarin 6nemli kismi-
nin online erisime agtk olmast ise akademik ¢aligmalarin stirdiirtilebilirligi

[6] Ismail Hakk: Karakelle, roportaj Ahmet Fatih Durmaz, Doruk Karaman, Hazal
Eylem Giingér, Salih Deringdl ve Sena Sasani, Rekaber Kurumu, 13 Mart 2020.

[71  Goneng Giirkaynak, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Deniz Tagimaciligt Sektoriinde
Rekabet Hukuku Uygulamalari,” Rekabet Dergisi, no. 3 (2012); Goneng Giirkaynak
vd., Fundamental Concepts of Anglo-American Law (Istanbul: Legal Yayincilik,
2014).

(8]  Turgut Tan, /dare Hukuku, 8. baski (Ankara: Turhan Kitabevi, 2019).
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bakimindan olduke¢a 6nemlidir. Giiniimiizde yayinlanan kararlar ise online
veri tabanlarinda mevcut olup kurumun giiniimiizde verdigi kararlarin
degerlendirilmesinde ve yorumlanmasinda kullanilmistir.

I. REKABET HUKUKU TARiHi

1890 yilinda Sherman Yasasi ile Amerika Birlesik Devletleri’nde basla-
yan ve 2. Diinya Savast sonrasinda Avrupadaki diizenlemelerle gelismeye
devam eden rekabet kavrami1 ve Rekabet Hukuku, 1970’li yillarda Tiirkiye'de
Ticaret Bakanliginin ¢esitli tasarilariyla u¢ vermeye baslamistir. Kanunlas-
mayan bir¢ok diizenleme ile birlikte uzun bir hazirlik siireci sonunda 13
Aralik 1994 tarihinde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

yurirliige girmistir.

A) REKABET KAVRAMI VE DUNYADA REKABET HUKUKU GELiSMELERI

Serbest piyasa ekonomisi (pazar ekonomisi), fiyatlarin devletin herhangi
bir miidahalesi olmadan pazar tarafindan belirlendigi, diger bir deyisle alict
ve satict arasinda belirlenen piyasa tiiriidiir. Serbest piyasa ekonomisinin
temelini rekabet olusturur.”’ Rekabet, pazar icerisindeki saticilarin daha fazla
alici yani miigteri ile mal ve hizmet satiglarini, buna bagli olarak da kirlarini
artirma gayesinde olduklari yaris olup miisterilerin daha disiik fiyatla yiik-
sek kalitede iirtine ulagmalari, toplumsal refahin daha st diizeye ¢ikmast,
yeni iiriinlerin iiretilerek teknolojik gelismelerin yasanmast, KOBI’lerin
piyasada yer almalari agisindan zaruridir."” Rekabeti olusturan kogullarin
bulunmamast durumunda sayilan bu maddelerin ger¢eklesmesi, diger bir
deyisle piyasa ekonomisinin sorunsuz bir sekilde islemesi miimkiin degildir.!""

Rekabet tizerine kurulan kapitalist sistemler, ekonomik etkinligi, dolay1-
styla da toplumun refahini saglamaktadir ancak piyasalarda zaman zaman
rekabeti olumsuz etkileyebilecek anlagma ve kararlar, birlesme ve devralmalar,
bir sirketin tek bagina hareket etmesi gibi durumlar s6z konusu olabilmek-
tedir. Rekabet Hukuku, bu tiir durumlarin meydana gelmesini 6nleyerek

[9]  Hasan Sabur, “Kiiresellesen Diinyada Rekabet Politikast ve Gelismekte Olan Ulkeler,”
Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi 1, no. 1 (2013): 123.

[10] Karakelle, roportaj.

[11] Giinay, Rekabet Hukuku Dersleri, 23.
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rekabeti saglamaya ve korumaya devam etmektedir."? Bunun miimkiin
olabilmesi i¢in devletin piyasaya miidahalesi gerekli olmakla birlikte ¢esitli
diizenlemeler ve kanunlara da ihtiyag vardir.l"” Unlii iktisatgt Adam Smith’in
“goriinmez el” kuramina gore ise devletlerin piyasalara miidahale etmesine
veya piyasalarda rekabetin saglanmasi ve korunmasi i¢in diizenlemeler
yapmasina gerek yoktur. Her sey dogal bir dongii icerisinde kendi diizene
girmekte ve bu alanda diizenlemeler yapmak sistemi bozmaktadir."¥

Rekabet Hukuku diizenlemelerinin diinya genelinde tarihsel siirecine
bakildig1 zaman Adam Smith’'in “gdriinmez el” kuraminin ise yaramadigi-
nin anlagilmastyla birlikte rekabet alaninda ¢esitli diizenlemeler yapilmaya
baslanmistir. Bu diizenlemelerin ilki 1890 yilinda “Sherman Act” ile Kuzey
Amerikada hazirlanmisur.™ 21 Mart 1890 yilinda Senator Sherman, ABD
Kongresi’'nde su sozleri sdyleyerek Rekabet Hukuku konusunda yasal bir
diizenlemeye olan ihtiyaci vurgulamugtir:

Bir politik gii¢ olarak krala tahammiil edemiyorsak tiretimin, ulasurmanin ve
yasam i¢in gerekli herhangi bir seyin satst icin de bir krala tahammiil etmemeliyiz.
Bir imparatora boyun egmiyorsak rekabeti engelleyecek ve herhangi bir malin

fiyatin1 belirleyecek bir ticari diktatore de boyun egmemeliyiz."

Sherman Yasas’'nda baslica diizenlenen konulardan bazilari uluslararast
veya eyaletler arasindaki ticaretin tekellestirilmesinin para cezasi veya hapis
cezast ile cezalandirilmast olmustur.!"”” Amerika Birlesik Devletleri’nde
daha erken baglayan diizenlemeler, Avrupa Birligi'nde ancak 2. Diinya
Savagi’'ndan sonra baglayabilmistir. Avrupa Birligi’'nde Rekabet Hukuku

(12] Giinay, Rekabet Hukuku Dersleri, 21-28; Mehtap Yildirim Oztiirk ve Cagdas Evrim
Ergiin, “Rekabet Hukukunun Onemi,” Cakmak Ortak Avukatlik Biirosu (2004), 1.

[13] Giinay, Rekabet Hukuku Dersleri, 29.

[14] Saban Esen, “Rekabet Politikasi, Rekabet Hukuku ve Rekabet Hukukundan
Beklentiler,” /ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, no. 2 (2010): 2.

[15] Ayata, “Hukukun Iktisadi Analizi Cercevesinde Rekabet Hukuku,” 42.
[16] Rekabet Kurumu, “Tanitim CD’si.” (Rekabet Kurumu, Ankara, 2005), CD-ROM.

[17] Rekabet Kurumu, “Tanitim CD’si.”
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ile ilgili ilk diizenleme 1957 yilinda Roma Antlagmast ile yapilmigtir.!"
Roma Antlasmasi’nin 85. maddesi ve devaminda rekabete iliskin hiikiimlere
de yer verilmigtir."”’ Ek olarak rekabete aykirt anlasma, karar ve uyumlu
eylemler, hakim durumun kétiiye kullanilmasi, kamu tesebbiisleri ve devlet
yardimlarina da yer verilmistir. Birlesme ve devralmalar konusu ise 1989
yilinda Komisyon Tiiziigii ile diizenlenmistir.?” Ayrica zellikle son yirmi
yilda tlkelerin ekonomilerinde meydana gelen hizli bitytimeler, ekonomi-
nin bir¢ok alanina hukuki kavramlarin girmesine ayn: zamanda hukuka
da ekonominin bir¢ok kavraminin dahil olmasina yol agmistir.?!! Bu yeni
ekonomik ayaklanma iktisatta var olan rekabet kavramini degistirmis ve artik
sadece tiriiniin veya hizmetin fiyatina degil ayni zamanda tirtiniin perfor-

22 Ekonominin ilerlemesi

mans parametrelerine de bakilmasi gerekmistir.
ve hukukun da ekonominin i¢ine iyice islemesiyle beraber rekabet kavrami

da bugiinkii halini almistr.

B) TURKIYE'DE REKABET HUKUKU iLE iLGiLi iLK DUZENLEMELER
Rekabet kavrami ve Rekabet Hukuku, Tiirkiyede 1970’li yillar ile birlikce

gelismeye baslasa da uzun bir siire boyunca herhangi bir yasal diizenleme
yaptlmamistr. Bunun yani sira 1982 Anayasast’na kadar da 6nemli 6l¢iide
bir gelisme kaydedilmemistir. Ilk olarak, 1971 yilinda Ticaret Bakanligi-
nin hazirlamis oldugu tiiketicinin korunmasi ve piyasanin diizenlenmesi
hususunda kanunlagmayan tasarilar hazirlanmigur.**! 1975 yilinda ticaretin
diizenlenmesi ve tiiketicinin korunmasina dair, 1980 ve 1981 yillarinda

[18] “Avrupa Birligi Yasal Cerceve,” Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, erisim 2 Nisan
2020, hteps://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-yasal-cerceve-109.

[19] Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Antlasmalar (AKCT,
AET, AAET)-I, a2.1.

[20] Rekabet Kurumu, “Tanitim CD’si.”
[21] Murat Can Baykal, “Hukuk-Ekonomi [ligkisi ve Ekonomi Hukuku Uzerine,” 78.

[22] Yiiksel Bayraktar ve Halil Ibrahim Kaya, “Yeni Ekonomi ve Degisen Rekabet Anlay1st:
Kargilastrmali Bir Analiz,” Bilgi Ekonomisi ve Yonetim Dergisi, no. 1 (2016): 90.

[23] Karakelle, “Rekabet Kurumu 20 Yaginda.”
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ise ticarette diiriistliigiin korunmasina dair diizenlemeler yapilmistir.?¥ Bu
gelismelerin ardindan ilk defa 1982 Anayasasi'nin 167. maddesinde soyle
bir diizenleme yer almistir:

Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagma

sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.

Dis ticaretin {ilke ekonomisinin yararina olmak tizere diizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimlii-
likkler diginda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla

Cumhurbagkanina yetki verilebilir.

Bu diizenleme ile birlikte agik¢a goriildigii tizere, devletin tekellesmeyi
ve kartellesmeyi 6nlemesi istenmis, bunun yaninda para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin da saglikli islemesini saglayan ve gelistiren ted-
birler almast gerektigi belirtilmistir. Miiteakiben 1983 ve 1984 yillarinda
kartel yasagy, tekeller ve piyasaya hakim tesebbiisler hakkinda diizenlemeler
yapilirken 1984 yilinin Kasim ayinda rekabeti sinirlayan anlagmalar ve
uygulamalar hakkinda kanun tasarisi olusturulmus ve bu tasar1 1984 yilin-
daki Genel Kurula kadar gidip gériisiilmiistiir.”® Ayni zamanda bu ¢alig-
malar 1987’deki Genel Kurul'da da goriisiilmiis fakat 1987 yilinda yapilan
secimler nedeniyle yeni meclis segilince tasar1 oldugu gibi ilgili bakanliga

r.2 1984 yilinin Kasim ayinda hazirlanan metin 1990

geri gonderilmisti
yilinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan yeniden giindeme gelse
de yine kanunlagamamistir.””” Avrupa Birligi’ne uyum siireci cercevesinde
1990l yillara girilmesiyle birlikte Rekabet Hukukunun gelisim siireci

hizlanmaya baglamugtir.

[24] Karakelle, roportaj.
[25] Karakelle, roportaj.
[26] Mehmet Akif Ersin, roportaj Sena Sasani, Skype, 26 Mart 2020.

[27] Karakelle, réportaj.
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() 4054 SAYILI REKABETIN KORUNMASI HAKKINDA KANUN VE KANUNUN
HAZIRLANMA SURECi

1964 Ankara Antlagmasi ile baglayan Tiirkiye — Avrupa Birligi iligkileri,
1987 yilinda Tiirkiye'nin tyelik bagvurusu ile devam ederken bu iliskiler
cercevesinde Avrupa Birligi’ ne uyum saglamak amaciyla Rekabet Kanununun
hazirlanma siireci gitgide hiz kazanmistir. 1992 yilinda hazirlik komisyonu
kurulmus ve bu komisyonda Prof. Dr. Nurkut Inan, Prof. Dr. Erol Katirci-
oglu, Prof. Dr. Yilmaz Aslan, Dr. Ates Akinct, Prof. Dr. Gamze Ascioglu Oz,
Prof. Dr. Hursit Giines ve Av. Mehmet Akif Ersin'?® yer almistir. Miistesar
Ersen Yavuz ise bu komisyonun bast olmustur. Kanun metni, Sanayi ve
Ticaret Bakani Tahir Kése’nin doneminde tasarlanmis, zamanin Bagbakan
Yardimcist Prof. Dr. Erdal Inonii de 6nemli destek vermistir.*”

Komisyon, 25 Mart 1992 tarihinde Abant’ta bir otelde iki giinliik bir
calisma neticesinde 4054 sayili Kanunu ana hatlariyla olusturmustur. Bu
iki gtinliik calisma boyunca yasanan en 6nemli tartismalar Prof. Dr. Yilmaz
Aslan ve Prof. Dr. Nurkut Inan’in Avrupa Birligi Rekabet Hukuku diizenle-
melerinin esas alinmasini istemesi, buna kargin Dr. Ates Akinci’nin Amerikan
modelini savunmast iizerine olmustur.®% iki sistem arasindaki temel farklar,
Amerikan ekoliiniin maddi vaka ve iktisadi analiz bazli, dosya se¢ciminde
daha titiz; Avrupa Birligi ekoliiniin ise stratejik Rekabet Hukuku politikast
ile sekillenen ve daha miidahaleci bir rol sergilemesidir.®" Nihayetinde,
“agirlikls olarak Avrupa Birligi olmak iizere Amerikan Hukukundan da
birtakim esintiler tasiyan bir metin” ortaya ¢tkmistir.®? Metnin anayasal
dayanagi, Anayasa’nin kartelleri yasaklayan 167. maddesi oldu, ancak giri-
sim Ozglirligiinii diizenleyen 48. maddenin de kanuna anayasal dayanak

oldugunu savunanlar ¢ikmigtir.®*!

[28] Ersin, roportaj.

[29] Karakelle, roportaj.

[30] Ersin, roportaj.

[31] Géneng Giirkaynak, roportaj Sena Sasani, Skype, 17 Mart 2020.
[32] Ersin, roportaj.

[33] “4054 Sayili Kanun/ Kanunun Genel Gerekeesi,” Rekabet Kurumu resmi sitesi, erisim
13 Mart 2020, https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Mevzuat/4054-sayili-kanun/
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Hazirlanan bu taslak metin; bir¢ok gazeteye, tiniversitelere, sanayi odala-
rina incelenmek ve goriis alinmak tizere gonderildiyse de ddnemin Tiirkiye’si
icin yabanci ve teknik bir konu olmast sebebiyle pek yapict doniisler ali-
namamustir.?¥ Konuyla ilgilenen Istanbul Ticaret Odasi, bir sempozyum
diizenleyerek Avrupa Birligi Rekabet Genel Miidiirligiinden ¢agirdig:
konusmacilar sayesinde taslagin tartisilmasini ve incelenmesini saglamistir.
Ardindan kanunlagma i¢in gereken resmi prosediiriin tamamlanmast igin
gerekli mercilere yollanarak uygun goriis alinmistir.®> 1993 yilinda kanu-
nun taslagi Meclis’e gonderilmis ve 1993-1994 yillarinda Meclis’te bir¢ok
komisyonda goriisiilmiistiir.*® Siirecin sonunda, 7 Aralik 1994 tarihinde
Mehmet Déner’in Sanayi ve Ticaret Bakani oldugu donemde kanunlagan
bu metin, diger bir deyisle 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun (RKHK), 13 Aralik 1994 Sal: giinii 22140 say1ili Resmi Gazete’nin

Yasama Bolimi'nde yayimlanarak ytiriirliige girmistir.?”)

Rekabet Kurumunun ilk bagkani Prof. Dr. Aydin Ayaydin bir konusma-
sinda bu Kanunun Avrupa Birligi'ndeki tilkelerin rekabet yasalar1 ile son
derece uyumlu oldugunu soyleyerek yasanin ¢agdasligini ve serbest rekabet
ortami saglamay1 amagladigini belirtmistir.”® 65 maddeden olusan bu
Kanun, rekabete iligkin olarak {i¢ temel diizenleme getirmistir. Birincisi,
rekabeti sinirlayict anlagma, uyumlu eylem ve kararlarin yasaklanmasi;
ikincisi, hakim durumun kétiiye kullanilmasinin yasaklanmasi; tiglinciisii
ise belirli bir bitytikltigiin tizerindeki birlesme ve devralma, diger bir deyisle
yogunlagsma igslemlerinde Rekabet Kurumundan izin alinmasi gerektigi
ile ilgili olmugtur. Kanunun amaci, Kanunun 1. maddesinde su sekilde
agiklanmustir:

kanunun-genel-gerekeesi.

[34] Ersin, rportaj.
[35]  Ersin, réportaj.
[36]  Ersin, roportaj.
[37] T.C. Resmi Gazete, 13 Aralik 1994, Say1: 22140.

[38] “Rekabet Kurumunun Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Tiirk Rekabet
Hukuku ve Rekabet Kurumunun AB ve AB’ye Uye Ulkelere Mukayesesi toplanti ve
paneli”, Rekabet Kurumu, Ankara, 5 Mart 1998, 1.
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Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayic anlagma, karar ve uygulamalart ve piyasaya hakim olan teseb-
biislerin bu hakimiyetlerini kétitye kullanmalarini 6nlemek, bunun icin gerekli

diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamakur.

Devaminda Kanun’'un kapsaminin yaninda tanimlara iligkin bir madde de
yer almig ve 20. madde ile Rekabet Kurumu adinda bir kurumun kurulmasi
da ongoralmistiir.

Turkiye'de Rekabet Hukuku rejimi ile Avrupa Birligi’ nde Rekabet Hukuku
rejimi kagit tizerinde oldukea benzer olmalarina ragmen Tuirkiye'deki Rekabet
Hukuku uygulamasinda ¢ok farkls hassasiyetler meydana ¢ikabilmekeedir.
Ornegin, Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye'de, mevzuatta yikici fiyatlandirma
olsa da Turkiye otoritesi bugiine kadar daha az iktisadi analizle birlikte,
daha ¢ok yikici fiyatlandirma enstriimanini kullanmistir. Bu nedenle Avrupa
Birligi mevzuau ile ayni olmasina ragmen, Turkiyede yikici fiyatlandirma
anlaminda daha bilingsiz bir uygulama goze ¢arpmistir. Ayni durum fahis
fiyatlandirma dosyalari i¢in de soylenilmektedir. Avrupa Birligi’'nde dogru-
dan fiyat bazli uygulama oldukg¢a az goriinmesine ragmen Tiirkiye'de dijital
pazarlarda dahi bu goriilebilmektedir ve bu durumun diinyada bagka bir
ornegi yoktur. Kisaca rekabet yasalart Avrupa Birligi ile son derece uyumlu
olmasina ragmen, uygulamada farkliliklar olabilmektedir."”

I1. 4054 SAYILI KANUN iLE KURULMASI ONGORULEN REKABET KURUMUNUN
KURULUSU

1994 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 20.
maddesinde Rekabet Kurumu isimli bir kurumun kurulmast 6ngdrilmistiir
ancak donem igerisindeki koalisyon hiikiimetlerinin birbirleriyle anlagama-
masindan kaynakli siyasi istikrarsizliktan 6tiirti kurumun direke faaliyete
gecmesi miimkiin olmamistir. Kurumun kuruldugu yillar ve 6ncesindeki
Tiirkiye ekonomisi ve kurumun yiiriittiigii amag birbiriyle her zaman bag-
lantili olmus ve kurumun bagimsiz idari otorite olarak faaliyet gostermesini
saglamistr.

[39] Giirkaynak, réportaj.
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A) REKABET KURUMUNUN KURULUS AMACI

Rekabet Kurumu 6ncelikli olarak, mal ve hizmet marketlerinde rekabetin
korunmasi icin yasal bir dayanak hazirlanmasi ve serbest rekabet ortaminin
saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla kurulmustur.“”) Kurumun kurulusu
4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun metninin 20. madde-
sinde 6ngorilmistiir:

Mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami icinde tesek-
kiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanunun uygulanmasini gzetmek ve
Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek tizere kamu tiizel kisiligini

haiz idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumu teskil edilmistir.

Bu Kanun maddesi ile birlikte Rekabet Kurumunun ortaya ¢ikis amaci
acikea belirtilmigtir. Bunun yani sira tekellesmeyi 6nlemek de kurumun
onde gelen amaglarindan biri olmugtur. Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun metninin ilk maddesinde yer alan,

“Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayict anlagma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan teseb-
biislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalarint 6nlemek, bunun i¢in gerekli

diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamakuir”

ifadesi de Kanunun uygulayicisi konumundaki Rekabet Kurumunun
amaglarini agikca belirterek Kurumun kurulus felsefesini de ortaya atmistur.

Rekabet Kurulunun vermis oldugu “Yaysat” karari, kurumun ortaya ¢ikis
amacini, faaliyetlerini ve piyasaya etkisini ortaya koymaktadir. Bu karar
sayesinde dagitim sirketlerinin gazete sats biifelerini tekellestirmesi ve bu
sirketlerin anlagmali olduklari biifelerde sadece kendi yayinlarinin saulmasina
iliskin zorlamanin 6niine gegilmis, rekabete aykirt bulunan bu davranistan
otiirti idari para cezast yapurimi uygulanmisti.*Y Boylece her satis nokta-
sinda her gazetenin saulabilir olmast saglanmisti. Bu uygulama sayesinde
artik tiiketiciler istedikleri gazeteyi se¢me hakkina sahip olurken, gazeteler
arasindaki rekabet saglikli olarak artmis ve okuyucuya ulastirmak istedikleri

[40] K. Eren Génen, “Bagimsiz Idari Otorite Olarak Rekabet Kurumu,” Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no. 7 (2003): 3.

[41] Karakelle, roportaj.
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haberleri daha iyi yazmalari saglanmistir ve boylece tiiketici de daha iyi olan
gazeteyi alma firsat bulmugtur. Bu karar cergevesinde hem tiiketici haklari
korunmus ve ozgiirlestirilmis hem de yazili basin kuruluglarinin rekabeti
artirarak daha iyi olmalari dolayli olarak saglanmistir.

B) BAGIMSIZ iDARi OTORITE OLARAK REKABET KURUMU

Bagimsiz idari otorite kavrami, dzellestirme kavramu ile birlikte ortaya
citkmugtir; ¢linkii 6zellestirme ile birlikte devletin elini ¢ektigi alanlardaki bos-
luklart dolduracak kurumlara ihtiya¢ duyulmustur. Bagimsiz idari otoriteyi
olusturan kelimelerin her biri, aslinda bagimsiz idari otoritelerin 6zelliklerini
yansitmaktadir. “Bagimsiz” kelimesi yiirtitmeye karsi bagimsizligi, “idari”
kelimesi kamu tiizel kisiligini, “otorite” ise bunlarin diizenleyici kararlar

aldiklarini gdstermekeedir.*

Bagimsiz idari otoritelerin kurumsal 6zerkliginin olmasi ¢ok 6nemlidir.
Kurumun bagli oldugu 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
20. maddesinde bu durum agikga soyle ifade edilmektedir:

Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Glimriik ve Ticaret Bakanligidur.
Kurum gorevini yaparken bagimsizdur.

Hicbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihat kararini etkilemek amaciyla

emir ve talimat veremez.

Bagimsiz olmast i¢in tavizde bulunmayan Rekabet Kurumunu bu kanun
maddesi destekler niteliktedir. Ayrica, tiyelerin gorev siiresi glivencesinin
olmasi, yeniden segilme sanslarinin bulunmamasi ve uzun gérev siireleri de
kurumun bagimsizligint saglamaya yonelik diizenlemelerden olmustur.™!
Kurumsal 6zerkliklerinin yaninda mali olarak tamamen siyasete bagli olma-
larini 6nlemek icin faal olduklari sekeorlerden ve idari para cezalarindan
elde ettikleri bir gelirleri vardir ve biitgeleri 6zel biitce seklinde diizenle-
nir. Kurumun biitgesinin denetimini Sayistay yapar.** Bu denetlemeler

[42] Tan, Idare Hukuku, 194.
[43] Tan, Idare Hukuku, 203.

[44] Tan, Idare Hukuku, 200.
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kapsaminda yillik olarak “Diizenlilik Denetim Raporu” Sayistay tarafindan
hazirlanir ve agiklanir, ™!

Karar alma mekanizmalari genelde kurul biciminde orgiitlenmistir ve
bagimsiz idari otorite olan Rekabet Kurumunun bagimsiz ve tarafsiz karar
organt Rekabet Kuruludur."*? Organizasyon olarak Kurum Baskanligi; Kurul
Baskani, [kinci Baskan ve iki adet Bagkan Yardimcisindan olusur.” Ayrica
kurum igerisinde yetkileri gerek tesebbiislerin gerekse kurumlarin her tiirli
evrak ve belgesini inceleme hakkina sahip uzmanlar bulunur.”¥ Kurum
yapisal ve fonksiyonel 6zellikleri itibari ile 4054 sayili Kanun metnin 22.
maddesine gore biri Baskan biri Ikinci Baskan olmak iizere Cumhurbaskant
tarafindan atanan toplam yedi iiyeden olusur. (Bkz. Ek 1)

Rekabet Kurumu, rekabeti koruma iglevini bagimsiz idari otorite olarak
yerine getirir.”” Fonksiyonel ozelliklerine bakildiginda denetleme, diizen-
leme ve yaptirim uygulama yetkisi vardir. Gelen sikayet ve ihbarlar tizerine
inceleme yiiriitebilir, gerekli gordtigii takdirde tesebbiislerden ve kamu
kuruluslarindan bilgi isteyebilir, ihlale iliskin ciddi bulgular bulundugu
takdirde sorusturma acabilir ve bu sorusturmanin sonucunda sirketlere
idari para cezasi verebilir.®”) [smail Atalay Yolcu, kurumun re’sen sorusturma
baslatma yetkisi oldugunu ayni zamanda sikéyet oldugu takdirde kurum
uzmanlarinin ilk goriis bildirme hakkina sahip oldugu ve bu asamanin idare
hukukunun isleyisine dayanarak bircok kurum tarafindan uygulandigin:

[51

belirtmistir."") Ayni zamanda Rekabet Kurulu cirolar: belirli bir esigi gecen

sirketlerin birlesme ve devralmalarini inceler ve bu inceleme sonucunda ilgili

[45]  Rekabet Kurumu 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu, (Ankara: Tiirkiye
Cumbhuriyeti Sayistay Bagkanligi, Eyliil 2019).

[46] Nagehan Talat Aslan, “Yénetimin Yeni Yapitaglar: Bagimsiz Idari Otoriteler: “Yavru
Leviathanlara Dogru’, (Sosyal Siyaset Konferanslari, no. 59, 2010, s. 26).

[47] Rekabet Kurumu, “Tanitim CD’si ‘Baskanlik’.”
[48] Rekabet Kurumu, “Tanitim CD’si ‘Uzmanlarin Yetkileri’.”

[49] Asim Taha Toftar, “Rekabet Kurumunun Inceleme ve Karar Verme Usulii,” (Yitksek
Lisans tezi, Bahgesehir Universitesi, 2012), 12.

[50] Rekabet Kurumu, “Tanitim CD’si ‘Kurumun Yetkileri Nelerdir?””.

[51] Ismail Atalay Yolcu, roportaj Doruk Karaman, Mail, 19 Mart-2 Nisan 2020.
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islemin rekabet kosullarini daraltip daraltmadigina karar verir. Kurul, isleme
izin verilebilecegi gibi islemi yasaklayabilir ya da isleme kosul getirebilir.
Ozellestirmelerin rekabetin korunmasi agisindan degerlendirmelerini ve
denetlemelerini yapar.

I11. 1997 SONRASI DONEMDE REKABET KURUMUNUN FAALIYETLERI

4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun ile kurulmasi 6ngg-
rillen ve bu kanunun uygulanmasindan sorumlu kurum olarak kurulan
Rekabet Kurumu 1997 yili itibariyle ¢aligmalarina baglamistir. Kurumun
ilk bagkanligint Prof. Dr. Aydin Ayaydin yiiriitmiistiir. {lk zamanlarda
halkin yeterince benimseyememesi, is sahiplerinin ise piyasanin zaten ¢ok
rekabetci oldugunu sdyleyerek direnmesi sebebiyle zor kabul edilen Rekabet
Kurumu, giintimiizde Rekabet Hukuku uygulamalarin: yiirtitmeye devam
etmektedir.®?

A) REKABET KURUMUNUN iLK BASKANLARI VE KURUMA KATKILARI

27 Subat 1997 tarihinde Rekabet Kurulu Baskan ve Uyelerinin segim ve
atanmalarina iligkin Bakanlar Kurulu Karari, Resmi Gazete'de yayimlanmis,
ardindan 5 Mart 1997'de Rekabet Kurumu kurul iiyeleri yemin etmiglerdir."”
5 Kasim 1997'de Rekabet Kurumu tegkilatini olusturarak faaliyete gecti-
gini duyurmustur ve kurumun faaliyete hazir hile gelmesiyle birlikte 1997
Mart'inda Rekabet Kurumu Kurucu Bagkant olarak Prof. Dr. Aydin Ayaydin
atanmustir.”” Kanunda kurulun bagkanlig ile ilgili yapilan diizenlemeye
gore, “Kurul Bagkani, Tkinci Baskani ve iiyelerinin gorev siireleri alts yildar.
Siiresi biten iiye yeniden segilebilir’ > 1999 yilinin Ocak ayinda kurum-
dan ayrilip milletvekili olana kadar kuruma bir¢ok katkida bulunmustur.
Iki yllik gorev siiresince Prof. Dr. Aydin Ayaydin baskanliginda kurumun

temellerini atan mevzuat olusturulmustur."® Ilk mevzuat ile birlikte tebligler

[52] Giirkaynak, roportaj.

[53] Karakelle, “Rekabet Kurumu 20 Yasinda.”

[54] Karakelle, roportaj.

[55] “4054 Sayili Kanun/ Kanunun Genel Gerekgesi,” Rekabet Kurumu resmi sitesi.

[56] Karakelle, “Rekabet Kurumu 20 Yaginda.”

2022/3 Ankara Barosu Dergisi 455



TURKIYE'DE REKABET HUKUKU VE REKABET KURUMUNUN TARIHI

ve rehberler hizla hazirlanmigtir.®” Bunun yani sira bu dénemde kurumun
fiziki altyapisi yani binalari, lojmanlari olusturulmustur.®

Prof. Dr. Aydin Ayaydin'in istifa ile gérevden ayrilmasiyla kalan siireyi
tamamlamak tizere 21 Mayis 1999 tarihinde Prof. Dr. Tamer Miiftiioglu
atanmustir.”” Bagkanliga getirilen Prof. Dr. Tamer Miiftiioglu, Prof. Dr.
Aydin Ayaydindan kalan dért yillik stireyi Rekabet Kurumu Caligma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik 8. maddesi uyarinca 2003 yilina kadar
devam ettirmistir. Bu donemde Rekabet Kurumu adina rekabet kiiltiiriinii
arttirict calismalar yapilmigtir ve Tamer Miiftiioglu Hiirriyet gazetesine ver-
digi réportajda bu konu ile ilgili olarak rekabet kiiltiiriintin yayginlasmasi
icin olduk¢a agama katedildigini ancak bu konudaki calismalarina devam
edecegini belirterek yayin faaliyetlerine agirlik verecegini soylemistir.!”
Bununla ilgili olarak da kitap, dergi ve brostirler hazirlatmistir ve ayrica
Prof. Dr. Tamer Miiftiioglu bagkanliginda yurt ici ve yurt dist egitimler de

[61

hiz kazanmustir.®" Buna ek olarak persembe konferanslari ve sempozyumlar

diizenlenmistir.©?

Prof. Dr. Tamer Miiftiioglu’nun da gorevden ayrilmasinin ardindan
kurumun bagkanligin: sirastyla Mustafa Parlak, Prof. Dr. Nurettin Kaldi-
rimct, Prof. Dr. Omer Torlak ve Birol Kiile yiiriitmiistiir.”) Bu donemlerde
de rekabet diizenlemeleri geliserek ilerlemeye devam etmis, birgok 6nemli
karar alinmistir.

B) REKABET KURULUNUN VERDIGi iLK KARARLAR VE ETKILERi

Rekabet Kurumu kuruldugu 1997 yilindan bu yana yapilan bagvurular
ve kendi denetimleri gercevesinde piyasay: diizenleme adina birgok karar

[57] Karakelle, roportaj.

[58] Karakelle, roportaj.

[59] T.C. Resmi Gazete, 29 May1s 1999, Say1: 237009.

[60] “Rekabet Sézciigii Geliyor”, Hiirriyet, 12 Haziran 1999.
[61] Karakelle, roportaj.

[62] Karakelle, “Rekabet Kurumu 20 Yaginda.”

[63] Karakelle, “Rekabet Kurumu 20 Yaginda.”

456 Ankara Barosu Dergisi 2022/3



Ahmet Fatih DURMAZ | Doruk KARAMAN | Sena SASANI
Salih DERINGOL | Hazal Eylem GUNGOR

almigtir. Bu kararlar, “piyasa aktorleri ve nihai olarak tiketiciler iizerinde
onemli etkiler ve sonuglar” yaratmustir.? Kurul, 20 Kasim 1997 tarihinde
ilk kararini vermistir ve bu karar, 12 Kasim 1998 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmugtir. Kararda bahsi gecen bagvuru, Antalya Firincilar Odasi yone-
ticileri ve birtakim firin igletmecilerinin zam taleplerinin reddedilmesi tizerine
ekmek dagitimini durdurmalari ve béyle yaparak da Rekabetin Korunmast
Hakkinda Kanuna aykirt davranmalari tizerine Tiiketiciyi Koruma Dernegi
Antalya Derneginin, Rekabet Kurumuna bagvurmast iizerine olmustur.*”
Ayrica Istanbul Firincilar Odasinin korsan firinlarin ve Istanbul Halk Ekmek
Fabrikalari’'nin haksiz rekabeti olusturdugunu diisiinmeleri tizerine Kurumun
ilk zamanlarinda yazili bir agiklama yapmuglardir.® Bu olay ise kurumun
kuruldugu dénemde halkin az da olsa rekabet kavramina karsi bir biling
sahibi oldugunu gostermektedir.

Bunun akabinde Kurum 1998 yilinda, TEDAS a (Ttirkiye Elektrik Dag;-
um A.S.) ait 19 bélgedeki elektrik dagitim tesislerinin 6zel tesebbiislere devri
sirasinda yapilmis olan imtiyaz sézlesmelerinin tekel hakk: veren hitkiim-
lerini kaldirtarak tiiketicilerin istedikleri sirketten elektrik alabilmelerini
saglamistr.”) Toplam 4 baslik halinde yayimlanan karara gore TEDAS
ve sirketler arasinda imzalanacak anlagmalarda sabit fiyat uygulamasinin
kaldirilmast karari da alinmistir.® Bu kararin sonucunda artik tiiketiciler
sadece bir tesebbiisten degil sectikleri tesebbiislerden farkl: fiyatlarla elekerik
alabilme sansina sahip olmuslardur.

Bunlarin aksine, Kurumun kuruldugu dénemde alinan faydali kararlara
ragmen Rekabet Hukukunun pratikte uygulanmasi is ¢evrelerinden tepki
toplamustir. [ sahipleri, iilke icinde bir birlik olmast gerektigini ancak bu
sekilde yurt digt ile rekabet edilebilecegini ve Rekabet Kurumu ve Hukuku-
nun gerekli olmadigini savunmalarina ragmen Rekabet Kurumu, Rekabet
Hukuku uygulamasinda ciddi bir irade gosterse de sektorleri itibariyle 6zel
durumu oldugunu, Rekabet Kurumu uygulamalari i¢in dogru bir zaman

[64] Yolcu, réportaj.

[65] T.C. Resmi Gazete, 12 Kasim 1998, Say1:23521.
[66] “Firincilarin Tepkisi”, Hiirriyet, 6 Agustos 1999.
[67] Karakelle, réportaj.

[68] “Elektrik Dagitim [halelerine Rekabet Kurumunda Onay”, Hiirriyet, 17 Ekim 1998.
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olmadigini, devletin ticari islemleri biiyiik dl¢tide regiile ettigini iddia eden
is sahipleri vardi. Rekabet Kurumu Kararlari, devletin bir eliyle yaptigini
bir eliyle bozmak olarak nitelendiriliyordu fakat tiim bunlara ragmen bu
durum is sahipleri tarafindan zamanla agild1.*”!

Rekabet Kurumu kararlarinin tiiketiciye, sirketlere ve piyasaya birgok etkisi
olmustur. Tiiketicinin istedigi tirtinti se¢ip almasi i¢in elinden geleni yapan
kurum, kararlar1 dogrultusunda bunu agik¢a gostermistir. Tiiketicinin bir
mal veya hizmeti almak i¢in baska bir mal veya hizmeti almaya zorlanmasi
tesebbiisler i¢in hakim durumun kétiiye kullanilmasina bir 6rnek tegkil
etmektedir.”” Hakim durumu kétiiye kullanma, tiiketici i¢in olumsuz
sartlar yaratabilmektedir. Hikim durum olusturma veya hakim durumu
giiclendirmek icin birlesme ve devralmalar yapmak kurumca yasaklanmig-
tr.”Y Bunun hem tiiketiciler hem de tesebbiisler {izerinde ¢ok biiyiik bir
etkisi olmustur. Bir yandan tiiketiciler icin bagimlilik zorunlulugu ortadan
kalkmus 6te yandan tesebbiisler i¢in ise haksiz bir biiytimenin ger¢eklesmesi
engellenmistir. Kurumun tiiketici ve tesebbiisler arasindaki iliskiyi diizen-
lemesi sonucu piyasaya olan etkisi yadsinamaz derecede fazladir. Kurumun
asli gorevli olan rekabetin giivenle saglanmasi tegebbiislerin tiiketiciye en
uygun fiyatla en kaliteli olan tirtinii temin etmesi ile gergeklesebilmis, bunu
yapmak icin ise tegebbiisler birgok yenilikgi tiriin piyasaya sunmus, inovasyon
faaliyetleri gerceklestirmis ve bunun sonucunda yiiksek verimlilik ortaya
cikarak beraberinde giiclii bir piyasay: ve ekonomik refahi getirmistir.”?
Rekabetin ¢okea oldugu bir diizen yaratmaya calisgan Kurum boylece hem
piyasanin hem de piyasa aktdrlerinin gii¢lenmesini saglamistur.

[69] Giirkaynak, roportaj.

[70] 05.11.1997-31.12.1999 taribleri arasindaki 26 aylik doneme iliskin faaliyet
raporlars, Ankara, Rekabet Kurumu.

(711 05.11.1997-31.12.1999 tarihleri arasindaki 26 aylik doneme iliskin faaliyet
raporlar:, Ankara, Rekabet Kurumu.

[72]  Rekabet Kurumu 2019 Yillik Raporu, (Ankara: Rekabet Kurumu, Subat 2020), 7.
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) GUNUMUZ REKABET HUKUKU VE REKABET KURUMU

Giintimiizde artik Tiirkiye'de Rekabet Hukuku ve Rekabet Kurumunun
diizenlemeleri igsellestirilmistir. Halk ve sirketler nicin bu diizenlemelere
ihtiya¢ duyuldugunu anlamaya baslayarak ilk yillarda gosterdikleri tepki-
lerden vazge¢mislerdir.”?! Bununla birlikte diinyada yasanan gelismelerle
Rekabet Kurumunun gorev alaniyla ilgili bircok degisiklik yapilmis ancak
4054 say1li Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun ana maddeleri varli-
gini korumaya devam etmigtir. Yine de Kurumun inceleme ve karar verme
usulleri acisindan biiyiik degisimler yasanmamus, yalnizca gitgide daha somut
ve belirgin bir duruma gelmistir. Kanuna ve rekabet olgusuna iligkin yeterli
bilgi ve tecriibe ile birlikte Rekabet Kurumu daha daha istikrarli kararlar
vermeye baglamigtir.” Rekabet Kurumu kurulusundan bu yana faaliyet
gosterdigi 1997 yilindan 2015 yili sonuna kadar toplam 236 sorusturma
sonuglandirmistir.” Buna karsin, yalniz 2019 yilinda 312 dosya sonuglan-
dirtlmistr.” Bu da Kurumun ge¢misten bu yana tiiketicinin korunmast ve
ekonominin gelismesi amaciyla faaliyetlerini aktif bir bigimde siirdiirdtigiinii
gostermektedir.

Giintimiizde verdigi kararlar agisindan farkls sekedrlere de miidahil olan
Kurum, internetin gelismesiyle ve bununla beraber farkli pazarlarin agil-
mastyla kendini yenilemis ve bunlar tizerine de emsal teskil edecek kararlar
vermistir. Kurumun giintimiize en yakin ve en etkili olan internet sitesi
kararlarindan birisi “Booking.com” kararidir. Turistik tesis isletmecilerinin
bahsi gegen site disindaki diger sitelere yiiksek fiyat yazmasi sonucunda
konaklama fiyatlarinin yiiksek oldugu ve sitenin haksiz rekabet olusturdugu
kararina varilmis tesebbiise gereken idari para cezast verilmistir.”” Ayrica
kurum, teknolojinin beraberinde getirdigi yeniliklere kararlarinda uyum
sagladigini agikea gostermistir. Kurum, 2019 yilinda “Google’a” tirettikleri
Android isletim sisteminin pazarda haksiz rekabet olusturdugu gerekeesiyle

[73] Giirkaynak, roportaj.
[74] Yolcu, roportaj.

[75] Rekabet Kurumu, Ziiketiciler icin Rekaber Hukuku Hepimiz icin Rekabet, (Ankara:
Rekabet Kurumu, 2017), 3.

[76]  Rekaber Kurumu 2019 Yillik Raporu, 4.

[77]1 Karakelle, roportaj.
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93 milyon lira idari para cezast uygulamistr.”® Kurumun 2001 yilinda
verdigi, cep telefonu operatdrii tesebbiislerinin cep telefonu cihazlarini
yalnizca kendi sim kartlari ile ¢alisacak sekilde sifrelemelerinin niine gegen
“sim kilit” karar1 da donemin teknolojik sartlari géz 6niine alindiginda ¢ok
etkili bir karar olmugtur.””’ Ayni mahiyette 18 yil sonra verdigi Google karari
da kurumun degisimlere ayak uydurdugunu acik bir sekilde gdstermistir.

Her ne kadar kurumun Google karari, Kurumun degisimlere ayak uydur-
dugunun bir gostergesi olsa da Kurumun asil amaci olan rekabetin saglana-
rak ve korunarak ekonominin giiclendirilmesi misyonundan uzaklagmistir.
Tiirkiye pazari, geng ve dinamik yapisinin beraberinde getirdigi biiytime
imkanlari sayesinde Google i¢in 6nemli bir pazar héline gelmistir.® Pazar
olanaklart agisindan Google igin verimli olanaklar: olan Tiirkiye, bu sirket-
ten tahsil edecegi vergilerle 6nemli bir ekonomik gelir saglayabilecekken
kurumun verdigi bir karar {izerine tilke ve tegebbiis arasinda ikili iliskilerde
bir zedelenme olmus, gelecekteki kérli yatirimlarin yapilmas: gii¢ héle
gelmistir. Bu karar sonucunda kurum, ekonominin gelismesi tizerine olan
cabalarindan taviz vermistir.

Bagka bir olaya bakildiginda, halihazirda Milliyet ve Vatan gazetelerini
biinyesinde bulunduran Demiréren Holding A$’nin Mart 2018’de Dogan
Medya Grubunu satin almasi durumunda “yeni bir hakim durumun yarat:-
lacagi veya meveut hakim durumun giiclendirilecegi” endiselerine ragmen'®!
Rekabet Kurumu bu satin almaya onay vermistir.®? Bu konuda CHP Grup

Bagkanvekili Ozgiir Ozel, “Rekabet Kurumunun dogru ve tarafsiz karar

[78] “Google rekabet ihlalleri nedeniyle biiyiik cezalar 6dedi,” Sozcii, 20 Aralik 2019.
[79] Karakelle, réportaj.

[80] “Rekabet Kurumu'nun Google karari yerinde mi?” Bloomberg,
erigim 21 Mayis 2020, hteps://www.bloomberght.com/

rekabet-kurumu-nun-google-karari-yerinde-mi-2242242.

[81] “Rekabet Kurumu'ndan Dogan Medya aciklamasi,”  Sputnik
Tirkiye, erisim 24 Mayis 2020, https://trsputniknews.com/
ekonomi/201803261032784185-rekabet-kurumu-dogan-medya-demiroren.

[82] “Dogan  Medya’'nin  Demiréren’e  satisina  onay,” NTV,
erisim 24 Mayis 2020, heeps://www.ntv.com.tr/ekonomi/

son-dakika-dogan-medyanin-demirorene-satisina-onay, Ly5jtdiPA0-Fmw6CUiwWsg.
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vermesi durumunda bu satisa izin vermemesi gerekir. Bu satistan endiseliyiz’
demistir.® Dolayistyla, bu iki olay goz éniinde tutuldugunda, kurumun
zaman zaman amacinin disina ¢tktig yorumu yapilmast yerinde olacakeir.®

Ote yandan, 2020 yilinda COVID-19 salgininin diinyada etkisini iyice
arttirmastyla beraber piyasada belli tirtinlere olan talep orani artmis ve bazi
kurumlar temizlik, hijyen gibi belli kategorilerdeki tirtinlerde fahis fiyat
artistna gitmiglerdir. Kurum, re’sen sorusturma baglatma yetkisine sahip
oldugu i¢in olaylara aninda miidahale etme 6zgiirliigiinii de kazanmistur.
Bunun iizerine kurum, 29 tesebbiis hakkinda sorusturma baslatmistir.®> Bu,
kurumun olaylara ¢ok hizli miidahale ettigini ve mevcut kotii kogullardan
yararlanmaya calisan tireticilerin, tiiketiciyi ok fazla etkilememesi igin attigt
hizli adimlardan birisidir.

Son zamanlarda ise yine COVID-19 salgininin etkisiyle perakende gida
ve temizlik Girtinleri ticareti faaliyetinde bulunan zincir marketler ile tiretici
ve toptanci seviyesinde bulunan tegebbiisler ile ilgili bir sorusturma siireci
yiiriitiilmiistiir.® Bu siire¢, 28 Ekim 2021 tarihinde Rekabet Kurulu tara-
findan karar baglanmistir. S6z konusu kararda, rakip zincir marketlerin
aralarinda bilgi degisiminde bulundugu, tiretici ve toptanct seviyesindeki
saticilarin ise topla-dagit karteli olusturmak suretiyle yeniden satis fiyat
belirlemeye gittikleri tespit edilmistir. Bu noktada, 4054 sayili Rekabetin
Korunmast Hakkinda Kanun'un 4. maddesi ihlal edilmis olmaktadir. Ilgili
tesebbiislere 2.7 milyar Ttirk Lirasi idari para cezasi verilmistir ve bu ceza

[83] Ozdemir Ozge, “Dogan Holding hisseleri neden yiizde 70 artt?”, BBC, erisim 23
May:s 2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-43513139.

[84] “CHP: Rekabet Kurumu Onay Vermemeli,” Cumburiyet, 22 Mart 2018; “Demiroren’e
Onay Cikt,” Cumburiyet, 8 Mayis 2018.

[85] “Rekabet Kurumu'ndan 29 firmaya sorusturma,” Hirriyet,
erisim 8 Mayis 2020, hteps://www.hurriyet.com.tr/ckonomi/

rekabet-kurumundan-29-firmaya-sorusturma-41512373.

[86] “Rekabet Kurulu'nun Zincir Marketler ve Tedarikgileri Hakkindaki Karar1,” Erdem
& Erdem, erisim 31 Mart 2022, https://www.erdem-erdem.av.tr/bilgi-bankasi/

rekabet-kurulunun-zincir-marketler-ve-tedarikcileri-hakkindaki-karari.

2022/3 Ankara Barosu Dergisi 461



TURKIYE'DE REKABET HUKUKU VE REKABET KURUMUNUN TARIHI

4054 sayilt Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykirt davraniglara
karst Kurumun caydirici yapurimlar uyguladigini gostermektedir.®”!

SONUC

Diinyada on dokuzuncu yiizyilin sonunda baglayan Rekabet Hukuku
diizenlemeleri, 1970’li yillarla birlikte Tiirkiye'de de gelisim gostermeye
baglamistr. 1994 yilinda ise 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte yasal bir zemin olusmus ancak
donemin siyasi ve ekonomik kosullart Kanunla birlikte kurulmasi 6ngériilen
Rekabet Kurumunun kurulmasini zorlasurmistr. 1997 yilinda ise Rekabet
Kurumu hazirliklarini tamamlayarak ¢alismalarina baglamistir. Aslen kuru-
lus amaci rekabeti korumak ve tekellesmeyi 6nlemek olan Kurum, verdigi
kararlarla bunu gostermistir. Bagimsiz idari otorite olmasindan kaynakli
olarak Kurum, mali 6zerklige ve kurumsal bagimsizliga sahiptir. Ayrica
diizenleme, denetleme ve yapurim uygulama yetkisi vardir. Kurumun ilk
baskanlar1 Kurum icin saglam bir zemin hazirlama ¢abasina girmis, bu
kapsamda ¢esitli mevzuat ve tebligler hazirlamis, konferanslar diizenle-
mis ve rekabet kiiltiiriiniin Tiirkiye'de yayginlasmasinit ve benimsenmesini
saglamigtir. Kuruldugu donemde verdigi kararlarla, tiiketiciye daha fazla
opsiyon sunan kurum, tesebbiislerin de en iyi tirinii en uygun fiyata sat-
malarini saglayarak tiiketicinin yaninda olmusgtur. Buna ek olarak, yapug:
regiilasyonlarla tesebbiislerin daha iyi hile gelmesini saglayarak ekonominin
gelismesini hizlandirmisur. Giintimiizde rekabetin saglanmasi icin ayni cabay1
gosteren Kurum, zaman zaman ¢izgisinden ¢tkan, amaciyla bagdasmayan
kararlar verse de ¢agin gereklerine uyum saglayan diizenlemeler yapmakta
ve tegkilatlanmasini gelistirmektedir.

[87] Rekabet Kurulu, E. 2020/019, K. 2021/747-360, 28.10.2021, https://www.rekabet.
gov.tr/Karar?kararld=82884ab7-9d26-405c-9019-¢2b9ee10f2c7.
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