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Nedenleri ne olursa olsun ¢ocuklarin erken yaslarda calistirilmalari, ¢o-
cuklarin ¢ocukluklarini yagayamamalarina, egitimden uzaklagmalarina, fiziksel
ve ruhsal gelisimlerinin olumsuz etkilenmesi yan1 sira ¢esitli istismara ugrama-
larma yol agmaktadir. Cocuklarin g¢alistirilmalari bigimindeki istismar, ¢ocuk
istismarinin en yaygin bi¢imidir. Denilebilir ki, bugiiniin ve gelecegin kaynagi
olan c¢ocuklarm gelisim ve egitim ¢aginda zor ve tehlikeli kosullarda calistiril-
malari, uygulanmakta olan sosyo-ekonomik politikalarin, her tiirlii ihmalin ve

denetimsizligin magdurlari durumuna diigmelerine neden olmaktadir (Isikli,
1993:25).

Cocuklarin erken yaslarda ¢aligma yasaminda yer almalari, giderek daha
fazla gocugun cesitli alan ve iskollarinda ¢aligmasi olgusu gerek gelismekte olan
tilkelerde ve gerekse Tiirkiye’de onemli bir toplumsal sorun olarak agirligini
hissettirmektedir.

Cocuk emeginin istismar edildigi bugiinkii tablo, yeni gelismelerinde in-
celenerek, ¢alisan ¢ocuklar konusunun koklii bigimde ele alinmasini, ¢alisan ¢o-
cuklarin sorunlarinin ¢éziimii yoniinde yol ve yontemler bulunmasini, ¢ocuk is-
ciligine kars1 etkili miicadelede rolleri bulunan gerek ulusal gerekse uluslar arasi
kuruluslarin ¢abalarini yogunlastirmalart gerekmektedir.
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Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii Kullanimi

I- COCUK iSGUCU KULLANIMINA YONELIK
DUZENLEMELER

1) Uluslar arasi Platformda Cocuk isgiiciine Yonelik Diizenlemeler

Cocuk iggiiciine yonelik diizenlemeler genel olarak, uluslar arasi diizeyde
ozellikle Birlesmis Milletler diizenlemelerini iceren antlagsmalar ve yasalar ve
ILO so6zlesmeleri olmak iizere iki sekilde incelenebilir.

A) Uluslararasi1 Antlasmalar ve Yasalar

Cocuk iscilere iliskin ilk diizenleme, 1802 tarihli “Ciraklarin Bedeni ve
Manevi Sagliklart Hakkinda Yasa” dir ( Tuna, 1970:6). 1890 yilinda Berlin’de
toplanan “Uluslar aras1 Is Mevzuati Konferans1” nda , cocuklarm uluslar arasi
seviyede korunmasina dair ilk caligmalart yapmis, bu konuda cesitli kararlar
alinmig, ancak tavsiye kararlar1 diginda uygulanabilir uluslar arasi antlasmalar
kabul edilememistir ( Talas,1981:103).

1923 yilinda ilk ¢ocuk haklar1 bildirisi olan “Cenevre Cocuk Haklar1 Bil-
dirisi” kabul edilmistir. Ayrica 1951 yilinda ¢ocugun her tiirlii somiiriiye karsi
korunmasi ve egitimini engelleyen, sagligina ve gelismesine zararli hicbir iste
calistirilmamasini diizenleyen “Avrupa Cocuk Haklar Bildirisi” kabul edilmistir
(Cetinkaya, 1999:13).

Cocuk iggiicline yonelik olarak uluslar arasi diizenlemelerin 6nciiliigiinii
Birlesmis Milletler (BM) yapmaktadir. 20 Kasim 1989 tarihinde BM Genel Ku-
rul” unda oybirligi ile kabul edilen “Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi” BM’in
bu konuda yapmis oldugu genel diizenlemelerin baginda gelmektedir. Bu soz-
lesme ile tiim iilkelerde, cocuklarm karsilasabilecekleri ihmal, istismar gibi fiili
durumlarin énlenmesi hedeflenmistir (TISK, 1994:25).

B) ILO Sézlesmeleri

Uluslar aras1 Cahgma Orgiitii (ILO) gocuk isgiiciine yonelik olarak teski-
lata iiye {ilkelerin onayladig1 s6zlesme ya da tavsiye kararlart araciligiyla ¢ocuk
isgiicii konusunda toplumsal duyarlilig1 saglamaya yonelik faaliyetler yiiriitmek-
tedir. ILO iiyesi iilkelerce kabul edilen sézlesmelerin basinda 1972 tarihli 127
sayili sozlesme gelmektedir. Bu sdzlesmeye gore, sadece geng is¢ilerin (18 ya-
sindan kiiciik isciler) degil kadin is¢ilerinde “hafif olmayan agir yiikleri bedenen
tagimalar1” sinirlandirilacak, eger tagima yapiyorlarsa, tagidiklar yiiklerin azami
agirhigmin erkek is¢iler i¢in kabul edilen agirliktan bariz 6lgiide az olmasi gere-
kecektir (TISK,1994:25). 1983 tarihli 77 sayili ILO sozlesmesi ile de cocuklarin
ve genglerin sanayide ige elverislilikleri yoniinden saglik kontrollerinin yapilma-
st zorunlu kilinmistir. Yine ILO iiyesi iilkelerce kabul edilen 59 sayili sozles-
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meyle de ¢ocuklarin ¢alistirilma yasina iligkin sinirlandirmalar getirilmis, sanayi
isletmelerinde 15 yasin altinda ¢ocuklarin istihdam edilmeleri yasaklanmigtir.
ILO bir bakima bu s6zlesme ile ¢aligma yasinin baglangicini da tespit etmektedir
(Karabulut, 1996:6). Ayrica maden islerinde ¢aliganlar i¢in de ¢aligma yas1 bag-
langict 16 yas olarak belirlenmistir. 1992 tarihinde kabul edilen 142 sayili s6z-
lesme ile de mesleki egitim ve yonlendirmeye iliskin olarak iiye iilkelerin politi-
kalar gelistirmesi zorunlulugu getirilmistir ( Colak,1998:51). 138 sayil1 “Istih-
dama Kabulde Asgari Yasa Iliskin ILO Sozlesmesi”de, cocuklarm ¢ok kiigiik
yasta calisma hayatina girmelerini 6nleyecek nitelikte 6nemli sézlesmelerden
birisidir ( Colak,1998:52).

Cocuk isgiicline yonelik olarak alinan uluslar aras1 dnemli tedbirlerden bi-
risi de “Avrupa Sosyal Sart1” dir. Bu Sosyal Sart igerisinde yedinci madde de
yer alan “Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi1 Hakki” ile sadece asgari ¢aligma
yasina iliskin diizenlemeler degil, ayrica ¢ocuklarin ve geng iscilerin saglik ve
giivenligine dair diger hususlara da yer verilmistir ( TISK,1994:26).

Diger yandan, biitiin bu uluslar arasi sézlesmelere ilave olarak Uluslar
arast Calisma Konferansi 17 Temmuz 1999 tarihinde yapilan 8. Oturumunda
182 sayili “Cocuk Isciligin En Kotii Bigimleri” sézlesmesi ile bu sozlesmeye ek
olan 190 sayili Tavsiye Karar’ni oybirligi ile benimsemistir. Bu sozlesme ve
tavsiye karari, ¢cocuk is¢iliginin en kotii bicimlerini, ¢ocuklarin sagligi, ahlaki
degerleri ve psikolojik esenlikleri lizerinde yipratici etkileri olan ve gocugun ye-
tiskinlige dogru normal gelismesini ciddi bicimde engellemesi muhtemel isler
olarak tanimlamaktadir. Bu tiir etkinlikler arasinda, 6rnegin madencilik gibi teh-
likeli smai isler ya da fuhus, pornografi ve uyusturucu kagakeiligr gibi yasa dis1
isler, asirt sicak ve soguk ortamlarda ¢aligma ve tehlikeli maddelerle kimyasal
ilaglarin etkisine agik isler yer almaktadir. S6zlesme, devletlerden, bu tiir isleri
yasaklamalarint ve ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin ortadan kaldirilmasina
yonelik programlarin hazirlanip uygulanmasina 6ncelik tanimalarini istemekte-
dir (ILO, 2001:13).

182 sayili ILO so6zlesmesi, ILO tarihinde iiye devletlerce en hizli kabul
edilip onaylanan sdzlesme olmustur. Giiniimiiz itibariyle bu s6zlesme halihazir-
da 60 devlet tarafindan onaylanmstir. Ulkemizde bu sdzlesmeyi Ocak 2001 ta-
rihi itibariyle onaylamistir. Sozlesme konusundaki genel gériiniim, bu sézles-
menin BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi kadar evrensel ve uluslar aras1 kabul go-
recegi seklindedir. Nitekim, gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler aci-
sindan s6zlesmenin genel kabul gorecegi uzmanlar tarafindan belirtilmektedir.
Hatta bu konuda BM sodzlesmesini onaylamayan iki tilkeden birisi olan A.B.D.,
182 Sayili sdzlesmeyi onaylayan ilk {ilke olmustur (Tapiola, 2001:3).
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1) Tiirkiye’de Calisan Cocuklara Yonelik Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de calisan gocuklara yonelik olarak en énemli hukuk kuralt Ana-
yasa’ mizin 50. Maddesidir. Yasa, “kimse ...yagina uymayan islerde ¢alistirila-
maz” ve “kiigiikler ...calisma sartlar1 bakimmdan 6zel olarak korunurlar” hii-
kiimleriyle, cocuklarin ¢aligma kosullarint diizenlemistir.

1475 sayil Is Kanunumuzun 49,67,69,78 ve 80. Maddeleri de cocuk is-
giiciine yonelik diizenlemeler getirmistir. 49.madde de 18 ve daha kiiciik yastaki
is¢ilere verilecek yillik izinlerin 18 giinden az olamayacag: hiikkme baglanmustir.
67.madde de ¢alisma yagimin 15 oldugu belirtilmekte ancak 13 yasini dolduran
cocuklarin mesleki beceri ve yeteneklerini gelistirmeleri amaciyla egitim prog-
ramlarina devamlart kosuluyla ¢alistirilabilecekleri sartt bulunmaktadir. Kanu-
nun 68,69 ve 78. maddeleri ile cocuklarin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmalari
yasaklanmistir. Is Kanunumuzun 80. Maddesi ile de gocuk isgiiciine yonelik
saglik acisindan tasimmasi gerekli kosullar tespit edilmistir.

1986 yilinda ¢ikarilan 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ise
iilkemizdeki ¢ocuk isgiiciiniin bilgi ve becerisinin gelistirilmesine yonelik dii-
zenlemeler getirmistir. 3308 sayili yasa ¢irak olarak “13 yasini doldurmus, 19
yasindan giin almamis olanlar” 1 tarif etmistir. Yine bu yasayla, 50 ve daha fazla
is¢i calistiran igyerleri, is¢i sayisinin %5’inden az olmamak, ancak %10’unu da
gecmemek lizere meslek lisesi 6grencilerine becerilerini gelistirmek amaciyla
egitim verme yiikiimliiliigiine tabi tutulmuslardir.

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ise iilkemizde ¢ocuk isgiiciiniin
caligma kosullarini belirleyen bir bagka yasadir. Bu yasa ile 12-16 yas arasindaki
cocuklarin sekiz saatten fazla caligtirilamayacagi hitkme baglanmus, ayrica 12
yasindan kiigiik ¢ocuklarin fabrika, imalathane gibi sanat miiesseseleriyle, ma-
den islerinde amele ve cirak olarak calistirilmalart yasaklanmistir.

II- GENEL OLARAK COCUK iSGUCU KULLANIMININ
SEBEPLERI

Cocuklarin iggiicii olarak kullanilmasi, diinya tarihi kadar eski bir olaydir.
Tarihin her déneminde cocuklar isgiicii icerisinde yer almislardir. Ozellikle en-
diistri devrimi siiresince ¢ocuk isgiicliniin maden, kdmiir ocag: gibi agir islerde
kullanildig1, uzun ¢aligma saatleri ve diisiik ticretlerle ¢alistirildiklar bilinmek-
tedir (Isikl, 1993:26).

Zaman igerisinde ¢ocugu miimkiin oldugu kadar ¢alisma hayatinin disin-
da tutmak temel hedef olmakla beraber, gocuklarin ¢alismamasini temenni et-
mek ve ¢alistirilmalarint yasaklayan mevzuati uygulamaya koymak; ¢ocuklarin
calistirilmalarin1 engellemeye yetmemekte, c¢alisan c¢ocuklarin sayist giderek
artmaktadir. Ozellikle, gelismekte olan iilkeler agisindan yogun bir isgiicii kulla-
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nim1 s6z konusudur. Bu iilkelerde ¢ocuklarin, ¢alisma hayatina erken girmeleri-
ne sebep olarak genelde “yoksulluk” kavramini 6n plana ¢ikariyoruz. Cocuklarin
gelismekte olan iilkelerde, heniiz okul yasinda iken, ailelerinin ekonomik ya-
samlarma destek olmak amaci ile tam zamanli ya da kismi siireli olarak ¢aligsma-
lar1, gelir diizeyinin diisiik olmasimin nedeni oldugu gibi ayn1 zamanda bir zo-
runluluk olmaktadir (Bastaymaz, 1990:5).

Cocuk isgiicii kullanimmin gelismekte olan iilkelerde yaygin olmasimin
6nemli sebeplerinden birisi de, yine yoksulluk ile baglantil1 olan, ailenin g¢ocu-
gun egitim giderlerini karsilayamayacak seviyede gelir elde etmesidir (Colak,
1998:56). Bu iilkelerde egitim devlet tarafindan parasiz olarak verilse bile, aile-
ler gocugun temel egitim ihtiyaglarini (kitap,iiniforma, ulagim vb.) karsilayama-
yacaklart i¢in diislik gelir diizeyine sahip ailelerin ¢ocuklari egitim sisteminin
disinda kalacaklardir. Bu ise dogrudan ¢ocuklarin galigma yagamina girmelerine
sebep olacaktir.

Cocuk isgiicii artigini talep yonlii olarak etkileyen faktorlerde bulunmak-
tadir. Nitekim kiiglik yastaki ¢ocuklarin sahip olduklar1 bazi beceriler ¢ocuk is-
giiciine talebi arttiran temel sebeplerden birisidir. Ozellikle ev ve atdlye tipi iire-
tim tarzinda durum bdyledir. Dolayistyla, ¢ocuk isgiicii kullanimi yasalar ile ta-
mamen yasaklanmis olsa bile gocuklarin ¢aligmalarini engellemek ailelerin kiil-
tiirel ve sosyal 6zelliklerinden dolay1 miimkiin degildir (Colak, 1998:60).

Cocuk isgiicli kullanimimnin talep yonlii nemli sebeplerinden birisi de, ai-
lelerin ¢ocuklarini kendi isletmelerinde ucuz isgiicii olarak gormeleridir. Aileler
cocuklarin1 kendi isletmelerinin gelecekteki yoneticileri olarak gormekte, ayni
zamanda gelecekteki mesleklerine yonelik olarak beceri sahibi olmalarint arzu
etmektedirler. Dolayisiyla aileleri yada ¢ocuklarini, erken yasta iggiiciine girme-
nin olumsuzluklar1 konusunda ikna etmek oldukga giictiir.

III- DUNYADA VE TURKIYE’DE COCUK iSGUCUNUN
GORUNUMU

1- Diinyada Cocuk isgiicii Kullanimi Alanlar

21. Yiizyiln iginde bulundugumuz bu dénemde sadece gelismis iilkelerde
degil gelismekte olan iilkelerde de ¢ocuk niifusun haklari biiyiik dl¢iide glivence
altina alinmaya baslanmistir. Bugiin diinya cocuklarmin %96’s1 cocuk haklarini
korumak i¢in yasal yiikiimliliik altina giren iilkelerde yasamaktadir (
UNICEF,1997:10). Ancak bu gelismeye ragmen, 6zellikle gelismekte olan iilke-
lerde ¢ocuk isgiicii siirekli artig gostermektedir. [ILO’nun gerek 1996 ve gerekse
1999 yillarinda yapmis oldugu ¢alismalar da, diinya ¢apinda calisan ¢ocuk sayi-
sinin  yaklastk 300 milyonu buldugu belirtilmektedir (Colak, 1998:62 ;
1LO,2000:231).
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Diinya’da ¢ocuk isgiici kullanimi yaygin bir durumda ve isgiiciine katilan
¢ocuk orani siirekli artiyor iken, dnemli bir gelisme de calisan ¢ocuklarin yag
oranlarinin siirekli diisiiyor olmasidir. Misir’in kirsal kesimlerinde 6-11 yas ara-
sindaki ¢ocuklarin %17’si, 12-14 yas grubundaki ¢ocuklarin %43’{i ¢aligmakta-
dir. Pakistan’da 10-14 yas arasindaki erkek ¢ocuklarm %311 isgiiciine katilmis-
tir (Colak, 1998:62). Tayvan’da yine 6-11 yas arasinda bulunan g¢ocuklarin
%21’i, Endonezya’da ise %26’s1 cahismaktadir ( Kanburte, 1999:11). Ozellikle
Cin’de kii¢iik yasta bulunan ¢ocuklarin toplamin 6nemli bir béliimiinii olustur-
dugu da belirtilmektedir ( UNICEF, 1997:29). Bu 6rnekleri daha da arttirmak
miimkiindiir. Ancak bu kadarnin bile bize genel bir fikir verdigini sdylemek
miimkiindiir.

Diinya’da ¢ocuk isgiicli kullaniminin sebepleri arasinda “yoksulluk” kav-
raminin en basta geldigini belirtmistik, ancak ¢ocuk isgiicli kullanimmi sadece
gelismekte olan iilkelere 6zgii bir durum olarak kabul etmek de miimkiin degil-
dir. Nitekim gelismekte olan iilkelerde de sanilanin aksine gocuk isgiicii kulla-
niminin yogun oldugu sonucuna ulasiimistir.

TABLO : I
AKTIF NUFUS ICINDE COCUK iSGUCU ORANI

Ulkeler 6-15 Yas 15-19 Yas
Hollanda 0.9 14.5
Portekiz 1.7 36.1
Ingiltere 0.6 36.0
Kanada - 412
Norveg - 38.1
Polonya - 23.1
Tirkiye 16.5 39.8

Kaynak: ILO(1999) , UNICEF (1999)

Tablo I de goriildiigii gibi, gelismis iilkelerde de ¢ocuk isgiicii kiiglim-
senmeyecek seviyededir. Gelismis iilkeler icerisinde 6n siralarda yer alan, Ingil-
tere, Kanada gibi iilkelerde 15-19 yas arasinda ¢alisan ¢ocuklarin orani %36-
40’lar seviyesinde bulunmaktadir. Hollanda, Portekiz ve Ingiltere’de 6-15 yas
grubunda bulunan gocuklarin orani da % 1-2’ler seviyesindedir. Ancak gelismis
iilkelerin biiylik bir boliimiinde bu yas grubunda calisan ¢ocuklara rastlanma-
maktadir. Amerika Birlesik Devletleri gibi yogun gé¢e maruz kalan ve bu sebep-
le kagak is¢iligin ¢ok oldugu iilkelerde ¢ocuklar daha fazla olarak tarim sekto-
riinde ¢alistirilmaktadir (Colak,1998:63). A.B.D.’de yapilan bir ¢alismaya gore,
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“1983 ile 1990 yillar1 arasinda gocuk istthdamu ile ilgili olarak yasal olmayan
eylemlerin %250 artis gosterdigi sonucuna ulagilmigtir.” (UNICEF,1997:21).

Cocuk isgiicii kullanimmin &zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan
6nemli sebeplerinden birisi, kiiresel ekonomi sartlarmm agirlik kazandig
1980°1i yillardan itibaren “ihracata yonelik sanayilesme stratejileri” nin bu iilke-
ler tarafindan benimsenmis olmasidir. Nitekim ihracata yonelik sanayilesme
stratejisi igerisinde en 6nemli kavramlardan birisi “rekabet” kavramidir. Yeni
sanayilesmis {ilkelerin hem kendi aralarinda hem de smirli da olsa gelismis iilke
ekonomileri ile rekabet ederken rekabet agisindan kullanabilecekleri temel ens-
triiman “diisiik isgiicii maliyetleri” olacaktir. Ozellikle emek yogun sektorlerde
¢ocuk isgiicli istthdaminin artmasina neden olan bu durum, diger yandan ¢ocuk
isgiicii agisindan bir somiirii aract haline gelmektedir. Ancak belirtmek gerekir
ki, ILO tarafindan yapilmis arastirma sonuglarina gore, gelismekte olan iilkeler-
de calisan gocuklarin sadece %5’lik boliimii ihracata yonelik sanayilerde caligti-
rilmaktadir. Calistirilan ¢ocuklari dnemli bir boliimii; sanayi ve plantasyon isle-
ri, hizmetgilik, zorla ¢alistirma, turizm ve eglence sektorii, sokaklarda ¢aligma
ve aile i¢gin ¢aligma seklinde istihdam edilmektedir (Colak,1998:68). Sanayi ve
plantasyon islerinde gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkelerde gocuk is-
tihdami s6z konusudur. Cin’de elektronik sanayiinde g¢aligsanlarin %20’sini 16
yas altindaki ¢ocuklar olustururken (UNICEF,1997:43), italya’nin Napoli bolge-
sinde deri is¢iliginde, Peru’da tugla yapiminda gocuk is¢iligi kullanimi oldukga
fazladir (Colak, 1998:68). Endonezya, Tayvan’da ¢ocuklar tekstil igyerlerinde
agirlikli olarak kullanilmaktadirlar (UNICEF,1997:44).

Cocuk isgiici kullanimimin en yogun oldugu ve en eski sayilabilecek alan
“ev hizmetgiligidir”. Bu tip ¢alistirma, 6zellikle Latin Amerika ve Asya iilkele-
rinde oldukg¢a yaygin ve kolecilige kadar varan bir gériiniimdedir. Ayrica bu tip
islerde calistirilan ¢ocuklarin sayilarini tespit etmek, ¢cocuklara ulasma zorlugu
sebebiyle miimkiin degildir.

Diger yandan c¢ocuk istihdami konusunda 6nemli sayilabilecek bir husus
da ¢ocuklarin “zorla galistirilmasi” konusudur. Zorla galistirilan ¢ocuklar daha
¢ok geleneksel sosyo-ekonomik sartlarin bulundugu iilkelerde goriilmektedir.

Turizm sektoriiniin hizla gelismesine paralel olarak, sektorde daha az be-
ceriye sahip olan diisiik maliyetli isgiicline olan ihtiya¢ ¢ocuk isgiicii kullanimi-
nin artmasina neden olmustur. Asya iilkeleri ve Hindistan’da 500 bin ¢ocuk tu-
rizm sektorii igerisinde otel ve lokantalarda galistirilmaktadir (Colak, 1998:70).

Cocuklarin genel de yogun olarak ¢alistiklar1 alan sokaklardir. Araba y1-
kayiciligi, seyyar saticilik, ¢op toplayiciligi yapmaktadirlar. UNICEF raporuna
gore, ozellikle Giiney Asya ve Latin Amerika iilkelerinde ¢ocuklarin % 20’ye
yakin kismi bu tip faaliyetlerde bulunmaktadir (UNICEF, 1997:44).
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2- Tiirkiye’de Cocuk fsgiicii Kullanimi

Tiirkiye cocuk isglicli agisindan gelismekte olan iilkelerin tipik 6zellikle-
rini géstermektedir. 1999 yil1 verilerine goére niifusun %36’s1, 0-14 yas grubun-
dadir. Tsgiiciine katilim oran1 %38 seviyesindedir. Bu oranlar iilkemizde gocuk
isgiicii kullaniminin ciddi boyutlarda oldugunu gostermektedir.

Cocuklarin caligma yasamina girme sebepleri genel olarak daha once ifa-
de edilmisti. Ulkemizde de, yapilan arastirma sonuglarindan yola ¢ikarak bir ta-
kim saptamalar yapabiliriz. Elde edilen veriler, ¢alisan ¢ocuklarin aile yapilari-
nin, ¢aligma hayatina girme nedenlerinin, caligma ve egitimi algilama ve beklen-
tileriyle farkli niteliklere sahip gruplardan olustuklarina dair bilimsel sonuglar
ortaya koymakla beraber, yoksulluk ve egitim sistemine olan inangsizlik, bek-
lentilerin azalmasi ¢ocuklarin isgiiciine dahil olmasinda 6nemli faktorler olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Bu anlamda “aile biitcesine gelir saglamak ve bir meslek 6g-
renmek amaciyla cahg(tiril)mak” durumu 6n plana ¢ikmaktadir ( Tiirk-Is,
1998:14). Diger yandan elbette ki iilkemizde de ¢ocuklarin ucuz isgiiciinii olus-
turmasi, ¢ocuklarm bazi isler i¢in uygun olmasi, ¢ocuklarin haklarmi arayama-
masl, igverenlerin ¢ocuk isgiiciinii tercih etme sebepleri olarak gosterilebilir. Ay-
rica sosyolojik bir yaklasim igerisinde, ihtiya¢ durumu gézoniinde bulundurul-
madan gerek bazi aileler gerekse ¢ocuk i¢in “para kazanma” olgusu, biiyiime,
yetiskin olma olarak algilanmaktadir.

1999 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de niifusun %25.4’1 0-12 yas arasinda
bulunmaktadir. Isgiiciine katilma oram ise %34.4’diir ( DIE,1999:23). Bu ra-
kamlar gostermektedir ki, Tiirkiye’de ekonomik anlamda faaliyette bulunan ¢o-
cuk isgiicii arz1 azimsanmayacak diizeydedir.

Tablo II’ye gore, Tiirkiye genelinde 12-14 yas arasinda bulunan ¢ocukla-
rin iggiliciine katilim orant % 13.4, 15-19 yas arasinda bulunan ¢ocuklarin orani
%38.6, 20-24 yas arasinda ise %56.3 i bulmaktadir.

TABLO: I
YAS, CINSIYET VE iSGUCU DURUMUNA GORE COCUK iSGUCU (1,000 Kisi)
YasGrubuve | 12+ | Isgiicii | Isgiiciine Ka- | Isgiiciine Ka- | Istihdam | Issizlik
Cinsiyet Niifus tilmayanlar tilma Orani Edilenler | Orani
Genel Toplam | 48,839 | 23,779 25,060 48.7 22,049 7.3
12-14 3,986 532 3,454 134 503 5.5
15-19 7,064 | 2,730 4,335 38.6 2,390 2.4
20-24 4,68 2,628 2,040 56.3 2,185 16.9
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Erkek
Toplam 24,057 16,426 7630 68.3 15,167 7.7
12-14 2,116 307 1,809 14.5 280 8.7
15-19 3,533 1,687 1846 47.8 1,466 13.1
20-24 2,102 1,611 491 76.6 1,303 9.1
Kadin
Toplam 24,782 7,353 17,429 29.7 6,882 6.4
12-14 1,871 225 1,645 12.0 223 1
15-19 3,531 1,043 2,489 29.5 924 1.4
20-24 2,566 1,017 1,549 39.6 882 13.3

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1 Nisan 1999, s.39

Tiirkiye’de, DIE 1999 Nisan Hanehalk1 Isgiicii Anketi sonuglarina gore
istthdam edilenlerin egitim diizeyi itibariyle dagilimi isgiiciiniin beseri sermaye
giiciiniin oldukga zayif oldugunu gostermektedir. DIE verilerine gére, istihdam
edilenlerin % 9’u okur yazar olmayanlardan, %551 ilkokul mezunlarindan,
%10’u ortaokul ve dengi, %13’ lise ve dengi okul mezunu iken, sadece %7’si
fakiilte ve yiiksek okul mezunudur. Genel olarak istihdam edilenler agisindan
var olan bu olumsuz tablo 12-24 yas grubunda istihdam edilen g¢ocuklar baki-
mindan da oldukca belirgin bir durumdadir. Nitekim yine DIE verilerine gore
12-24 yas grubundaki ¢ocuk isgiiciiniin %601 ilkokul mezunu, %15°1 ortaokul
ve dengi okul, % 17’si lise ve dengi okul mezunudur. Cocuk isgiicii agisindan
egitim diizeyinin bu denli diisiik olmasi, ¢ocuk iggiicliniin iilkemizde daha ¢ok
diisiik beseri sermayenin yani niteliksiz iggilictiniin kullanildig: kiigiik dlgekli is-
letmelerde istihdam edildigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir ( Colak, 1998:79).
Tablo III" den de izlenebilecegi gibi, DIE verilerine gére 12-14 yas grubunda
bulunan ¢alisan gocuklarin %8’i 1-2 kisinin, %20’si 3 kisinin, %24’# 4 kisinin,
%41°1 5-9 kisinin, %2’si 10-24 kisinin, %2’si de 25’ten fazla kisinin calistigt
yerlerde istihdam edilmektedir.

TABLO:III
iSYERi BUYUKLUGU VE YAS GRUBUNA GORE iSTIHDAM EDiLENLER

(1,000 Kisi)
Isyeri Bi- | 12-14 (%) 15-19 (%) 20-24 (%)
yukligi
Toplam 503 - 2390 - 2185 -
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1 7 1 33 1 76 3

2 40 7 262 10 248 11

3 100 20 462 19 335 15
4 120 24 494 20 308 14
5-9 208 41 778 32 634 29
10-24 15 2 162 7 231 10
25+ 13 2 199 8 352 16

Kaynak: DIE Hanehalki Isgiicii Anketi, Nisan 1999, 5.84

15-19 yas grubunda bulunan ¢alisan ¢ocuklar i¢in oranlar ise; 1 kisinin
calistig isletmelerde %1, 2 kisilik isletmeler i¢in %10, 3-4 kisilik igletmeler i¢in
%39, 5-9 kisilik isletmeler i¢in %32, 10-24 kisilik isletmelerde %7 ve 25’ten
fazla is¢i istihdam eden isletmeler i¢in ise % 8’dir.

Dolayistyla bu veriler gostermektedir ki, ¢cocuk isgiicli iilkemizde daha
cok KOBI’ler igerisinde istihdam edilmektedir. KOBI’lerin 6zellikle ihracata
yonelik sanayilesme siireci igerisinde biiyiik isletmelerle rekabet etme imkanla-
rinin olmayisi, daha ¢ok bu isletmelere destek iirlinler sunmalari, organizasyon
yapilarinin esnek ve degisken olmasi, en 6nemlisi is¢ilik maliyetlerini biiyiik is-
letmelere nazaran kolaylikla giiniin sartlarina uyarlayabilmeleri ¢ocuk isgiicii
kullanmalari i¢in dnemli bir alt yap1 olusturmaktadir.

TABLO:IV
YAS GRUBU VE iSYERi DURUMUNA GORE iSTIHDAM EDILENLER

(1,000 Kisi)

YasVe | Tarla | Kamu | Ozel Pazar | Seyyar | Sabit Evde | Diger
Cinsi- Yeri Olma-
yet yan Is-
Grubu yeri
Toplam
12-14 388 2 97 - 4 8 5 -
15-19 | 1332 37 886 5 28 85 16 2
20-24 896 134 977 6 31 111 25
Erkek
12-14 190 - 80 - 4 7 - -
15-19 640 16 690 5 28 84 1 2
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| 20-24 | 390 | 58 | 704 | 6 | 28 | 111 | 1 | 4 |
Kadin
12-14 198 2 17 - - 1 5 -
15-19 692 21 195- - 1 14 -
20-24 506 75 272 - 3 - 24 1
Kaynak: DIE Hanehalki Isgiicii Anketi, Nisan 1999, 5.88

Tablo IV, Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklarin kirsal kesimde ve 6zel sektor ice-
risinde yer aldiklarin1 gostermektedir. Kamu kesiminde ¢ocuk istihdaminin 6nii-
ne gegilirken, ¢ocuklarin “sabit olmayan isyerleri” ve “seyyar” islerde de kulla-
nildiklar1 sonucuna ulasilmistir.

TABLOV

YAS GRUBU, CiNSIYET VE iSTEKi DURUMA GORE iSTIHDAM EDIiLENLER

(1,000 Kisi)

Yas Ve Toplam Ucretli | Yevmiyeli | Isveren | Kendi He- | Ucretsiz
Cinsiyet veya Ma- sabma | Aile [scisi
Grubu ash
Genel
12-14 503 54 47 - 3 399
15-19 2390 651 267 4 37 1431
20-24 2185 847 234 30 103 971
Erkek
12-14 280 40 40 - 1 199
15-19 1466 474 215 2 28 748
20-24 1303 530 199 26 78 470
Kadin
12-14 223 15 7 - 200
15-19 924 178 52 2 683
20-24 882 317 35 4 25 501

Kaynak: DIE Hanehalki Isgiicii Anketi, Nisan 1999, 5.46
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Tablo V’e gore, iilkemizde c¢alisan c¢ocuklarin her yas kategorisinde
onemli bir boliimii iicretsiz aile isgisi olarak calismaktadir. Ozellikle 12-14 yas
grubunda bulunan ¢ocuklarin yaklasik olarak %80°i {icretsiz aile is¢isi olarak
caligtirilmaktadir. Tarim kesiminin nisbi payimnin iilkemiz kosullarinda hala daha
yiiksek olmasi bu durumun temel sebeplerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ucretli veya maash olarak calisan 15-19 yas grubundaki cocuklarin orani ile 20-
24 yas grubunda bulunan geng iscilerin orani da oldukga yiiksek bir seviyededir.

Aslinda bu sonuglar gostermektedir ki, iilkemizde c¢alisan ¢ocuklarin
onemli bir boliimil ailelerinin yaninda ¢aligmakta, kentsel alanlarda ¢alisan ¢o-
cuklarin karsilastiklart olumsuz ve istismara yonelik uygulamalar bu ¢ocuklar
i¢in gegerli olmamaktadir.

IV-COCUK iSCIiLiGiNi ONLEME ULUSLAR ARASI
PROGRAMI (IPEC)

Uluslar aras1 Caligma Orgiitii (ILO), cocuk isgiligini dnemli bir konu ola-
rak ele almustir. 1992- 1993 yillarindan itibaren ise ¢ocuk is¢iligi konusunu, ILO
olceginde gozetilmesi gereken bir konu olarak belirlemis ve “Cocuk Isciliginin
Sona Erdirilmesi Uluslar arasi Programi™ni (International Programme on the
Elimination of Child Labour — IPEC) baglatmistir. IPEC programi 1992 yilinda
Brezilya, Hindistan, Endonezya, Kenya, Tayland, ve Tiirkiye’de baglatilms,
1994 yilinda Banglades , Nepal, Pakistan, Filipinler,Tanzanya, 1996-1997 yilla-
rinda ise Kambogya, Sri lanka, Benin, Misir, Madagaskar, Senegal, Kostarika,
Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua, Panama,
Arjantin, Bolivya, Peru, Venezuella, Kolombiya ve Ekvator programa dahil
edilmigtir. 2001 y1li igerisinde de Afrika, Arap iilkeleri, Asya, Orta ve Dogu Av-
rupa’dan bazi iilkelerde programa katilmak igin hazirlik ¢alismalar1 yapilmakta-
dir (ILO, 2001:3).

1) IPEC’in Hedefleri

IPEC’in uzun vadeli asil hedefi, ¢ocuk is¢iligine son verilmesi, kisa ve or-
ta vadeli hedefi ise ¢cocuklarin korunmasi ve ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi-
dir (Tapiola, 2001:3). Ne var ki, iilkelerin sosyo- ekonomik yapilart ele alindigt
takdirde kaynaklarmn yetersizligi ve alt yap1 noksanligi ¢ocuk isgiliginin ¢ok kisa
vadede sona erdirilmesinin zor oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak sosyo-
ekonomik kosullarda bir iyilesme saglanabilirse tilkeler ¢cocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmas1 konusunda ciddi basarilar saglayabileceklerdir. Bu sebeple IPEC
onceligini “Tolore edilemez ¢ocuk is¢iligi” olarak belirlemistir (Ouedraogo,
2001:2). IPEC’e gore, temel insan haklarini ihlal eden, zorla ¢alistirilan, kole
muamelesi yapilan, fuhus, uyusturucu kagakeiligi ve porno iiretiminde kullani-
lan, saglik ve giivenligine zarar veren agir islerde, kimyasallarla, tehlikeli arag
ve makinelerle ¢alistirilan gocuklar “Hos goriilemez veya tolore edilemeyecek
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ve acil onlemlerin alinmasi gerekli cocuk is¢iligi” icerisinde yer almaktadirlar
(ILO,2001:2).

2) Tiirkiye’deki IPEC Faaliyetlerinin Ulusal Boyutu

Calisan ¢ocuklar ve enformel sektdrde calisan gocuklar iizerinde, sivil
toplum orgiitleri ve tiniversiteler gibi kurum ve kuruluslarca bugiine kadar cesitli
aragtirmalar yapilmis ve cocuk calistirilmasinin nedenleri degerlendirilmistir.
Bir ¢cogu bolgesel seviyede gerceklestirilen bu aragtirmalar diginda, ulusal sevi-
yede ¢ocuk isgiicii kullanimu ile ilgili ilk ¢alisma ILO ile Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig1 arasinda 1992 yilinda imzalanan Protokolle 1993 yilinda basla-
yan IPEC programu ile olmustur. Protokoliin gecerlilik siiresi 1996 yili Eyliil
aymda Aralik 2001 tarihine kadar uzatilmistir.

1992 yilinda Tiirkiye IPEC programu gergevesinde ¢ocuk isciligi ve alin-
masi gerekli tedbirler konusunda eylem plani hazirlayan ilk alti iilke arasinda
yer almistir. 1992-1993 yillarin1 kapsayan donemde temel stratejiler; ¢cocuk is-
giicii kullaniminin sebeplerinin belirlenerek problemin herkes tarafindan anlasi-
labilir kilinmasi, politikalar1 belirleyen taraflarm konuya iligkin biling ve duyar-
Iiliklarini arttirmay1 ve mikro seviyelerde olmak tizere farkli eylem programlari-
nin baslatilmast olarak belirlenmisti. 1994-1995 yillarini i¢ine alan donemde
gerceklestirilen IPEC programlari da bu anlamda bir 6nceki iki yillik donemde
edinilen bilgilerin, deneyimlerin bir iirlinii olarak ortaya ¢iktr. 1996-1997 déne-
minde IPEC projesi kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig s Teftis
Kurulu Baskanligi’'na bagh 7 Is Teftis Grup Baskanhigi’nda (Adana, Antalya,
Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir ve Samsun) gocuk is¢iler agisindan en fazla risk
tastyan sektorlerin belirlenmesi amaciyla yapilan arastirma ve DIE’nin Cocuk
Isciler Arastirmas1 bu dénemde cocuk isciligine kars1 gelistirilen stratejiler igin
bir veri tabani ve alt yap1 olusturdu (ILO, 2000:1).

1998-1999 doneminde gelistirilen programlar ise; galisan ¢ocuklarmn fi-
ziksel giivenliklerini saglamayi, bu ¢ocuklarin egitsel, psiko-sosyal, kiiltiirel ih-
tiyaglarint karsilamayr ve bu alanlarda ¢ocuklar1 etkileme durumunda olan
6nemli gruplar1 hedef aldi. Ayrica bu dénem igerisinde zorunlu temel egitim sii-
resinin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasina dair yasanin mecliste kabul edilmesi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin ILO’nun 138 sayili Asgari Yas Sozlesme-
si’ni 23 Ocak 1998 tarihinde onaylamasi ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi konusunda
alinmig 6nemli tedbirlerdir. Biitlin bu tedbirlere ilave olarak 182 sayili ILO soz-
lesmesinin de onaylanmis olmasi IPEC faaliyetlerinin daha kolay yiiriitiilmesine
neden olacaktir (ILO, 2001:2).
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A) Eylem Programlar

Tiirkiye’de 1992 yilindan bugiine kadar ¢ocuk is¢iligi sorununun derinli-
ginin tiim iilke 6lgeginde daha iyi kavranmasina katkida bulunan ve ¢ocuk isci-
ligini ortadan kaldirma amacina yonelik etkinliklere ivme kazandiran cesitli
programlar IPEC cercevesinde yiiriitiilmiistiir. IPEC projesi kapsaminda iilke-
mizde caligmalarda bulunan kuruluslar; CSGB, Tiirk-Is, Hak-Is, DISK, TiSK,
DIE, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye Kalkinma Vakfi ve Fisek Enstitii-
sii olmustur. Bu doneme iligskin program gelistirme siirecinde, iilkemizde siya-
sal, ekonomik, sosyal ve diger kurumlarin, genel ulusal kalkinma amag ve he-
defleri baglaminda ¢ocuk is¢iligine iliskin politika gelistirme ¢abalarina katilma-
lart hedeflenmis, ¢ocuk is¢iligiyle ilgili konularm birlikte galigilan kuruluslarin
politikalarina, programlarina ve biitcelerine dahil edilebilmesi i¢in mikro diizey-
deki her programin daha yiiksek diizeylerle baglantilarinin kurulmasi amaglan-
mugtir. Uygulamada da, belirttigimiz bu kurumlarin ¢ocuk is¢iligi sorununun
derinliginin tiim iilke 6lgeginde daha iyi kavranmasina ve ¢ocuk is¢iligini orta-
dan kaldirma amacina yonelik program ve etkinliklerine IPEC destegi siirmiis-
tir.

B) Stratejik Cerceve

IPEC projesi kapsaminda, ncelikli olarak ele alinan konu iilkemizdeki
mevcut yasalar ve mevzuatin 182 ve 138 sayili yasalar ile uyumlu hale getiril-
mesidir. Bu stratejik ¢ergeve igerisinde dncelikle ele alinmasi gereken konular
asagidaki sekilde siralanmaktadir (ILO,2000:2) :

e Siyasal, ekonomik, sosyal ve diger kurumlarmn, genel ulusal kalkinma amag
ve hedefleri baglaminda ¢ocuk is¢iligine iliskin politika gelistirme cabalari-
na katilmalar1.

e Cocuk ig¢iligiyle ilgili konularm birlikte ¢aligilan kuruluglarin politikalarina,
programlarina ve biit¢elerine dahil edilebilmesi i¢in mikro diizeydeki her
programin daha yiiksek diizeylerle baglantilarinin kurulmasi.

e Tehlikeli kosullarda ¢alisan gocuklarla ilgili dogrudan girisimlerin; istih-
dam, egitim, saglik, gelir yaratma ve sosyal giivenlik konular1 {izerinde
odaklanmak suretiyle desteklenmesi.

e Cocuk iscilerle ilgili programlar1 destekleyici nitelikte sistematik ve siirdii-
riilebilir miicadeleler i¢in ulusal kapasitenin giiglendirilmesi.

e  Cocuk is¢iligine iligskin veri toplanmasi ve verilerin yayginlastirilmast.

e Cocuk isgilerle ilgili konularin kamusal ve siyasal tartisma giindemlerinde
yer almasi igin ulusal diizeydeki biling ve duyarliligin gelistirilmesi.
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e Deneyimleri ¢ogaltmak ve etkileri giiclendirmek i¢in basarili modellerin
yaygnlastirilmasi ve yinelenmesi.

Belirtilen bu hedefler IPEC ¢ergevesinde iilkemiz i¢in “orta ve kisa do-
nemli hedefler” olarak ifade edilmektedir. Elbette ki bu cer¢evede ifade edilen
temel hedef, 15 yasindan kiigiik ¢ocuklarin ¢alismasint ve 15-18 yaslarmdaki
¢ocuklarin en kotii sayilan islerde ¢aligmalarini dnlemektir. Bu amagla IPEC’in
Tiirkiye’de egitim, igyerlerinin denetimi ve izlenmesi ve gelir getirici etkinlikler
gibi alanlardaki deneyimini kullanarak secilmis cografi bolgelerde gocuk isgili-
ginin en kotll bigimleri lizerinde odaklasan programlar gelistirmesi kac¢inilmaz
olmaktadir.

SONUC

1980’li yillardan itibaren iiretim sistemlerinde goriilen degisim, yani
Fordist tiretimden Post-Fordist esnek iiretim bigimine gegisin isgiicii piyasalari
iizerinde yaratti1 etki tageronlagmayi, kadin ve ¢ocuk isgiicii kullanimini gelis-
mekte olan iilkelerde arttirmistir. Ancak, ¢ocuk isgiicii kullaniminin sebebi sa-
dece bu gelismelere bagh degildir. Nitekim ¢ocuklarm biiyiik bir kismi halen
geleneksel sektorlerde ¢alistirilmaktadir. Ayrica ¢ocuk isgiicti kullanimi sadece
gelismekte olan iilkelere has bir olgu da degildir. Gelismis iilkelerde de, cocuk
isgiicii kullanimi oldukga yaygindir. Ancak diinyadaki ¢ocuk sayisinin 2 milya-
rn iizerinde oldugu ve bunun da %87’sinin gelismekte olan tilkelerde yasadigi
gbzoniine alinirsa, bu iilkelerde her dort cocuktan birinin ¢alismast dogal bir so-
nug olarak ortaya ¢ikmaktadir (Colak, 1998:86).

Cocuk is¢iligi sorunu biitiin iilkelerce derhal ortadan kaldirilmasi gereken
bir problem olarak kabul edilmesine, konuya iliskin bir ¢ok ulusal ve uluslar
arasi kararlar alinmasima ragmen, bazi iilkelerde gocuklar ciddi olarak somiirtil-
mektedir. Cocuklarm ¢alisma hayatinin tamamen digina ¢ikarilmasi oldukga zor
olarak goriilmektedir. Dolayisiyla ¢ocuk isciligini kaldirmak uzun vadede ger-
¢eklesme umudu tagiyan bir hedef olmasina karsin, kisa ve orta vadede ileriye
dogru atilacak adimlar, bir taraftan ¢ocuk is¢iligine son verilmesinin zeminini
hazirlayacak, diger yandan ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin saglikli hale gelme-
sini kolaylastiracaktir. Bu nedenle, 6ncelikli hedef, cocuklarin ¢alisma kosulla-
rin1 iyilestirmek, egitimin kalitesini arttirmak ve cocugun ¢alisirken de beceri ve
yetenegini arttirict bir egitim almasmi saglayici yasal ve kurumsal altyapiy1
olusturmak olmalidir. Bu noktada IPEC projesi ¢ergevesinde gerceklestirilen ey-
lem planlar1 ve uygulamalar sorunun 6neminin daha iyi kavranmasina neden
olabilecegi gibi, belirlenen iilkelerdeki IPEC ¢aligmalari diger iilkelerde de yol
gosterici nitelikte kurumsal ¢aligmalar olarak ortaya ¢ikacaktir.
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