1929 DUNYA EKONOMIi BUHRANI VE
TURKIYE
Yrd. Dog. Dr. Yasar SEMIZ */ Yrd. Doc. Dr. Osman AKANDERE**

OZET: Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri 1929
yilina kadar Osmanli déneminden kalan evrak-1 nakdiye miktarin1 artiramadi.
Hatta reel anlamda para arzinda bir gerileme bile s6z konusuydu. Hiikiimetin
1923-1929 doneminde para politikasi agisindan pasif tutumu, 6zellikle tarimsal
yapist itibartyla mevsimlik dalgalanmalarla karst karsiya gelen Tiirkiye’de za-
man zaman olumsuz etkilere sebep oldu. Buna ilave olarak Lozan Antlasmasi
geregi 1929 da uygulamaya konulacak yeni giimriik tarifesinin resimleri ¢ok faz-
la yiikseltecegini diislinen spekiilator-lerin kisisel ¢ikarlari i¢in biiyiik oranda
mal ithal ederek Tiirk parasii disa akitmalari, 1929 Diinya Iktisadi buhran ile
birlesince Tiirk parasinin degerinde ciddi diisme oldu. Bu sebeple ayni1 y1l iginde
Tiirkiye’nin 6demeler bilangosundaki agigi birden bire iki katina ¢ikarak 101
milyona ulast1.

Bu ¢alismada 1929 Diinya Iktisadi Buhrani’min Tiirkiye deki etkileri, Tiirk parasi-
min deger kaybetmesinde rol oynayan faktorler ve alinan énlemler degerlendiri-
Imektedir

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Tiirk Parasi, 1929 Diinya Iktisadi Buhrani, Spekiilas-
yon, Giiven

ABSTRACT: After the anouncement of the republic, the consequent governments
couldnot increase the national income Per capita until 1929. Even to the extend that
the crculated currency was subject to set back. The policies of the Government
between 1923 — 1929 were inadequate specifically in agriculture, being an
agricultural country that time, resulted in seasonal fluctuations that from time to ti-
me had caused negative implications. On top of this and as a requirement of
Lossane Treaty Turkish government had to increase the tax on imported items which
lead to some individuals(speculators) buying more foreign goods which
subsequently caused the flow of the national currency abroad. The flow of currency
abroad coincided with the international crisis which lead to more serious fall of the
value of Lira. The same year the foreign debt was doubled.
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1929 Diinya Ekonomi Buhran ve Tiirkiye

In this study, 1929 international economic crisis’ effect on Turkey, the reasons for
the currency devalaution and combating measures are discussed.

Keywords: Turkiye, Turkish currency, 1929 internatioanl crisis, speculations,
confidence.

GIRiS

Tiirk ekonomisi 1923-29 doneminde tamamen ziral bir karakter goster-
mekteydi. Bunda, uzun siire devam eden savaslarin yani ira az ¢ok sanayi sube-
lerini ellerinde tutan gayri Miislimlerin savas yillarinda Tiirkiye'yi terk etmek
zorunda kalmalart ve onlarin bosalttiklar1 sanayi ve dis ticaret sahalarma yeni
kadrolarin yerlestirilmemesinin rolii vardir. Bu sebeple Tiirkiye, 1929 yilma
demir, celik, makine v.b. gibi teknik malzemelerin yani sira un, seker, Amerikan

bezi gibi bazi temel ihtiya¢ maddelerini de ithal etmek zorunda idil. Bunun
oniine gegilebilmesi i¢in 1927'de yeniden diizenlenip yiiriirlige konan Tesvik-i
Sanayi Kanunu ile sanayi yatirimcilarinin desteklenmesine ragmen kisa vadede
yatirimlarda beklenen gelisme saglanamadi. Bu sebeple hiikiimet iktisadi kal-
kinmanin finansmani igin gerekli miiesseselerin kurulmasi ve etkin organizasyo-
na kavusturulmasi gayesiyle 1929'a kadar dolayli, 1930'dan sonra dogrudan
ekonomiye miidahale etti. Ozellikle sanayii, tarimi, ve ticareti gelistirmek gaye-
siyle yeni tedbirler aldi. Demiryolu ve diger alt yap1 yatirimlarina 6énem verdi,
ekonomideki yabancilagmayr 6nlemek amaciyla imtiyazli yabanci sirketlerin
elinde bulunan demiryollari, limanlar, maden isletmeleri, biiyiik kentlerin su,
elektrik, haberlesme ve tagima ihtiyacini gideren igletmeleri millilestirmeye bag-
lad.

Tarim sektoriinde ise az ¢ok piyasaya kapali isletmelerin hakimiyeti s6z
konusuydu. Bununla beraber iiriinlerin nispeten elverisli fiyatlarla satildigi 1923
28 doneminde gerek yeni isletmeleri kurma, gerekse eskilerini onarma ve daha
verimli tarim aletleriyle donatma yolundaki yatirimlarda gézle goriiliir bir artma

vardir?. Tiirkiye, tarimdaki bu gelismelerin yani sira 1929'da giimriik tarifeleri-

Bu alanda Osmanli’dan devir alinan miras 1923-30 donemindeki gelismelerle ilgili
genis ve ayrmtih bilgi icin,Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin nesrettigi, 1930 senesi
Sanayi Kongresi Raporlar, Kararlar,Zabitlar, Ankara 1930.;Hiiseyin Avni-Halit
Giileryiiz, Tiirkiye’de Sanayii’nin Inkisafi,istanbul (Istanbul Milli Sanayi Birligi
Yayim), 1937.; Eldem Vedat, Osmanli imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir
Tetkik, Istanbul 1970. Keyder Caglar, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye(1923-1929),
Ankara 1982; Okgiin Giindiiz,Osmanli Sanayii 1913-1915 Yillar1 sanayi Istatistikleri,
Ankara 1984’¢ bakilabilir.

Ayrmtih bilgi igin bak. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 1931 Birinci Ziraat Kongresi
Raporlari,2 cilt, Ankara 1932.; Keyder, A.g.e.
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nin kontrol hakkinin ele ge(;rnesinden3 dogacak vergi kaynaklartyla, ayn1 yil yii-
rirliige konacak olan alt yap1 programlarinin belirli oranlarda finanse edilebile-
cegi diisiincesiyle, 1929 yilina olduk¢a iyimser girdi. Mesela: Cumhurbaskani
Atatiirk 1 Kasim 1928'de TBMM'nin 3. dénem II. toplanma y1lin1 agarken sdyle-
digi "Efendiler vatan iktisadiyat tedbirlerinin basinda addettigimiz muvassala faa-
liyetleri oniimiizdeki senelerde gozle goriiliir neticeler vermege namzettir... " ve
1929 senesi | Kasimi'nda 3. dénem toplanma yilin1 agarken soyledigi "Ziraatte,
gegen istihsal senesi bazi mintikalarda tabii tesirattan ziyade zarar oldu. Bununla
beraber vaziyet evvelki senelerin darligina nispetle umumiyetle normale yaklasmus-
tir denebilir... Ticaret sahasinda normal seraitin tesis ve takviyesine devam olu-
nacaktir. Bir sene zarfinda tesekkiil eden Tiirk sirketlerinin temsil ettikleri sermaye
15 milyon liray1 ge¢cmektedir. Bu ve ticaret tahsili igin goriilen ziyade ragbet tica-
rette intibahin kuvvetli delilleridir..."> sdzlerinden iyimserligini izlemek miim-
kiindiir. Hakeza dénemin Basbakani Inénii'de aymi iyimserligi "Iktisadi vaziyeti-
miz timitle dolu bir devrededir. Yedi seneden beri bazi mahdut vilayetlerimizde az
¢ok devam eden ve bilhassa son ii¢ senede ziyadesiyle darlasan ziraat ahvali da-

ha miisait bir devreye giriyor... "6 seklinde dile getirdi. Benzer iyimserlik zaman
zaman basinda da yer aldi’.
BUHRANIN TURKIYE’DEKI ETKILERI

Gergekten de 1929 buhrani ilk zamanlardan itibaren bizde zirai tiriinlerin
fiyatlarinda biiyiik diisiislere sebep olmasina ragmen 8 jiretimde artma devam

3 Kurmus, Orhan, “ 1916 ve 1929 Giimriik Tarifeleri Uzerine Bazi Gozlemler “ O.D.T.U.
Gelisme Dergisi Ozel Sayisi, Ankara 1978; “Yeni giimriik Tarifemizin ilk Esasi
yetistirdigimiz Maldan Azami Resim “ Milliyet, 8.5.1929.

4 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C.1, Ankara 1961,5.376; Oztirk Kazim Atatiirk’iin
TBMM’deki Agik ve Gizli Oturumlardaki Konusmalari, C.2, Ankara 1986,s.1059.

5 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C.1,s. 377-380; Oztiirk, A.g.e.,C.2,s.1072.

Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii, Innii’niin Soylev ve Demegleri, istanbul 1946,s.198.

T Hz -« Tiirkiye ve Tiirkleri Amerika ve Amerikalilar Kadar Zengin Yapmak Kabildir”,
Cumbhuriyet , 1.7.1929. Bu seneki mahsul memleketi idare edecek”, Cumhuriyet,
2.7.1929.

8

Buhranla Tiirkiye’nin temel ihtiya¢ mallarinin fiyatlarindaki ani diisiis bir arz fazlalig
yaratti. Bundan dolayr 1923-31 yillar1 arasinda bugday fiyatlarinda yaklasik % 50,
pamukta % 60 gibi azalma oldu. Bak. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1t Mecmuasi N.6
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etti. Bunun 6nemli bir sebebi fiyatlarin diismesiyle azalan gelir miktarlarinin bir
siire i¢in iiretimi artirma yontemiyle karsilasmanin diisliniilmiis olmasidir. An-
cak fiyatlardaki diismenin kontrol edilememesi iizerine bilhassa ihrag {iriinle-

rinden tiitiin, pamuk, afyon vb. iiretim sahalarinda ciddi daralmalar gdriildii.9

Hububatta fiyat diislisii daha fazla olmasina ragmen10 iretim miktarindaki
azalma daha yavas oldu. Ancak tarim iriinleri fiyatlarindaki hizli diistis, sadece
tarimsal gelirleri olumsuz yonde etkilemekle kalmadi, ekonominin biitiin ke-

simlerinde kendisini gosterdi.1! Tarim sektoriinde goriilen dalgalanmanin Tiirk
ekonomisini bu kadar etkilemesinin sebebi Tiirkiye'deki ithal {iriinlerinin ta-
maminin tarim tiiriinlerinden olugsmasindan kaynaklaniyordu. Dénemin gorgii
taniklarindan A. Hamdi Basar, tarim triinlerindeki fiyatlarin diigmesinden sos-
yal yapmin nasil etkilendigini izah ederken "... Koy gittikge fakirlesiyor, yasan-
mayacak hale geliyordu. Hele son Diinya Buhraniyla beraber mahsul ve bilhas-
sa bugday fiyatlarimin diismesi biiyiik bir panik husule getirmisti. Koylii
mahsiliinii satarak tohum masraflarmi bile karsilayamiyor, obiir taraftan vergi-

ler banka faiz ve riisumlarini ve piyasa bor¢larini 6demek igin tazyik altinda ka-
lyordu. "2 demektedir. Oysa mahsiliin nispeten para ettigi krizden 6nceki do-
nemde koyliinlin yeme ve giyinmesinde bir diizelme bir bolluk goriilmekteydi
13

Haziran 1936, s.267, Milliyet,9.10.1929, Ayin Tarihi, S. 18, Mayis 1935,5.92; C.H.F. 3.
Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931,Istanbul 1931,5.47. Fiyatlarin diismesinden
sonra {liziim, pamuk, ham ipek vb. gibi iiriinlerin {iretimi ve ihracati artmasina ragmen bu
iiriinlerden hazineye saglanan gelir azalmaya devam etti. Bak. Istatistik Y1llig1,1935-
36,5.251-253 ve buna ek.

9 vYalniz pamuk sahasinda 1933’ten sonra yerli dokuma sanayiinin kurulmasiyla
tretimdeki diisiis durmustur.

10 Celik Aruoba, Cumhuriyetin Kurulus Yillarinda Tiirkiye’nin Tarimsal Yapist ve Tarima
Yonelik Politikalar, “ Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik
Gelismesi”, Ankara 1982,s.86.

11

Hatipoglu, $.R., Tiirkiye’de Zirai Buhran, Ankara 1936, 5.81 ve devami.

12 Bagar, Ahmet Hamdi, Atatiirk’le Ug Ay ve 1930’dan Sonra Tiirkiye,Ankara 1981,s.21.
13 By donemle ilgili sosyal hayatin bir kesiti i¢in bkz. Hasan Fehmi, “ Koylerimizin
Tarihinden “ Hakimiyeti Milliye, 11.12. 1931.; Tokin, F. Hiisrev, Tiirkiye’de Koy
iktisadiyati, Istanbul 1934,5.22-24; Tokin F. Hiisrev, “Tiirkiye K&y Iktisadiyatinda
Borglanma Sekilleri”, Kadro, C.1, S.3, s.25-34, Arioba, A.g.m., s.82-83; Hatipoglu,
A.g.e., s.88 ve devamu.
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sekli
dege
15 1

Buhranin bizdeki ilk belirtileri Tiirk parasinin hizla deger kaybetmesi

nde goriildiil4. Tiirk parasinin 1923'ten itibaren yavas bir sekilde seyreden
r kayb1 Mayis 1929'dan itibaren hizlanmasi iizerine bir panik havasi dogdu

923'ten itibaren Tiirk parasinin Ingiliz Sterlini, Fransiz Frangi ve ABD do-

lar1 karsisindaki degeri asagida ki tabloda goriildiigii gibidir 16,

1923

Tablo I.

-1932 Yillar1 Arasinda Tiirk Lirasi'nin Belli Bagh Yabanci Paralar Kargisindaki De-
geri

Yillar

Bir Tiirk Tedaviildeki
20 Fransiz Frangi Altin1 Banknot
£/TL (TL olarak) US$1/TL (TL olarak)™ | Milyon TL)

1923

762" 2217 167

1924

8" 203 1.88% 8.15 161

1925

8907 1.70® 183" 8.13 165

1926

9.2999 1251 1.90% 89 153

1927

946® 1527 193" 826 153

1928

956" 153% 1.95% 8.30 153

1929

10.08 1629 2,067 8.74 159

1930

10347 1677 2127 9.17 159

14

15

16

Koklii, Aziz, Tiirkiye’de Para Meselesi, Ankara 1947,5.35.; Tekeli,ilkin A.g.e.,s.77;
Yunus Nadi, “ Tirk Parasmm Kiymetini Mutlaka Yiikseltmek Hayat Sartimizdir”,
Cumbhuriyet, 15.12.1929; Yunus Nadi, “Cihan iktisadi Bahranin Sebepleri  “,
Cumbhuriyet, 13.10.1931; Ali  Siireyya, “Bizde Buhranin  Sebepleri  “,
Cumhuriyet,18.4.1933;  Aydemir, Sevket Siireyya, Cihan Iktisadiyatinda Tiirkiye,

Ankara 1931.

Bu sebepten Inénii, yapacag icraatlar igin Kabineden yeniden giiven oyu istemek
zorunda kaldi. Milliyet 13. 12. 1929. Panik igin ayrica bak. Baz1 rnekler, * Ingiliz
Lirasi alabildigine Yiikselmektedir” ; Bu Tereffunun Sonu Ne Olacak “; “ Mesum
Tereffu Devam ediyor” Cumhuriyet,12.5.1929; 21.10.1929 ve 1.12.1929; Ali Riza
Seyfi, “ 1929 senesinde Para Piyasas1”, ITSOM. N. 2, Subat 1930.

T.C. Ticaret Vekaleti, Konjonktiir, Subat 1940 seri A.N. 2, S.2.; 16 Mart 1940; N.3,
5.22; Istatistik Y1illig1 1935-1936,5.333-335.

Bir Tiirk altin1 916 2/3 ayarinda ve 7.21657 gram veznindedir.
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1931 968" 1687 U 9.19 159

1932 755" 17.066 211" 929 164

Tiirk parasinin buhran yillarinda deger kaybinin hizlanmasinin gesitli se-
bepleri vardir. Bunlarn su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

1 - Savag yillarinda mahsur ve birgok ihtiyactan mahrum yasaminin ver-
digi endiseyle Lozan barigindan sonra ithal {irlinlere kars1 halkin asir talebi.

2 - Yeni giimriik tarifelerinin tatbiki; Giimriik tarifelerinin yeniden dii-
zenlenecegi tarihin dnceden agiklanmasi, ithal mali ile ticaret yapan baz tliccar-
larmn kisa siire i¢inde ¢ok yiiksek miktarda mali getirmelerine yol agti. Dénemin
basbakani Ismet Inénii tiiccarlarin bu telasi igin "... Masum ruhlar, kendi on lira-
larm tehlikeden kurtarmak icin doviz tedarikine kalkmiglar ve herkesin ayni telasiy-

la kendi on lirasim degil evini, diikkdnini, tarlasini, istikbalini tehlikeye atacagin
fark etmez olmuglardir..."dedil”.

3 —Dis borglarin 6denmesine baslanacak olmasi!8.

Bu husus Tiirkiye i¢in siyasal bir problem yaratti. Ciinkii buhrana kars1
alinan 6nlemlerden dolayr Osmanli borglarmin simdilik 6demesine imkan kal-
mamustt. Dolayisiyla Aralik 1928'de borglarin 6denmesiyle ilgili imzalanan mu-

kavelenin uygulanmaya konulmasi da gecikti19.

17 Ticcarlarm bu telas1 igin bak.. “Ismet Pasa Hazretlerinin Nutku “ TBMM Z:C.,
C.13,5.14-17; Ayni nutuk i¢in Aym tarihi, C.23, N. 69, s.5291-5298; Milliyet
13.12.1929; Cumhuriyet 13.12.1929; inénii’niin ~ Soylev ve Demegleri,s.204-205;
Kurug, Bilsay, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, C.1, 1929-1932, Ankara 1988,s.36-
39; Muhit, N.7, Mart 1930, s.2, Tiirk Yurdu, Birinci kdnun 1929, S.24-218,s.69-75.

18 (demek zorunda kaldigimiz borglar, Osmanli Devleti'nden kalmadir. Bkz. Ismail
Hakki, “ Osmanli Borglar1 “, Ayin Tarihi, ¢.27,S.74, May1s 1930, 6275-6299; Caglayan
Toper, Osmanli Dig Borglar1 Neden ve Sonuglart “, 1854-1923, Maliye Dergisi, Eyliil-
Ekim 1980, 5.26-55.

19 Borglarin 6denmesi meselesi uzun goriigmelerden sonra 23 Nisan 1933’te Paris’te

yeniden karara baglanmustir. Paris’te imzalanan mukavele igin bak. Diistur 3. Tertip,

C.14,s.311.
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4 - Psikolojik etkenler, asilsiz sdylentiler vb. sebeplerden dolay: halkin,
Tiirk parasinin deger kaybedecegi endisesiyle elinden gikararak ingiliz parastyla

degistirmeye ¢aligmasi 20,

Bagbakan Inénii 12.12.1929'daki iinlii konusmasinda bu hususu agiklar-
ken "... kotii niyetli ve imansiz olanlar i¢in meydan, zehir sagacak tam bir firsat
gosteriyordu. Devletin mubaaya ihtiyaci ileride daha fazladir. Devlet paranin kiyme-
tini tutabilmek i¢in biitiin servetini sarf etmistir. Hiikiimet milli paray: diisiire diisii-
re sifira yaklastiracak sonra az bir bedel ile paray1 piyasadan toplayip devlet ban-
kas1 acacak ve yeni para ¢ikaracak gibi spekiilatorlerin propagandalariyla, halki Tiirk

parasini elden ¢ikarmaga yonelttiklerini..."belirtir.2 1
5 - Para kredi igletmelerini iilke diizeyinde kontrol edecek bir kurulusun
bulunmamasi. Cumhurbaskan: Atatiirk boyle bir miiessesenin eksikligini dnce-

den tespit ederek 1 Kasim 1928'de TBMM'nin 3. donem 2. toplanma yilin1 agar-
ken soyle demisti: "Cumhuriyetin kagit parasimn degistivilmesi hitam bulmugtur.

Cumbhuriyet Bankast min?2 bu sene zarfinda agilmasima muvaffakiyetimiz, yiiksek ve

esasl icraatimiza hakikaten ifiihar olunacak bir ilave olacaknr"3 ve 1 Kasim
1929'da "Senelerden beri mali sahada devam eden Islahat bu sene ki faaliyeti-
mizde de yeni mevzular bulacaktir... Deviet bankasimin tegkiline dair kanun da Tiir-
kive Biiviik Millet Meclisi'ne takdim olunacaktir'?4 ifadelerini kullanmustir. Ata-
tirk'tin direktifleriyle 1928'de kurulus calismalarina baglanan Merkez Bankast

ancak 1930'da aq11abildi25. Kurulus asamasinda Alman iktisat¢ilar1 K. Miiller,

20 Misirhioglu, M.Kemal, Karabekiroglu Deniz, “ 1929 Buhrani ve Harcama Politikalar1

Maliye dergisi Atatiirk Ozel Sayisi, Ekim 1981,5.159; Ismail Habip * ithalattan ibret «
Cukurova’da Memleket, Y1l 2, say1 13-26, 15 Nidan 1930.

21 Aymn Tarihi, C.23, N.69,5.5291-5298; Kurug, Belgelerle,s.36, Milliyet, 13.12. 1929;
Cukurova’da Memleket, Nisan 1930,S.13-26.

22 Atatirk Cumhuriyet bankasiyla Merkez Bankasini kastetmektedir.

23 sp,Cl1,5376.

24 sDp,Cl1, 5381

25 TBMM Z C. 20.,11.6,19'30 tarihli oturum s. 204 - 207. Ayrica bak Yunus Nadi "Devlet
Bankast" Cumhuriyet, 12.11,1930; Bankanin kurulus kanunun nesri i¢gin Cumhuriyet
24.5.1930; Ayrica Ilkin Selim "Tiirkiye'de Merkez Bankasi Fikrinin Geligmesi"

Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri, H. U. yay. Ankara 1975, s. 537-583; Tekeli {lhan -
ilkin Selim, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Ankara 1981, s. 300 - 307.
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ardindan da Hjalmar Schout'a, Tiirkiye'de bdyle bir bankanin kurulmasi igin ge-
rekli zemin bulunup bulunmadig konusu inceletildiZ0.

6 - Spekiilatif faaliyetleri koriikleyen yabanci bankalar iizerinde gerekli
kontroliin saglanmamasi. Spekiilatif nitelikli bu bankalar kisa siire icinde 2 mil-
yon 770 bin TL sermaye ile 58 milyon 668 bin TL mevduat toplamayi basardi-

lar27. Bu miktar para krizi i¢inde bulunan Tiirkiye i¢in 6nemli bir kayipti.

7 - Halkin yerli mal1 kullanimi ve tasarruf konusunda bilingsiz olmasi ve
bazi ithal mallarina kars: asir1 talebi, Basbakan Inénii, bunun 6niine gecilmesi
icin soyle dedi "eger istihsalimiz kifayet etmiyorsa ve ¢aliskan vatandas ekmekle
kahve arasimda muhayyer(kararsiz) kalacaksa onun kahveyi tercih edip dermansiz
diismemesi icin giictimiiziin yettigi kadar kulagina bagiracagiz. Giizel lavanta sii-
riinmiis ince ipekler iginde Tiirk kizlarimin ciliz ve cigeri ¢iiriimiis hale gelmesine
muvafakat etmeyecegiz”zg. Inénii halki tasarruf etmeye ve yerli malim kullan-
maya 6zendirmek igin bizzat Atatiirk'le birlikte yerli kumastan elbise yaptlrd129.
Bankalarda tasarruf hesaplari agtirdi. Ancak halk bir siire daha yerli malina rag-
bet etmedigi i¢in tiiccarlar yerli mamullerini, Avrupali diye sattilar. Bu durum

¢esitli zamanlarda tahkikatlarin agilmasina sebep oldu30.

Buhran sirasinda goriilen bu olumsuzluklar i¢ ve dis ticaret hadlerini boz-

du. ithalat hacmini daraltt:. Hiikiimetin biitce gelirlerini nemli 6l¢iide azaltt.31,
1923-29 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin dis ticareti, ham madde ve tarimsal madde-

26 Muller raporunu 15.10.1929'da bitirdi. Agustos 1930'da da Cumhuriyet Gazetesinde
tefrika edildi; Tekeli-ilkin A.g.e., Ek-IV de rapor yeniden nesredildi. Ayrica rapor
hakkindaki ilging bir tartisma i¢in bak. TBMM ZC, C. 21, 25 Eyliil 1930 tarihli oturum,
5.9-24

27 Alaattin Cernil, "Bizde Ecnebi Bankalar" Ay Tarihi 1929-1930, C. 68-71, s. 5673-
81, sadece doviz lizerinde kredi acan yabanci bankalar hakkindaki sikayetler igin bak.
Siirt Mebusu Mahmut (Soydan), "Mali Vaziyetimiz", Hakimiyeti Milliye, 8.11.1929;
ayn1 konuda Milliyet, 13.1.1930 ve Tirkiye'deki Yabanci bankalarin buhran
donemindeki mevduat miktarlar1 ve mudi adeti igin bak Istatistik Y1llig1, C. 5, 1931 -
32,s.391.

28 Ayimn Tarihi, C. 23, No: 69, s. 5291 -5298, Milliyet ve Cumhuriyet, 13.12.1929,
Kurug, Belgelerle... s. 38.

29 Halk Dergisi, 4/372, s. 45, 16.12.1929.

30 Baz 5rek olaylar i¢in bak "Avrupa Mali diye Satilan Yerli Mallarimiz, Cumhuriyet,

27.11.1933" Sahtekarlik Tahkik ediliyor, Cumhuriyet, 28.11.1933.

31 Al Siireyya, "Bizde Buhranin Tesirleri" Cumhuriyet, 18.4.1933.
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lerin ihraci ve her tilirli mamul maddelerin ithalinden olusuyordu. Yapilan itha-
latin énemli bir boliimii milli ekonominin kurulmasina kaynak teskil eden mal-

zemelerden olustugundan 1929'dan sonra ig iiretimin artmasiru sagladi. 32

Tiirkiye, buhrana girmeden once Lozan Antlasmasi'nin 6zel sartlar1 sebe-
biyle giimriiklerine tam olarak sahip olmamakla birlikte; giimriik miktarint az da
olsa artirmay1 basarmisti. Thrag mallarina prim vermek, bir ihra¢ bankasi kur-
mak, ihra¢ mallarinin standardizasyonunu saglamak bu basarinin i¢inde sayilabi-

lir 33. Alinan bu tedbirlerin yani sira buhran yillarinda diisen fiyatlara kars: Tiir-
kiye birbiri ardindan gelen iyi hasilat yillarinin katkisiyla daha fazla mal ihrag
ederek buhrana karsi tedbir almaya galigti. Bunun sonucunda 1930'dan itibaren
ihracatimizda belirli oranlarda artma gériildii 34. Ancak ihra¢ mallarinin miktari
tabloda goriildiigii gibi buhran déneminde ton olarak artmasina ragmen maddi
deger olarak diistii.

Tablo II.

1930 -1938 Arasinda ihra¢c Mallarimizin Miktar1 ve Degeri35

32 Ticaret Bakanlig1 ve 50 yil Ticaret Vekaleti Yay. No: 1, s. 47.

33 Tekeli - ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin iktisadi  Politika Arayslari,
Ankara 1977, s. 89

34 1929-1938 déneminde ihrag edebildigimiz maddeler genel olarak su sekilde

Ozetlenebilir;

I- Gida maddeleri: Canli hayvan, balik, yumurta, peynir, yag, bugday, arpa, bakliyat,
kus yemi, vb.

II- Meyveler: Uziim, incir, findik, ceviz, fistik, badem, portakal, kayisi, vb., zeytin,
zeytinyagi, tiitiin.

III- Ham maddeler: Pamuk, yiin, tiftik, koza, ipek, kendir, keten, deri, afyon,
palamut kitre, mazi, kereste.

IV - Madenler: Komiir, bakir, krom.

V - Diger: Hali, kilim vb.'dir. T. C. Ticaret vekaleti, Konjonktiir, seri A N. 2, Subat
1940, s. 17; N. 4 Nisan 1940, s. 19.

35 Tablo: Istatistik Yilligr 1940-1941, s. 359-359 ve Ticaret Vekaleti Konjonktiir Subat
1940 Seri A, s. 47 dokiimanlarna dayanilarak hazirlanmistir. Bu dokiimanlarda 1928 -
39 yillart arasindaki ihrag driinlerimizin ayrt ayri dokiimii ve ihrag nispetleri ayrintil
olarak verilmektedir.
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Yillar Thrag Uriinlerinin
Miktar1 (Ton) TL. US $ 1000
1930 776.663 151.454 71.308
1931 883.221 127.275 60.226
1932 1.077.520 101.301 47971
1933 1.251.436 96.162 58.065
1934 1.637.653 92.149 73.007
1935 1.479.949 95.861 76.232
1936 1.376.916 117.733 93.670
1937 1.068.454 137.984 109.225
1938 1.104.845 144.949 115.019

BUHRANA KARSI ALINAN ONLEMLER

Bu sebeple hiikiimet buhrana kars1 ciddi tedbirler almak zorunda kaldi.36
Hatta konu parti ve hiikiimet programlarina girdi37. Almnan tedbirler Bagbakan
Inénii'niin deyimiyle "milletge ve devletce azami tasarrufu" gerektiriyordu3 8,
Bunun i¢in ilk etapta déviz alim satimi kontrol edildi. Milli para korundu. Spe-
kiilasyonlarin 6nlenmesi ve paranin korunmasi igin 30.5.1929'da ¢ikarilan 1447
say1l1 menkul kiymetler ve kambiyo borsasi kanunundan istenilen faydanin sag-
lanmamas tizerine, paranin, altina nazaran sabit bir kiymetle dl¢iilmesi saglandi.
Inénii "... Milli paranin diisiiriilerek ortadan kaldirilmasi degil, milli paranin da-
ha ziyade kiymetlendirilerek altina baglanmasi bizim biitiin gayret ve kuvveti-
mizi sarf ettigimiz baslhca hedeftir" dedi39.

Atatiirk milli paranin hikiimet tarafindan bu sekilde korunmasmi mem-
nunlukla karsiliyordu. 13.12.1929'da Basbakan Ismet Inonii'ye ¢ektigi telgrafta

36 yunus Nadi, "Buhrana Karg1 Fevkalade Tedbirler" Cumhuriyet 11.2.1931; Yakup
Kadri "Buhran Kargisinda" Hakimiyeti Milliye, 4.11.1931; Ali Siireyya "Biitce
Tasarruflarinin  ilmi Esaslar1 Nelerdir" Cumbhuriyet, 14.7.1931; F. G., "iktisadi
Hareketler", Cumhuriyet, 4.11.1987.

37 2.10.1930 tarihli V. inénii Hiikiimeti'nin Programi, Haz. Dagli Nuran, Aktiirk Belma,
Hiikiimet Programlari, C. 1, 1920- 1960, Ankara 1988, s. 40 -43.

38 Meclis Miizakerat1", Cumhuriyet, 18.6.1930.

39 Aym Tarihi, C. 23, N. 69, s. 5292 - 5293.
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"Milli paramizin kiymetini muhafaza yolunda hiikiimetin aldigi tedbirlerin iyi netice-

ler vermekte olmasmdan memnunum” dedi%0, Hiikiimet, Atatiirk'iin bu agiklama-
sinin ardindan 22.2.1930'da Tiirk parasinin kiymetini koruma hakkindaki 1567

sayili kanunu ¢ikardi*!. Buna bagh olarak ¢ikardigi kararnamelerle doviz kisit-
lamasina gitti. Spekiilasyonu yasakladi. Kisi ve kurumlarin, ihtiyaclari olmadik-
¢a doviz alip satmalart engellendi. Kisi ve kuruluslarin dovize olan ihtiyaglarinin
kargilanmasi igin ihtiyag miktarinin 6nceden liste halinde tespit edilerek bakan-
liga bildirilmesi mecburiyeti getirildi. Ayrica bankalarda, bankerlerin yabanct
paralarini karsilik gostererek Tiirk lirasi lizerinden avans vermeleri, Tiirk para-
siyla yapilan tediyati (6demeleri) ve kendi hesaplarini, ihtiyag listeleri diginda
dovizle yapmalari yasaklandi. Bunlara ilave olarak Merkez Bankasi'nin kurulu-
suna kadar gegecek siire iginde kambiyo alim ve satimini idare etmek ve spekii-
lasyon yapilmasina meydan vermemek gayesiyle milli ve yabanci bankalarin ka-
tilimiyla 24.5.1930'da Maliye Bakanliginin baskanliginda bankalar konsorsiyumu

kuruldu#2. Ziraat Bankast ile Is Bankasi'nin kaynaklari arttirildi. Osmanli borg-
larmin yillik daha diisiik tutarlarla 5denmesi karara baglandi. Ithalat zorlastirildi.
Ote yandan hiikiimet; paranin deger kaybetmesiyle ticaret agiklar1 arasinda ya-
kin bir baglant1 oldugu gerekgesiyle ithalatta takas sistemi, ithal kotalar1 ve kli-
ring antlasmasi gibi vasitalarla dis ticaret agigini kapatmaya ¢alisti43. Temmuz
1931'de yiiriirliige giren 1873 sayili kanunla hiikiimet ithalata fiziki sinirlama
getirme yetkisi aldi*4. Kasim 1931'de de kota listelerim ilan etti4. Zaruri olma-

yan ya da faydasi mahdut olan yurt dis1 seyahatleri durduruldu 40.

40 Hakimiyeti Milliye, 15.12.1929.

41 Genis bilgi icin bak. K&klii, A.g.e., 5. 35-36.

42 Derin Haldun, Tiirkiye'de Devletgilik, Istanbul 1940, s. 151-152; Aysan Mustafa,
Atatiirk'iin Ekonomi Politikas1, Kirklareli - Vize 1981, s. 49. Tekeli -ilkin, A.ge.,s.
82 ve 115-119.

43 Celal Bayar'in 1934'te yaptig1 radyo konusmasi, ed. Kutay Cemal, Celal Bayar, C. 1,
Istanbul 1939, s. 335 - 341.

44 Diistur 3. tertip C. 12, s. 1013; Boratav Korkut, Tirkiye'de Devletgilik,istanbul
1974, s. 128 - 129.

45 Distur, C. 13.

46 Milliyet, 20.12.1929.
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Hiikiimet yapilan bu kisitlamalarla ithalat1 azaltip ihracati artirarak dis ti-
caret dengesini saglamayi, yerli mali iiretimini artirmay1 ve vatandasi tasarrufa
tegvik ederek yeni kalkinma politikasi i¢in sermaye biriktirmeyi amagliyordu.
Bu sebeple 1929'dan sonra yapilan ithalatin yapisi 1923 -1929 déneminden ol-
dukea farkli bir goriiniim arz etti.

Buhran, milli gelir ve biitge gelirlerinde de ani diisiislere sebep oldu.47
Biitge gelirlerinin cari dengeleri 1929'da 224 milyon TL 'den 1931 de 167 milyon

TL 'ye kadar diistii. Bu diisiis 1935'e kadar devam etti.”48
SONUC

Sonug olarak buhran Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik yapisinda dnemli degi-
siklikler meydana getirdi. Hiikiimet de 1929 yilinin sonlarina dogru daha 6nce
yapilan agiklamalarin aksine buhranin salt spekiilatif hareketlerden ibaret olma-
digimi bu sebeple yalniz basina kanuni miieyyidelerle buhranin 6nlenemeyecegi-
ni kavrad1. Bagbakan Inénii'niin " Milyonlarin itimadi teklerden baslar... Milli pa-
ra tlizerinde en hassas ve en miiessir olan dmil halkin itimadi" yolundaki sozleri
buhrana kars1 halkin da hiikiimete yardimc1 olmasi gerektigini ortaya koydu. Bu
dogrultuda hiikiimet ithalat ve ihracat aciklarini kapatmaya yarayan kisa vadeli

yabanci kredilerin9 yerine yurt i¢inde yeni kaynaklar aradi’0.

Kriz déneminde Tiirkiye'nin asil problemi, kalkinmis iilkelerde oldugu gi-
bi ¢esitli dnlemlere bagvurarak artan mal stoklarini eritmek degil, verimliligi art-
tirmak ve yeni kapasite yaratmakti. Clinkii Tiirkiye birka¢ tarim iiriinti disinda
disartya satacak mal bulamamanin yani sira seker, gaz, bez gibi zaruri tikketim
mallarimni bile disaridan satin almanin sikintisint ¢ekiyordu. Bunlarin en kisa za-
manda giderilmesi i¢in iilke ¢apinda yeni bu sosyo ekonomik dinamizm sagla-
mak, halkin ekonomik hayattaki aktivitesini arttirmak ve zaten kit olan ekono-
mik imkanlardan tasarrufta bulunmak gerektigine inaniyordu. Ancak Bagbakan
Indnii'niin 12.12.1929 tarihli konusmasmdan anlasildig1 gibi bizde milli iktisat
diye bir mefhumun topluma benimsetilememesinden, halk yerli tiretimi kullan-

47 Bak. Bulutay Tuncer, Tezel Y. Sezai ve Yildirim Nuri, Tirkiye'de Milli Gelir 1923 -
1948, Ankara 1974'te bu konuda ayrintil bilgi vermektedir

48 Konu hakkindaki tablo ve agiklamalar igin bak. Derin, A.g.e., s. 47-50; Tezel,
Yahya Sezai, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950) Ankara 1986, s.
206; 35 nolu dipnot.

49 Okyar Osman, "Atatiirk ve Ekonomi", Atatiirk'iin Milliyet¢ilik ve Devlet¢ilik Anlayist,

Ankara 1982, s. 53.

50 "1 Senelik iktisadi Bilango" Milliyet, 29.10.1934.
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mak konusunda gerekli titizligi goéstermiyordu. Bunun giderilmesi amaciyla II.
Mesrutiyetten itibaren siirekli giindemde tutulan milli iktisat ve yerli malin1 kul-
lanma politikasma yeni bir boyut kazandirildi. Ve Inénii'niin 12.12.1929 tarihin-
deki buhran ve milli iktisat konusundaki {inlii konusmasimin ardindan, Milli ikti-

sat ve Tasarruf Cemi-yet'i kurulduS 1,

51 Cemiyet hakkinda genis bilgi i¢in bak Semiz Yasar, 1929-1938 Doéneminde Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, S.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan 1991 tarihinde
kabul edilmis olan yayinlanmamis doktora tezi.
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