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Cok eskiden Polonyal: fakir bir adam, riiyasinda kendisinin giizel Viyana
sehrine seyahat ettigini gordii. Adam, bir askerin korudugu kopriiden gegti ve
kopriiniin altinda bir ¢gomlek dolusu altin buldu. Adam ertesi sabah uyandiginda,
ailesini ikna ederek riiyasinda goérdiigii hazineyi aramak icin uzun ve sikintili
Viyana yolculuguna cikmaya karar verdi.

Giinlerce siiren yolculuktan sonra, harap ve bitap diigmiis olarak sonunda
Viyana’ya ulasti. Gergekten de adam o kopriiyli buldu ve riiyasinda gordiigii
Avustarya’li askerle karsilasti.

Adam nébetgiye dogru yaklastiginda askerin yiliziindeki hayretkar bakisi
farketti. Hemen 6grendiki, bu asker de giinler 6nce bir riiya gérmiistii. Asker rii-
yasinda Polanya’da kii¢iik bir kdye gittigini gérmiis ve bu fakir adam ve ailesiy-
le karsilagsmus ve adamin evindeki odun sobasinin altinda bir ¢omlek dolusu altin
bulmustu.
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Bu hikayeden iki ders ¢ikarilabilir. Birincisi ve genel olarak akla gelen ilk
ders sudur; fakir adam, riiyasin1 gerceklestirmek i¢in kendi yasam smirlarinin
6tesine bakmak zorunda degildir. Bir ¢émlek altin, hemen yanibasindaki soba-
nin altinda durmaktadir. ikincisi ve daha az akla gelen ders ise daha 6nemlidir.
Eger fakir adam rilyasinda gordiigii hazineyi aramaya ¢ikmasaydi, hi¢ bir zaman
ne evdeki hazineyi ne de uzaktaki hazineyi kesfedebilecekti.

Bu hikaye bize uluslararas: fikir aligveriginin dnemini, faydalarini ve risk-
lerini gosteriyor. Bizler daha iyi bir toplum diizeni, daha iyi bir egitim ve daha
iyi bir yargt sistemi kurma konusundaki hayallerimizi ger¢eklestirmek i¢in istek-
li olmaliyiz. Bizler, yasadigimiz toplumun bize ¢izdigi sinirlart agsmaya hazir
olmaliy1z. Ve son olarak bizler hem uzak iilkelerdeki hem de burnumuzun di-
bindeki sakli hazineleri bulmak icin ufkumuzu acik tutmalryiz.

Bu anlayisla, yarg: reformlarindaki global trendleri, bu gelismelerin orta-
ya cikardig biiyiik zorluklari, ve bu zorluklari agsmanin degisik yollarini birlikte
gbzden gegirelim.

%k %

YARGI REFORMLARINDAKI GLOBAL TRENDLER

Gegen on yilda, pek ¢ok ulusal hukuk sistemi ii¢ alanda kapsamli reform-
lara giristi. Ik olarak, geleneksel otoriter siyasal sistemler iilkelerinde hem se-
¢imler yoluyla hem de daha sorumlu ve saydam bir yonetim anlayisini yerlesti-
rerek ve insan haklar1 alaninda iyilestirmeler yaparak daha demokratik bir sistem
kurmaya calistilar. Ikincisi ise, hiikiimetler ekonomik sistem iizerindeki kontrol-
lerini gevsetirken, gitttikge daha serbest bir pazar ekonomisini kurmaya ve miil-
kiyet ve telif haklarmni (intellectual property) korumaya ve genisletmeye ¢aligi-
yorlar. Uciinciisii de, uluslararasi toplumun kontrol edilemeyen ve déniisii olma-
yan globallesme siirecine girmesidir. Mallarin, hizmetlerin ve sermayenin daha

once goriilmemis Slgiideki giinliik akis hizi ulusal siurlari delip gegmektedir.?

Bu ilkeleri (demokrasi ve insan haklari; serbest ve bilgiye dayali ekono-
mi; globallasme ve uluslararasi engellerin azaltilmasi) gergeklestirmek i¢in tilke-
ler, genis kapsamli yeni hukuk kurallart yarattilar ki bunlar anayasa, sivil haklar,
ceza hukuku reformlari, yeni medeni kanun ve ticaret hukuku alanindaki diizen-

2 Bkz Hiram E. Chodosh, Reflections on Reform: Considering the Legal Foundations of

Peace and Prosperity in the Middle East, 31 CASE W. RES. J. INT’L L. 427 (1999).
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lemelerle, serbest ticaret anlagsmalar1 ve bolgesel ekonomik birlikleri kapsamak-
tadir.3

YENi SORUNLAR

Hiikiimetlerin giristigi bu reformlarin uygulanmasinda biiyiik sorunlar ya-
sanmaktadir. Oy hakkinin hayata gecirilmesi, iskencenin dnlenmesi, s6zlesme
hiirriyetinin ve miilkiyet hakkinin korunmasi, diger uluslarla agir vergilere ya da
adaletsiz muameleye maruz kalmadan ticaret yapilabilmesi her seyden once ta-

rafsiz ve etkin isleyen bir yarg: sisteminin varligimi gerektirir.4 Biiyiik gogun-
lukga paylasilan 21. yiizyil hedeflerinin gergeklesmesinde hem mahkemelere
hem de hakimlere dnemli gérevler diismektedir. Bu kurumlar demokratik, mii-
reffeh, ve hukuk temeline dayali global bir toplumun dogumuna engel teskil
eden siyasal, ekonomik ve yasal tehditlere kars1 kritik bir denge hizmeti goriir.

DUNYADA YARGI REFORMU STRATEJIiLERI

Yukarida sayilan amaglara ulasmada yarg: giicii, en az tehlikeli ve en

onemli devlet orgamidir.d Siyasal ve ekonomik aktorleri hukuka uymaya zorla-
mada, ticari haklarin korunmasi ve sorumluluklarin yerine getirilmesinin sag-
lanmasinda, ve toplumun en zayif kesimlerinin tarafsiz yargilama yoluyla ko-
runmasinda diger hig bir devlet organi yarg: giicii kadar iyi tasarlanmamuistir.

Uziiciidiir ki, yargi organi en ¢ok ihmal edilen branstir. Cogu zaman yargi
yeterli 6denekten, siyasi destekten, himayeden ve egitilmis personelden yoksun-
dur. Ulusal yarg: sistemleri demokrasinin gelisme hizina, serbest piyasanin isle-
yisine ve globallesmeye ayak uyduramamaktadir.

Biz bu sorunlarla samimi olarak ugragsmadik¢a ve bunlara elbirligiyle ya-
ratici ¢oziimler bulmadik¢a durum daha da kotiilesecektir.

Bu da giiniimiiz gergekleriyle hedefler arasindaki a¢igin anlagilmasi ve bu
acigin  kapatilmasi icin bazi stratejilerin saptanmasmi gerektirir. Oncelikle iic
genel soruna deginmek istiyorum: dosya birikimi ve davalarin ertelenmesi, siya-
sal iktidarin ve &zel kisilerin yarginin bagimsiz isleyisine miidahalesi, ve adalet

3 Bkz. Hiram E. Chodosh, Judicial Mediation and Legal Culture, ISSUES IN
DEMOCRACY (November, 1999).

4 Bke Jeffrey D. Sachs, Globalization and the Rule of Law, YALE L. SCH.
OCCASIONAL PAPERS, 2d ser., no. 4 (1998).

5 Bkz. ALEXANDER M. BICKEL, THE LEAST DANGEROUS BRANCH: THE
SUPREME COURT AT THE BAR OF POLITICS (2. baski, 1986).
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sisteminde zayiflarin yeterince korunmamasidir. Tkinci olarak, reform siirecinde
basvurulan bazi stratejilerden bahsedecegim. Son olarak, yarg: alanindaki re-
form girigimlerinin basarisi, belli bir modelin ya da tasarinin uygulanmasindan
daha ¢ok reform siirecinin kendisinden kaynaklanir.

DOSYA BIiRiKiMi VE ERTELEMELERLE MUCADELE

Uygulamaya konulan yeni yasalar mahkemelere yeni yiikler getirmekte-
dir. Yeni haklar mahkemelerde yeni iddialar ve ¢oziilmesi gereken tartigmalar
demektir. Yargmm kapasitesinde ya da verimliliginde bir artis saglamadan uy-
gulamaya konan reformlar, zaten agir isleyen yargi siirecini daha da yavaslatir
ve bekleyen dosya sayisi gittikge artar. Pek az iilkede her yil agilan davalar ayni
yil i¢inde sonug¢landirilmaktadir. Pek ¢ok iilke davalarin % 80’ininden azin1 so-
nuglandirmakta, geri kalan % 20’sini de gelecek yillara birakmaktadir ki, bu da
bekleyen dava dosyalarinin sayisinin bir giin azaltilabilecegi imidini yok etmek-
tedir.

Etkileri

Asirt derecede yavas isleyen yargi siireci en temel kamusal hukuk ilkele-
rini gegersiz hale getirir, hak ve ylikiimliiliikk kavramlarini1 anlamsizlastirir, riis-
vet i¢in uygun ortam yaratir, giicliiye zayifi ezdirir, ve boylece hukukun ege-
menligini, yargmnin tarafsizligini ve bireylerin yasalara uyma duygusunu zayifla-
tir.

Nedenler

Dava dosyalarinin birikimi ve ertelenmesi personelin sorumsuzlugundan,
disiplinsizlikten, asir1 bilgiglikten, ve sonugsuzluktan kaynaklanir. Mahkemeler
olaylari, kayitlar1 ve delilleri izlemede yetersiz kalir. Dava siireci kesintili, par-
calanmis, ve siirekli ertelemelere agiktir. Daha az formal, daha az ¢atigmaci ve
taraflar i¢in daha kazanglh olabilecek uzlasma yollar1 son derece azdir. Pek ¢ok
iilkede anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in ilk akla gelen yol dava yoludur. Siyasal or-
ganlarin dogrudan ya da dolayli olarak yargi kararlarini askiya alabildigi yerler-
de ya da yargi kararlarina uymamanin bir yaptirim icermedigi durumlarda ise
davalarin sonug¢lanmasi 6nemini kaybeder.

Careler
Bu sebepleri genis 6l¢iide ortadan kaldiracak genel reform stretejileri elde
mevcuttur. Yarginin yonetimi ile ilgili reformlar mastir planlar1 yapar, davalarin

akigini diizenleyen sistemi kurar, yeni siniflandirma sistemleri olusturur, benzer
davalart birlestirme kistaslar1 gelistirir, ve dava usuliine iliskin kurallar koyarak
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takip edilmeyen davalarn ortadan kalkmasin saglar.6 Bireysel davalarin yone-
timine iligkin reformlar ise mahkeme sirasinda harcanan zamani yeniden diizen-
ler, hazirlik sorusturmasi agamasmdaki gorevleri tanimlayarak davalarmn daha
verimli goriilmesini saglar, ve nihayet taraflara yargi yolu disindaki alternatif
uzlagma yollarimi gosterir. Alternatif uyusmazlik ¢dziim mekanizmalar1 giinii-
miizdeki resmi, zitlagsmaya dayali, zorunlu ve taraflarin sadece birinin kazanci ve
digerinin kaybiyla sonuglanan dava siirecine karsin arabuluculuk, baglayici ol-
mayan hakemlik ve tarafsiz degerlendirme gibi informal, taraflarin isbirligine ve
uzlagmasma dayanan, her iki tarafin da kazanch ¢ikacagi yontemleri Onerir.
Yarginin karar verme siirecine siyasal miidahalenin 6nlenmesi, yargilama sonu-
cunda verilen karara uymayanlara kars1 yaptirimlarin konmasi ve nihayet rizaya
dayali ¢6ziimlerdeki artis yargi kararlarmin uygulanmasini kolaylastirir.

YARGI TARAFSIZLIGINA YONELEN TEHDITLERLE
MUCADELE

Yarginin tarafsizlik ve bagimsizligma yonelik tehlikelerin birbirinden
farkli fakat birbiriyle iliskili iki kaynag: vardir: Siyasal giiciin kamuya miidaha-
lesi ve 6zel ekonomik giiclin kamuya etkisi (riisvet).

Nedenler

Her iki miidahale sekli de {ic ana faktore atfedilebilir: Giiglii 6zendiricile-
rin varligi, dnleyici tedbirlerin zayiflig1 ve firsatlarin goklugu. Yargmin davrani-
sini illegal yollardan etkilemeye yonelik saikler oldukea giigliidiir. Yargi ¢alisan-
larmin diistik ticretleri, politiklesen atama ve terfi sistemleri, kariyerin ve ma-
kamun garanti olmamasi, sinirli ekonomik ve kisisel giivenlik gibi nedenler yargi
mensuplarinin yasadisi parasal kaynaklar arama gereksinimlerini artirir ve onlar1
politik tartigma yaratacak kararlar vermekten caydirir. Cogu kez bunlari 6nleyici
tedbirler de zayiftir. Belirsiz ahlak normlari, yetersiz izleme kapasitesi, yozlas-
mis inceleme sistemleri ve etkisiz yargilama ve infaz kurallar1 yasadisi davranis-

larin riskini 6nemli 6l¢iide azaltir.” Ortak iletisimin ve akil yiiriitmenin sinirls

6 Bkz Yukaridaki 2 numaralr dipnot, sayfa 12-13. (Hindistan yiiksek mahkemesi baskani
Ahmedi‘nin bagarilarin1 anlatmaktadir. Ahmedi, Ekim 1994’ten Eyliil 1994’¢ kadar
mahkemelerde bekleyen dava sayisin1 120,000’den 28,000’ e diigiirmiistiir.)

7

Judge J. Clifford Wallace, Resolving Judicial Corruption While Preserving Judicial
Independence: Comparative Perspectives, 28 CAL. W. INT’L. J. 341 (1998). (Uzak
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oldugu, pek ¢ok asamalarin ve temyizin olusturdugu yavas isleyen ve pargalan-
mus bir yarg: siireci, ve uyusmazliklarin ¢oziimiinii devletin tekeline birakan ve
pek ¢ok takdir yetkisini ¢ok az sayida insanin eline veren bir yargi sisteminde
riigvete olanak veren firsatlar kontrol edilemez.

Careler

Riisvet sorununun (siyasal ve ekonomik) ¢oziimiine yonelik alinacak on-
lemlerin uygulanmasi zordur. Ama bu konuda kararli olanlar i¢in dikkatli bir
uyarlamayla bagvurulabilecek pek ¢ok strateji vardir.

iIk olarak, yargidaki caligma sartlarmin iyilestirilmesi riisveti yaratan ya-
piy1 zayiflatacaktir. Ucretlerin artirilmasi, atama, yer degistirme ve terfilerin po-
litik etkiden arindirilmasi, meslek ve makamin daha giivenli hale getirilmesi, ya-
sadis1 karanlik giiclerle (organize suglar gibi) miicadele eden yargiglarmn kisisel
giivenliklerinin saglanmasi ve emekliliklerinde daha iyi maddi imkanlar sunul-
mas1 yargi personelinin hizmet ettikleri kuruma ve bu kurumun ilkelerine olan
inang ve bagliliklarin1 giiglendirecektir. Tkinci olarak, iyi bir gelir izleme yetene-
&i olan, ¢ikar ¢catismasini diizenleyen daha agik ahlak kurallarini igeren, kurum
icinden ve disindan olusturulacak bagimsiz izleme ve disiplin komitelerini kap-
sayan ve daha saydam bir yapiy1r hedefleyen sistemler yasadisi giiclerin yargi
iizerindeki etkilerinin azaltilmasinda caydirici olacaktir. Son olarak, ortak ileti-
simi, akil yiirlitmeyi ve kamuya agiklig1 tesvik eden seffaf yargilama sistemleri
ve daha etkili, stirekli ve esnek hukuk siireci riigvet olanaklarmi 6nemli 6l¢iide
azaltabilir.

ZAYIFIN KORUNMASI

Genis anlamda yarginin kalitesi, yarg: sisteminin toplumun en zayif ve
korumasiz iiyelerine ne 6l¢iide adil davrandigr ile 6lgiilebilir. Sug isledigi iddia
edilen kisilerin, ve 6zelliklede ¢ok fakir ve zayiflarin, yargilama siirecinde yeter-
siz temsili ¢ok yaygin bir sorundur.

Nedenleri

Kismen yarginin yetersiz teknik donanimi nedeniyle, pek ¢ok yerde mah-
kemeler biiyiik dlciide (acik veya kapali olarak) itiraflara ve ifadelere dayanarak
karar verir. Dolayisiyla bu sistem, yargilama siirecinin cesitli fiziki ve duygusal
yontemlerle suiistimal edilmesine imkan yaratir. Bu nedenle ceza davalarinda
saniklarin temsili, bu suiistimallerin 6nlenmesi agisindan son derece énemli bir
kontrol gorevi goriir.

dogudaki yargt sistemlerinde yargiglarin disiplini i¢in  bagvurulan ydntemlerin
cesitliligini anlatmaktadir).
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Bazi sistemlerde saniklarin avukata danigma hakki sadece belli agirliktaki
suclar i¢in (6rnegin en az bir kag yil ceza gerektiren suglar) taninmigtir. Avukata
danigma hakki genisletilmis olsa dahi pratikte saniklar bu haktan mahrum edile-
bilmektedir. Danisma avukatlarina {icretlerin devlet tarafindan édenmesi duru-
munda bile {icretler ya yetersiz kalmakta ya da ddemeler ¢ok sonra yapilmakta-
dir ve bu 6deme savunma igin gerekli olan hazirlik ve arastirma harcamalarini
kapsamamaktadir. Ceza yarg: usuliinde savunma hakkmimn tanmnmis olmasi ve
yeterli mali destegin saglandigi durumlarda ise, pek ¢ok sistem avukatin roliinii
sadece yargilamanin son asamasiyla sinirlandirmaktadir. Dolayisiyla savunma
avukatt bir davanin en kritik asamasi olan delillerin toplanmasi ve gerceklerin
saptanmast sirasinda sanig1 yeterince temsil edememektedir.

Careler

Ceza yargilama sistemlerinin teknik kapasitelerinin artirilmasi ve ifadele-
rin alinmasi sirasindaki suiistimallerin dnlenmesine ilave olarak, avukata danis-
ma hakkinin ve bu haktan yararlanma imkanlarinin genisletilmesi saniklarin
yargilama siirecindeki temsili acisindan 6nem tasir. Danisma hakkinin cinayet
digindaki davalari da kapsayacak sekilde genisletilmesi, avukatlarin ceza ve tu-
tuk evlerine girisinin kolaylastirilmasi ve {icretsiz danisma hakkinin daha da ge-
nigletilmesi gerekmektedir. Savunma hakkinin etkin kullanimi agisindan son de-
rece onemli olan avukatlarin ceza davasinin hazirlik ve arastirma asamasina da-
hil edilmesi daha iyi koruma saglayacaktir. Bu gibi tedbirler, toplumun en zayif
ve korumasiz kesimlerinin temel haklarmin korunmasi garantisini genisletecek-
tir.

REFORMLARIN YONTEMi

Bu reformlarin hayata gecirilmesi i¢in yeni yasalarin yapilmasi zorunlu-
dur, ama kesinlikle yeterli degildir. Yasalara onciiliik edecek liderler, kurumsal
yeterlilik, meslek i¢i egitim ve reformlarin isleyis siirecini de dikkate almalart
gerekir. En 6nemlisi, hukuk reformlarint yapanlar sadece reformlarin model ta-
sarimu lizerinde odaklanmamali, bizzat reform siirecinin kendisiyle de ilgilenme-
lidirler.

Hiikiimet yetkilileri, akademisyenler, yargiclar, 6zel sektor uzmanlari, Si-
vil Toplum Kuruluslari (STK) ve uluslararas: yetkililer modern reform girigim-
lerinin bilinen niteliklerini yeniden gbzden gecirmelidirler.

Disaridan empoze edilen ya da yukaridan asagtya dikte edilen reformlarin
uygulanma olasiligi ¢ok daha azdir. “Tek tip-herkese uyar” mantigiyla dis mah-
fillerde tasarlanan reformlarin benimsenme sansi zayiftir. Ozellikle hukuk cami-
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asmin heniiz yeterince hazir olmadigi kisa dénemli reformlar, ya da pilot uygu-
lamalarin tecriibesine dayanmadan yiiriirliige sokulan ulusal diizeydeki planlarin
basarisiz olmasi ve derin hayal kirikliklar1 yaratmasi kuvvetle muhtemeldir.

Uluslararasi ve dis kaynakli yardim ve baskilar, hiikiimetlerin kararliligi,
benzer reform planlarindan yararlanilmasi, ani adimlar, ve ulusal 6l¢ekte plan-
lamanin hepsi faydali ve ¢ogu zaman da gereklidir. Geleneksel olarak bulunmasi
gerekli olan bu niteliklerin yaninda reformlarin pek cok alternatif siireclerle ta-
mamlanmasi gerekir. Benim bas raportorliigiinii yaptigim ve diinya genelindeki
hukuk reformcularinin olusturdugu hiikiimet dis1 bir kurulus olan (STK) Hukuk
Sistemleri Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (The Institute for the Study and
Development of Legal Systems) gecen on bes yilda otuzu askin iilkede reform
siireglerinin gelistirilmesi konusunda 6nemli basarilar elde etti.

Cagdas reform girigimleri, hem bu reformlar1 uygulamakla sorumlu olan-
lardan hem de bu reform siirecinden Oncelikle etkilenecek kisilerden olusan
gruplar olusturmahdir. Bunlara ¢alisma gruplar adi verilir. iki kesimin karsilikl
iletisimini saglayan bu gruplar: (1) salt dis ya da salt i¢ bakislara dayali reform
girisimlerini 6nler; (2) tepeden inme kararlarin ve uygulamalarin asagidan gelen
oneriler ve girisimlerle dengelenmesini saglar; (3) diinyadaki diger modellerin
yerel sartlara uyarlanmasini kolaylastirir; (4) kisa donemde atilacak adimlart
uzun dénemde tedricen yapilacak uygulamalarla uyumlu hale getirir; ve (5) ulu-
sal planlar yerel pilot uygulamalarla tamamlayarak, zamanla reform siirecinde
ortaya ¢ikacak aksakliklarin aninda giderilmesini saglar.

SONUC: KARAMSARLIK YERINE UMIT

Sistem ve egitim kaynakli bu sorunlarin karsisinda bizler gelistirilen re-
formlarin sonuglar1 hakkinda iyimser mi olmaliyiz yoksa kdtiimser mi? Bir Rus
atasozii soyle der: ”Diinyada iki ¢esit insan vardir; iyimser ve kdtlimser. Ama
gercekte ise herkes iyimserdir, kotiimserlerin sadece biraz bilgisi fazladir.” Bu
atasdzii oldukea dgreticidir. Iyimserlik, sorunlarin varligini ve ciddiyetini unut-
turarak bizleri kayitsizliga sevk etmemelidir. Ote yandan kétiimserlik ise-eger
bizler yiizeysel ¢oziimlerden &te ciddi planlar gelistirmek niyetinde isek-
motivasyonumuz iizerinde olumsuz etki dogurabilir.

Bizler bardagin yarist dolu mu bos mu diye tartisacagimiza, degisime
olan susuzlugumuzu giderebilmek i¢in dogrudan dogruya bardaktaki su miktari-
m artirmanin yolunu aramahyiz. Iste bunun igin de sadece bilgiye degil umuda
da ihtiyac1 var.
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Devrim 6ncesi bilyiik Cin yazarlarindan Lu Hsun’un sozlerine kulak vere-
lim: “Umit, yeryiiziindeki bir yol gibidir. Ashinda ise diinyada ilk basta yol da

yoktu, ama pek ¢ok kisi ayni yerden gegince bir yol kendiliginden olustu.”8

Bu anlayisla ben uzun, yorucu ama karsilig1 olacagini tahmin ettigim bu
yolculugun basinda bana katildiginiz i¢in hepinize tesekkiir ederim.

8 v HSUN, My Old Home, in SELECTED STORIES OF LU HSUN 54, 64 (Yang
Hsien-yi & Gladys Young trans. 3™ ed., 1972).
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