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Rusya-Ukrayna Savasi ve Tiirk Devletleri Teskilat: Ulkeleri
Russia-Ukraine War and The Organization of Turkic States Countries

Bahar OZSOY"

Ozet

Sovyetlerin dagilmasi ile bagimsizhigini kazanan iilkelerden kimileri Rusya ile
yakin iliskilerini siirdiirmeye devam ederken kimileri de Batili kurum ve
kuruluslara iye olmak suretiyle Moskova niifuz alanindan ¢ikmislardir. 90°l
yillarda Rus niifuz alanindan uzaklasmak nispeten daha kolay olsa da
Moskova’nin ekonomik olarak giiclenmesi ve tek kutuplu sistemi sorgulamaya
baslamasi eski Sovyet lilkelerinin benzer adimlar atmasini engellemektedir.
Nitekim AB ve NATO ile is birligini gelistirmek isteyen Giircistan ile 2008 yilinda
yasanan savas ve benzer sebeplerle 2014 yilinda Kirim’in ilhaki Rus dis
politikasinin kirmizi gizgilerini gbstermektedir. Bununla birlikte bagimsiz bir iilke
olarak Ukrayna’nin NATO’ya liye olma istedinden vazgegmemesi ve bu yonde
adimlar atmasi ile 24 Subat 2022 tarihinde Rus ordusu Ukrayna’ya girmistir.
Rusya’nin Ukrayna miidahalesinin kiiresel alanda 6nemli siyasi, askeri ve
ekonomik sonuglari olmustur. Devam eden savastan en ¢ok etkilenen lilkelerin
basinda ise Rusya ile yakin baglari bulunanlar gelmektedir. Bu ¢alisma Rus
yayilmaciligina Tiirk Devletleri Teskilatina liye lilkeler géziinden bakmakta ve bu
tlkelerin Rusya-Ukrayna Savasi’ndaki tutumlarina ve savasin bu llkeler
tizerindeki etkilerine odaklanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Rusya, Ukrayna, Tiirk Devletleri Teskilati, NATO, giivenlik.

Abstract

While some of the countries that gained their independence with the dissolution
of the Soviet Union continued to maintain close relations with Russia, others left
Moscow's sphere of influence by becoming members of Western institutions and
organizations. Although it was relatively easy to move away from the Russian
sphere of influence in the 90s, Moscow's economic empowerment and its
beginning to question the unipolar system prevent the former Soviet countries
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from taking similar steps. As a matter of fact, the war with Georgia in 2008, which
wants to develop cooperation with the EU and NATO, and the annexation of
Crimea in 2014 due to similar reasons show the red lines of Russian foreign policy.
However, as an independent country, Ukraine did not give up its desire for NATO
membership and took steps in this direction, and the Russian army entered
Ukraine on February 24, 2022. Russia's invasion in Ukraine has had important
political, military and economic consequences in the global arena. Among the
countries most affected by the ongoing war are those with close ties to Russia.
This study looks at Russian expansionism from the perspective of the member
states of the Organization of Turkish States and focuses on the attitudes of these
countries in the Russia-Ukraine War and the effects of the war on these countries.

Keywords: Russia, Ukrania, The Organization of Turkish States, NATO, security.

1991 yilinda Sovyetlerin dagilmasi ile tek kutupluluga evrilen siyasi sistem
icerisinde Rusya eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ulkeleri
Gzerindeki egemenligini kaybetmis olsa da nifuzunu sirdirmeyi bir politika
olarak benimsemistir. Bu Ulkelerle olan tarihsel baglarin yani sira nifus, kiltdr,
ekonomi ve ideolojik unsurlar Moskova tarafindan aragsallastiriimakta ve fiili bir
baski olarak kullaniimaktadir. Bu baski stratejisi kimi zaman siyasi, kimi zaman
ekonomik alanlarda uygulanirken 6zellikle son on bes yilda Moskova’nin Bati ile
iliskilerini yakinlastirma yoninde adimlar atan Ulkelere karsi askeri eylemler
seklinde de gorilmektedir. 2008 yilinda Giircistan ile yasanan sorunun ardindan
2014 yihinda Ukrayna’ya bagli 6zerk cumhuriyet olan Kirim’i ilhak eden Moskova
son olarak Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) uyeligini bir dis politika
hedefi olarak belirleyen Kiev'e karsi askeri harekat baslatmistir. 24 Subat 2022
tarihinde baslayan ve halen devam eden savasin dnemli ekonomik, siyasi,
toplumsal ve glvenlikle ilgili sonuglari olmustur. Bununla birlikte savasin
etkilerine kimi tilkelerin daha fazla maruz kaldigini ifade etmek gerekir.

Bilindigi gibi Orta Asya demografik, ekonomik, stratejik ve glvenlik gibi
oncelikli  konularda Moskova’nin  temel yasam alanlarindan birini
olusturmaktadir. Bagimsizligin ardindan geg¢en 30 yili askin sirede Tirk
Cumbhuriyetleri dis diinya ile biitlinlesme noktasinda 6nemli bir yol katetmis
olsalar da bu ulkelerin i¢ ve dis politikalarinin Rusya’dan bagimsiz oldugunu
soylemek glictlr. Diger bir anlatimla Rusya’nin arka bahgesi olarak anilan Orta
Asya gerek Moskova dis politikasindan gerekse de Moskova’ya uygulanan
politikalardan dogrudan etkilenmektedir. Bu baglamda Rusya-Ukrayna Savasi,
Orta Asya Ulkelerinin uyguladiklari dis politika stratejilerini ¢esitlendirebilmeleri
icin bir firsat olabilecegi gibi Moskova’nin bolgedeki nifuzunun daha da
glclenmesine yol acabilir. Kuskusuz her iki olasilik da bolge Ulkelerinin bu

550



Rusya-Ukrayna Savasi ve Tiirk Devletleri Teskilati Ulkeleri

surecte sirdirecegi dis politika kararlari ile iliskili olacaktir. Diger taraftan eski
Sovyet llkelerinden farkli olarak Tirkiye’nin Rusya ile olan iliskileri kimi zaman
Bati'ya ragmen is birligi kimi zamansa Bati’ya karsi bir dengeleme unsuru olarak
ilerlemektedir. Savas baglaminda duslinildigiinde ise Ankara’nin uygulamis
oldugu politikalar ve diplomasi yontemi gerek taraf ilkelerle olan ikili iligkileri
gerekse de kiresel glvenligin saglanmasi noktasinda Tirkiye'yi kilit bir Glke
haline getirmisgtir.

Bu calisma Rusya-Ukrayna Savasi’ni Tiirk Devletleri Teskilatina Uye Glkeler
tizerindeki etkileri baglaminda ele almaktadir. U¢ béliimden olusan ¢alismada ilk
olarak “Resmi Belgeler Isiginda Rus Dis Politikasi ve Ukrayna Savasi” baslig
altinda Rusya-Ukrayna Savasi baglaminda Rus dis politikasi ve Rusya’nin savasi
baslatmadaki motivasyonu (izerinde durulmustur. “Rusya-Ukrayna Savasinin
Etkileri” baslkli ikinci bolimde savasa yonelik yaptirim ve ulke kararlarina yer
verilmis ve savasin klresel alanda ortaya cikardigi etkiler gesitli basliklar altinda
siniflandiriimistir. “Rusya-Ukrayna Savasi ve Tiirk Devletleri Teskilatina Uye
Ulkeler” baslikli son bélimde savasin Tiirk devletleri iizerindeki etkilerine ve
Turk Devletleri Teskilatina Gye Ulkelerin savasa yonelik tutumlarina Rusya’ya
olan bagimliliklari ve Rusya ile olan baglantilari gcercevesinde yer verilmistir.
Sonug boliminde ise konu ile ilgili degerlendirmelerde ve savas sonrasi
donemde Tirk Devletleri’'nin dis politika yonelimlerine yonelik dngorilerde
bulunulmustur.

1. Resmi Belgeler Isiginda Rus Dis Politikasi ve Ukrayna Savasi

1991 yilinda Sovyet hakimiyetinin dagilmasi ile son bulan Soguk Savas yerini
bolgesel sicak catisma ve savaslara birakirken eski Sovyet cografyasinda siyasi ve
ekonomik krizler gorilmeye baslamistir. Yeltsin donemi dis politikasi ise Bati ile
yakin iliskilerin kurulmasini 6ngérmis ve Rusya’yi kiresel alanda iddiali bir aktor
olmaktan ziyade sisteme entegre bir liye olarak kurgulamistir. Bununla birlikte
gerek bu donemde gerekse sonraki stirecte hazirlanan dis politika belgelerinde
eski Sovyet cografyasi Rusya’nin en ¢ok lizerinde durdugu bolgelerden olmustur.
Nitekim 1993 yilinda kabul ettigi doktrinle Moskova, uygulayacagi dis politika
stratejisinin ilk sinyallerini vermistir. Yakin Cevre Doktriniyle eski Sovyet
cografyasi ekonomik ve yasamsal ¢ikar alani olarak kabul edilirken Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) lkeleri ile siyasi, ekonomik ve kdltirel iliskilerin
sirdiirilmesi Gzerinde durulmustur. Rusya’nin s6z konusu vyakin cevre
stratejisinin temelini sahip oldugu glivenlik endiseleri olusturmakta, Ruslar ve
Rusga konusan topluluklar Moskova’nin hazirlamis oldugu givenlik
politikalarinda diger Glkelere miidahale araci olarak goriilmektedir (Hamzaoglu,
2020, s. 5.292-294).
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90’h yillarin ikinci yarisindan itibaren Rusya kiiresel alandaki rekabete 6nemli
bir aktor olarak eklemlenirken Putin’in devlet baskanligina geldigi ilk yillarda dis
politika kiiresel alanda is birligi, koordinasyon, baris ve istikrarin korunmasi gibi
ilkeler lizerine insa edilmistir. 28 Haziran 2000 tarihinde yayinlanan “Dis Politika
Algilamas!” bashkli belge Putin yonetiminin cizgilerini belirleyen bir strateji
ongodrmektedir. Bu kapsamda belgede vurgulanan cok kutupluluk ve aktif dis
politika hedeflerinin -kimi yontem degisiklikleri ile birlikte- Rusya tarafindan
savunulmaya devam ettigi gérilmektedir. Bunun yaninda belgede “Bolgesel
oncelikler” bashgi altinda BDT’ye uye ulkelerle cok tarafli ve ikili is birligine dikkat
cekilmis, Avrupa Birligi (AB) temel siyasi ve ekonomik ortaklardan biri olarak
gosterilmis, glvenlik ve istikrarin korunmasinda NATO ile hareket etmenin
onemi vurgulanmistir (https://nuke.fas.org/guide/russia-/doctrine/econcept.
htm).

Bununla birlikte Putin doktrinine dayanan Rus dis politikasinin zaman
icerisinde sertlestigini ifade etmek gerekir. Sovyet ¢okiisiiniin sonuglarini tersine
cevirmeyi, Transatlantik ittifaki bélmeyi, Soguk Savas sonrasi cografi yerlesimi
yeniden miizakere etmeyi ve Avrupa ve ABD tarafindan kurulan liberal kurallara
dayali uluslararasi diizeni ortadan kaldirmayi amaclayan Putin doktrinine gore,
kiiresel egemenlik Cin, Hindistan ve ABD gibi birka¢ blylk gliclin semsiyesi
altindadir ve bazi Glkeler tam olarak egemen degildirler. Bunun yaninda doktrine
gore Rusya, givenligini tehdit altinda hissediyorsa glic kullanimi hakkina da
sahiptir (Canpolat, 2022).

Moskova’nin enerji gelirlerindeki artisin ortaya c¢ikardigi ekonomik
blylimenin etkisi ile 2000°’li yillarin ortalarindan itibaren AB ve NATO gibi
orgitlerle olan iliskileri is birliginin yaninda rekabete dogru evrilmistir. Yine eski
Sovyet cografyasindaki Ulkelerin Batili kurum ve kuruluslarla olan iliskilerinin
lyelige dogru donisimi de bu rekabetin artmasinda bir etkendir. Baltik
Ulkelerinden sonra Gircistan ve Ukrayna’nin Bati ve NATO ile iliskilerinin
gelismesi Rusya’nin sdylem ve eylemlerinin sertlesmesine neden olmustur.?
Nitekim, 2007 Subat’inda gergeklestirilen 43. Miinih Glivenlik Konferansi’'nda
Putin tek kutuplu uluslararasi sistemi ABD’yi dogrudan karsisina alarak net bir
bicimde elestirmistir. Konusmasinda Cin ve Hindistan gibi Ulkelerin ABD’nin
uluslararasi alandaki konumunu degistirdigine, insan haklari, esitlik, demokrasi
vb. degerleri savunan (lkelerin sivilleri hedef alan askeri harekatlarinin

1Kimi arastirmalarda Gorbagov’'un Almanya'nin yeniden birlesmesini kabul ettiginde, kendisine
NATO'nun doguya dogru genislemeyecegine dair gayri resmi sozler verildigi ancak bu tiir vaatlerin
resmilestiriimedigi ifade edilmektedir. Ayrintili bilgi icin bknz: Shevel, Oxana (2015). Rusia and
Near Abroad, Great Decisions, 5-16.
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olduguna, AB ve NATO’nun gli¢c kullanimina karar veremeyecegine; bu kararin
sadece BM’ye ait olduguna, NATO genislemesinin istikrar ya da glivenlikle ilgili
degil bir provokasyon niteligi tasidigina deginen Putin, bir anlamda mevcut
uluslararasi sistemi kabul etmeye devam etmeyeceklerinin sinyallerini vermistir
(Johnson's Russia List, 2007). Rusya’nin tiim elestiri ve itirazlarina karsin 2008
yilinda Bukres'te gerceklestirilien NATO Liderler Zirvesi'nde -lyeligin kimi
zorluklar tasimasina karsin?- Ukrayna ve Giircistan’in NATO’ya uyeligi gindeme
gelmistir. Dahasi NATO doguya dogru genislerken AB de “dogu komsulugu”
politikasini uygulamaya koyarak Ukrayna basta olmak lizere Azerbaycan,
Ermenistan, Belarus, Moldova ve Giircistan ile iliskilerini belirli bir perspektif
Gzerinden gelistirme yoninde adimlar atmistir (Tsygankov, 2015). Tim bu
gelismelerin etkisi ile Moskova 2008 Agustos ayinda Glrcistan ve ayrilikgi
Abhazya ve Giliney Osetya rejimleri arasinda yasanan savasa dahil olmustur.
Savasin ardindan iki bolgeyi bagimsiz cumhuriyetler olarak taniyan Moskova,
bolgede askeri Usler kurarken Giircistan BDT Uyeliginden ayrilarak Rusya ile
diplomatik iligkilerini kesmistir.

12 Temmuz 2008 tarihinde yayinlanmis dis politika konseptinde Rusya
kendini hem Avrasya'nin “en buyik glici" hem de ¢ok uluslu ve ¢ok inangli
toplumu ve asirlik tarihiyle en blytk Avrupa Devleti olarak tanimlamaktadir. BDT
Uye devletleri ile ikili ve ¢ok tarafli is birliginin gelistiriimesinin, Rusya'nin dis
politikasinin 6ncelikli bir alanini olusturdugunun ifade edildigi belgede glimriik
birliginin kurulmasi, ortak ekonomik alanin olusturulmasi ve diger Avrasya
Ekonomik Toplulugu Uye Devletlerinin katiliminin tesvik edilmesi icin Birlik
icinde Beyaz Rusya ve Kazakistan ile aktif olarak etkilesimde bulunmanin
gerekliligi vurgulanmistir. 2008 Dis Politika Konseptinde de Rusya, NATO'nun
genislemesine Ozellikle Ukrayna ve Gircistan'in ittifak Gyeligine alinmasi
planlarina ve NATO askeri altyapisinin genel olarak Rusya sinirlarina
yaklastiriimasina yonelik olumsuz tutumunu sirdirmistir. Belgede ayrica ilk
kez "enerji glvenliginden" bahsedilmekte ve Rusya Federasyonu'nun ulusal
cikarlarini korumak icin elindeki tim ekonomik araclari ve kaynaklari kullandigi
belirtilmektedir (The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2008).

2013 yilinda yayimlanan Dis Politika Doktrininde lzerinde en ¢ok durulan
konularin basinda gilvenlik gelmektedir. Bati'nin diinya ekonomisine ve

21995 yilinda hazirlanan NATO Genislemesi Calismasi (Study on NATO Enlargement)’nin altinci
maddesine gore “etnik anlagmazliklari veya irredentist iddialar dahil olmak Uzere harici toprak
anlasmazliklari veya dahili yargi anlasmazliklari olan devletler, bu anlasmazliklari AGIT ilkelerine
uygun olarak bariscil yollarla ¢ézmelidir. Bu tiir anlasmazliklarin ¢6ziimi, bir devletin ittifaka
katilmaya davet edilip edilmeyecegini belirlemede bir faktor olacaktir”. Ayrintil bilgi igin bknz:
https://www.nato.int/cps/en/natohq-/official_texts_24733.htm.
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siyasetine hakim olma yeteneginin azalmaya devam ettigi vurgulanarak kiresel
glc ve gelisme potansiyelinin basta Asya-Pasifik bolgesi olmak tizere Dogu'ya
dogru kaydigi ifade edilmektedir. Diger belgelerde oldugu gibi Rus dis
politikasinin 6ncelikli alanlari arasinda ilk olarak BDT Uye Ulkeleri sayiimistir.
Bunun yaninda BDT icinde ozellikle Ukrayna ile iliskilerin gelistirilmesi,
genisletilmis entegrasyon siireglerine katiimin artirilmasi vurgulanmistir (The
Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, 2013). Adi gecen
konsepte Ukrayna ile iliskilerin gelistirilmesi istegine karsin 2014 yilinda
Ukrayna’da Maidan gosterileri ile baslayan ve Cumhurbaskanhgi secimlerinin
yenilenmesi ile sonuglanan olaylar Kiev-Moskova iliskilerinde yeni bir dénemin
baslamasina neden olmustur. Yasanan iktidar degisikligi ile Bati yanlsi
Yuscenko’nun iktidara gelmesi Rusya’nin Ukrayna politikasini sertlestirmistir. Bu
kapsamda ¢ok gecmeden Ukrayna’nin dogusu Rus destekli ayrilikgi yonetimler
tarafindan isgal edilirken Kirim da Rusya tarafindan ilhak edilmistir (Tellal, 2010,
s. 3-4). Kirim ilhakinin ardindan Moskova G-8 Uyeliginden ¢ikariimis ve gesitli
yaptirimlarla karsi karsiya kalmistir. Bununla birlikte 6zellikle Birlesmis Milletler
Glvenlik Konseyi (BM Giivenlik Konseyi)'ndeki veto yetkisinin ve sahip oldugu
enerji potansiyelinin Rusya’nin uluslararasi alandaki gliciiniin azalmasina engel
oldugunu belirtmek gerekir. Diger taraftan Rusya’nin Kirim’i ilhaki Ukrayna’nin
NATO’ya olan ilgisini azaltmamistir. Nitekim Kasim 2014'te yapilan bir ankette
Ukraynalilarin %51'i NATO dyeligi icin oy kullanacagini ifade etmistir (Shevel,
2015, s. 9). Mammadov, Kirim'in ilhakinin Rus dis politikasindaki keskin bir
degisiklige isaret etmenin yaninda yeni bir Putin Doktrinini ortaya cikardigini
ifade etmektedir. Bu yeni doktrine goére Rusya kendini Avrupa-Atlantik
uygarliginin bir parcasi ve Bati'yl da glivenilir bir ortak olarak gormemektedir.
Daha 6nce milliyetci kesimler tarafindan dile getirilen Rusya sinirlari disinda
yasayan Ruslarin/ Rusca konusanlarin hak ve ¢ikarlarini koruma gerekliligi Putin
doktrini ile beraber bir devlet politikasina donliismustiir. Bunun yaninda bu
doktrinle birlikte Kirnm’in ilhakinin diger Post-Sovyet (lkelere jeopolitik bir
“mesaj” niteligi tasidig da ifade edilmektedir (Mammadov, 2014, s. 73-83).

2014’te Kirm’in ilhak edilmesi ve Bati (lkelerinin uygulamaya koydugu
yaptirimlar sonrasinda Rusya ilk kez yonetim degisikligi olmadan dis politika
konseptini glincellemistir (Gller ve Teke, 2021, s. 16). 2016 yili dis politika
konseptinde lizerinde durulan konularin basinda da NATO ve AB’nin jeopolitik
genislemesi gelmekte; ABD ve mittefikleri tarafindan Rusya'ya karsi
benimsenen ¢evreleme politikasi ve Rusya'nin maruz kaldigi siyasi ve ekonomik
baskilarin bolgesel ve kiiresel istikrari baltaladigi belirtilmektedir. Ukraynaiile her
alanda siyasi, ekonomik, kiltirel ve manevi baglarin gelistirilmesinin
arzulandiginin ifade edildigi belgede, tim ilgili Devletler ve uluslararasi
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kuruluslarla is birligi icinde Ukrayna'daki i¢c ¢atismanin siyasi ve diplomatik
¢O6zimiinlin tesvik edilmesi icin her tirli c¢abanin gosterilecegi taahhit
edilmistir. Yine bir 6nceki konsepte paralel sekilde 2016 belgesinde belirtilen
konulardan biri de Bati’'nin diinya ekonomisi ve siyasetindeki etkisinin azaldigidir
(The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2016).

Adi gecen dis politika konsept ve doktrinlerinden hareketle Rusya’nin
ozellikle Putin’in iktidara gelmesi ve ekonomik genislemenin sagladig1 6zglivenle
glvenlik konusuna agirlik verdigi goérilmektedir. Baltik tlkelerinden sonra eski
Sovyet cografyasindan higbir tGlkenin NATO Uyeligine sicak bakmayan Moskova
icin bu sinirlar yasamsal ©Onem tasimakta ve kirmizi ¢izgiler olarak
addedilmektedir.

Neden Ukrayna?

Bagimsizligindan bu yana Ukrayna, SSCB'nin niikleer silahlarinin kontrol,
Kirnm Yarimadasi'nin durumu, Sovyetler Birligi'nin Karadeniz filosunun payi,
dogal gaz fiyatlari, Dogu Ukrayna'da yasayan Rus azinliklar ve dis politika
yonelimi gibi konular nedeniyle zaman zaman Rusya ile karsi karsiya gelmistir.
Bununla birlikte Moskova’nin Kiev’'e askeri saldirisinin sebeplerini genel olarak
tarihi, ekonomik ve jeopolitik (ya da givenlik) basliklarinda siralamak
mUmkanddr.

Tarihi baglamda ele alindiginda Ukrayna’nin, Rusya tarafindan bagimsiz ve
egemen bir devlet olarak goriilmedigi sdylenebilir. Rusya'nin tarihi anlatisinda
ve ulusal kimliginde 6zel bir yeri bulunan Ukrayna, Rusya ve Belarus ile “ayni soy
agacinin (¢ dal” olarak tanimlanmakta; Kiev Rus sehirlerinin, kimliginin ve
kiltdranin besigi olarak tasavvur edilmektedir (Shevel, 2015, s. 9). Dahasi bu
durum Rus niifus nezdinde de bir karsilik bulmaktadir. Ornegin, 2005 yilinda
yapilan bir ankete gore Ruslarin %78'i Rusya ve Ukrayna'nin birlesmesine sicak
bakmaktadir. Diger taraftan Nisan 2008'de Putin’in, ABD Baskani George W.
Bush'a “Ukrayna'nin bir devlet bile olmadigini” soylemesi dikkat cekicidir
(Shevel, 2015, s. 10). Bu perspektiften hareket eden Rus lider zaman zaman da
nifus faktérind politik bir arag haline getirmektedir. Bilindigi gibi Ukrayna’nin
Rusya disindaki en biyilk etnik Rus nifusu barindirmasi Rusya’nin Ukrayna
miidahalesi icin temel gerekgelerinden biri olmustur. Ozellikle Kirim, Donetsk ve
Luhansk gibi bolgelerdeki agirlikli Rus nifus Moskova’nin Kiev'’e midahalesi
sirasinda aragsallastirilmistir. 2005 yilinda meclise yaptigl bir konusmada Putin,
Sovyetler Birligi’nin yikilmasini “blyik bir jeopolitik felaket” olarak addetmis ve
sinirlar disinda yasayan yirmi bes milyon Rus oldugunu ve Ukrayna’nin on iki
milyon Rus’a ev sahipligi yaptigini vurgulamistir (Stent, 2022). Yine 18 Mart 2014
tarihinde Devlet Duma’si milletvekillerine, Federasyon Konseyi liyelerine, Rusya
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bolge baskanlarina ve Kremlin'deki sivil toplum temsilcilerine hitap ettigi bir
konusmasinda Putin, insanlarin kalplerinde ve zihinlerinde Kirim’in her zaman
Rusya'nin ayrilmaz bir parcasi olarak kaldigini belirtmistir (President of Russia,
2014). Yakin tarihli bir makalesinde ise Putin Ruslar, Ukraynalilar ve
Belaruslularin, Avrupa'nin en biiylik devleti olan Eski Rus'un torunlari oldugunu
ve modern Ukrayna’nin tamamen Sovyet déneminde olusturuldugunu fakat
Ruslarin ve Ukraynalilarin ayni millet oldugunu ifade etmistir (Putin, 2021).

Rusya’nin  Ukrayna midahalesinin gilvenlikle iliskili olan jeopolitik
boyutunda ise Ukrayna’nin olasi NATO lyeligi ve Bati ile entegrasyon ¢abalari
gelmektedir. 1997 yilinda Ayricalikh Ortaklik anlasmasi imzalanmasina, 2002
yilinda ise NATO-Rusya Daimi Ortaklik Konseyi’'nin kurulmasina ragmen Putin,
NATO'nun genislemesinin Rusya'nin potansiyel bir diisman olarak gortlmesi ile
ilgili oldugunu savunmaktadir. Nitekim AB ile Rusya arasinda tampon bir llke
konumunda olan Ukrayna’nin AB (iyesi olmasi ya da NATO’ya girmesi ihtimali ile
Moskova glvenlik endiselerini séylem dilizeyinden eyleme gecirmis, siyasi ve
ekonomik baskilarla Kiev'in Rus nifuz alanindan uzaklasmasi engellenmeye
calisilmistir. Ornegin 2013 yilinda Moskova, birgok Ukrayna riiniiniin ithalatini
kisitlayarak Kiev yonetimine ekonomik bir savas acmistir. Ukrayna'da zaten zor
olan ekonomik durumu agirlastiran Moskova ardindan AB ile olan ortaklik
anlagsmasindan vazge¢cmesi karsiliginda Ukrayna'ya toplam 15 milyar dolarlik
disik faizli kredi ve dogal gazda yiliksek indirim tekliflerinden olusan bir
ekonomik ve mali yardim paketi sunmustur. Bu kapsamda donemin
Cumhurbaskani Victor Yanukovig, Kasim 2013'lin sonunda Litvanya’da
gerceklestirilecek olan Dogu Ortakligi Zirvesi dncesinde Briksel ile anlasmayi
reddetmistir. Alinan bu karar, cumhurbaskanini protesto etmek icin binlerce
Ukraynalinin sokaklara ¢ikmasi ve iktidarin Viktor Andriyovig Yusgenko’nun eline
gecmesi ile sonuglanmistir (FETL, 2016, s. 9). Bunun yaninda Ukrayna’nin
Karadeniz’deki konumu da Rusya’nin gilivenlik endiseleri ile iliskili bir diger
konudur. Deniz ve hava unsurlari bakimindan stratejik bir 6nem atfeden Kirim’in
Karadeniz’'in merkezinde olmasi nedeniyle Moskova Ukrayna’nin NATO
Gyeligine karsi cikmaktadir (Akman, 2014, s. 11). Karadeniz bolgesi jeopolitik ve
jeostratejik olarak Orta Asya, Kafkaslar, Karadeniz ve Akdeniz’e acilabilmesi
nedeniyle Rusya icin bliyik 6nem tasimaktadir (Akman, 2014, s. 1). Bu kapsamda
Rusya’nin yakin cevre politikasinda Kirim’la birlikte Karadeniz Filosunun ¢ok
onemli bir yeri oldugunu belirtmek gerekir. Yine Ukrayna’nin, Karadeniz'in
dogusundaki Ker¢ Bogazi ve Azak Denizi gibi stratejik suyollarini ele gegirmek
isteyen Rusya acgisindan vazgecilmeyecek bir konumda vyerlesmesi de
Ukrayna’nin hedef alinmasinda etkili nedenlerden biri olarak gésterilebilir (FETLI,
2016).
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Rusya’nin Ukrayna saldirisinin temel sebeplerinden olan ekonomik boyutun
onemli bir ayagini enerjinin tasinmasi konusu olusturmaktadir. Bilindigi gibi Rus
gazi, AB'nin dogal gaz ithalatinin yaklasik yizde 40'ini olusturmakta ve bu
ticaretin saglandigi glizergahin merkezinde Ukrayna bulunmaktadir. Ukrayna’nin
Bati ile entegrasyonu bu glzergahin Rus nifuz alanindan g¢ikmasina neden
olacaktir. Bunun yaninda yaklasik 45 milyonluk bir pazarin AB ve NATO’ya karsi
kaybedilmesi ihtimali de Rusya’yil endiselendiren bir diger etmendir. Rusya’nin
Ukrayna’nin ihracat (%6,5) ve ithalatinda (%11,5) Uglincii sirada yer aldigi
disindldiuginde bu endisenin gerceklik payr artmaktadir (Astrov vd., 2022, s.
37).

Anilan gerekgelerle Rusya 2021 yilinin sonlarinda bir kez daha Ukrayna basta
olmak Uzere eski Sovyet cografyasindaki Ulkeleri olasi NATO uyeliklerinin
gerceklesmemesi konusunda uyarmistir. 17 Aralik 2021 tarihinde Moskova
Ukrayna, isveg ve Finlandiya’nin daimi tarafsizlik taahhiidiinde bulunmalarini ve
NATO (yeligi talebinde bulunmayacaklarini agiklamalarini istemistir. Diger bir
deyisle Moskova NATO’nun Orta ve Dogu Avrupa’daki bitiin asker ve techizati
kaldirarak 1997 yilindaki konumuna ¢ekilmesini istemistir. Rusya NATO (yesi
olmayan komsularinin dis politika tercihleri Gzerinde veto yetkisine sahip olmayi
istemektedir ki bu durum, basta Ukrayna olmak tizere Rusya'ya komsu ulkelerde
Rus yanlisi hilkiimetlerin iktidarda olmasini saglayacaktir (Stent, 2022).

Ancak s6z konusu Ulkelerin NATO ile is birligine devam etmeleri ve olasi
Gyeliklerin ABD ve Bati tarafindan desteklendigine yonelik haberlerin artmasi
Rusya’nin sinira yiz doksan bini askin asker konuslandirmasina ve 24 Subat 2022
tarihinde Ukrayna topraklarina girmesine neden olmustur (Watling, 2022).
Bati’'nin Ukrayna’yi askeri ve ekonomik olarak desteklemesine ve Rusya’ya cesitli
yaptirimlar uygulamasina karsin devam eden savasin etkileri -taraflarin sahip
olduklari ekonomik ve jeostratejik oOnemden dolayl- kiiresel alanda
hissedilmektedir.

2. Rusya-Ukrayna Savasinin Kiiresel Alandaki Etkileri

24 Subat 2022 tarihinde baslayan Rusya-Ukrayna savasinin nedenlerini
actklayan konusmasinda Putin, Rusya'yi kiiresel hakimiyet arayan Bati tarafindan
savasa zorlanan magdur olarak sunarken Ukrayna’yi yeni bagimsizlik ilan etmis
olan ayrilikgi cumhuriyetlerde soykirrm yapmaya calisan bir cani olarak
tanimlamis; savasin amacinin Ukrayna'nin Nazizimden ve askerden arindiriimasi
oldugunu soylemistir (Wasilewski, 2022). 6 ayi askin siiredir devam eden savasin
kiiresel boyutta cesitli sonuglari olmakla birlikte kuskusuz Ukrayna halki savasin
olumsuz etkilerine en fazla maruz kalanlardir. Ulkenin, giineyindeki Karadeniz
limanlari Rus saldirisiyla fiilen durma noktasina geldiginden, basta tarim Griinleri
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ve metaller olmak lizere ihracat yapma orani yizde ellinin altina dismustir. Mal
ihracati 2021’de, iilkenin GSYiH ‘sinin licte birinden fazlasini olusturdugu
disindldiginde Ukrayna ekonomisinin kigilecegi ve Ulkedeki yoksullugun
artacagi soylenebilir (Astrov vd., 2022, s. 18). Uluslararasi Para Fonu (IMF) da
Ukrayna'nin ekonomik Uretiminin 2022'de en az %10 kiigiilebilecegini (savasin
uzamasl halinde bu oran %35 olabilecektir) 6ngdérmektedir (Astrov vd., 2022, s.
20). Yine savasin en agir sonuclarindan biri de lkede gocmen ve miilteci bir
nifusun ortaya ¢ikmasidir. BM verilerine gére Rusya’nin Ukrayna’yi isgalinden
bu yana 6,6 milyon kisi Ulke icinde yer degistirmis; 6,3 milyon kisi Polonya ve
Moldova basta olmak lizere komsu tlkelere gb¢ etmistir. Bunun yaninda yaklasik
13 milyon insanin savastan etkilenen bélgelerde mahsur kaldigl veya artan
glvenlik riskleri nedeniyle yerlerinden ayrilamadigi belirtilmektedir (UNCHR,
2022).

Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisina uluslararasi alanda iki yonli bir tutum
gelistirildigini ifade etmek gerekir. ilk olarak kimi (lkeler bireysel olarak
Rusya’nin saldirisini kinamis ve Moskova ile siyasi ve ekonomik iliskilerini
azaltma yoéniinde adimlar atmislardir.? ikinci olarak AB, BM gibi bdlgesel ve
uluslararasi orgltler Rusya’ya yaptirnm uygulama; Ukrayna’ya ise askeri ve
ekonomik yardim yapilmasini kararlastirmislardir. Ornegin, 28 Subat 2022'de AB
Ukrayna'ya, 6limcil gii¢ saglamak icin tasarlanmis silahlar da dahil olmak lizere
500 milyon euro degerinde askeri techizat tedarik edecegini duyurmustur. Fon
miktari daha sonra toplam 2 milyar Euro’ya yukseltilmistir. Boylece AB ilk kez
saldiri altindaki bir tilkeye silah ve diger techizatin satin alinmasini ve teslimatini
finanse etmistir. Rusya’nin Ukrayna saldirisini bolgesel ve kiiresel bir tehdit
olarak algilayan AB liderleri 10-11 Mart 2022'de su kararlar Uzerinde de
anlasmislardir (Clapp,2022, s. 4):

+ AB'nin kendi glivenligi icin daha fazla sorumluluk almak;
+ AB'nin 6zerk hareket etme kapasitesini artirmak;

3 Bunun yaninda Rusya kendisine yapilan yaptirimlara karsilik verecegini ifade ederek ve dis
politikada enerjiyi bir ara¢ olarak kullanma yoéniinde adimlar atmistir. Bu kapsamda 1 Nisan
itibariyla gaz anlagsmasi taraflarinin, 6demelerini ruble ile yapmasini sart kosan kararname Putin
tarafindan imzalanmis; ruble ile 6deme yapmayi reddeden Danimarka, Finlandiya, Hollanda,
Polonya ve Bulgaristan'a dogal gaz akisi durdurulmustur. Dahasi Eylll ayr igerisinde Rusya
icerisindeki Dogu Ekonomik Forumu Genel Kurul Toplantisi’nda yaptigi konusmada Rus lider "Gaz,
petrol, kémir, kalorifer yakiti saglamayacagiz. Higbir sey saglamayacagiz. Bati donmus olacak”
seklindeki agiklamasi ile Bati'yi sert bir dille karsisina almistir. Diger taraftan Putin, isgal altindaki
Donetsk Halk Cumhuriyeti ve Luhansk Halk Cumhuriyeti’'ndeki Ukraynalilara Rus pasaportu
verilmesine yonelik bir yasayi onaylamistir. Ayrintil bilgi igin bknz: Dlinya Rus petroliine ne kadar
bagimli? Horton J., Palumbo D. & Bowler, T. (2022, 4 Mayis). The Moscow Times (2022, 25 May).
BBC Turkge (2022, 26 Temmuz). Habertirk (2022, 12 Eylil).
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+ AB-NATO is birligini gliclendirmek;
+ Savunma harcamalarini dnemli 6l¢lide artirmak;
+ s birligine dayali savunma yatirimlari ve ortak tedarik icin daha fazla

tesvik gelistirmek;

* Glvenlik ve savunma igin stratejik kolaylastiricilara ve gelismekte

olan kritik teknolojilere yatirim yapmak;

+ Siber ve hibrit tehditlere karsi dayanikliigl giglendirmek ve

dezenformasyonla miicadeleyi hizlandirmak;

+ AB'de askeri hareketlilik ¢cabalarini hizlandirmak;
+  Avrupa Baris Destegi (EPF) araciligiyla ortaklari desteklemeye devam

etmek.

16 Mart 2022 tarihinde Avrupa Konseyi Uyeliginden ayrilan Rusya’nin
kinandig1 30-31 Mayis tarihli toplantida ise Avrupa Konseyi su kararlari almistir
(European Council 2922);

-~

Uluslararasi adalet, savas suclarinin sorusturulmasi ile ilgili AB
desteginin taahhttd;

Rusya'ya karsi altinci yaptirim paketi, boru hattiyla teslim edilen ham
petrol icin gegici bir istisna disinda, Rusya'dan Uye Devletlere teslim
edilen petrol Urinlerinin yani sira ham petroli de kapsayacagi,

insani ve mali destek saglanmasi, 6zellikle 2022'de 9 milyar Euro'ya
varan yeni makro-finansal yardim ve Ukrayna'nin yeniden insasini
desteklemek icin donmus Rus varliklarini kullanma segeneklerinin
arastiriimasi;

Avrupa Baris imkani kapsaminda Ukrayna'ya saglanan askeri destegin
artirilmasina yonelik kararin desteklenmesi;

Ukrayna'nin AB’ye yaptigl tiim ihracatlar Gzerindeki ithalat vergilerinin
bir yil sireyle askiya alinmasi;

Siyasi destek, ozellikle Komisyon'un Ukrayna, Moldova Cumhuriyeti ve
Gurcistan tarafindan yapilan AB lyeligi basvurusuna iliskin goruslerin
hazirlanmasi;

Savasin komsu Ulkeler ve Bati Balkanlar Uzerindeki etkisine dikkat
cekilmis; Moldova Cumhuriyeti'ne destek verilmesinin gerekliligi
belirtilmistir.

Alinan bu 6nlemlerin yaninda Rusya’ya cesitli yaptirnmlar da getirilmistir.
Boylece Rusya uluslararasi alanda en yaptiriml tlke haline gelmistir. Rusya’ya
karsi yaptirimlar su basliklari icermektedir (Astrov vd., 2022, s. 24-25):
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+ Medya: Rus devletine ait medya kanallarina ve ajanslarina yasak (RT,
Sputnik);

* Kisiler: Baskan Putin, bazi Rus bakanlar, Alt meclis milletvekilleri, Ust
meclis milletvekilleri, oligarklar ve etkili medya figirleri;

+  Finansal: Rusya Merkez Bankasi'nin (CBR) Batili ulkelerde tutulan
varlklarinin dondurulmasi; CBR, Maliye Bakanhg ve bir dizi kamu
iktisadi tesebbisi ile islemlerin yasaklanmasi; yedi Rus bankasinin
SWIFT o6deme sisteminden ¢ikarilmasi; devlet tahvilleri igin
birincil/ikincil piyasalara erisimin kaldirilmasi;

+ jhracat yasaklari: Silahlar, ¢ift amacgh mallar, petrol/gaz arama ve
ctkarma makineleri, parcalari ve havacilik endistrisi bilesenleri, llks
mallar ve “ileri teknoloji” olarak adlandirilan secilmis mallar blyuk
Olglide yari iletken Grlinler, Telekom ve BT glivenlik cihazlari, sensorler,
lazer ekipmani ve jet ve deniz motorlarindan olusur;

+ thalat kisitlamalari ve yasaklari: AB iiyesi olmayan ilkelerde metaller,
Iiks mallar ve enerji ambargosu.

Ulkeler nezdinde bakildiginda da Rusya’ya gesitli yaptirimlarin oldugu
gorilmektedir. ABD, Birlesik Krallik, Kanada ve Avustralya gibi Rusya’ya nispeten
daha az bagimhliklari bulunan Glkeler Rusya'dan enerji ithalatini yasaklama veya
azaltma karari almislardir. Bunun yaninda AB de 2022 yili sonuna kadar
Rusya'dan yapilan gaz ithalatinin yaklasik t¢te ikisini azaltmayi ve 2030’dan 6nce
Avrupa'yl Rus gazina bagimlktan kurtarmayi hedefleyen yeni bir eneriji stratejisi
(REPowerEU) belirlemistir (Hausmann, 2022, s. 1). Bilindigi gibi petrol ve gaz
ihracatindan elde edilen gelir, Rusya'nin federal bitgesinin yaklasik yarisini
olusturmaktadir. Anilan bu yaptirimlara uyulmasi halinde tlke gelirlerinde bir
diists yasanilmasi kacinilmazdir. Son olarak Letonya, Litvanya, Estonya, Polonya,
Cekya, Slovenya, Danimarka, Belgika ve Hollanda ise Ruslara turist vizesi vermeyi
durdurmustur (Sputnik Tlrkiye, 2022, 13 Eyll).

Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik askeri midahalesinin ve anilan 6nlemler ve
yaptirim kararlarinin kiresel alanda da cesitli etkileri olmustur. Bunlar su
basliklar altinda siralanabilir:

Enerji fiyatlarinin artmasi, gida sikintisi ve ekonomik durgunluk: Rusya’nin
Ukrayna’ya askeri miidahalesi sonrasi Moskova ile ticari iligskileri bulunan bazi
Ulkeler bu iliskileri minimum dizeye indirmeye ya da tekrar gézden gecirmeye
baslamislardir. Ornegin Japonya, en biiyiik ikinci kémiir ve besinci biiyiik petrol
ve sivilastinlmis gaz tedarikgisi olan Rusya’ya karsi alinan yaptirim kararlarina
katilmistir (Evstratov, 2022). Rusya ve Ukrayna diinyanin tahil ambari olarak
tasvir edilmektedir. isgal altindaki Ukrayna, diinyanin dérdiincii biyik tahil
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ihracatcisidir. Aygicek yaginin %42’si, misirin %16’s1, bugdayin %9’u Ukrayna
tarafindan uretilmektedir. Ulkede yaklasik 20 milyon ton tahil ihrag icin hazir
bulunurken Ukrayna lideri bu miktarin gelecek yil 75 milyon tona
yikselebilecegini séylemistir. Ulkenin bugday ihracatinin yaklasik %90'inini
olusturan Karadeniz'deki tim limanlarin kapatilmasi nedeniyle bugday ihracati
durmustur. Bu durum bircok Glkenin bugday ihracatini azaltan veya yasaklayan
ticaret politikasi O6nlemleri uygulamaya koymasinin da etkisi ile kiresel
alanda gida fiyatlarinin ylikselmesine neden olmustur (Baffes ve Nagle, 2022).
Ornegin bugdayin fiyati, savasin basladigi Subat sonundan bu yana %40'tan fazla
artmistir. Nijerya’da makarna ve ekmek fiyatlari %50 oraninda artarken
Suriye’de ekmek fiyatlari iki katina ¢ikmistir (BBC Tirkge, 2022). Bunun yaninda
diinyanin en blylk soya fasulyesi Ureticisi Brezilya, potasyum giibrelerinin
yaklasik yarisini Ukrayna ve Rusya’dan satin almakta ve Urettigi soya fasulyesinin
¢ogunu ciftlik hayvanlarini beslemek i¢in kullanan Cin'e satmaktadir. Sonug
olarak, glibre arzindaki bir aksama Cin'de ve tiim diinyada et fiyatlarini etkileme
potansiyeli tasimaktadir. Neticede yiksek gida maliyetleri, tahil ihra¢ eden
Ulkeler basta olmak tizere diinya yoksullugunu derinlestirmektedir (Ruta, 2022,
s. 8). DahasI gida harcamalari, diisiik gelirli Glkelerde hane biit¢celerinin daha
blylik bir yuzdesini olusturdugundan kimi bolgeler bu fiyat artislarindan daha
fazla oranda etkilenmektedir. Afrika’nin bugday ithalatinin %50’sinin Rusya ve
Ukrayna’dan geldigi dustintldtiginde o6zellikle Misir, Sudan, Tunuz, Cezayir,
Tanzanya, Benin, Ruanda, Eritre gibi lilkelerde tahil azligina bagl oldukga yiiksek
fiyat artislari goralmustlr (Chronas & Hanelt, 2022). Savasin uzun sirmesi
halinde bir¢cok Ulkenin aghk sorunu ile karsi karsiya kalmasi ve bolgeler arasi
yoksulluk makasinin daha da genislemesi s6z konusu olabilecektir. Son olarak
savas, Rusya ile 36 Ulke arasinda karsilikh hava sahasinin kapanmasina neden
olurken bu durum Avrupa ile Dogu Asya arasinda daha uzun rotalar ve daha
yliksek hava tasimaciligi maliyetleri ile sonuglanmistir. Artan belirsizlik ve
jeopolitik riskler yatirimcilar agisindan giiven duygusunu azalttigindan orta ve
uzun vadede savasin etkilerinin daha da artmasi s6z konusudur (Ruta, 2022, s.
9-10).

Kutuplasmanin artmasi: Son yillarda Rusya basta olmak Uzere birgok Ulke
tarafindan ABD’nin kiresel liderligine karsi cikilirken ¢ok kutuplu bir uluslararasi
sistemin gerekliligi Gzerinde durulmaktadir. Bununla birlikte Moskova’'nin Kiev'e
saldirisinin bu kutuplasmaya daha sert ve keskin bir nitelik kazandirdigi
gorilmektedir. Oyle ki mevcut diizende uluslararasi hukuk, esitlik, egemenlik,
bagimsizlik, insan haklari gibi temel degerlerden ziyade (lkelerin birbirlerine
olan bagimlilik ve bagliliklar ¢cercevesinde bir ayrisma yasanmaktadir. Ornegin,
Cin’in Rusya ile olan siyasi, ekonomik ve askeri is birligi mevcut savasta Pekin’i
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taraf yapmaktadir. Yine BM Genel Kurulu’nun isgali kinayan kararinda ¢ekimser
kalan Hindistan, Rusya ile ticarette yerel para birimlerinin kullanilmasi konusunu
glindeme taslyarak en azindan ABD’nin karsisinda oldugu izlenimi yaratmistir.
Askeri teknolojisini Rusya’dan karsilayan Yeni Delhi’'nin zaman zaman BM
Guvenlik Konseyi'nde Moskova tarafindan desteklendigi bilinmektedir
(Evstratov, 2022).

Uluslararasi barisin tehdidi ve silahlanmanin artmasi: Savasin uluslararasi
alandaki en 6nemli sonuglarindan biri bolgesel orgiitlerin ve birgok tlkenin
askeri harcamalarini artirma karari almasidir. Daha 6nce ifade edildigi gibi AB,
Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi sonrasinda askeri harcamalari artirma karari
almustir. Ornegin, AB’nin en onemli dlkelerinden Almanya savasin
baslamasindan birkac gtin sonra silahli kuvvetlerinin gliclendirildigini ve askeri
harcamalarini GSYiH’nin %2'sine ¢ikardigini duyurmustur. Buna ek olarak, Alman
Federal Savunma Kuvvetlerinin tesislerinin gliclendirilmesi i¢cin 100 milyar
dolarlik bir 6deme yapilmasi 6ngorilmistir. Ukrayna’ya askeri yardim gonderen
Ulkelerden biri olan Japonya’da da askeri bitgenin artirilmasi konusu giindeme
gelmistir (Evstratov, 2022).

AB’nin alternatif enerjiye gecis siirecinin hizlanmasi ve ek nlemler alinmasi:
Rusya-Ukrayna savasi enerji alaninda Moskova’ya bagimli olan dlkelerin yeni
onlemler almalarini ve alternatif kaynaklara yonelmelerini gerekli kilmistir.
Rusya’ya yonelik yaptirimlara karsi Moskova’nin enerjiyi bir ara¢ olarak
kullandigi AB {lkeleri cesitli 6nlemler ve kararlari uygulamaya koymuslardir.
Ornegin Almanya Rusya'nin Ukrayna'yi isgalinin baslangicindan bu yana Rus
gazina bagimhhgini %55'ten %35'e dlislirmstiir (BBC Tiirkge, 2022a). Yine Berlin
yonetimi sivilastirlmis dogal gaz icin iki ek depolama tesisinin insasina
baslamistir. Bireysel dnlemlerin yaninda AB nezdinde de kimi ortak adimlar
atilmigtir. 8 Mart 2022 tarihinde AB Komisyonu Avrupa’yl 2030’da Rus gazina
bagimhliktan g¢ikarmayl hedefleyen “Avrupa’nin  Hesapli, Givenli ve
Surdardlebilir Ortak Hareket Plani’ni (REPowerEU: Joint European Action for
Affordable, Secure and Sustainable Energy) yayimlamistir (European
Commission, 2022). Hazirlanan plan enerji tasarrufu, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ve fosil yakitlarin evlerde, endistride ve enerji Uretiminde
ikame edilmesi icin yenilenebilir enerjinin kullaniminin hizlandiriimasi gibi
basliklari igermektedir.

Bélgesel gii¢ gecislerinin hizlanmasi: Son yillarda Ukrayna’nin NATO’ya
Gyeliginin cesitli zorluklara ragmen glindeme getirilerek bir anlamda Rusya’nin
dikkatinin bolgeye yoOnlendirilmesinin istendigi gorilmektedir. Bu slrecte
Moskova, dikkatini ve kaynaklarini Dogu Avrupa'ya yonlendirirken Cin’in Orta
Asya’daki niifuzunu daha da artiracagi 6ngériilebilir. Ornegin, 2021'de Rusya'ya
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yapilan 1,70 milyar dolarlik ihracata kiyasla Cin, 1,74 milyar dolarlik mal ihrag
ederek Ozbekistan'in en biiyiik ihracat pazari olmustur. Avrupa’ya olan mevcut
demiryolu tasimaciliginin %90’dan fazlasinin Rusya’dan gectigi diisiintldiigiinde
savas ile birlikte Pekin, Rusya’ya alternatif olarak Ozbekistan ile ticaret rotasini
cesitlendirmekle ilgilenmektedir (Tanchum, 2022). Yine, ikinci Karabag Savasi
sonrasinda bolgedeki etkinligi artan Tarkiye'nin Rusya-Ukrayna savasi ile birlikte
nifuz alaninin genisleyecegi 6ngoriilebilir. Ozellikle Rusya’nin  bdlgede
glvenligin garantori olmaktan ziyade bulylk bir glvenlik tehdidi olarak
algilanmasi halinde Orta Asya-Tirkiye iliskilerinin siyasi, ekonomik ve askeri
alanlarda genislemesi s6z konusu olabilecektir (Engvall, 2022).

Psikolojik boyut: Son olarak savasin psikolojik boyutu Uzerinde durmak
gerekmektedir. AB agisindan bakildiginda sinirlarinda gerceklesen bu saldiri Rus
yayllmaciligini yeniden glindeme getirmistir. Eski Sovyet cografyasindaki kimi
Ulkelerin AB (yeligi ile birlikte Rusya’ya duyduklar korkuyu Birlik icerisine
getirdiklerini ifade eden Dejevsky, AB’nin taslak anlasmasindaki glivenlik
unsurlarinin Rusya’yt NATO ve AB arasinda bir ayrim kalmadigi inancina sevk
ettigini belirtmektedir (Dejevsky, 2019). Bu baglamda Rusya’nin NATO kadar
AB'yi de hedef aldigini soylemek mumkindir. Nitekim Rusya’nin Ukrayna’ya
saldirisi sonrasinda AB, askeri konulara egilecegi ve NATO ile is birligini
gelistirecegi yoninde kararlar almistir. Diger taraftan eski bir Sovyet
cumhuriyetinin isgal edilmesi Rusya’nin yakin cevresindeki Ulkelerde kendi
toprak bdtdnliklerinin ve egemenliklerinin de ihlal edilebilecegine dair
endiselerin olusmasina neden olmaktadir. Ozellikle sinirlari icerisinde biyiik bir
Rus nifusu barindiran llkeler agisindan gelecekte benzer sorunlar yasanmasi
ihtimali s6z konusudur. Ornegin Putin yapmis oldugu bir konusmada, Sovyetlerin
dagilmasindan 6nce Kazaklarin higbir zaman devleti olmadigini ifade etmistir. 6
yil aradan sonra benzer sozler Rusya Devlet Dumas’indaki Egitim ve Bilim
Komitesi baskani Vyacheslav Nikonov tarafindan dile getirilmistir. Nikonov,
Kazakistan'in daha once var olmadigini Kazakistan topraklarinin, Rusya ve
Sovyetler Birligi'nden hediye oldugunu ifade etmistir. Bir baska Duma Uyesi
Yevgeniy Fyodorov, Kazakistan'in topraklarini Sovyetler Birligi'nden kiraladigini
soyleyerek Rus milletvekillerini Sovyetler Birligi'nin ¢okuslinin ardindan
"topraklarin geri alinmasi" ve "1991'de alinan yasadisi kararlarin" iptali
konusunu incelemeye cagirmistir (Trotsenko, 2021). S6z konusu sOylem ve
ifadelerin daha 6nce Ukrayna icin kullanildigi dustinildiglinde Kazakistan’in da
benzer bir sorunla karsi karsiya kalmasi mimkiin gérinmektedir.

Sonug olarak savasin etkileri kiiresel olmasina karsin Rusya ve Ukrayna’ya
siyasi ve ekonomik bagimhligi yiksek olan Ulkelerin bu siirecten daha fazla
oranda etkilenecekleri agiktir. Bu bolgelerin basinda ise kuskusuz Rusya’nin
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yakin cevre olarak tanimladigi Orta Asya bolgesi gelmektedir. Bunun yaninda

Ukrayna savasi iki Glke iliskilerinin yakin cografyada askeri is birligine evrildigi

Turkiye-Rusya iliskilerinin gelecegi agisindan da blyiik bir 5nem tasimaktadir.
3. Rusya-Ukrayna Savasi ve Tiirk Devletleri Teskilatina Uye Ulkeler

1993 yilinda ilan ettigi “yakin cevre” doktrini ile Rusya, bolgedeki niifuzunu
gliclendirecek politikalara yonelirken bolge lkeleri Moskova icin tasidiklari
Onemi yeterince etkin degerlendirememislerdir. S6z konusu dénemde yasanan
siyasi ve ekonomik krizlerin yaninda bilimsel, teknolojik ve endustriyel
yetersizlikler bu (lkeler icin Rusya’ya olan bagimliligin temelini olustursa da
tarihsel ve ideolojik etkenler de g6z ardi edilmemelidir. Aradan gegen onlarca
yilda Kafkasya ve Orta Asya’nin Tirk devletleri bagimsizlik yolunda énemli bir yol
katetmislerdir. Bununla birlikte bu Ulkeler sahip olduklari enerji potansiyeli ve
bulunduklari cografi konum nedeniyle Cin, AB, ABD gibi buyik giigler tarafindan
cevrelenmeye devam etmektedirler. Ozellikle son yillarda Cin egitimden
altyapiya, enerjiden lojistige kadar bir¢ok alanda Orta Asya ekonomisindeki
payini artirmaktadir. Diger taraftan son yillarda boélgesel ve kiiresel sorunlarin
¢O6ziimiinde Ankara’nin diplomasi alanindaki basarisi da vurgulanmaldir. 2019
yilinin son glinlerinde ortaya ¢ikan Covid pandemisi sonrasi bircok llkeye saglik,
temizlik ve hijyen malzemesi gonderen Tirkiye, savas ve kriz ortamlarindan
kacan gocmenlere yonelik uyguladigl politika ile de biyiik bir insani diplomasi
ornegi sunmaktadir. Tiirkiye’nin yumusak ve sert giic unsurlarindaki artan etkisi
ve Tark Devletleri arasindaki entegrasyonun daha saglam adim ve cabalarla
desteklenmesi bolgedeki nifuzunun artmasini saglamistir. Bununla birlikte
Anlasmasi Orgiitii (KGAO) gibi olusumlar cercevesindeki is birlikleri Rusya’nin
Orta Asya’da en 6nemli aktorlerin basinda geldigini gostermektedir. Moskova
bolgedeki degisim ve donlisiim Uzerindeki kontroliini kaybetmek istemedigi gibi
tarihsel, cografi, siyasi ve ekonomik baglar sebebi ile Moskova’'nin i¢ ve dis
politikasindaki gelismeler de bolge (lkelerini yakindan ilgilendirmektedir.
Nitekim son olarak Rusya-Ukrayna Savasi Tiirk Devletleri Teskilatina liye olan
tiim Glkeleri 6zellikle ekonomik olarak olumsuz etkilemistir.

Turkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan 2009 yilinda
Nahcivan’da Turk Devletleri arasindaki kapsamli bir is birligini saglamak amaciile
Turk Dili Konusan Ulkeler is birligi Konseyi kurulmustur. 2019 vyilinda
Ozbekistan’in katildigi Orgiit, 12 Kasim 2021 tarihinde diizenlenen istanbul
Zirvesi’'nde Tirk Devletleri Teskilat’'na donistlrtlmustiir. S6z konusu Zirve'de
Tilrkmenistan’in da gézlemci statlisii kazanmasi ile tiim bagimsiz Tirk Devletleri
Teskilata dahil olmustur. Turk Devletleri arasindaki is birliginin gelistirilmesi
amaciyla Teskilat cercevesinde siyaset, ekonomi glimrik ve ulastirma, kdltur,
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egitim ve bilim, turizm, diaspora ve uluslararasi is birligi alanlarinda ¢alismalar
yiritilmektedir (Sipahi ve Ozsoy, 2018, s. 410). Tiirk Devletleri Teskilatina tiye
olan ulkelerin tamami Rusya ile siyasi, ekonomik, kiiltiirel alanlarda yakin iliskiler
icerisindedir. Bunun yaninda Tirkiye disindaki Ulkelerin uzun yillar Sovyet
hakimiyeti altinda kalmis olmalari ve cogunun sinirlari icerisinde 6nemli oranda
Rus nifus barindirmalari Rusya’yl boélgenin temel aktérlerinden biri haline
getirmistir.

Orta Asya’nin Rus dis politikasindaki 6nemi nedeniyle Moskova, bolge
liderleri ile iletisim kanallarini acik tutmaktadir. Bu kapsamda savas kararinin
ardindan iki Ust dizey Rus vyetkili bolgeye giderken Putin Ozbekistan
Cumbhurbaskani Mirziyoyev ile bir telefon gorlismesi gerceklestirmistir. Rusya ile
olan yakin baglar nedeniyle boélge (lkelerinin olasi savasa karsi zaman zaman
Rusya’yi destekler nitelikte oldugu gorilmektedir. Ornegin, Kirgiz
Cumbhurbaskani Sadir Caparov, 22 Subat'ta yaptigl sosyal medya paylasiminda,
Rusya'nin Donbas bolgesine miidahalesini destekledigini aciklarken Ozbekistan
Cumbhurbaskani Sevket Mirziyoyev de Putin ile telefon gériismesinde Rusya'nin
askeri operasyonunu anlayisla karsiladigini bildirmistir (Oguz, 2022). Savasin
baslamasi ile Orta Asya Tirk Devletleri’'nin Ukrayna’nin toprak butinlGgini
desteklemekle birlikte Rusya’yl dogrudan karsilarina almaktan cekindikleri
gorilmektedir. Ornegin, 9 Mart 2022 tarihinde Meclis’te yaptigi konusmasinda
Kirgizistan Cumhurbaskani Caparov kiglk bir tilke olarak savasi durdurabilecek
etkilerinin bulunmadigini séyleyerek tarafsiz kalmak zorunda olduklarini ifade
etmistir (https://rus.azattyk.-org/a/-31744688.html; Eschment, 2022). Bunun
yaninda hem Ozbekistan’da hem de Kirgizistan’da Donetsk, Luhansk ve Kirim da
dahil olmak (zere Ukrayna'nin toprak biitlinliigiine destek aciklamalarinda
bulunan disisleri bakanlarinin gérevden alinmalari dikkat ¢ekicidir (Marat &
Engvall, 2022). Savas oncesinde Ukrayna’ya resmi bir ziyaret gerceklestiren
Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev ve Ukrayna Cumhurbaskani Volodimir
Zelenski (lkelerinin egemenligi ve toprak bitUnlGglne vurgu yapan bir
actklamada  bulunmuslardir.  Bununla birlikte  Azerbaycan’in  savasin
baslamasindan iki giin 6nce Rusya ile 43 maddelik muttefiklik anlasmasini
imzalamasi dikkat cekicidir. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti
arasinda mittefiklik karsilikh faaliyet hakkinda Beyanname taraflar arasinda
siyasi, askeri, ekonomik, ticari ve kiiltirel iliskilerin gelistirilmesi konularini
kapsamaktadir  (https://president.az/az/articles/view/-55498). Uluslararasi
alanda taraflarin birlikte hareket edecegine yonelik imzalanan bu Beyanname ile
Azerbaycan-Rusya iliskileri mattefiklik seviyesine ylikselmistir. Nitekim,
Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik askeri miidahalesini onaylamamasina karsin Bakii
yonetimi, Moskova’ya yonelik yaptirimlara katilmamistir.
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Turk Devletleri Teskilat’’nin Gyesi olan Tirkiye’nin Rusya-Ukrayna savasina
olan yaklasimi diger iilkelerden farklihk gdstermektedir. iki ilke ile de yakin
iliskileri bulunan Tirkiye’nin savasa yonelik ilk dnemli karar 28 Subat 2022
tarihinde Montré Bogazlar S6zlesmesi'nin gereklerini uygulayarak Karadeniz’i
savas gemilerine kapatmasi olmustur. Uluslararasi alandaki yaptirim kararlarina
ragmen Ukrayna ve Rusya ile iliskilerini devam ettiren Ankara, savasin ilk
glnlerinden itibaren oldukga aktif bir diplomasi uygulamaktadir. 10 Mart 2022
tarihinde Antalya’da Tirkiye-Rusya-Ukrayna Uclii Disisleri Bakanlari Toplantisi
yapilirken Dis isleri bakani Mevlit Cavusoglu her iki Glkeye de resmi ziyaretler
gerceklestirmistir. 29 Mart'ta ise taraflar Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in katihmi ile istanbul’da bir kez daha gériismuslerdir. Her iki tlke ile
yakin ekonomik iliskileri bulunan Tirkiye'nin savasin sonlandirilmasina yonelik
adimlarinin  yaninda savasin etkilerini en aza indirmeye calistigi da
gorilmektedir. Nitekim Ankara’nin siiregteki en dnemli basarisinin Ukrayna ve
Rusya’nin tahil Grlinlerinin Karadeniz izerinden diinya pazarlarina tasinmasina
olanak saglayan anlasmaya (Tahil ve Yiyecek Maddelerinin Ukrayna
Limanlarindan Emniyetli Sevki Girisimi Belgesi) varilmasini saglamasi olmustur.
Anlasmaya gore gida yukli kargo gemiler, kilavuz gemiler araciligiyla mayinl
limanlardan Karadeniz'e ulasacak ve Onceden belirlenen rotalardan dinya
pazarlarina tasinacaktir. S6z konusu anlasmanin imzalanmasinin ardindan
bugday fiyatlari %5 azalisla subat ayindan bu yana en disik seviyeye gerilemistir
(BBC Tirkge, 2022).* Bu kapsamda savas sirecindeki siyasi ve diplomatik
¢abalari Ankara’nin uluslararasi alandaki giicinlin bir gostergesi olarak
okunmalidir.

Diger taraftan Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik askeri harekatina yonelik olarak
Tirk Devletleri Teskilati’'ndan resmi bir agiklama yapilmamistir. Bununla birlikte
BM Genel Kurulu’'nda Rusya ve Ukrayna savasina dair yapilan oturumlarda
Turkiye disindaki Tiirk Devletleri Teskilatina Gye lkelerin tutumlari birbirine
benzemektedir. 3 Mart 2022 tarihli toplantida Tirkiye'nin iginde oldugu 141 (lke
tarafindan, Ukrayna'nin egemenligini, bagimsizhgini ve toprak batinlugini
destekleyen ve Rusya’yi kinayan bir karar kabul edilmistir. Belarus, Kuzey Kore,

4 Rusya ve Ukrayna, icerikleri ayni olmasina ragmen iki ayri belgeyi imzalamislardir. Temmuz ayi
itibari ile yaklasik 80 adet geminin oldugu belirtilirken bu gemilerin denize agilabilmelerini
saglayacak koridorun olugturulmasi ile yaklasik 25 milyon ton tahilin diinya pazarlarina taginmasi
mumkiin olacaktir. Rusya’nin anlasmanin sadece Ukrayna tahil Grinlerini degil kendi gida drtinleri
ve glibresini de icerecek sekilde bir paket haline getirilmesini istediginden Rusya’ya yaptirim
uygulayan dlkelerin ikna edilmesi gerekmistir. Ayrintili bilgi icin bknz: “Tahil koridoru anlasmasi:
Beyaz Saray ve AB, Istanbul'daki anlasmayr 'memnuniyetle’ karsiladi”, 22 Temmuz 2022,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-62261317.
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Eritre, Rusya ve Suriye karara karsi oy kullanirken Kazakistan ve Kirgizistan’in
icinde oldugu 35 (lke alinan karara ¢ekimser kalmistir. Tlrk Devletleri Teskilati
tiyesi olan Azerbaycan, Ozbekistan ve gdzlemci tiye Tirkmenistan ise oylamaya
katilmamistir. Yine, Tirk Devletleri Teskilati’'nda gozlemci (iye olan Macaristan
da oylamada Rusya’yi kinayan tilkelerden biridir.> 24 Mart 2022 tarihinde BM
Genel Kurulu’'nda “Ukrayna'ya karsi saldirganhgin insani sonug¢lari” bashgiyla
yapilan ikinci oylama da 5'e karsi 140 oyla kabul edilerek Rusya’ya Ukrayna'daki
savasa derhal son vermesi, Ukrayna'da yardima erisimin engellenmemesi ve
sivillerin korunmasi ¢agrisinda bulunulmustur. Rusya, Suriye, Kuzey Kore, Eritre
ve Belarus alinan karara karsi oy kullanirken iclerinde Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan olan 38 iilke cekimser kalmistir. Azerbaycan ve Tiirkmenistan
oylamaya katilmazken Tirkiye alinan kararin lehinde oy kullanmistir. 7 Nisan
2022 tarihinde BM Genel Kurulu'nda Rusya Federasyonu'nun BM insan Haklari
Konseyi iyeliginin askiya alinmasina yonelik yapilan toplantida 93 evet, 24 hayir
ve 58 cekimser oyla Rusya’nin Gyeligi askiya alinmistir. Tirkiye'nin ve
Macaristan’in onayladigi karara, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan karsi
¢ikarken Azerbaycan ve Tirkmenistan bu oylamaya katilmamistir. Tirk
Devletleri Tesgkilatina Uye Ulkelerin tutumlari incelendiginde Tirkiye ve
Macaristan disindaki tilkelerin Rusya’yi karsilarina almak istememeleri nedeni ile
oylamaya katilmadiklari ya da alinan kararlarda ¢ekimser kaldiklari séylenilebilir.
Kuskusuz tarihsel baglar kadar siyasi-ekonomik iligkiler ve glivenlik endiseleri bu
Glkelerin dis politika kararlarinda etkili olmaktadir.

Bolgede Cin’in artan yatirimlarina karsin Rusya bircok tlke icin temel ticari
ortaktir. Rusya Azerbaycan’in Tiirkiye ve italya’dan sonraki en biiyik ticaret
ortagidir. 2020 yilinda Rusya Kazakistan’in ihracatinda tclinci ithalatinda ise ilk
sirada yer almistir. 2021 yili verilerine gére Rusya Ozbekistan ithalatinda %22,40
oranla ilk sirada gelirken ihracatinda %12,09’luk payla Cin’in ardindan ikinci
siradadir. Son olarak Rusya, Kirgizistan ithalatinda ilk sirada (%32,76 ile) yer
alirken ihracatinda Kazakistan’in ardindan (%22,94 ile) ikinci siradadir
(https://www.kolayihracat.gov.tr/ulkeler). Yine, dinyanin en uzun kara
sinirina sahip olan Kazakistan ile Rusya’nin enerji, uzay, atom enerjisi ve tarim
alanlarinda is birlikleri mevcuttur. Kazakistan 2021 yilinda ham petroliiniin (68
milyon varil) %90'Indan fazlasini Rusya Uzerinden ihra¢ etmistir. Diger bir

5 BM Genel Kurulunda Rusya aleyhine oy kullanmasina karsin Macaristan yonetimi Ukrayna’ya
yardim igin génderilen silahlarin topraklarindan gegisine izin vermeyecegine yonelik agiklamalarda
bulunmustur. Savasa miidahil olmak istemediklerini, ancak Ukrayna’dan gelen miiltecileri kabul
edeceklerini ve insani yardim saglayacaklarini belirten Basbakan Victor Orban’in, “NATO bizi
korur.” diye diisiinenler yaniliyor.” agiklamasi ise dikkat gekicidir. Ayrintili bilgi igin bknz: “Orban:
NATO Bizi Korur Diye Duslinenler Yaniliyor”, 4 Mart 2022, https://www.sozcu.com.tr/.
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anlatimla Avrupa pazarindaki toplam petrol talebinin %10'unu karsilayan
Kazakistan icin Rusya ile iliskiler bliylik 6nem tasimaktadir (CABAR, 2022). Dahasi
Kazakistan’in Rusya’ya Kirgizistan’in ise hem Rusya hem Kazakistan’a tahil
Urlnlerinin ithalatinda bagimlilhigi bulunmaktadir. 2021 yilinda Kazakistan, tahilin
ylzde 77'sini Rusya’dan satin almistir. Kirgizistan ise ylzde 90 olan bugday
ithalatinda agirhkli olarak Rusya ve Kazakistan'a bagimhdir (Wani, 2022).
Ekonomik bagimhhgin bir diger boyutunu Rusya’daki Orta Asyali gocmenler
olusturmaktadir. Resmi verilere gére 2021 yilinda Ozbekistan’dan 4,5 milyon,
Kirgizistan’dan ise yaklasik 900 bin kisi is sebebi ile Rusya’ya go¢ etmistir. 2020
yilinda Kirgizistan'in GSYiH’sinin yaklasik %28'ini yurt disindan yapilan havaleler
olustururken Orta Asya'nin en kalabalik (ilkesi olan Ozbekistan’da Ocak 2021-
Kasim 2021 arasinda GSYiH'nin %11,6'si (yaklasik 7,6 milyar dolar) isci
dovizleridir ve bu rakamin biylk bir oranini Rusya’dan gonderilen havaleler
olusturmaktadir (Najibullah, 2022). Rusya’ya olan ekonomik baglari ile birlikte
disinildiginde Dinya Bankasi ithalatinin yizde 40''ni Rusya’dan yapan
Kazakistan ekonomisinin biyiime oraninin %1,5’e; Ozbek ekonomisinin ise
%3,6'ya disecegini 6ngdrmektedir (The World Bank, 2022a; The World Bank,
2022c). Dis ticaretinin 6nemli bir bolimini Rusya ile yapan ve Rusya’dan gelen
isci dévizlerinin GSYiH’deki payinin yiiksek oldugu Kirgizistan’in ise siirecten en
olumsuz etkilenen (lke oldugu gorilmektedir. Nitekim Diinya Bankasi
Kirgizistan ekonomisinin 2022 yili igin ylzde 5 klgilecegini dngérmektedir (The
World Bank, 2022b).

Orta Asya devletlerinin Rusya ile olan iliskilerinde temel alanlardan birini de
giivenlik olusturmaktadir. Ornegin, bélgenin en kalabalik iilkesi olan Ozbekistan
bulundugu konum nedeniyle disaridan gelebilecek tehlikelere acik tlkelerden
biridir. Taliban'in Afganistan'l ele gecirmesi sonrasinda Rusya, KGAO
cercevesinde Tacik-Afgan sinirina askeri techizat gondermis; Tacikistan ve
Ozbekistan ile askeri tatbikatlar diizenlemistir. Bununla birlikte, Rusya’nin
Ukrayna isgali sonrasinda bolgedeki askeri is birliginin devam edip etmeyecegi
belirsizligini korumaktadir (Wani, 2022). Gilvenlikle ilgili endiselerin diger
boyutu Rusya ile dogrudan baglantilidir. 2022 yilinin ilk giinlerinde enerjiye
yapilan zamla birlikte Kazakistan’da sokak gosterileri meydana gelmis, olaylari
kontrol altina almakta zorlanan Kazakistan Cumhurbaskani Tokayev Ulkesinin de
tyesi oldugu KGAO’den yardim istemistir. Kazakistan'daki olaylara baris giicii ile
miidahale eden KGAO kurumsal etkisini test ederken Moskova bélgenin dnemli
bir aktorii oldugunu bir kez daha teyit etmistir. Bununla birlikte Kazakistan’in
Rusya igin tasidigi anlam disiinildiglinde Glkedeki Rus etkisinin daha da artmasi
uzun vadede cesitli sorunlari glindeme getirebilir. Bilindigi gibi ¢ogunlugu
Ulkenin kuzeyinde yasayan Rus nifus Kazakistan nifusunun yaklasik ylzde
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yirmisini olusturmaktadir (Daminov, 2021). Kirrm’in ilhaki g6z 6niine alindiginda
Rusya’nin bu (lkedeki niifusu bir midahale araci olarak kullanmasi ihtimali
Kazakistan yonetiminin Moskova ile iliskilerini belirli bir denge Uzerinde
ylritmesini gerekli kilmaktadir.

Ukrayna'ya insani yardim saglayan tlkelerden olan Azerbaycan da Orta Asya
tlkeleri gibi dogrudan Rusya’yi karsisina almaktan kaginmaktadir. ikinci Karabag
Savasl sirasinda Moskova’nin tarafsiz kalmasi ve savas sonrasinda bolgeye bir
Rus baris glici birliginin yerlestirilmis olmasi Baki yonetiminin Ukrayna
savasinda taraf olmasini engelleyen etmenlerdendir. Bunun yaninda
Hankendi’nin heniiz Ermeni isgali altinda olmasinin da dis politikasinda toprak
blatanltgla ilkesini savunan Azerbaycan’in Rusya'va yoOnelik yaptirimlara
katilmasini ve Rusya'yi alenen elestirmesini engelledigini séylemek mimkiindr.

Turkiye’'nin BM nezdindeki oylamalarda Rusya aleyhindeki kararlarina
ragmen bu Ullkeye yaptirim uygulamamasi bununla birlikte Ukrayna toprak
bltinliglinl savunan séylem ve gabalari Ankara’nin her iki tlke ile olan yakin
iliskileri ile agiklanabilir. 2021 yili verilerine gére Ukrayna Tirkiye ihracatinda 20.;
ithalatinda ise 12.siradir (TUIK; 2021). Ukrayna’nin Tiirkiye'den iHA satin alan ilk
Glke olmasinin yaninda askeri is birliginin yatirrmlara donistirilmesi de s6z
konusudur. Nitekim 2021 yilinda Kiev, TB2'nin pargalarini Gretmek icin bir tesis
kuracagini duyurmus ve daha gelismis Bayraktar modellerinin motorlarinin
Ukrayna'da Uretilmesi planlanmistir (Daniel & Lindenstrauss, 2022). Savasin bir
diger tarafi Moskova ise Tirkiye'nin bir numarali enerji ihracatgisidir. 2021
yilinda Tirkiye ihtiyag duydugu petroliin %24,20'sini (Irak’tan sonra ikinci sirada)
dogal gazin ise %44,87'sini Rusya’dan ithal etmistir (EPDK, 2022). Bunun yaninda
Rus sirketi Rusatom tarafindan Mersin’e Tirkiye'nin ilk nikleer santrali yapim
asamasindadir. Yine, Tirkiye turizm gelirlerinde de Rusya ilk sirada yer
almaktadir. Tirkiye-Rusya iliskilerinin bir diger boyutunu da askeri is birligi
olusturmaktadir. Ulkenin gelecegi konusundaki farkliliklara ve 6zellikle idlib
basta olmak Uzere bir¢ok alanda meydana gelen anlasmazliklara ragmen
Suriye’de Moskova ve Ankara birlikte hareket etmektedir. Tirkiye'nin Rusya’dan
S-400 hava savunma sistemi satin almasiyla birlikte savunma sanayisini de
iliskilerin gelistigi bir alan olarak belirtmek gerekmektedir.

Turkiye disindaki Turk Devletleri Tegkilatina tiye Ulkeler anilan gerekgelerle
Rusya ve Ukrayna arasindaki savasa aktif bir miidahaleden kaginmakta, Rusya’ya
olan bagimliliklari ve bélgedeki Rus nifuzu Ukrayna’nin toprak bitinlGginin
yuksek tondan savunulmasina engel olmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme
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1991 yilinda Sovyetlerin dagilmasi ile bagimsizligini kazanan Orta Asya ve
Kafkasya'nin Tirk devletleri ile Tiirkiye arasindaki entegrasyon ¢abalari sonug
vermeye baslamis TURKSOY, Tirk Kenesi, TiirkPa gibi olusumlar cercevesinde
cok tarafli iliskilere kurumsal bir nitelik kazandinlmistir. Tark devletleri
arasindaki is birligini daha kapsaml ve strdirilebilir kilmayi hedefleyen Tiirk
Kenesi 2021 yilinda Teskilat seviyesine yiikselirken, Ozbekistan’in tam uye
Tirkmenistan’in ise gozlemci Uye statiisi almalari Orgiitiin giiclenmesini
saglamistir. Tirkiye disindaki Gyelerin uzun vyillar Sovyet hakimiyetinde
kalmalari, 6nemli oranda Rus niifus barindirmalari, cografi olarak Rusya’ya yakin
olmalari ve biiyiik giiclerin rekabet alaninda bulunmalari Moskova’nin Orgiite
Uye Ulkelere olan ilgisinin temelini olusturmaktadir. Bunun yaninda bdlge
Ulkelerinin sahip oldugu enerji kaynaklari ve bolgenin 6nemli bir ulasim
glzergahinda konumlanmasi Orta Asya ve Kafkasya'yl siyasi, ekonomik ve
glvenlik baslklarinda Rus dis politikasinin merkezine koymaktadir. Diger
taraftan enerji basta olmak lGizere artan ekonomik iliskiler, Azerbaycan ve Suriye
gibi Uglncu ulkelerdeki is birlikleri, NATO’ya ragmen gelistirilen savunma
sanayisindeki iliskiler Turkiye ve Rusya’nin birbirine olan bagimlihgini
derinlestirmektedir. Bu kapsamda Tiirk Devletleri Teskilatina Gye olan tiim
Ulkeler Rusya’nin i¢ ve dis politikasindaki gelismelerden bir sekilde
etkilenmektedirler.

Diger taraftan AB’nin ve NATO’nun 90’ yillardaki genislemesini baslangicta
bir tehdit olarak algilamayan Moskova, Putin’in iktidara gelmesinden sonra eski
Sovyet cografyasindaki tlkelerin AB ve NATO ile yakinlasmalarindan rahatsizlk
duymustur. Nitekim hazirlanan dis politika belgelerinde NATO’nun
genislemesinin Rusya’nin ¢evrelenmek istenmesi ile ilgili oldugu belirtilmistir.
Ozellikle Bati ve Rusya arasinda bir tampon goérevi géren Giircistan ve
Ukrayna’nin olasi NATO uyeliklerine “siddetle” karsi ¢ikilmig; 2008 yilinda
Gurcistan’a giren Rusya, 2014 yilinda Ukrayna’ya bagli Donetsk ve Luhansk'ta
Rus ayrilikgilari desteklemis ve Kirim’1ilhak etmistir. Bununla birlikte Ukrayna’nin
Bati ile bitlinlesme ve NATO'ya girme yoniinde adimlar atmaya devam etmesi
nedeniyle Rus ordusu 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya girmistir.

Rusya’nin Ukrayna’ya mudahalesi silahlanmanin artmasi, Bat'da Rusya’ya
yonelik glivenlik endiselerinin ¢ogalmasi ve AB sinirlarinin tehdide acik hale
gelmesine yol agtigi gibi enerjide Rusya’ya bagimli olan Ulkelerin politikalarini
yeniden gozden gecirmelerine neden olmustur. Artan eneriji fiyatlari ve savasin
taraflarinin kiresel gida tedarikinde dinyanin 6nde gelen (lkeleri olmalari
diinya genelinde tahil Griinlerinin yikselmesiile sonuglanmistir. Savasin bir diger
onemli sonucunu da ortaya ¢ikan go¢gmen nifus sorunu olusturmaktadir. BM
verilerine gore 6,6 milyon kisi Glke icinde yer degistirirken 6,3 milyon kisi Polonya
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ve Moldova basta olmak lGzere komsu llkelere go¢ etmistir. Rusya-Ukrayna
savasinin etkileri kiiresel olmakla birlikte bu etkilerin kimi tlkeler tizerinde daha
agir hissedildigi gorilmektedir. Tiurk Devletleri Teskilatina Gye llkeler Rusya ile
olan baglanti ve Rusya’ya olan bagimliliklari nedeni ile savas slirecinden en fazla
etkilenen Ulkelerin basinda gelmektedirler.

Rusya’ya uygulanan kimi yaptirimlar Tirkiye i¢in bir avantaj olmasina karsin
enerji ve gida fiyatlarinin artmasi, gé¢men sorununun ortaya ¢ikmasi,
yoksullugun derinlesmesi, bu tilkelerden gelen turist sayisina bagl olarak turizm
gelirlerinin azalmasi gibi etmenler Tirkiye'yi olumsuz etkilemektedir. Bunun
yaninda savasin uzamasi ile yaptirimlara katilmayan Tirkiye’nin NATO ve AB ile
sorun yasamasi ihtimali de bulunmaktadir. Diger taraftan Rusya ile daha yakin
baglara sahip olan Tirk devletlerinin silirecten daha fazla etkilenmeye devam
edecegini soylemek mimkidnddr. Rusya’ya uygulanan yaptirimlar nedeniyle
Orta Asyali gogmen isciler ortaya cikan issizlikten en cok etkilenen savunmasiz
gruplarin basinda gelmektedir. Rublenin ABD dolari karsisinda deger kaybetmesi
iscilerin gelirlerinde 6nemli bir azalmaya yol acarak (lkelerine génderdikleri
doviz miktarinin dismesine neden olmaktadir (Najibullah, 2022). Neticede
Kirgizistan gibi isci dovizlerinin GSYiH’de biyiik bir pay sahibi oldugu iilke
ekonomileri zarar gorecektir. Nitekim yaptirimlarin olumsuz etkileri goriilmeye
baslanmistir. 10 Mart 2022 tarihinde Rusya’nin, Avrasya Ekonomik Birligi'ne
(EAEU) tahil ve beyaz seker ihracatini yasaklamasinin ardindan Kazakistan’in da
benzer adimlar atmasi Kirgizistan ve diger tlkelerde benzer bir krize yol agmistir
(Wani, 2022). Orta Asya’da gida Urinleri fiyatlari ortalama %15,4; mal ve hizmet
fiyatlari %12; gida disi fiyatlar %10,9; tcretli hizmetler fiyatlari ise %8,3 artmistir
(CABAR, 2022).

Diger taraftan Kazakistan gibi blylk bir Rus nifus barindiran tlkeler
acisindan Rusya’nin askeri miidahaleleri 6nemli bir tehdit niteligi olarak da
okunabilir. 2022 yilinin ilk glinlerinde eneriji fiyatlarindaki artisa yonelik baslayan
protestolarin yénetim aleyhine gdsterilere doniismesi sonrasinda KGAO’den
yardim istenmesi Rusya’nin bolgedeki niifuzunu teyit etmesi bakimindan 6nemli
olmustur. Rusya ile gelisen iliskilere ragmen Ukrayna midahalesinden sonra
Kazakistan’in Moskova’'ya ne kadar glivenebilecegi belirsizdir. Bununla birlikte
Rusya’nin bolgede acabilecegi olasi bir glic boslugunu Cin basta olmak Uzere
bircok Ulke doldurmak icin beklemektedir. Bu siirecte Ankara Ozellikle Tirk
Devletleri Teskilati gergevesinde bir politika belirleyerek bolgedeki etkisini daha
da artirabilir. Rusya-Ukrayna Savasina topraklari uzun yillar isgal altinda kalan
Azerbaycan tarafindan bakildiginda Ukrayna’nin toprak bitinliginin
savunulmasi onemlidir. Bununla birlikte Rusya ile imzalanan mauttefiklik
anlasmasi, ikinci Karabag Savasi sonrasinda Kafkasya’ya yerlestirilen Rus baris

571



Bahar Ozsoy

glcil, Kafkasya’daki yeni is birligi mekanizmalari ve ekonomik iliskiler
Azerbaycan’i Rusya’yi karsisina almaktan ali koyan temel gerekgelerdir. Nitekim
uluslararasi alanda Rusya’ya alinan kinama kararina Tirkiye ve Macaristan
disinda hicbir Tirk Devletleri Teskilati Gyesi Glke “evet” oyu vermemistir. Dahasi
Turkiye dahil hicbir Glke de Rusya’ya yonelik yaptirimlara katilmamistir. Bu
durum kuskusuz Tirk Devletleri Teskilatina tye olan ulkelerin Rusya’ya olan
bagimhliklari ile iliskilidir.

Son olarak Rusya-Ukrayna Savasi Tirk Devletleri Teskilati Gyesi tlkeler igin
yalnizca iki taraf arasindaki bolgesel bir savas olarak distnilmemelidir.
Rusya’nin aldigi kararlar 6ncelikle bu Glkeleri etkiledigi gibi Rusya’ya uygulanan
yaptirimlarin olumsuz sonuglari da ilk olarak bu Ulkelerde hissedilmektedir.
Nitekim Rus nafusun Glke icerisindeki oraninin oldukca ylksek oldugu
Kazakistan’in, GSYiH’si Rusya’da calisan (lke vatandaslarina bagimli olan
Kirgizistan’in, sinir komsusu Afganistan olan Ozbekistan’in, isgal altinda olan
topraklarini ikinci Karabag Savasi’ni sonlandiran Rusya’nin da tarafi oldugu il
beyanname ile alan Azerbaycan’in ve enerjide Rusya’ya en bagimh Ulkelerden
biri olan Turkiye’nin Rusya’ya yonelik yaptirimlara katilmasi savasin Ulkeleri
Gzerindeki olumsuz etkilerini daha da artirmak anlamina gelecektir. Bu noktada
Teskilata tiye devletlerin kararlari anlasilir olmakla birlikte 6zellikle Orta Asya’da
savas slirecinde dogrudan ya da dolayli olarak Rusya’nin etkisinin daha da arttigi
belirtilmelidir. Bu nedenle bdlge llkelerinin orta ve uzun vadede Rusya’ya olan
bagimhliklarini azaltmaya yonelik bir strateji benimsemeleri gerekmektedir. Bu
stratejide Tiirk Devletleri Teskilatinin ortak bir politika belirlemesi ve birbirleri
arasindaki entegrasyonu gliclendirmeleri distnebilir. Bunun yaninda bolgedeki
Rus etkisinin daha da genislemesi ABD ve Bati’'nin bolgedeki nifuzunun azalmasi
ile paralellik gbstermektedir. Bu kapsamda bolgeye yonelik siyasi ve ekonomik
reformlarin artirilmasi ve giglendirilmesi bolgesel politikalarda bu dlkelerin
Rusya’yi tek secenek olarak gérmekten de alikoyacaktir.

Cikar Catismasi: Yazar tarafindan gikar gatismasi beyan edilmemistir.
Destek ve Tesekkiir: Yazar tarafindan destek ve tesekkir beyan edilmemistir.
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