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OZET

Cagdas Isveg idare hukuku Kita Avrupasi (Fransiz ve Alman) hukuk
sistemlerinin temelleri tizerine yapilanmistir. Kamu hukukunun kdkenleri 17.
yy. baslarina kadar uzanir. Isve¢ anayasal monarsili iiniter bir siyasal siteme
sahiptir. Yasama organi tek meclisli olup, parlamenter bir yonetim modeli
gecerlidir.

Diisiince ve ifade Ozgiirligi demokratik yasamin temelini
olusturmaktadir. Biitiin yurttaglarin siyasal, dinsel, Kkiiltiirel veya 0Gteki
iliskilerinde  kimliklerini a¢iga vurmaya zorlanmaya karst1 koruma
saglanmaktadir. Kamu hizmeti hem merkez, hem de yerel yonetimler tarafindan
saglanir. Yerel yonetimler, kamu idaresinin %70’ine karsilik gelir. Merkez
yonetimi dis politika, savunma, adalet ve sosyal giivenlik hizmetlerini sunarken;
yerel yonetimler sosyal yardim, egitim, saglik hizmeti ve kamu saglig1 gibi yerel
ve genel ihtiyaclarin karsilanmasina c¢ahsir. Idari otoritelerin ve kamu
gorevlilerinin  konumu oOteki iilkelere oranla daha bagimsizdir. Kamu
gorevlilerinin {icret ve calisma kosullar biiyiik 6lgiide is hukuku hiikiimlerine
gbre yiiriitiiliir.. Isve¢ sosyal refah ve sosyal haklarin hukuksal diizenlemesi
konusunda 6nde gelen iilkelerin arasinda yer alr. Idari yargi, idarenin
islemlerine karsi yapilan bagvurulari ele alir. Ug katmanl idari yargi, idari
islemlerin “hukuka” ve akla uygunlugu”nu denetler. Son yillarda Isve¢ hukuk
diizeni Avrupa ile uyum siirecinde yapisal 6nemli degisiklikler gegirmistir.

ANAHTAR KELIMELER: anayasal monarsi, seffaflik, sosyal refah
devleti, kamu denetgisi, kamu gorevlisi, ayrimcilik yasagi

SWEDISH ADMINISTRATIVE LAW
ABSTRACT

Modern Swedish administrative law has been constructed on the basis
of dominating continental (French and German) legal system. The origins of
(modern) public law go back to early years of the 17th century. Sweden is a
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unitary state with a constitutional monarchy. It has a unicameral legislature and
the system of government is parliamentary.

All citizens are protected in their relations with the public
administration against all coercion to divulge an opinion in any political,
religious, cultural or other similar connection. Public administration is carried
out not only by the State but also by municipal authorities. Municipal self-
government embraces over 70% of public administration. The state administers
mainly foreign policy, defence, the judicial system and the social security
system. The local governments are responsible for not only their own economy
and utilities but also, social assistance, the entire school system, the medical care
and public health. Public authorities and civil servants in Sweden have a more
independent position than in other countries. Salaries and conditions of
employment for public servants have been largely governed by labor law.
Sweden is regarded as a leading country in the field of social welfare policy and
social legislature. The task of the administrative courts is to hear appeals against
the decision of the administrative authorities. Three levels of administrative
court are entitled to judicial review of the “legality” and “reasonableness” of
administrative acts. Today the Swedish legal system is going through a number
of major changes as a direct consequence of the establishment of closer links
with Europe.

KEY WORDS: constitutional monarchy, transparency, social welfare
state, ombudsman, public servants, non-discrimination

1. Anayasal Yapi

Isveg anayasal monarsiye dayali {initer bir devlettir. Bir yandan temsili
parlamenter rejim, diger yandan giderek giiglenen yerel yonetim yapilanmasi ile
‘halk iktidar1® pratikleri bakimindan dikkate deger 6zellikler tagimaktadir.

Isve¢’te bugiin yiiriirlilkte olan anayasal demokrasi yapilanmasi
otokratik bir yapidan, mesruti monarsiye gegis siireciyle olmustur.1 XIV. yy’dan
bu yana Kralin mutlak iktidarina son verilmis, yazili bir anayasa ile yetkiler
smirlandirildigi gibi bagka makam ve kisilerle de kullanilmaya baslanmistir.

1 Petersson, Olof — Beyme, Klaus von — Karvonen, Lauri — Nedelmann,

Birgitta — Smith, Eivind (1999), Democracy the Swedish Way, Stockholm:
SNS Forlag, s. 53 vd.
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Kralin yetkileri ne tek basina verasete, ne geleneklere ne de Tanri’nin Litfuna
dayamyor.2

XVIIL yy’in baglarindan itibaren hukuk, siyaset ve ticaret alaninda kit’a
Avrupasi’ndan yogun bicimde etkilenme sézkonusudur. Biiyiik monarklardan
Gustavus Adolphus ve Christina tahtta oldugu dénemlerde, iyi egitimli elitlerden
yararlanmistir. Bu donemlerde monark ile parlamentonun karsilikli igbirligi ve
igboliimiine dayali bir anayasal metinde mutabik kalinmistir. 1860’larda bazi
siyasi ve askeri kriz ertelerinde Fransa’nin baskisi ve yonlendirmesiyle mutlak
monarsiye ge(;ilmistir.3 1720°de Biiyiik Kuzey Savasi’ndan sonra yazilan yeni
anayasada parlamentonun yapist gili¢lendirilmistir. Fakat yeni anayasa bir kaos
riski olarak goriilmiis, erkler ayriliga gegilmistir.4 Napolyon doneminde
1809°da yeni bir anayasa yapilmigtir. Bu anayasa da siyasi bir krizin iiriintidiir.
Fransiz deneyimiyle gii¢lii iktidar ve {lilkenin birligi - dirligi ig¢in merkez
yonetime agirlik veren bir diizene gecilmistir. Kraliyet genel idari ve temsili
makam olarak yerini almigtir. Farkli gruplara mensup olanlarin, farkl
ayricaliklar1 bulunuyordu. Asalet bazi vergi ayricaliklar1 sagladigir gibi,
miilkiyetin bazi kisimlarindan sadece o sinifin yararlanmasina olanak veriyordu.
Sanayi, ticaret ve tiretim sik1 bir hukuksal rejime tabiydi. Burjuva sinifinin genis
haklar1 vardi. Uretimde kalite giivencesi ve asir1 iiretimden sakinmaya yénelik
kurallar getirilmisti. Idareye toplumsal yasamin pek ¢ok alanini diizenleme
yetkisi verilmisgti.

Normatif yapt son derece karmasik ve katiydi. Idari etkinliklerden
dogan uyusmazliklar kolejiyal esaslara gore kurulmus olan degisik kurullar
araciligryla karara baglaniyordu. XVIIL yy’da kararlar bir dizi gorligmeden sonra
alinmaktaydi. Baglica kurullar Sansélye, Kraliyet Yargi Kurulu, Harp Idaresi,
Amirallik, Tecim Kurulu, Madencilik Kurulu’dur. Bu dénemde her bir il’de
(bolge) giiclii bir idari kurul veya bolge idaresi (ldnsstyrelse) kurulmustur. Bu
idareler pek cok bakimdan Yiiksek Mahkeme’ye benzemektedir.

Isvec halki, bu cagda Krallik makaminin varhgim ve gerekliligini zaman zaman
tartigtyorlarsa da, cumhurbaskanligi gibi ayr1 bir 6rgiit kurduklarinda nasil olsa
buna daha biiyiik bir biitce ayiracaklarina; hem geleneklerine olan
bagliliklarinin bir gdstergesi, hem de rasyonel bir tercih nedeniyle simdilik bu
makamin devamini yegliyorlar.

¥ Jagerskiold, Stig (1988), “CH.3. Administrative Law”, An Introduction to
Swedish Law (Ed. By. Stig Stromholm), Stockholm: NORSTEDTS, s.79 vd.

*  Nyman, Olle, (1976), “Constitutional Law — Social Research and
Jurisprudence”, Acta Universitatis Upsaliensis 500 Years, Uppsala: Faculty
of Law, s.181
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XVIIL yy’da adli yargiya paralel bicimde pek ¢ok idari yarg: teskilatt
kurulmustur. Mali mahkeme, eklektik mahkeme, postacilik, glimriik, zenaaat,
madencilik ve sanayi; liniversite 6gretim {iyeleri ve 6grencileri i¢in 6zel yetkili
mahkemeler bunlarin baslicalaridir. Adli yargt yerlerinin idari yarg: ile aym
konuda karar vermesi yasaklanmustir. Idari bir islemden menfaati zarar goren
kisinin {ist idari mercilere ve Kraliyete basvurma (itiraz etme) hakki vardi. Ust
mercinin idari iglemi iptal etme veya degistirme yetkisi vardi.

Isve¢ hukuk sisteminin biiyiik bir kismi Aydinlanma Dénemi’nin
iriinidlir. Bu donemde kabul edilen yasal diizenlemeler hukuk giivenligi
konusunda 6nemli kazanimlar getirmistir. Bunlar arasinda ilk dikkati ¢eken
kamu gorevlilerinin kadro giivenceleridir. Hukuk giivenligi memurlara oldugu
kadar, bir biitiin olarak idareye ve yurttaglara da verilmistir. XVIII. yy’da kabul
edilip 1809 Anayasasi’na (36.m) da gecirilmis olan bu ilkeye gore, kamu
gorevlilerinin idare tarafindan keyfi bi¢imde azledilemeyecegi kabul edilmistir.
Ozellikle yargiclar ve iist diizey kamu gorevlileri icin bu giivence daha belirgin
bicimde saglanmistir. Kamu gdrevlileri bir hiikiim giymedigi siirece iicret ve
diger 6zliik haklarindan yoksun birakilamaz. Ozellikle yargiglarin yiiriitme
erkinden etkilenmeden bagimsizlik ve tarafsizlik icinde gorev ifa edebilmesi i¢in
bu giivence anayasaya da eklenmigtir. Kamu gorevlisi olarak atanma ve terfi
kosullar1 da siki diizenlemelere tabi tutulmustur. Ozellikle terfi objektif
kosullara baglanmistir. Kamu gorevlilerinin terfiinde siyasi veya ekonomik ya
da kisisel 6zellikler degil, meslegindeki yetkinlik gz Oniinde tutulmaktadir.
Beri yandan gorevden azledilmezlik, yetkide sorumluluga karsilik gelmektedir.
Kamu gorevlisinin ihmal igeren bir tutumu bile sorumluluk nedeni olarak
goriilmektedir. Gorevi kotiiye kullanma durumunda ceza kovusturmasinin 6nii
acilmigtir. Ceza sorumlulugunun aymi zamanda tazminat sorumlulugu
doguracagi kabul edilmistir,5

1809 devriminden sonra parlamentoya idareyi kendi adina
denetleyebilecegi iist diizeyli bir kamu gorevlisini atama yetkisi verilmistir.
Buradan {inlii ombudsmanlik kurumu dogmustur. Ayni zamanda yarg: idaresini
de denetleyen ombudsman, genis arastirma yetkisiyle zamanla giiglenerek biitiin
diinyaya esin kaynagi olmay1 basarmustir.

Gilinisiginda yonetim ya da seffaf idare, temellerini XVIIL. yy’da bulur.
1766 tarihli Basin Ozgiirliigii Yasasi’nda her Isve¢ yurttasinin kamusal belgelere
ve bilgiye erisim hakkinin oldugu kabul edilmistir. Bunun istisnast Sir
Kanunu’nda belirtilmistir. Burada diplomasi, savunma, kamu girisimi, tibbi

> Bramstang, Nils (1989), “The Legal System of Sweden”, Modern Legal

Systems Cyclopedia, (Gen.Ed. Kenneth Robert Redden), New York: William
S. Hein & CO Law Publishing, 4.200.10.
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tedavi, 0zel yasam alani gibi konular “sir” olarak degerlendirilmistir. Bunun
disinda kural olarak kamunun elinde bulunan her bilginin kamu ile paylasimi (ya
da paylasima agik tutulmasi) geregi kabul edilmistir. Bu konuda basvurusu
reddedilen kisiye {ist mercilere ve idari yarg1 yerine itiraz hakki da tanmmustir.

Fransiz Devrimi ve sonrasinda gelisen liberalizmin etkileriyle Isvec
idare hukukunda kirilmalar baglamistir. Bu donemlerde pek ¢ok ayricalik
kaldirilmigtir. 1866°’da parlamentonun yapist degistirilerek serbest secimlere
gecilmistir. Cagdas anlamda yerel yonetimlerin ilk temelleri de bu donemde
atilmugtir. Liberalizmin dorugunda devletin aktif gorevleri gorece azaltilmistir.
Bu ylizden idareye ¢ok fazla basvuru ihtiyaci olmadigindan, yargmin isyiikii de
son yiizyildaki kadar degildir. Vergiler ¢ok diisiik tutuluyordu. Birakiniz
yapsinlar/gegsinler ilkesi sosyal politikanin baskin niteligini olusturuyordu. Idari
usul ve idari denetim konular iizerinde ¢ok fazla durulmuyordu. Ombudsman
sadece mahkemeler ve yargiclarla ilgileniyordu. Pek c¢ok idari islem hakkinda
iist mercie (genelde valilik) itiraz edildikten sonra yargiya basvurulabiliyordu.
Idare hukuku &gretisi devlet yonergelerinin (yonetmelik, genelge, emirname
seklindeki idarenin genel diizenleyici islemleri) yorumuna odaklaniyordu. Bu
donemde pek ¢ok idari otoritenin yapisinda belirgin degisiklikler yapilirken, adli
yarg1 diizeninin yargi yetkisi de genigletilmistir. Daha 6nceleri idari otoritelerin
veya idare mahkemelerinin baktig1 uyusmazliklar, adli mahkemelerin yetkisine
dahil edilmistir. 1850’den sonra kamu gorevlilerinin ilicret ve tazminat/ceza
sorumluluguna iliskin davalar adli yargi yerince goriilmeye baglanmigtir. Bu bir
anlamda yurttagla idare arasindaki sOzlesme benzeri Dbir iligkiyle
tanimlaniyordu.

Idarenin sorumlulugu ve faaliyet alam genisledik¢e durum degismeye
basladi. Yeni bir ekonomi ve sanayi politikasi, yliksek diizeyli bir refah diizeni,
cagdas bir yerel yonetim yapilanmasi ve vergilendirmedeki hizli degisim etkili
bir idari teskilatin kurulmasim zorunlu kildi. Yeni yapilanma, yeni bir denetim
anlayisini da getirdi. Arttk daha ayrintili normatif diizenlemelere ihtiyag
duyuluyordu.

XIX. yy’da Kita Avrupasi’nin ve dzellikle Fransiz Danistay1’nin ictihat
kiiltiirii yakindan incelenmis ve izlenmistir. Izleyen siiregte Alman hukuk
kiiltiiri de yakm takibe alinmistir. Almanya ve Fransa'ya giden Isvegli
hukukgular sadece 6zel hukuk degil, aym zamanda kamu hukuku ile de
yakindan ilgilenmislerdir. Georg Meyer, Laband ve Otto Mayer Isve¢’te bilinir
olmus; keza Fransiz idare hukuk¢ularindan Hauriou, Barthélemy ve Jéze nin de
artik adindan sik sik s6z edilmistir. Bu donemde yeni hukuk kavram ve
kurumlari literatiire girmistir.

®  Jagerskiold, 1988, 85
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Kita Avrupasi’nin etkisiyle idari yargilama hukukunda da Gnemli
yenilikler yasanmustir. Fransa tipi bir Danistay modeli Isve¢’in dikkatini
cekmistir. 1840-1860 yillarinda Fransiz modeli esas almarak Conseil d'Etat
benzeri bir mahkeme (Regeringsrdtten)’nin kurulmasi yoniinde caligmalara
baslanmustir.

1.1. Normatif Kurumlar

Isveg XIV. yy’m ortalarindan beri yazili anayasaya sahip
bulunmaktadir. Ancak tek bir anayasa metni degil, anayasal degere sahip dort
normatif kurum bulunmaktadir: Basin Ozgiirliigii Yasasi
(Tryckfrihetsforordningen, TF), [fade Ozgiirliigii Yasasi
(Yttrandefrihetsgrundlag, YGL), Devlet Teskilat Yasas1 (Regeringsformen, RF),
ve Veraset Yasasi (Successionsforordningen, SO). Sonuncusu sadece Kraliyetin
haklan ile ilgili iken, geriye kalan {i¢ii onemli temel hak ve Ozgiirliikleri
giivencelemektedir.

1810 tarihli Halefiyet (Veraset) Yasasi Bernadotte Ailesi’nin Isveg
kralligindaki haklarin1 ve veraset konularini diizenler.® Yasa’da tanimlanan Kral
ya da Kralige devletin basidir. Yasa’da kendisine verilmis olan bazi yetkiler
geleneklerle kullanilmaktadir. 1974 tarihli RF degisikligiyle Kralin neredeyse
biitiin siyasi yetkilerine son verilmistir. Su siralar kraliyet sadece devlet
protokoliinde sembolik bir temsiliyet makami1 durumundadir. Tabii uluslararasi
hukuktagn dogan geleneksel yetkilerin de kralligin uhdesinde kaldigini séylemek
gerekir.

Devlet Teskilat Yasasi (RF)lO cagdas bir normdur. 1809 tarihli Yasa,
1974°de yapilan kokli degisikliklerle giinlin ihtiyaglarina uyarlanmistir. RF,
devlet orgiitlenmesinden ¢ok yonetim diizeninin genel ilkelerini ve temel
Ozgiirliikleri diizenlemektedir.

Vogel, Hans-Henrich, (2000), “Sources of Swedish Law”, Swedish Law in the
New Millennium, (By. M. Bogdan), Stockholm: Norstedts Juridik, s.65 vd.

Bu Yasa’da, 1979°da yapilan degisiklikle Kralin kiz ve erkek c¢ocuklari
arasinda haklarda esitlik kabul edilmistir.

Regnemalm, Hans, (1991), Administrative Justice in Sweden, Stockholm:
Juristforlaget, s.12

10 Teskilat1 Esasiye, ya da the Instrument of Government
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Aslinda gegmisi 1977’nin  baglarina uzanan 1949 tarihli Basin
Ozgiirliigii Yasast (TF)ll yazilt basin kurumu ile ilgili konulart ayrintili bigimde
diizenler. Hiir bir basin, 6zgiirlik¢li bir toplumun temeli olarak algilanir. Basin
ozgiirliigii isve¢ demokrasisinin ve toplumsal yasamim temelidir. Halkin haber
alma hakkinin bir uzantis1 olarak bilgi ve belgelere erisim hakki da bu kapsamda
gi’lvencelenmistir.12

Bunlarmn  diginda  Parlamento  Kanunu  (Riksdagsordningen),
Parlamento’nun  teskilatlanmas1  ve  ¢aligsmalart ile ilgili  konular
diizenlemektedir. Bu yasa da digerleri gibi 6nemi nedeniyle ancak nitelikli
cogunlukla degistirilebilir.

1.2. Halk iktidarin Anayasal Temelleri

Isve¢ Anayasasi “halk egemenligi” ilkesine dayanir. “Biitiin kamusal
yetkinin kaynagi halktir” (RF B6l. I, m.1) deyimi bunun agik kamtidir.*> Ancak
bu, yetkinin dogrudan halk tarafindan kullanilacagi anlamima gelmez. Danigsal
nitelikteki referandumlara zaman zaman basvurulmakla birlikte bu, “ortak bir
ruh halini” yansitmaktadir. Isve¢ demokrasisi diisiince ve ifade ozgiirliigii ile
serbest, genel ve esit oy esasina dayali temsili parlamenter bir rejime sahiptir.
Halk, egemenlik yetkisini se¢mis oldugu temsilcileri araciligiyla mesru arag ve
yontemlerle kullanir. 14

Diisiince 6zgiirligii RF 2. Boliim’de giivencelenmistir. Basin 6zgiirliigii
ve kamusal belgelere erigim hakki (bilgi edinme hakki) bu &zgiirligiin bir
tamamlayic1 pargasi ve uygulama araci olarak goriiliir. Anayasadaki bu
diizenlemeler diigiincenin 6zgiirce bicimlenis ve aktarilis kosullarinin
iyilestirilmesini de gilivenceler.

RF 3. Boliim’de “genel ve esit oy ilkesi” diizenlenir. Orantililik esasina
dayali, her oy’un esit agirlikta kabul edildigi bir sistem 6ngoriilmektedir. Esit ve
genel oy ilkesi ayn1 zamanda yerel ve bolgesel secimlerde de gegerlidir.

1 1949:105

12 http://www.sweden.se/templates/cs/FactSheet_16127.aspx

¥ Regnemalm, 1991,14

¥ Cameron, Iain, (1997), “Sweden”, European Civil Liberties and the
European Convention on Human Rights, Netherlands: Kluwer International,
5.218

Isvec’te genel oy ilkesi 1921°de kabul edilmistir. 1909 tarihli secim yasasi
yalnizca erkek segmenlere oy hakki tanirken, 1921°de bu hak kadinlara da

taninmistir. I1. Diinya Savasi’ndan sonra “demokrasi” Isve¢ yonetiminin baskin
karakterini olusturur. 1951°de de inang Ozgiirligii gilivencelenmistir. Yeni

15
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Temsili demokrasinin  birincil diizeyde kurumu parlamento
(Riksdag)’dur. Yerel ve bolgesel diizeyde ise halk yine kendi sectigi kurullarla
temsil edilir. Parlamentonun caligmalar1 RF B6l.3 ve 4’de ayrintili bigimde
diizenlenmis durumdadir. Kaynagini Anayasa’dan almayan higbir devletsel yetki
kullanilamaz. Anayasayla tanimlanmig olan bu yetkinin kapsam ve kullanim
bi¢imini Parlamento belirler. isve¢ Anayasasi korporatif ydnetim modelini
reddeder. Sendika veya iyi derecede orgiitlenmis ¢ikar gruplar1 ekonomik ya da
sosyal pek cok konuda etkili olmakla birlikte, bunlar yapilanma ve isleyis
yoniinden sinirl yetkilere sahiptirler. Ancak kamusal yasamin etkili aktorleri
olan bu tiirden Orgiitler “kamusal yetki” kullanamazlar. Siyasal partiler,

demokratik yasamin temel 6gelerinden saylhr.16

Parlamento, hiikiimetin kaynagi ve denetim organidir. Siyasal iktidar
ayn1 zamanda parlamentoya karst sorumludur. Kraliyetin hiikiimetle iliskileri
geleneklere gore yiiriitiilmektedir. Parlamento’da 349 iiyenin ¢ogunlugu (175
milletvekili) Meclis Bagkani’nin 6nergesi dogrultusunda oy kullandig1 takdirde
Basbakan hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmis olur. O da kabineyi olusturur.
Kabinede gorev alan bakanlar normalde parti kimligiyle gorevini yerine
getirirler. Bakanlar gorevi siiresince Parlamentodaki goriismelere katilabilir
fakat oy kullanamazlar. Bir bakan bagbakan tarafindan veya parlamentoca
(giivensizlik oyu ile) gorevinden alinabilir. Bagbakanin talebi {izerine

parlamento baskani istifasini kabul eder.”’

tarihli RF 1. maddesinde Isve¢ demokrasisinin diisiincenin serbest ifadesi
tizerine kuruldugu, genel ve esit oy ilkesinin kabul edildigi belirtilmektedir.
Diisiince dzgiirliigiiniin kullanim1 1949 tarihli Basin Ozgiirliigii Yasasi ile 1991
tarihli ifade Ozgiirliigii Yasasi’nda tamimlanip giivencelenmistir. Ifade
Ozgiirliigiinin  her tirden iletisim aracihigiyla kullanilabilecegi kabul
edilmektedir. Ote yandan Anayasal reformlarin siirekli bir dinamizmle devam
ettigini de belirtmek gerekir. 1976 ve 1979 reformlar1 ile RF’de yapilan
degisikliklerle temel hak ve ozgiirlikler daha giivenceli duruma getirilmis;
1994 degisikligi ile AB’ne katilim olanagi saglanmistir. Bkz. www.sweden.se
“The Swedish System of Government”, erisim tarihi 10.10.2008

16  Bull, Thomas, (1999), “Constitutional Issues in Sweden” 5 European Public
Law, Kluwer Law International, s.210

Hiikiimet ¢ekildiginde parlamento bagkani parti liderleri ve li¢ grup baskani ile
gorliglir ve bir aday Onerir. Parlamento genel kurulunda {iyelerin yarisindan
¢ogunun oyu ile bir oneri kabul edilirse dnerilen adaya hiikiimeti kurma gorevi
verilir.

17
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Yerel yonetimler demokratik yasamin yerel diizeydeki en Onemli
kurumlar1 olarak anayasada yerini almuslardir. RF Bol.1, m.7’ye gore
belediyeler ile (bdlge) il idarelerinde kararlarin “segilmis kurullar” araciligiyla
alinmas1 esastir. Halk, bolge ve belediye meclislerinin iiyelerini seger,
temsilciler de kendini secen halk adina karar yetkisini kullanirlar. Benzer bir
temsil yontemi devlet kiliseleri bakimindan da gecerlidir, fakat burada biraz
karmasik bir diizenleme s6z konusudur.

Hukukun istiinliigii (Etat de droit) ilkesi yerel yonetimlerde oldugu
kadar merkez yonetiminde ve parlamento faaliyetlerinde ana motivasyon
kaynagidir. Riksdag yasa yapmasina ve diledigi yasayr degistirebilmesine
karsin, yasama faaliyetlerinde hep bu ilkeyi géz oniinde bulundurur. Bir yasa
yiirlirliikte oldugu siirece bu yasama, yliriitme ve yargiyr baglar. Kamusal
yasamda dikkate alinmasi zorunlu goriilen bir diger ilke ise “nesnellik ilkesi”
(objectivité )’dir. Buna gore yargi yerleri ve kamu idareleri biitiin etkinliklerinde
hukukun oniinde esitlik ilkesine uygun davranmak, nesnellik ve tarafsizlik
(rdttvisa) iginde muamelede bulunmak zorundadir. Esitlik fikri toplumun
tabanmma kadar yayilmis, icinde son derece duyarliliklar barindiran bir
konudur.*® Bireylere esitsiz davranmak sdyle dursun, esitsizlik hissi yaratacak
sekilde davranmak bile hak arama mekanizmalarin1i harekete gecirmeye
yetmektedir.

1.3. Kuvvetler Ayrihgindan islevler Ayrihg ve isbéliimiine

Isvec hukuk geleneginde 1809 tarihli RF, Montesquieu’nun
ogretisinden esinlenerek erkler ayriligini kabul etmis; 1974 tarihli yeni RF’de bu
isboliimii’ne doniigmiistiir. Yeni Anayasa’da karsilikli denge ve denetime dayali
bir islev farklilasmasi onplana ¢ikarilmistir. Ancak zaman zaman islevler

g . N b ke 19
ayriliginin bir ¢esit “giic oyununa” doniistiigline de tanik olunmaktadir.

349 iiyeli Riksdag’nin esas olarak dort islevi bulunmaktadir: Yasa
cikarmak, vergi koymak, kamu harcamalarma karar vermek ve hiikiimeti
denetlemek. Uluslararasi dis politikanin belirlenmesinde de parlamentonun rolii
yadsinamaz. Uluslararast bir anlasma imzalanacagi zaman, eger bu anlagma
yiirtirliikteki mevzuata bir degisiklik getiriyorsa, anlasma Parlamento’nun yetki
alanina dahil olan bir konuda ise o takdirde bu anlagmanm yiiriirlii§e girmesi
Parlamentonun onayina baglidir.

8 Carlson, Laura, (2007), Searching for Equality: Sex Discrimination, Parental

Leave and the Swedish Model with Comparisons to EU, UK, and US Law,
Uppsala: lustus, s.2 vd.

Nergelius, Joakim, (2000), “Constitutional Law”, Swedish Law in the New
Millennium, (Ed. M. Bogdan), Stockholm: Norstedts Juridik, s.66
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Hiikiimet biitiin politik kararlarinda parlamentoya karst sorumludur.
Idare, Parlamento’nun belirledigi smirlar icinde faaliyetini yiiriitiir. Yasama
organi yliriitmenin iglevsel alanini genisletebilecegi gibi, daraltabilir de.
Neredeyse onemli yasa tekliflerinin tiimii hiikiimetten gelir. Biitge konusunda da
yasama organinin éngoriileri dogrultusunda harcama yapilir. Yapilan harcamalar
Riksdag tarafindan yetkili organlar araciligiyla denetlenir. RF Bol. 11°e gore
yonetimin yapilanmasinda hiikiimet dnemli yetkilere sahiptir. Siyasi iktidar aym
zamanda yargi¢ atamasi ve idari otoritelere {iye atamasi gibi yetkiler de kullanir.
Bakanlarin kolektif sorumlulugu bulunmaktadir.

2. idare

“Idare” (forvaltning) kavram genis bir anlam igerir. Merkezi ya da
yerel yonetimlerin uzantis1 seklindeki idari orgiitler oldugu gibi, merkezden ya
da yerel yonetimlerden bagimsiz idari birimler de bulunmaktadir. Toplumsal
degisim siirecine bagli bir yenilenme sdzkonusudur. RF’de adi gecen Adalet
Sansdlyesi ve Bassavcilik Makami’nin yani sira merkezi idari otoriteler ve
bolgesel idari birimler de faal idare olarak tanimlanmaktadir.”° Hiikiimet devlet
idaresinin (yiiriitmenin) hiyerarsik basi ve baz1 durumlarda ilk ve son bagvuru
mercii olmasina kargin idari otorite olarak goriilmemektedir. RF 11. Boliim’de
(6.m) devletsel idari otoritelerin hiikiimetin uzantis1 olduklar belirtilmektedir
(Sveriges Riksbank gibi dogrudan parlamento ile iligkilendirilmis idari organlar
istisna). Ust’liik geregince hiikiimet genel diizenleyici islem yaparak alt idari
birimlerin ¢aligmalarin1 diizenleyebilir. Yarg:i yerlerinden farkli olarak, idari
birimler ilke olarak Hiikiimetin genel siyasasi ile uyumlu ¢alismak zorundadir.
Sadece normatif diizenlemelere uymakla kalmayip ayni zamanda belli genel
diizenleyici islemlere de uygun is gérmeleri gerekmektedir.21 Ancak RF Bol.1,
m.7’ye gore ne Parlamento ne de baska bir merci, kamu yetkisinin kullaniminda
idareye belli bir konu ile ilgili olarak (yasanin nasil uygulanmasi gerektigi
hakkinda) emir ve talimat veremez. Bu ilke, karar vermeye yetkili siyasi kurullar
igin de gegerlidir. Bdylece Isve¢ hukuk geleneginde hukuk giivenligi
bakimindan duyarli bir konumda olan idareye karar serbestisi taninarak, onun
sorumlulugu gogiisleyip 6zgiiven kazanmasina olanak verilmektedir. Hiikiimet
Oznel iglemlerin disinda genel diizenleyici islem araciligiyla idari isleyisi
yonlendirebilir. Burada daha ¢ok yurttaglarin siyasi iktidar kargisinda hak ve
ozgiirliiklerinin zarar gérmemesi amaglanmaktadir. Idarenin kusuru, tazminat
sorumlulugunu dogurur. Bu sorumluluk nedeniyle belli 6l¢iideki karar 6zerkligi
idarenin eylem ve islemlerinde daha dikkatli davranmasina neden olmaktadir.

2 Regnemalm, 1991, 20
L Regnemalm, 1991, 26
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2.1. idari Orgiitlenme

Isveg devlet idaresinin orgiitsel yapisi ve islev boliimii baz1 dzellikler
tagir. Her seyden Once siyasi karar mekanizmasi ile yiiritme mekanizmasi
arasindaki belirgin ayrim dikkati ¢eker. Islevler ayrihigmin ve isbdliimiiniin
yatay ve dikey boyutlar1 vardir: Dikey islevler ayriig1 geregince, (Isveg tekgi bir
devlet olmasina karsin) siyasa belirleyici ana organlar parlamento ve hiikiimet
olmasma karsin, pek cok siyasi karar yerel diizeyde yiiriitiiliir. Bazilar1 da
merkezin tagra uzantisi olarak bolge esasina gore ayrilmig il idare kurullart
araciligryla yasama gecirilir. Bu merkezi karar / ademi merkezci uygulama
ayrimi Isveg’te anayasal tarih ve siyasi pratigin bir sonucudur.

Yatay boyutlara bakildiginda, alinan kararlarin uygulanmasinda pek ¢ok
idari otorite gorev Tistlenir. Degisik isim ve nitelikteki idari otoriteler
(myndigheter, dmbetswerk styrelsen) yasal simirlar iginde kendilerine birakilan
alanda yetki kullanmaktadirlar. XVII. yy’da idari birimlerin 6nemli Ol¢iide
bagimsizca is gordiikleri tarihsel bir siirecin mirasi olarak bugiin idarenin orgiit
ve faaliyet yapilanmasi sekillenmistir. idari karar 6zerkligi hiyerarsik yapili
merkez ve yerel yonetimlerin baskin karakterini olusturur. Ancak zaman zaman
bu ozerkligin de sorgulandigi g(’in’ilmektedir.22 Zira hiikiimete karst sorumlu
olan ve faaliyet raporunu her yil oraya sunan bir idari otoritenin tamamen
serbest hareket ettigini soylemek pratik ger¢eklikle bagdasmaz. Sorumluluk bagi
az-¢ok bir sorgulama ve miidahale igerir.

Yonetim Orgiitlenmesi hiyerarsik bir 06zellik tasir.  Yirlitmenin
merkezinde hiikiimet yer alir ve merkezi, bolgesel, yerel idareleri denetler.
Ancak her idari orgiit yasanin tamidigi smnirlar iginde faaliyetlerini yiiriitiir.
Idarenin karar o6zerkligi sorumlulugun da kendisine yiiklenmesine neden
olmustur. Bu sorumluluk gerekli durumlarda kamu gorevlisinin sirtina
yikilabilmektedir. Kabineden gorevli bir Bakanin parlamentoya karsi
sorumlulugu, hiyerarsik altin yaptig1 islemlerden sorumlulugu kapsamaz.23
Kamu gorevlisi, diger lilkelerdekinin aksine, yukaridan gelen emir ve talimatlara
uyma konusunda biraz daha korumah durumdadir. Gérevde yetki kapasitesi ne
kadar artarsa kamu gorevlisi o 6l¢lide bagimsiz hareket eder.

Y 6netsel yapilanmada desantralizasyon egilimi baskin
gézﬁkmektedir.24

Parlamentoya karst sorumlulugu olan ve bir bakima onun uzantisi
sayilan (Isve¢ Bankasi, Sayistay, Ombudsman gibi kuruluslar hari¢) idarenin

22 Wallman, 2005, 265
% Regnemalm, 1991, 53
2% Gustafsson, 1983, 52
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hiyerarsik iistii, hiikiimettir. Ulke yonetiminde birincil diizeyde séz sahibi olan
hiikiimetin emri altindaki idari birimlere genel yonergeler c¢ikararak yon
vermesi, genel siyasayl yonetmesi sozkonusudur. Merkez yonetimin pek cok
konuda “nihai” karar yetkisi de bulunmaktadir. Ornegin belli makamlara
biirokrat atanmasi, vatandasliga alinma ve ¢ikarilma kararlar hiikiimetin yetkili
birimlerince verilmektedir. Kabinede biitiin kararlar haftada bir kez toplanan
bakanlar kurulunca ortak alinmaktadir. Hiikiimet Merkezi (Cabinet Office),
biirokraside sekretarya hizmetini yiiriitiir. Kabine (regeringen )’de onii¢ bakan
gorev almaktadir. Her bir bakanlikta ayn1 zamanda yatay boliinme vardir. Bu
departmanlarin isi hiikiimetin aldig1 kararlarn ylirtitimiinii saglamaktir. Bunlar
idarenin Onemli birimleri olmakla birlikte bagimsiz idari otorite olarak
adlandirilmamakta; hiikiimetin uzantisi olarak goriilmektedir. Bazi durumlarda
bakan kendisine bagl idari birimlerden gelen oneri ve istekleri Bakanlar
Kurulu’na tastyabilir. Hiyerarsik yetkilerine karsin bakanliklar ¢ok az personelle
hizmet vyiiriitiirler. Ornegin 1991 verilerine gére bakanlik biriminde ¢alisan
personel 1800 iken sayilari 80’1 asan kamu idarelerinde 390.000 personel
bulunmaktadir.

Bakanlik birimlerinin kendi i¢inde takdir yetkisine duyarl
yaklasilmaktadir. Alt konumda bulunan idarenin bir kamu gdrevlisini atamay1
kabul etme veya isine son verme; bazi kamusal bilgi ve belgelere erisimi
kolaylagtirma veya gizlilik karar1 alma konusunda miimkiin oldukg¢a takdir
yetkisine saygi gosterilmektedir. Imza yetkisinin devrinde de aym durum
s6zkonusudur.

Bagbakanlik Biirosu (statsminister) genel bir esgiidiim ve biirokratik
destek karargahi gibi ¢caligmaktadir.

Bakanliklarla kamu yonetimi arasindaki iligkiler idari teamiillere gore
yiiriitiiliir. Idare, faaliyetlerinde az-cok 6zerk konumunu muhafaza eder. Ancak
cagdas kamu yoOnetimi anlayisinin gerekleri dikkate alinarak bu faaliyetler
yiiriitiiliir. Bu noktada adil yonetim ilkesinin 6nemine isaret edilebilir. Hukukun
tam bir tarafsizlik i¢inde, miimkiin oldugunca objektif olarak uygulanmasina
dikkat edilir. Zira kamusal hizmet alaninda adamina gére muamele etmenin,

devleti yozlastiran tehlikeli bir sayrilik durumu oldugu kabul edilir.?®
Yiiriitme erkinin siyasi kanadinin miidahalesinin nesnellige golge

disiirmemesi  i¢in  idarenin  karar  Ozerkligine miimkiin  oldugunca
dokunulmamaya gayret edilir. Ancak bu, hiikiimetin hicbir bigimde kontrol

% Wennstrom, Bo, (2005), “From Person to Party — the Fundamental Problem

of Social Private Law”, What Is Scandinavian Law? Social Private Law,
Stockholm: University of Stockholm Publishing, s.499
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yetkisinden vazge¢mesini gerektirmemektedir. Hiikiimetin dort farkli miidahale
araci vardir:

Atama yapma (utndmning): Anayasa geregince bu yetki kural olarak
hiikiimete aittir. Ust diizey yargi¢ ve biirokrat ya dogrudan hiikiimet tarafindan
ya da hiikiimet tarafindan olusturulmus olan kurullar tarafindan atanir. Tabii,
atamalarda ehliyet ve liyakate dikkat edilir.

Genel diizenleyici islem yapma (actes réglementaires); yasama organi
tarafindan ¢ikarilan kanunlarin uygulanmasimi saglamak {izere hiikiimet
yonetmelikler ¢ikarabilir. Ydriitmenin merkez Orgiiti bazi durumlarda bu
yetkisini yerel yonetimlere veya bagimsiz idari otoritelere verebilir.

Odenek aktarma; bu mali nitelikli bir etkili aractir. Kamu idarelerine
Biitce Kanunu araciligtyla 6denek aktarma ve aktarilan 6deneklerin yasal
amaglarina uygun olarak harcanip harcanmadigini denetleme dolayli olarak
idarenin de kontrol edilmesini saglar. Hiikiimet Parlamento’ya kars1 sorumludur.
Idare de Hiikiimetin biitge dngériileri dogrultusunda is goriir.

Itiraz mercii; hiikiimet bazi iist diizeyli siyasi kararlarin nihai itiraz
merciidir. Tabii gliniimiizde yargisal denetim yetkisi son derece kisith ve istisnai
bir yetki olmakla birlikte varligin1 korumasi belli 6l¢iide idare iizerinde bir
denetim yetkisi saglamaktadlr.z6

2.1.1.Merkezi Yonetim Orgiitii

Bagimsiz merkezi idari otoriteler biitiin iilke geneline yayilan bir yetki
kapasitesi ile is goriirler. Bakan teskilatin hiyerarsik amiri konumundadir.
Merkezi idarenin gorev ve yetkileri yasa ile tanimlanmistir.

Merkezi teskilatin ilk temelleri XVII. yy’da Kral Gustav II Adolf
zamaninda atilmigtir. Ulusal Yargi Kurulu (Kammarkollegium) bu dénemin bir
kurumu olarak hala varligini siirdiirmektedir. Merkezi idari birimlerin sayilar
giin gectikce artmaktadir.?’ Bunlar denetimden, kaynak kullanmaya karar
vermeye kadar genis yelpazede farkli islevleri yerine getirmektedirler. Idari
birimlerin bazilar1 tek kisi ile hizmet yiiriitirken, bazilart kurul halinde
calismaktadir. Ornegin, Cevre Bakanligi'na bagl olarak kurulmus olan 6 farkli
idarede 1500°den fazla personel istihdam edilmektedir.

Kamu hizmetinin aktif olarak yiirtitlimiinii saglayan idari birimlerin yani
sira denetim ve diizenleme gorevi {istlenen idari otoriteler de bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar1 Saghk ve Sosyal Yardim (Refah) Ulusal Kurulu
(Socialstyrelsen), Milli Egitim Kurulu (Skolverket), Milli Sosyal Sigortalar

% petersson, 1994, 97-98

2’ Simdilerde 80 biiyiik, 150 kii¢iik idari birimden olusan bir teskilatlanma

sozkonusudur.
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Kurulu  (Riksforsikringsverket, Ulusal Isgiicii Pazarn Kurulu (AMS-
Arbeitsmarknadstyrelesen), Ulusal Ticaret Kurulu, Ulusal Polis Kurulu
(Rikspolisstyrelsen), Milli Vergi Kurulu (Riksskatteverket), Ulusal Denetim
Biirosu (Rikservisionen), Milli Cevre Koruma Kurulu (Naturvdrdverket), Ulusal
Planlama ve Imar Kurulu (Boverket), Isve¢c Gogmenlik Kurulu
(Migrationsverket), idareyi Gelistirme Bagkanlig (Statskontoret)28 sayilabilir.
Bunlardan bazilar1 ise kamu iktisadi girisimi niteligindedir. Ornegin, Posta
Idaresi, Telekomiinikasyon Idaresi, Isve¢ Devlet Demiryollar1 ve Devlet Enerji
Kurulu vb. Bazi kiiciik birimler denetim yetkisiyle donatilmistir. Banka
Murakabe Kurulu, Veri Denetim Kurulu (Datainspektionen), Niikleer Enerji
Denetim Kurulu gibi. Keza Ulusal Sugla Miicadele Kurulu (Sugu Onleme Ulusal
Kurulu) ve Ulusal Savunma Arastirmalar1 Kurulu gibi birimler arastirma ve
denetim gorevini yerine getirir. Bu idari birimlerde bir yonetici ve bir de
yonetim kurulu bulunur. Buralarda farkli menfaat gruplarini temsil eden
kimseler de karar siirecinde yer alabilmektedir. Psikiyatri Kurulu gibi, bir yargi¢
baskanlhiginda c¢alisan idari birimler ise kendisine yapilan bagvurulan
incelemekle gorevlendirilmistir. Silahli Kuvvetlere Kayit Kurulu ise askerlik
cagl gelmis vatandaglarin askerlik hizmetine alinmasi ile ilgili itirazlar1 karara
baglamaktadir. Keza Parlamento tarafindan atanan Yiiksek Secim Kurulu
.o . 29 . TR -
(Valprovningsndmnden)” segimlerle ilgili itirazlar1 karara baglar.

Idari birimler baglayict veya yol gosterici kararlar (almdina rdd)
verebilirler. Bunlar ayn1 zamanda denetim islevini de yerine getirirler. idarenin
ihmal ya da hatali tutumu sézkonusu oldugunda miidahale kaginilmaz olabilir.
Ancak Ozerk bigimde caligan idareler iizerinde yapilan denetimde duyarl
davranilir; miimkiin oldukca bu kurumlarmn 6zerklikleri ihlal edilmez.

Merkezi teskilatin tasra birimleri de bulunmaktadir. Bazi durumlarda
bolgesel kurullarin  {ist birimi olarak da merkezi idari otoriteler
yetkilendirilmektedir. Burada denetimin daha ¢ok katmanlastiriimasi
amaclanmaktadir.

2.1.1.1. Tasra Orgiitlenmesi
Smirlar1 1634’de ¢izilen bolgeler (/dn) merkezi idarenin uzantilari
olarak goriilmislerdir. Kral tarafindan atanan vali (ldnshévding), merkezi

yonetimi temsil etmektedir. 1862 tarihli yasa, il yOnetimine Fransiz idare
teskilatindaki départments benzeri, ikili islev yiiklemistir. Iller hem merkezin

%8 Bilgisayar teknolojisi bakimindan altyap: yenilemesi ¢alismalarindan sorumlu.

»  Valprévningsnimnden’in baskan ve iiyeleri parlamento tarafindan secilir.

Ancak Kurul’un bagkani hukukcu olup, parlamento {iyesi degildir.
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tagra uzantisi, hem de karar organi halkin sectigi temsilcilerden olusan yerel
yonetim birimlerdir.

Bolge yonetiminin kurumsallagmasinda il idare kurulu (Ldnsstyrelsen),
bolgesel devlet idaresinin kolejyal organi ve vali de merkezin atadigi bir
sayginlik ve yiiriitme makamidir. 1970’lere kadar il idare kurullarin tyeleri
atanmuglardan olusurken, bu tarihten sonra secilmislerden olusmaktadir. Kurul
tiyeleri merkezin oldugu kadar, o bolgede yasayan halkin da menfaatini merkeze
kars1 korumakla gorevlidir.

Merkezin tasra yonetimine zamanla genis gorevler verilmistir: ilk
olarak, il idare kurullar1 ilk derece idaresi olarak (sivil savunma, gida denetimi,
siiriicii  ehliyeti isleri vb. gibi) bazi kamu hizmetlerini yiirlitmekle
gdrevlendirilmistir. Bunlar ayrikst durumlardir. Ikincisi, il idare kurullari
belediye ve il meclislerine verilen gorevlerle ilgili danisma ve denetim agirlikli
baz1 yetkiler kullanirlar. Bu Kurullar, yerel toplumsal hizmetlerin goriilmesinde
ayrica plancilar odasi, kalkinma ve planlama kurullart ile birlikte karar ve
denetim islevini de yerine getirirler. Ucgiinciisii, yerel yonetimlerle ilgili
yakinmalar ele alirlar. 1970’lere degin bunlar ayn1 zamanda bir tiir idari yargi
islevi de ustlenmiglerdi. Ancak daha sonralari bu gorev idare mahkemelerine
(ldnsrdtte) verilmigtir. Nihayet dordiincii olarak, bolge }3lan1 ve bolge kalkinma

O 3
planlari, il idare kurullarinin katkilariyla yapilmaktadir.

Isve¢’te 24 bolge yonetiminde dogrudan hiikiimetin denetiminde il
Meclisleri bulunmaktadir. Ancak bazi 6zel durumlarda bu meclisler, 6rnegin
Saglik ve Sosyal Yardim Ulusal Meclisi (Socialstyrelsen) veya Fiziksel
Planlama ve Imar Ulusal Meclisi (Boverket) gibi merkezi kurullarm altinda yer
alabilmektedir. Bu birimlerin yetkileri bulunduklar1 cografi alanla sinirlidir.
Planlama, kolluk, yap1 denetimi, sosyal yardim gibi pek ¢ok konuda karar ve
itirazlar1 degerlendirme organi olarak faaliyette bulunurlar. Bazi durumlarda
genel karar alma yetkileri de bulunmaktadir. Bu kurullar valinin baskanliginda
toplanmaktadir. Bolge Konseyi tarafindan segilen iiyeler de bu toplantida hazir
bulunur. Uyeler belediye, sanayi, ¢alisma gibi konulardaki deneyimleriyle karar
mekanizmasia katkida bulunurlar. Bazi hallerde uzmanlhik kurullar1 da gorev
yapabilir. Ornegin Bolge Is Kurulu, bélge konut kurulu, bdlge tarim kurulu,
bolge egitim kurulu kendileri ile ilgili konularda karar alabilirler. Son
donemlerde bolge idare kurulunun vergilendirme konusundaki yetkileri Milli
Vergi Kurulu (Riksskatteverket)’na bagli bolge vergi otoritelerine devredilmistir.

2.1.1.2. il idaresi

Iki devletsel idari otorite yerel diizeyde il idare kurulunun yetkisine
verilmigtir. Birincisi, polis otoritesi (kolluk)’dir. Birka¢ belediyeyi kapsayacak

% Wallman, 2005, 266
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sekilde kolluk isleri ile ilgili konularda g¢alisir. Bu otorite, bdlge meclisi
tarafindan secilen temsilciler ile daimi gorev yapan bir baskanin baskanliginda
toplanan bir kurul tarafindan denetlenir. Kararlar1 kural olarak heyet halinde alir
fakat rutin konularda baskan veya yardimcisi da karar alabilir. Ikincisi, icra
idaresidir. Yerel diizeyde icra konulari ile ilgili isleri yiirlitmek {izere
kurulmustur. Haciz, iflas vb. igleri bu idare yiiriitiir.

Yerel vergi idaresi bolge vergi idaresinin altinda caligir. Vergilerin
toplanmasindan, vergi denetimine kadar pek ¢ok is bu idare tarafindan yiiriitiiliir.

2.1.2. Yerel Yonetimler

Isve¢’te devletin merkez yonetimi daha c¢ok dis politika, savunma,
yargl, sosyal giivenlik, kolluk ve bir dizi kamu girigimini yonetir. Yerel
yonetimler ise sadece kendi ekonomik girisim giiciinii degil, aynm1 zamanda
sosyal yardim, egitim, saghk gibi kamu hizmetlerinin yiiritimiiyle de
sorumludurlar. Yerel yonetimlerle merkez yoOnetiminin gorev paylagimi
basindan beri hep ayni kalmis degildir. Ornegin, son yillarda kolluk yetkisi
merkez yOnetime verilirken, okul ve saglik idaresi yerel yOnetimlere
birakilmustir.

Yerel yonetimler, merkezin tasra uzantisi olan ve bolge esasina gore
olusturulmus il (lin/county)’ler ile belediyelerden olusmaktadir. 1 idaresinin
miisterek ve mahalli kamu hizmetlerinin goriilmesine yonelik sorumluluklarinin
yani sira, merkezin tasra uzantisi olarak denetim yetkileri de vardir. Saglik
hizmetleri konusunda oncelikli sorumluluk il meclisleri (ldndsting)’ne aittir.
Mlerin saglik hizmetlerinin yaninda, takdire ba%h olarak kiiltiir, egitim ve turizm
konularinda da hizmet gérmesi sézkonusudur.”

Yerel yonetim yapilanmasinin ilke ve kdkenleri tarihten gelen anlayigla
sekillenmigstir. Kokenleri ortagaga uzanan yerel yonetimler feodalizm siirecinde
yerel halkin toprak sahipleri ve aristokratlar karsisinda orgiitlenip karar siirecine
dahil olma ¢abasiin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. XIV. yy. ortalarinda,
Kral Magnus Eriksson Yasast (o donemin anayasasidir) koyliilere bireysel ve
ekonomik ozgiirliikler ile yonetime katilma hakki vermistir. Cagdas Isveg
devletinin yapilandigi donemin baslangici olan XVI. yy'in ilk donemlerinde
Gustav Vasa (kendisi bir Isveg asilzadesidir) kéylii sinifinin da destegiyle bir

31 1998°de iki yeni bdlge (biri mega il Vistra Gételand Bolgesi, digeri Skdne)

metropoliten yonetim merkezleri olarak belirlenmistir. Burada bdlge planlamast
ve kalkinmasina yonelik ¢alismalar basta olmak {izere yerel pek ¢ok hizmetin
esglidiim i¢inde gordiiriilmesi saglanmistir. 2004°te bolge esasina dayali bir il
yapilanmast AB siirecinin de etkisiyle bazi degisiklikler gecirmistir. 1l
idaresinin yerel yonetim yaninin gliclendirilmesi dnplana ge¢mistir.
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heyet tarafindan niyabete atanmstir. G. Vasa, 6 Haziran 1523’de kendisini Isveg
Kral1 olarak ilan etmis ve Danimarka istilasina son vermistir.

Kral’m onay ve destegiyle 1544’de Almanya’dan esinlenerek bir
parlamento olusturulmustur. Bu parlamento ilk baglarda koyli smifinin
temsilcilerinden oluguyordu. Koyliilerin parlamentoda yerel temsilciler kurulu
araciligiyla temsili Avrupa kitasinda bir ilkti. Bu kurullar daha sonralar1 (XVII
ve XVIIL yy’da) yerel yonetimlere dénﬁsmﬁstﬁr.az

“Ozgiirliik Cag1” olarak amlan 1718’lerde yapilan onemli anayasal
diizenlemeler yerel yonetimlerin kdklesmesini saglamistir. 1719°da kabul edilen
RF Kraliyet ile halk iktidarini birbirinden ayirmugtir. Parlamento asiller, burjuva
smifi, ruhban sinifi ve kdyli sinifi olmak iizere dort siniftan olugmustur. Burjuva
ve koylii smifi aym1 zamanda yerel iktidar temsil etmektedir. 1766’da RF’nin
degistirilemezlik 6zelligine son verilerek parlamentoda basit bir ¢ogunlukla
degistirilebilecegi kabul edilmistir.

Kurumsal diizeyde yerel yonetim yapilanmast XVIII. yy’da
olusturulmaya baglamistir. Bu donemde tasrada 2500 kiliseden olusan ve
kraliyet ayricaligma sahip bir yerel yonetim yapisi olusturuldu. O bolgedeki
papazin bagkanlhiginda toplanan bir kilise heyeti (sockenstimma) sadece uhrevi
konularda degil, ayn1 zamanda yoksullara yardim, kamu diizenini koruma ve
egitim gibi konularla ilgili olarak da karar alabiliyordu. Bu yetkiler bir
emirname ile 1817-1843 donemlerinde daha da genisletildi. Papazlik iiyeleri bir
. . . 33 . .
icra heyeti tarafindan segiliyordu.”™ Cagdas anlamda yerel yonetim yapilanmasi
1862 tarihli yasal diizenleme ile kimlik kazanmugtir. Parlamentodaki goriigmeler
sirasinda yerel yonetim teskilati konusunda muhafazakarlarla ¢agdaslar arasinda
sert tartismalara tanik olunmustur. Muhafazakarlar yerel yonetimleri merkez
yonetimin bir uzantis1 olarak goriip, devleti ve yerel kurullar1 bunlarin {izerinde
kabul ederken; liberaller yerel yonetimleri “dogal haklar” perspektifinden
degerlendirerek bunlar1 kendiliginden olusmus bir sosyal formasyon seklinde
algilayip, devletle esit haklara sahip varliklar olarak kabul ediyorlardi. 1862°de
kabul edilen yasa ile laiklik ilkesine uygun bi¢cimde kiliseden bagimsiz bir rgiit
yapilanmasi ongoriiliiyordu. Bu yasada dort farkli 6zellikte belediye teskilati
tanimlanmustir: laik bir sehir belediyesi, kirsal bolge belediyesi, kiliseye ait bir
belediye teskilat1 ve kraliyetin bazi bolgeleri i¢in 6zel bolge meclisleri.>*

%2 Wollmann, Hellmut, (2005) “Country Report Sweden”, Comparing Local

Governments in England, Sweden, France and Germany: Between
continuity and change, divergence and convergence, www.wuestenrot-

stiftung.de/download/local-government s.260 vd. erisim tarihi 15.04.2010
% 1817"den itibaren bu heyette karar i¢in oycoklugu esasi kabul edilmistir.

¥ Jagerskiold, 1988,99
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Bu donemde belediyenin yetkileri belediye sinirlart iginde oturanlarin
ortak menfaati ile sik1 bigimde sinirlandirilmistir. Ancak yasa ile 6zel yetkiler de
bahsedilebilmektedir. Ornegin, yoksullara yardim ve &teki sosyal 6nlemler bu
tirden oOzel gorevlerdendir. Bunlar ortak ve yerel (mahalli — miisterek)
menfaatler arasinda sayilmiyordu. XIX. yy belediyelerinin oldukg¢a siki gérevleri
vard1.

Belediye hizmetleri bu is i¢in seg¢ilmis olan meclis iiyeleri tarafindan
meccanen ylriitiilityordu.

Yeni ylizyilda yerel yonetim ve Ozelinde belediye kavraminda koklii
degisiklikler gergeklesmistir. Bunda hukuk Ogretisinin oldugu kadar, yargisal
ictihatlarin da payr biiylik olmustur. Belediyelerin yetkileri 6nemli Ol¢iide
arttiritlmis; 1953 ve 1977 tarihli yasalarda oldugu kadar, 6zel yasalarla da reform
cabalan takviye edilmistir. Sosyal yardim konusunda, ¢ocuk ve genglerin
korunmasinda, tibbi tedavi ve alkolizmle miicadelede, egitim, konut ve planlama
konularinda yerel yonetimlere 6nemli is diigmektedir. Son yillarda bile bu
gorevlerin sinirlarinda siirekli bir degisiklik gézlenmektedir. Merkez yonetim ile
yerel yonetimler arasindaki gorev simir1 biraz daha belirgin olmakla birlikte,
yerel yOnetimler arasinda zaman zaman catigmalar yasanmaktadir. Yerel
yonetimlerin diger kamu idarelerine yasa ile 6zel olarak verilmis konularda

gorevli olmadigi kabul edilmektedir. >

Yerel yonetimlere verilen olaganiistii genis yetki ve sorumluluklar
biiyiik ¢apli bir orgiitlenme ve biirokratik diizeni zorunlu kilmustir. Segimle
gelen temsilcilerin biitlin bu iglerle tek tek ilgilenme olanagi yoktur. Secilmisler
artik goniilliilik tizre degil, yaptiklari isin karsiligi belli bir iicret alarak gdrevini
yapmaktadir. Buna paralel olarak yerel yonetimlerde ¢alisan kamu gorevlilerinin
de ozliik, sorumluluk ve toplu is sozlesmesi haklar1 devlet idaresindekilere
uygulanan usulden farkliliklar icermektedir.

Kent merkezinde bulunan belediyeler ile kirsal kesimdeki belediyelerin
teskilatlanmasi sorumluluklarinin capma goére degismektedir. 1944’lerde

% 11 Diinya Savasi sirasinda Uppsala sehri hava savunma silahlar1 satin almaya

karar vermis, bu karara kars1 yapilan itiraz iizerine Yiiksek idare Mahkemesi
(SAC) savunma’nin —bu konuda devlet agir ihmal gosterse bile- sadece devlete
ait bir konu oldugu, yerel yonetimlere bu hususta yetki verilmedigi gerekgesiyle
2/3 oy ¢okluguyla, bu karar1 hukuka aykir1 gdormiistiir.

Keza son yillarda Idari yargi dis politika ile ilgili olarak da yerel ydnetimlere
midahale olanagi taninmamustir. Bu kapsamda 1rk ayrimeiligini protesto etmek
amaciyla belediyelerin almis oldugu meyve ithal yasagi karar1 veya Vietnam’a
yardim karari’n1 hep dis politikaya dahil konular arasinda oldugu gerekgesiyle
iptal etmistir.
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Isveg’te yaklasik 2000°den fazla belediye teskilati bulunurken son zamanlarda
bunlar katilma yoluyla birlestirilerek sayilar1 227’lere kadar indirilmistilr.36
Ancak kiliseye baglh idareler ile il meclislerinin yapis1 korunmustur. Bu dikkat
cekici degisim dogal olarak yeni sorunlari da beraberinde getirmistir. Yerel
yonetimlerle o bolgede oturanlarin arasindaki mesafe gittikce artmus; {istelik bu
mesafe sadece fiziksel olmakla da kalmamlstlr.37 Bu konudaki yakmmalari
azaltmak amaciyla son yillarda belediyelerarasi esgiidiim ve igbirligine giderek
onem verilmeye baglanmustir. ki veya daha fazla belediye bir araya gelerek
Ornegin, bir altyap1 tesisinin kurulmasi konusunda birlik olusturabilmektedir.
Ulke diizeyinde tiim yerel yonetimleri igine alacak sekilde olusturulmus olan
Isve¢ Yerel Yénetimler Birligi (Kommunforbundet) ilk baslarda 6zel yapili bir
organizasyon iken, simdilerde Isve¢ belediyelerinin isveren &rgiitii konumuna
gelmigtir. Toplu ig goriismelerinde belediyeyi bu kurulus temsil etmekte; grev
Onlemleri konusunda da karar alabilmektedir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklari esas olarak Yerel Yonetim
Kanunu (1991:900 - Kommunallagen)’nda tamimlanmustir. Ancak yerel
yOnetimlerin gérev alanina nelerin girdigine dair “Serbest alanlar” (fri- sektor)
deyimi agik bigimde belirlenmis degildir.>® Bu deyim, belediyelerin gorev ve
sorumluluklarma dair “islevsel bir alan1” kapsamaktad1r.4o Idari yarg: ictihatlari
da belediyelerin yetki sinirlarinin belirlenmesinde 6nemli katkilar saglamigtir.
Kural olarak belediyelerin kar amaci giiden girisimlerde bulunmasi yasaktir.
Belediyelerin vergi koyma yetkileri onlar1 toplumsal yasam i¢inde de etkin bir
konuma getirmektedir. Mahalli ve miisterek nitelikteki yol onarimi, parklarin,
caddelerin, limanlarm, gii¢ istasyonlarinin bakim ve igletmesi su ve ¢Op idaresi,
toplu tagima, sanatsal ve kiiltiir hizmetleri (tiyatro, miize), spor tesisleri ve imar
isleri gibi konular belediyelere verilmis “serbest alanlar’dir. “Ozel olarak
diizenlenmis alanlar” (speciell kommunal kompetens) ise 6zel yasalarla
belediyelere verilmis gorevlerden olusmaktadir. Bunlarin baglicalart egitim,
sosyal yardim, kamu sagligi, itfaiye ve yapi denetimdir.

% 1974 reformuyla Dbirlikte baglayan kiigiilme hareketi sonucunda yerel

yonetimlerin ekonomik ve hukuksal bakimdan giiclendirilmesine Onem
verilmistir. Belediye Orgiitlenmesi cografya alami itibariyle farkliliklar
gostermektedir. En bityiik cografi simir 19447 km? ile Kiruna’ya, en kiigiigii ise
9 km? ile Sundbyberg’ya aittir.

3 Jagerskiold, 1988,110
% Her belediyenin lokavt kararini kendisinin alabilecegini de hatirlatmak gerekir.
% Gustafsson, 1983, 33-35

% Sterzel, Frerdik (1995), “Public Administration”, (Offprint) Swedish Law a
survey, Stockholm: Juristforlaget, s.81
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Belediyelere yasa ile verilmis olan gorevlerin bir kismu zorunludur.
Bunlarin baslicalart;

-sosyal hizmetler (yaslilarin bakimi, engelli, kimsesiz ve muhtaglara
yardim hizmetleri),

-egitim (okul Oncesi, zorunlu temel egitim ve lise egitimi),
-imar (planlama ve ingaat ruhsatlandirmasi)
-¢evrenin ve kamu sagliginin korunmast

-altyapt hizmetleri (su, kanalizasyon ve kati atik toplama ve isleme
hizmetleri)

Belediyelerde bazi hizmet alanlar1 ise se¢imliktir. Bunlar;
-eglence ve kiiltiir hizmetleri,
-bazi altyap1 hizmetleri ( teknoloji ve enerji yatirimlarr).

Sosyal refah devletinin verdigi sorumluluk geregince belediyelerin
zorunlu olmayan hizmet alanlarimi bile uygulamada “zorunluymus gibi”

algilayip tstlendigi géizlenmektedir.4l

) Belediye harcamalar1 da hizmetin niteligi ve ¢apina gore degismektedir.
Ornegin 2003’te 420 milyar SEK’lik toplam harcama su kalemlerden
olusmaktadir:

- %12 okuldncesi egitim ve ¢ocuk bakimu,

- %20.1 yashlarin bakimi

- %9.8 engelliler

- %4.4°1 sosyal yardim

- %5.9’u ticari etkinlikler

- % 15.6’s1 ise diger etkinlikler.

Bu hizmetleri (2003 verilerine gore) 782.000 personelle yiirlitmiigtiir.
Belediye biitcesinin neredeyse %6011 personel giderleri olusturmaktadlr.42

Belediyelerde ana karar organi meclislerdir. Yiiriitme organi ise
enclimenlerdir. Yerel Yonetim Yasast’'nin kendilerine tanidigi smirlar icinde
kalmak kosulu ile meclisler gerekli gordiikleri sayida enciimen olusturabilirler.
(Ornegin otoban enciimeni, liman enciimeni, kiiltiir isleri enciimeni gibi).
Bunlardan bazilar1 zorunludur. Ornegin imar enciimeni, ¢evre koruma ve kamu

# Gustafsson, Agne, (1983), Local Government in Sweden, Stockholm:

Swedish Institute , s. 38 vd.; Séren, Higgroth, (1993), Swedish Local
Government, Traditions and Reforms, Stockholm:Swedish Institute, s.17

42 Wollmann, 2005, 269
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sagligil, egitim ve sosyal yardim enclimeni gibi. Fakat her durumda en az bir
enciimenin olmas1 gerekir.

Uygulamada anahtar islevler iistlenen enciimenler adeta birer yerel
bakanlik gibi calisirlar. Her enciimende biirokratik isler memurlar eliyle
yiriitilir.

2.1.3. Belediye ve Merkez Yonetimden Baska idareler

Anayasa’da kabul edilen esaslar dikkate alindiginda {i¢ ¢esit idareden
s6z etmek olanaklidir: Birincisi, 6zel hukuk hiikiimleri disinda kurulmus olan
ozel islevli idareler. Bunlar arasinda en dikkati ceken Isve¢ Barolar Birligi
(Advokatsamfund, Sveriges)’dir. Kamu hukuku hiikiimlerine gore kurulmus bir
tiizelkisilik olan Baro Birligi, bagimsiz olarak ¢alisan avukatlar tarafindan
kurulmus bir dernek statiisiindedir. Islev ve yapilanmasi Muhakeme Usulii
Kanunu’na gére olmaktadir. Diger 6rnek ise Ogrenci Birlikleri (nationer )’dir.43
Yerel sosyal sigorta biirolar1 da bu tlirden ayriks: yapilara 6rnektir.

Ikincisi, dogrudan belediye veya merkez ydnetime ait olmayip, bu
idarelerin hissesinin ¢oguna sahip oldugu limited sirketlerdir. Bu sirketlerin
faaliyetlerini 6zel hukuk hiikiimlerine goére yiriitmekte olup, hiikiimet veya
belediyenin bu sirket yonetimleri ile ilgili konularda kamu hukuku kurallar
uygulanabilir.** Bunun tipik érnegi, tekel idaresi (Systembolaget)’dir. Alkol
iiretim ve satismin gergeklestirildigi bu sirkette, baz1 yasaklar kamu hukuku
hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Keza yerel diizeyde bazi gii¢ istasyonlari, su
isletmeleri ve konut sirketleri limited sirket veya vakif seklinde faaliyette
bulunurlar.

Ugiinciisii, baz1 kamu hizmetlerinin gergek veya tiizelkisilere devriyle
olusan yapilar bulunmaktadir. Topluluk, dernek, birlik, vakif seklinde veya
gercek kisiye yasanin verdigi izinle bir kamu hizmetinin gordiiriilmesi
saglanabilmektedir. Ornegin, kiiltiirel etkinliklerden bazilart igin  &zel
organizasyonlara devlet yardimlarin1 dagitma gorevi verilebilmektedir. Bazen
ozel bir is de verilebilmektedir. Ornegin, belediyeler baca temizleme isini 6zel
bir sirkete devredebilir. Bu sirket belli bir yerde tekel olusturabilir.45

2.2. Din Isleri ve Hizmet Orgiitlenmesi

_ 1 Ocak 2000 tarihinde yurirliige konan yeni yasal diizenleme ile
Isveg’te kilise ile devlet arasindaki iligki biraz daha ayrilmistir. Simdilerde Isveg
Kilisesi, kural olarak, Dinsel Topluluklar Yasasi (1998:1593 Lag om

# lsveg’te yiiksekdgrenim goren her dgrencinin bir Ogrenci Birligi’ne (Student
Nations) tiye olmasi zorunludur.
*  Regnemalm, 1991, 64

* Regnemalm, 1991,67 vd.
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trossamfund) geregince tanimlanan kayith —dini- topluluklardan biridir. isveg
hukukunda kayitli bir dini toplulugun tiizelkisiligi vardir.

Isveg Kilisesi (Svenska Kyrkan), dinsel topluluklar arasinda 6zgiin bir
konuma sahiptir. isve¢ Kilisesi Kanunu (1998:1591 Lag om Svenska Kyrkan)'na
gore Isveg Kilisesi halka agik, demokratik esaslara gore isleyen ve iilkenin
timiinde gegerli piskopos yapilt bir evanjelik Lutheran kilisedir. Yasa, aynt
zamanda Kilise’nin tegkilatlanmas1 ve {iyelerinin hak ve Odevlerini de
diizenlemektedir. Isvec¢ Kilisesi ayn1 zamanda devlet adina cenaze hizmetlerini

yiirlitmekle gérevlendirilmistir.46
3. Kamu Personel Hukuku

Isveg calisma yasamida XX. yy’m baslarindan beri hizmet sektoriiniin
stirekli bir yapisal ve nicel degisim gecirdigi gézlenmektedir.

Isve¢ kamu yonetiminin ayirt edici &zelliklerinden biri de, kamu
idarelerinde profesyonellerin yaninda meslekten olmayanlarin da idari
hizmetlere katilmasidir. Sadece seg¢ilmis siyasi kurullarda degil, komisyon,
komite gibi degisik birimlerde meslekten olmayanlara genis yer
verilebilmektedir. Siradan yurttagin da yOnetimin ve mahkemelerin degisik
kademelerinde karar siirecine katilmasi sik¢a goriillen bir seydir. Ancak bu
durum profesyonellere olan gereksinimi hafife almayi gerektirmez. Kamu
hizmeti, esasinda kamu personeli eliyle gériih‘ir.47 Kamu personelinin ¢aligma
yasamindaki statiisii, hak ve yetkileri yasa ile tammlanmistir. Isve¢ kamu
personel hukukunda s6zlesmeli statii baskindir. Bu durum caliganlarin haklarim
korumada daha etkin rol almalarina imkan tanima istegiyle a(;1klanmaktad1r.48

Sozlesme ile c¢alisan kamu personelinin 6zliilk haklarmin biiyiik
¢ogunlugu toplu is sdzlesmesi ile belirlenmektedir.

% Lavin, 2000, 95

" Kamu gorevlilerinin sayist XII. yy’da 1500 civarinda iken, 1960 ve 1970’lerde

bu say1 1.6 milyona yiikselmistir. Bu neredeyse toplam isgiiciiniin {igte birine
denk gelmektedir. Ayrintilar ig¢in bkz. Petersson, Olof, (1994), Swedish
Government and Politics, Stockholm: Fritzes, s.104-105

Isve¢’te 2005 yili rakamlarma gore 4 milyon kisi kamu ve ozel sektdrde
caligmaktadir. Endistride c¢alisanlarin  sayisinda son yillarda azalma
goriilmektedir. Toplam istihdamin iigte ikisini 6zel sektor olusturmaktadir.
Kamu sektorii oldukca biiyiiktiir. Neredeyse ¢alisanlarin %35’inden ¢ogu devlet
veya yerel yonetimlerde bulunmaktadir. Bunlarin {igte ikisi kadin’dir. Bkz.
Eklund, Ronnie — Sigeman, Tore — Carlson, Laura (2008), Swedish Labour
and Employment Law, Uppsala: Tustus Forlag, s.21

8 Regnemalm, 1991, 67 vd.
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Isveg’te orgiitlenme ve orgiitlii miicadele kamu calisanlarina da taninan
bir temel haktir. 1936’da kabul edilen Sendika ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nda toplu is goriismesi temel bir hak olarak kabul edilmis; o giinden bu
yana caligma yasaminda uluslararasi1 hukukun da sagladigi giivencelerle
kéklesmistir.49

Sozlesme yapmak iizere toplanilan masanin bir tarafinda kamu
calisaninin baghi bulundugu sendika temsilcisi, diger tarafta belediye veya
merkez yonetimin temsilcisi yer almaktadir. (Merkezi ydnetimi temsilen Isveg
Kamu Isverenleri Ajansi, -Arbetsgivarverket; yerel yonetimleri temsilen de
Isvec Yerel ve Bolgesel idareler Birligi -Svenska Kommunforbundet och
Landstingforbundet i Samverkan | SALAR® bulunur). Ancak bu durum kamu
personelinin tamamen 6zel hukuk esaslarina gore istihdam edildigi anlamina
gelmez. Bu konuda Kamu Istihdam Yasasi (SFS 1994:260 Lag om offentlig
anstc'illning)51 kamu personeli ile ilgili ana ilkeleri belirlemektedir. Baz1 ayriksi
durumlarm disinda bu yasa biitiin kamu personeline uygulanir. Yasa’da atama,
mesai, ¢aligma kosullar1 ve siiresi disiplin ve gdreve son verme gibi genel
konular diizenlenmektedir. Yasada diizenlenmemis konular toplu is
sozlesmesinin hiikiimleriyle tamamlamir. Ornegin, iicret, emeklilik ikramiyesi,
mesai saatleri, yillik izin haklari, ihbar siireleri, emeklilik ve is idaresi gibi
konular toplu is sozlesmesi ile ayrica diizenlenebilir. Kamu kesiminde
calisanlarla isveren durumundaki idareler arasinda zaman zaman ¢ikar
catigmalar1 da kacinilmazdir. Catismanin miimkiin olduk¢a demokratik
yontemlerle ¢oziimii konusunda sézlesmeye 6zel hiikiimler konur. Boylece
taraflar grev ya da lokavt gibi az-¢cok kirilma yaratabilecek uygulamalardan
kaginip, her iki yan1 da memnun edebilecek uzlasma yolunu tercih ettiklerini
g6stermektedirler.52 Uyusmazlik ¢ikmasi durumunda onii¢ liyeden olusan bir

* Eklund,— Sigeman,— Carlson, 2008,.27 vd.

%0 2007°ye kadar toplu is sézlesmesi sirasinda belediyeleri isveg Yerel Yonetimler

Birligi (Swedish Association of Local Government), bolge(il)leri ise il
Meclisleri Federasyonu (The Federation of County Councils) temsil ediyordu.
Bu tarihten sonra her iki orgiit birlestirilerek Isve¢ Yerel ve Bolgesel Idareler
Birligi (Swedish Association of Local Authorities and Regions/ SALAR)

sekline doniistiirilmiistiir.

L 1976 tarihli yasa 1994’de yenilenmistir

Eklund, Ronnie — Sigeman, Tore — Carlson, Laura (2008), Swedish Labour
and Employment Law, Uppsala: Tustus Forlag, s.24 vd.

52
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tahkim kurulu devreye girmektedir. ®% Tahkim Kurulunun karari baglayici
olmamakla birlikte uygulamada genelde buna uyulmaktadir.

Kamu Istihdam Yasasi'nda “toplum igin tehlikeli olabilecek is
uyusmazliklart” ¢ikmasi durumunda bazi yasaklara bagvurulabilecegi kabul
edilmektedir. Kamu diizenini ciddi bigimde bozacag: varsayilan uyusmazliklar
(icinde kamu igverenleri temsilcilerinin ve c¢alisanlarin bagl olduklar sendika
temsilcilerinin yer aldig1) Kamu Istihdam Kurulu’na havale edilmektedir. Bu
Kurul’un karar baglayici degildir. Uzun siireli ve genis capli bir grev silahli
kuvvetler, polis ve saglik ¢alisanlar i¢in s6zkonusu oldugunda hiikiimetin bunu
tolere etmesi beklenemez. Yasama organmin devreye girip bu konuda derhal
yasal diizenleme yapmasi istenebilir.”*

Kamu calisanlar i¢in grev hakki 6nemli anayasal bir glivencedir. Greve
gidecek olan taraf uygulamadan iki hafta 6nce bildirimde bulunmalhidir. Grev
karari, ilgili sendikanin yetkili birimince alinir. Grev hakkimin bir boyutu olarak
caligsanlarin fazla mesaiye kalmalarinin engellenmesi (bir tiir uyari) yasal kabul
edilirken, isi yavaglatma (go-slow) seklindeki uygulama yasa dist kabul
edilmektedir.”

Caligsanlarin sendikasi bir grev karar1 aldigi zaman, igveren durumunda
olan devlet veya yerel yonetimlerin de lokavt hakk: vardir. Ancak uygulamada
bu hak beklenenden daha az kullanilmaktadir. Zira sanayide gerceklesen bir
grevden igverenin ekonomik ¢ikar1 zarar goriir. Oysa kamu kesimindeki bir grev
kararindan en ¢ok kamu hizmetinden yararlananlar zarar goriir. Ote yandan
lokavt, kamu kesiminde idarenin kendisine de ciddi zararlar verir. Zira
s6zkonusu olan, kamu hizmetini siirekli bigimde yerine getirmekle yilikiimlii
olan bir kurulusun bunu yapmaktan bir siireligine kendisini alikoymasidir. Bu
durum o idarenin varlik ve islevleriyle ¢elismektedir.

Idare toplu is goriismelerinde 6zel menfaat kadar, iilkenin mali
politikalarimin gereklerini de dikkate alir. Kamu igvereninin (idarenin) elinde
diizenleyici ve grev silahin1 kirict yetkileri vardir. 1965°de —dogrusu pek ise
yaramasa da- Parlamento, toplu is goriismeleri siirecinde zorunlu tahkim
uygulamasini devreye koymustur. Ozel sektérde bundan bir sonug elde etmenin
zor oldugu anlagildigindan kamu kesiminde buna pek ragbet edilmemistir.

% Tahkim Kurulu'nun 7 iiyesi (parlamento mensubu olmasi sart) hiikiimet

tarafindan atanir; ticer liyeleri de ihtilafa diisen idare ve sendika atar.
¥ Regnemalm, 1991, 70
®  Jagerskiold, 1988, 96
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3.1. Ise Giris

Kamu kesiminde herhangi bir kadroya atanma Anayasa’nin (RF) 11.
Bolim, m.9 ve Kamu Istthdam Yasas’'nin 4. Boliimii’ndeki hiikiimler
cercevesinde gerceklesmektedir. Atama hiikiimet tarafindan veya onun yetki
verdigi idare tarafindan yapilir. Bos kadrolar resmi kanallarla duyurulur ve
belirtilen tarihe kadar bagvurularin yapilmasi istenir. Bagvurular, bu konu ile
gorevlendirilmis alt kurullar tarafindan bir 6n degerlendirmeye alinir. Bir
mahkeme ya da iiniversiteye atamada bir referans (6neri) makaminin dnerisi de
aranir. Adaylarin nitelik degerlendirmesi yapilarak ise en uygun aday saptanir.
Nihai karar hiikiimet verir. Oneri ve nihai kararmin her ikisi de idari itiraza ve
yargisal bagvuruya agiktir.

Kamuya bir kadroya atanacak kimsede bazi temel nitelikler aranir. Her
seyden once bu kisi, bir Isve¢ vatandasi olmalidir. Fakat yiiksek ve ozel
nitelikler tasiyan bir kimse vatandas olmasa bile uluslararasi iligkilerin
gelistirilmesi konusunda istisnaen atanabilir. Atamaya yonelik Oncelikli
gerekler, isin niteligine gore belirlenir (6r. hangi diplomalarin olacagi, hangi
Ozel niteliklere sahip olunmasi gerektigi vb). Nitelikli adaylar arasinda tercih,
adayin ige yarayacak {istiinliikleri dikkate alinarak yapilir. Atama tamamen
nesnel dlgiitlerin kullanildigr “hizmetin gerekleri” ve “liyakata” (Service merits)
gore olur. Ise uygunluk degerlendirmesinde, adaym bilgi ve becerisi dikkate
almir. Liyakat, isttihdamda can alic1 Olgiittiir. Siyasal miilahazalarla atama
yasaklanmistir (Ancak Basbakan Miisaviri istisna tutulmustur). Bu yasaga
ragmen son lelarda kadrolagsma egiliminde dikkat ¢ekici bir artig oldugu
gt')zlemrnig.tir.5 Anayasada idareye taninan serbesti alani (takdir yetkisi) kimi
durumda tarafgirlik yaratacak bicimde kullanilmistir. Burada amag, siyasal
iktidarin “evet efendimci” bir biirokratik kadro olusturarak daha rahat manevra
yapabilmesidir.57 Atamanin sekli farkli bigimlerde olabilmektedir.”® Gegici
yargicliga atma, bir tavsiye mektubu ile olabilmektedir. Baz1 kamu hizmetlerine
girislerde de tavsiye mektubu aranmaktadir (Or Universite gretim iiyeligi). Bir
kadroya atanma genelde siireye bagli olmaksizin yapilir. Bununla birlikte Is
Giivenligi Yasast (1982:80 Lag om anstdllningsskydd)59 —ki bu Yasa o6zel
hukuk statiisiindeki istihdam i¢in de gecerlidir- igverene ihbar siiresi
ongormektedir. Ise son vermeden once belli bir siire dnce ¢alisanin uyarilmasi

% Regnemalm, 1991, 71
> Jagerskiold, 1988, 96

8 Numhauser-Henning, Ann, (2000), “Labour Law”, in Swedish Law in the
New Millenium, (Ed. Michael Bogdan), Stockholm, Norstedts Juridik,
5.348vd.

¥ 2007:391 sayil yasa ile degisik.
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gerekir. Is akdinin sona erdirilmesine yonelik uyusmazliklar Is Mahkemeleri
(Arbetsdomstolen) nde goriiliir.

3.2. Terfi ve Ucret

Kamu caliganlar1 bakimindan is ahlaki ve disiplinine biiyilk 6nem
verilmektedir. Kamu hizmetinin kalitesinin, kaliteli personel ve is disipliniyle
miimkiin olacagi bilinciyle hareket edilmektedir. Sisirme kadrolarla is gérmek
yerine, verimlilik ve etkililik yaklasimiyla rasyonel istihdam politikas1 tercih
edilmektedir. Kamu ¢alisanlarinin hizmet yasamlari boyunca ilerlemeleri de
buna bagli olarak objektif Ol¢iitlere baglanmustir. Eskiden gecerli olan sabit
kariyer yolu ve terfi sistemi terk edilerek yerine, 6zel sektorii hatirlatan ¢aligma
siiresi ve kidem ve temayiiz esasma baglh bir terfi sistemi getirilmistir. Ucret
konusu da isin ve ¢alisanin niteligine gore belirlenmektedir.*

3.3. Kamu Personelinin Sorumluluklari

1975’¢ kadar kamu gorevlilerinin gorevleri ile ilgili olarak kisisel
S 61 . <

sorumlulugu 6nplandaydi.~ Tazminat ve ceza sorumlulugu gergekten de kamu
gorevlisinin bagimsiz bicimde hareket etmesini kisitliyordu. Bu tarihten sonra
ceza sorumlulugunda 6nemli 6l¢iide sinirlandirmalar getirilmigtir. Ceza Kanunu
(1962:700 Brottsbalk)’nun 20. Bolim’inde “gorevi ihmal” ve “gérevi agir
bigimde ihlal” tanimlanmistir. Keza Yasa’da riisvet ve meslek sirrin1 ifsa suglari
da tanimlanmis ve yaptirima baglanmistir. Bir kamu gorevlisi ceza kanununda
belirtilen agir nitelikteki gérev sugunu islediginde Kamu istihdam Yasasi’nin
10. ve 11. maddelerine gore igveren (idare) disiplin yaptirimi uygulamanin yani
sira igine son verebilir. Bu dnlemler bir “ceza” olarak goriilmeyip, tipki 6zel
sektorde igverenin is¢isine uyguladigi  6zel hukuk yaptirimi - gibi
nitelendirilmektedir. Bu yaptirimlar yargiclara veya alt derecedeki memurlara
yonelik olarak uygulanmus ise o takdirde Disiplin Kurulu’na —yargi benzeri bir
usulle ¢aligir- konu havale edilir. Yaptirim su¢ nedeniyle uygulanmissa, yasa ile
“Ne bis in idem” geregince sinirlandirma getirilebilir. Disiplin yaptirimina karst
Is Mahkemelerine basvurulabilir. Uyusmazlik, is¢i ile isveren arasindaki
herhangi bir is uyusmazligi gibi degerlendirilir.

Kamu gorevlisinin gorev nedeniyle kuruma ve tiglincii kisilere vermis
oldugu zararlar nedeniyle tazminat sorumlulugu da kabul edilmektedir. Ancak
liciincii kisi bakimindan sorumlulugun muhatab1 oncelikle idaredir. Zira idare,
calisganina oranla daha giicli durumdadir. Kamu gorevlilerinin tazminat

8 petersson, 1994, 106

o1 Jikerskiold, Stig (1988), “Administrative Law”, An Introduction to Swedish
Law (Ed.By. Stig Strdmholm), Stockholm:Norstedts, s.94
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sorumlulugu 1972 tarihli Tazminat Kanunu (1972:207 Skadestdindslag)’nda
diizenlenrnistir.62

3.4. Calisma Yasaminda Ayrimcilik Yasagi

Isveg’te “esitlik” kavranmu toplumsal yasamin duyarli konularmin
basinda gelir. Ozellikle calisma yasaminda farkli boyutlardaki esitsiz
uygulamalar1 ortadan kaldirmaya yonelik yasal diizenlemeler dikkati ¢eker. En
basta Anayasa (Bolim I, m.2; Boliim 2, m.16 ve 23) hukuk oOniinde esitlik
gereklerine isaret eder. 1991 tarihli Kadin ve Erkek Esitligi Yasast (1991:433
Jamstdlldhetslag) cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklar. 1999 tarihli Calisma
Yasaminda Etnik Koken, Din ve Inang Nedeniyle Ayrimciligi Onlemeye
Yénelik Yasa (1999:130), Engellilerin Is Yasaminda Ayrimciliga Ugrama
Yasagina Dair Yasa (Lag (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet
pd grund av funktionshinder)®®, 1999 tarihli Cinsel Yonelim Nedeniyle
Ayrimcilik  Yasast (1999:133), (Mal ve Hizmetlerde) Ayrimcilik Yasasi
(2003:307) kanunlar1 gerek ozel kesimde ve gerekse kamu kesiminde
ayrimciligl ortadan kaldirmaya yonelik emredici hiikiimler getirir.64 Keza
yiiksekdgrenimde herhangi bir konuda cinsiyet, etnik koken ve dinsel inang
nedeniyle dogrudan veya dolayli ayrimcilik yasaklanmistir (Universite
Ogrencilerine Esit Muamele Yasas1 -2001:1286).

Etnik ya da din temelli ayrimcilifa maruz kalinmasi durumunda Etnik
Temelli Ayrimciik  Ombudsmanina (DO)na  sikdyet basvurusunda
bulunulabilir.*®

Uygulamada bu konuya nasil ¢dziim iiretildigini yakindan goérmek
amaciyla yerinden yapilan ziyaretler sirasinda aktarildigi tlizere, ayrimciligin
belirgin bigimde yapilmasi degil, “ayrimcilik hissi doguracak sekilde
davranilmig olmas1” bile is miizakereleri sirasinda iizerinde durulmaya deger
onemli bir ayrinti olarak degerlendirilmektedir. Caliganlara ¢alisma doneminin
sonunda dagitilan isimsiz anketlerle isyerinde ayrimcilik yaratan hangi tiir
uygulamalara tanik olundugu sorulmaktadir. Calisanin performansi kadar,
igveren idarenin de ¢alisma yasamini kolaylastirici tutumu dikkate alinir. Anne
ve babalarin yillik izin haklarin1 ve ebeveynlik izin haklarini kullanirken

62 Jagerskiold,1988, 98

83 Engellilerin bu konuya iligkin haklarim etkili bigimde korumak amaciyla

Engelli Ombudsman1 (Handikappombudsmannen) kurulmustur.

Eklund -Sigeman-Carlson, 2008, 46; oOzellikle cinsel yonelim nedeniyle
ayrimcilikla miicadele igin bir ombudsmanlik kurulmustur: www.homo.se

www.do.se erigim tarihi 2010-04-15

64

65
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herhangi bir esitsiz uygulamaya maruz kalmamalar1 igin her tiirli Onlemin
alinmasi istenir.

Kamu is yasaminin bazi kesimlerine “gérev giivencesi” taninirken,
cogunda bu giivence yoktur. Ornegin yargiclik gibi hassas makamlarda tam
gorev gilivencesi sozkonusu iken, gegici yetki ile atanan makamlarda
calisanlarda bdyle bir giivenceli durum bulunmamaktadir.

4. Refah Devletinin Toplumsal Dayanisma Kurumlari

Isveg, refah toplumu olmanin sosyal ve hukuksal sorumlulugunu
degisik kurum ve yontemlerle yerine getirmeye c¢aligmaktadir. Toplumsal
yasamda aktif {iretime katilamayan ya da zayif durumda olan yasli, ¢ocuk, hasta
ve digerlerinin her tiirlii maddi ve manevi ihtiyaclarini karsilayabilecek altyapiy:
olusturmustur. Tabii bu altyapinin, biiylik bir ekonomik kaynak ve 6rgiitlenmeyi
gerektirdigi agiktir. Isve¢ toplumunda yiiksek diizeyli vergilerin nedeni de
bununla aciklanmaktadir. Her temel insan hakkinin ekonomik bir gereginin
oldugunu bilen devlet, sosyal refah ihtiyaclarin1 karsilamaya yetecek kaynaklari
biiyiik Olglide vergilerle kargilamaktadir. Bunun yaninda refah devletinin
toplumsal dayanigmaya yonelik yasal ve idari kurumlar1 da olusturulmustur.

4.1. Sosyal ve Mali Yardim Hizmet Alani

Isve¢ devleti her bireyin yasamini uygar bicimde siirdiirebilmesi icin
sosyal yardim almaya hakki oldugunu kabul eder. Sosyal Hizmetler Kanunu
(Socialtidnstlag 1980:620) bu haktan yararlanmada “makul standart” 6lgegini
(en skilig levnadsnivd) dikkate alir.’’ Bu 0Ol¢iit bireyin kimseye muhta¢ olmadan
bagimsizca, ayaklarinin iizerinde durabilecegi bir yasam diizeyine karsilik
gelmektedir.

Yasa, yerel idarelere sosyal hizmetleri kurma konusunda genis bir takdir
hakki verir. Bununla birlikte, sosyal yardima hak kazanmak konusunda idari
yargl da devreye girmektedir. Idari yargmnin gelistirdigi igtihatlar zamanla
hakkin kullamminda bir genigleme yaratmistir. Ozellikle Yiiksek Idare
Mahkemesi (YIM)nin igtihatlart sosyal yardimlardan yararlanma hakkimnin
kullaniminda biiylik kolayliklar saglamistir. 1980°1i yillardaki bolluk ortaminda
bireyin lehine olan bu egilim (yarginin liberal tutumu) olumlu karsilanirken
zamanla 90’11 yillara gelindiginde daralmaya baglayan ekonomi ve mali krizlerle
birlikte elestiriye konu olmustur. 1995’lerde YIM ictihat daraltmasina gitmistir.
Artik yardimi hak etmek i¢in daha siki kosullar aranmaktadir. Fakat yarginin
ictihatlar1 sorunun ¢ozlimiine yetmemistir. 1997°de yapilan bir degisiklikle
yasada aranan sartlar daha belirgin hale getirilmistir. Simdilerde sosyal yardim

% Carlson, 2007, 215
" Wollmann, 2005, 347
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yiyecek, giyecek, eglence, harcama, saglik, okuma, iletisim, enerji, seyahat, ise
gidis gelis, sigorta, tedavi, dis saglhigi, goz saghgi, iiyelik aidatlari, sendika ve
igsizlik &denekleri gibi kalemler dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Ancak
yasada yer alan “makul harcama” konusunda halad bir net tanimlama
bulunmamaktadir. Yardimlardan yararlanan kisi is egitimi ve beceri gelistirme
kurslarma da katilabilir.%®

4.2. Genglerin Korunmasi

Isve¢ devleti genglerin maddi ve manevi anlamda saglhkl, iiretken ve
giivenli olmalarma yonelik siirekli 6nlemler gelistirmektedir. Gengleri Koruma
Kanunu (1990:52 Lag med sdrskilda bestimmelser om vard av unga, LVU)
kamu idarelerine 18 yasma kadar olan gencleri koruma altina alma yetkisi
vermektedir. Riza verilmesi sdzkonusu ise goniillii koruma programi uygulanir.
Sosyal Yardim Kurulu (socialndmndan) ‘“riza”nin gergek (gegerli) olup
olmadigin1 ve daha sonra geri alinip alinmadigimi denetler. Riza’nin verildigi
durumlarda socialndmndan bakim ve korumanin “goniillillik™ esaslarma gore
stirdiiriiliip stirdiiriilemeyecegini de inceler.® Gegerli bir rizanin olmamasi
durumunda, LVU devreye girer. Koruma altina alma karari, sosyal yardim
kurulunun basvurusu {izerine idare mahkemesi tarafindan’® verilir. (1990:52
sayili yasa, Boliim 4) Korumaya alinacak gencin aile ¢evresinde veya kendisinin
giinliik yasam ¢evresinde bakim ve gozetim yardiminin devamina karar verilir.
Yasaya gore evde tedavi istismar, siddet veya diger olumsuz kosullar bulunmasi
durumunda sakincalidir. Bu sartlar, ilgili kimse 18 yasin altinda ise dikkate
almir. Psikolojik ve sosyopsikolojik tedavi 6zellikle uyusturucu aliskanligi ve
su¢ isleme egilimi, anti-sosyallik belirtilerinin olmast durumunda sdzkonusu
olur. Bu gruptaki tedavi sadece 18 yasin altindakilere degil, 18-20 yas arasi
genglere de uygulanir. Bu kosullarin gerceklesip gerceklesmedigi konusu ciddi
tartigmalara gebedir. 1980’lerin baslarinda idari yargi kararlarinda vurgulandig
gibi, “toplumun bakis acistyla geng i¢in en iyisinin ne oldugu”na gore karar
veriliyordu. Fakat bu yaklasimda bir degisiklik oldu. 1990’larda “hukuksallik
ilkesi” dikkate alinmaya baslandi.

Simdilerde i¢ hukukun bir parcast olan IHAS ve Strasbourg
Mahkemesi’nin de igtihatlar1 dikkate alinmaktadir. IHAS 8. maddede

8 Lavin, 2000, 91

8 RA, 1995, Ref. 98

" Yasa’nmn 6. Bélim’iindeki acil durumlarin sézkonusu oldugu hallerde Kurul’un

kendisi, baskan1 veya bir iiyesi tarafindan “acil koruma karar1” da almabilir. Bu
karar daha sonra bir hafta i¢inde idare mahkemesinin onayina sunulur.

"t www.regeringskansliet.se erisim tarihi 15.04.2010
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diizenlenen 6zel yasamin ve aile yasamimnin korunmasi hakkimin bir pargasi
olarak genclerin korunmasinda bazi hassasiyetler dikkate alinmaktadir. Ornegin,
koruma programi boyunca gencin anne-babayla iliskilerine tamamen bir set
cekilmemekte, toplumsal yasamin olagan ikliminde “normallesmesi’ne yardim
edilmektedir. Keza sagligi bakimindan ciddi bir tehlike olmadigi siirece 12
yasindan kiiciiklerin koruma programima alinmak yerine ailesi ile goriisiiliip

daha 6zenli bir ortam hazirlanmasi saglanmaktadlr.72
4.3. Yashlik Odenegi ve Emeklilik

Uzun yillar siiren arastirmalardan sonra, milenyum c¢agimnin baglarinda
yeni bir emeklilik sistemi devreye konmustur. Emeklilik Yasas1 (1998:674)’nda
bu sistemin ana esaslar1 diizenlenmektedir. Sistem (1) kazangla ilintili emeklilik,
(2) eger kazanca dayal1 emeklilik belli bir miktara ulagmiyorsa bir garanti ayligi,
(3) bir emeklilik avansi, olmak iizere ii¢ esas iizerine kurulmustur. Emeklilik
avansi, Isve¢ emeklilik sisteminde bir yeni diizenlemedir. Emeklilik kesintisinin
belli bir ylizdesi bir fon’a yatirilmakta; bu fonun idaresine bireyin kendisi karar
vermekte; gelecekteki emeklilik maasi bdylece kisinin tercihine gore
belirlenmektedir. Bu sistemde devlet emeklilik konusundaki sorumlulugundan
belli 6lgiide siyrilabilmektedir. Bireylerin emekli olmalar1 durumunda havuzda
yeteri kadar kesintilerinin oldugundan emin olmalar1 gerekir. Dogalleyin,
bireyin kontroliindeki bdyle bir fon sosyal sigortalarin diger alaninda (6rnegin
hastalik sigortasi) da kullanilabilir. Bu sistemin olusturulma nedeni, eski
emeklilik sisteminin fonda kaynak yetersizligi olmasi durumunda ¢6kme riski
tas1mas1d1r.73

4.4. Cocuk Yardimi

Cocuk yardimi Odenegi, birlikte yasamayan ana-baba ve cocuklarin
yasamlarini kolaylikla siirdiirebilmelerine yonelik bir sosyal glivencedir. Cocuk
basimna her ay 6denecek miktar yasa ile belirlenmistir. Ancak yardima hak
kazanabilmek i¢in yasada Ongoriilen sartlarin olugsmasi gerekmektedir. Bir
anlamda yardim nafakasi seklinde isleyen bu 6denek, kendisine 6deme yapilan
ana-baba tarafindan ¢ocuk i¢in bir hesaba yatirilir. Sosyal sigorta biirosu
(forsdkrinskassan) ne kadar kesinti yapilacagmi hesaplayip alir. Sorumlu olan
ana-babanin geliri iizerinden hesaplama yapilir. Bu konuda ebeveynlerle sigorta
ofisinin iligkisi kamu hukukuna; ¢ocuklarla ebeveynin iligkisi ise 6zel hukuka
dayanir. Her iki iliski de paralel yiirlir. Yardim nafakasi ebeveyn tarafindan
hesaba yatirilmadigi takdirde adli yargi yeri devreye girer. Anne-baba tarafindan
hesaba yatirildigi halde ¢ocuga 6deme yapilamigsa sigorta ofisinin sorumlulugu

2 Regnemalm, 1991,112
" Lavin, 2000, 92
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dogmaktadir. 1996 tarihli yeni yasaya gore sosyal sigorta biirosu nafaka
miktarin1 saptamakla gorevlendirilmistir. Yarg: burada ikincil diizeyde bir ek
giivence olarak kalmakta ve sadece nafakanin hi¢ 6denmemesi durumunda 6ne
¢ikmaktadir. Dogal olarak bu uyusmazligin gériimiinde daha ¢ok kamu hukuku

teknigine basvurulmaktadlr.74
5. idarenin Denetimi
5.1. idarenin Parlamento Aracihgiyla Denetimi

Parlamentoya karsi sorumlu olan hiikiimet, gerek dogrudan (soru,
gensoru, meclis sorusturmasi gibi yontemlerle) ve gerekse dolayli olarak
(Ombudsman ve Sayistay araciligryla) denetlenebilir.

21. yy’da biitiin diinya iilkelerinin esin kaynagi olan ombudsman, ilk
baslarda (1713’de Rus-Isveg savaslari sirasinda) Kral XII. Charles seferde iken
onun adma kamu idaresinin diizglin isleyisini gozetmek ve yasalarin iilke
genelinde yerli yerince uygulanip uygulanmadigimi denetlemekle gorevliydi.

5.1.1. Ombudsmanlik, 1809 tarihli anayasada Kral ile parlamento
arasinda bir denge araci olarak tasarlanmigtir. Siradan yurttasin, Kralin
denetimindeki idarenin despotik uygulamalar altinda ezilmemesi igin boyle bir
kurumun olusturulmasi istenmistir. Fakat Kral tarafindan atanan Adalet
Sansdlyesi de varligin1 korumustur. Bu tarihten sonra demokratik iradenin
atadigi Ombudsman (JO, Justitie Ombudsman) ile monarsik iradenin atadig
Adalet Sansolyesi (JK, Justitiekanslern) artik varlik kazanmlslard1r.75

5.1.2. Adalet Sansdlyesi, aslinda JO ile ayni iglevleri iistlenmis
durumdadir. Ancak JK, hiikiimet adina denetim yapar.

295 yillik koklii bir gegmisi olan bu kurumun ilk zamanlar en 6nemli
islevi (bu tarihlerde Bassavci —Hdgste Ombudsman- olarak adlandiriliyordu)
Kral adma genel gozetim iktidarini kullanmakti. Yasalarn tilkede yerli yerince
uygulanip uygulanmadigini, kamu gorevlilerinin gorevlerini mevzuata uygun
bicimde yapip yapmadiklarimi denetliyordu. 1719°da bu kurumun adi
Justitiekanslern (Adalet Sansdlyesi) olarak degistirildi. Isminin degistirilmesi,
kurumun islevinde herhangi bir degisiklige yol agmadi. JO, idareyi denetleme
islevi giinlimiizde de daralmis yetki kapasitesiyle birlikte devam etmektedir.

1809 Anayasasi’nda JK’nin goérev ve yetkileri tanimlanmistir Sansolye
tarafsizlik i¢inde hukuk¢u kimligi ve yargiclik deneyimi ile gorev ifa eder.
Kralin bashukuk temsilcisi olarak, devletle ilgili davalarda Kraliyeti temsil eder.
Adalet hizmetlerinin denetimini de Kral adma yapar. Gorevini ihmal eden kamu

™ Lavin, 2000, 93

®  Ombudsman hakkinda ayrintili bilgiler igin bkz. Akimci, Miislim (1999),
Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, istanbul: Beta Yay.
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gorevlilerini saptadiginda yaptinm uygulanmasi i¢in derhal harekete gecer.
1970°de yiiriirlige konan Yeni Anayasa’da JK hakkinda 6zel bir diizenlemeye
yer verilmemekle birlikte bu kurumun varligi devam etmistir.

1809’dan beri kurumun yapisinda sadece iki oOnemli degisiklik
yapilmistir:1840°da yapilan degisiklikle, JK’nin hukuksal konularin ele ahndlgl
bakanlar kurulu toplantilarinda hazir bulunmasi durumuna son verilmistir. 6
Digeri, 1848’de yarg1 teskilatini yeniden yapilandirma kapsaminda
gerceklestirilmistir. Bu degisiklikle, JK’nin bazi hafif su¢larda kovusturmaya
baslama goérevine son verilmistir. Fakat kamu gorevlilerinin gorevi ile ilgili
suclar bakimimdan kovusturma yetkisi yine uhdesinde birakildi.

JK, hiikiimet tarafindan atanan, siyasi yonden tarafsiz bir kamu
gorevlisidir. Atama belli bir siireye bagl olarak yapilmamaktadir; emeklilik
cagmma kadar atama s6z konusudur. Kendisi istemedik¢e hicbir bigimde
makamindan alinamaz. Gorevini bagimsizca yerine getirir.

Kural olarak Yiiksek Mahkeme (Yargitay) yargiclari veya onunla ayni
smif ve dereceye sahip yargiclar arasindan segilerek atanir. Burada giiven ve
sayginlik olduk¢a onemlidir.

Kurumun 6rgiitsel yapisi oldukga kiigliktiir. Devamli statiide ¢alisan 17
hukuk¢u ve 8 adet diger gorevli vardir. Burada goérev yapan hukukcular
yargiglik 6zliik haklarina sahiptirler. Bunlar ge¢miste ¢esitli mahkemelerde daha
once yargiclik yapmis kisilerdir. Bazi hallerde, gerek goriiliirse uzman
bilirkisilerden de yararlanilabilir.

JK’nin baglica gorevleri soyle 6zetlenebilir;

1-Hiikiimete yasa yapim siirecinde (yasa taslaklari lizerinde inceleme
yapip, goriis bildirmek suretiyle) danigmanlik yapmak,

2-Devletin menfaatini ilgilendiren davalarda (devlet aleyhine agilan
tazminat davalarinda) hazineyi temsil etmek,77

3-Devlet adina merkezi ve mahalli idarelerde gdrev yapan kamu
hizmetlilerini denetlemek ve gorevi kotiiye kullanma durumlarinda dava
a(;mak,78

4-Basin  Ozgiirliigi Kanunu’na gore tanimlanmis alanda basin
Ozgirliigiiniin asilip agilmadigini tesbit etmek. Bu tiir davalarda JK bir savci gibi

®  Finlandiya Adalet Sans6lyesi’nin bu gérevi halen devam etmektedir.

" 1948’¢ kadar JK Bagsavcilik gorevini iistlenmigken, bu tarihten sonra bu gorev

Genel Savcilik kurumuna verilmistir.

®  fsveg¢ Barolar Birligi de belli 6l¢iide JK nin yetki kapsamindadir.
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hareket eder. Ayn1 zamanda, Veri Kanunu (Data Act)’nda tanimlanan sayisal
(digital) iletisimde kamunun yararint korumak iizere harekete geger.79

JK’nin denetim islevi esasinda JO ile ¢akisan bir konudur. Bu,
kurumlarin tarihsel ge¢misinden kaynaklanmaktadir. Biri Parlamento adina,
digeri Kraliyet admma denetim yapan bu kurumlar arasinda yetki catigmasi
¢tkmamasi i¢in simdilerde siirekli iletisim halinde bir igboliimil yapilmaktadir.
Bu is paylagimi zaman ve yer bakimindan olabilecegi gibi, konu bakimindan da
olabilmektedir. Boylece devletsel iist kurumlar arasinda krize yer vermeden
uzlagsma kiiltliri i¢inde herkes kendi isini yapmaktadir. Bireysel yakinmalar
genelde halkin kendisine daha yakin hissettikleri JO’na yoneltilmektedir. Fakat
belli hukuksal onlem ve yaptirnmlarin alimmasmi isteyen kurumlar JK’ye
basvurmaktadirlar.

Adalet Sansodlyesi’nin basin 6zglirliigiine iliskin gorevlerine gelince;
Basin Ozgﬁrlﬁg}'.i Yasasi ve Ifade Ozgiirliigii Yasas1 anayasal degerde
iki temel yasadir. Basin Ozgiirliigii Kanunu dort 6nemli koruma 6ngoriir:

1-Idarenin basin kuruluslarinin basim, yayin ve dagitim konusunda
engellemesine kars1 koruma,

2- haber alma ve yayinlama 6zgiirliigiinii giivenceleme
3-neyin yaymlanabilecegi/aciklanabilecegi, neyin agiklanamayacagi
konusundaki sinirlar belirleme,

4- iletisim Ozglirliigliniin kotliye kullanilmasi durumunda yaptirim
uygulama.

Kamusal bilgilere erisim ve paylasim hakkinin smirlart yasa ile
(6zellikle Sir Kanunu) belirlenmistir. Sozle ve yazili olarak bilgilerin (haber
formatinda) yayilmasi o6zgiirliikkler agisindan hassasiyetler icerdiginden bu konu
dikkatle izlenmektedir.

Basinda sansiir uygulamasma yer verilmemektedir. Keza basilmisg
eserleri sistematik olarak onceden denetleyen bir kurum veya mekanizma
bulunmamaktadir.®° Yaymn sonrast faaliyetlerde basmin, kendine taninan
Ozglrliigiin sinirin1 asip agmadigini saptama konusunda JK’ye gorev verilmistir.
Ozellikle basin suglarinda Sansdlye savcilik roliinii iistlenmektedir. Basila ilgili
bir su¢ islenmesi durumunda davanin agilmasina sadece JK karar vermektedir.
Keza basilmis eserlerin toplatiimasi kararmi da JK verir. ki hafta gibi kisa bir

" Rustand, Héakan, (2007), The Chancellor of Justice in Sweden — a brief
presentation, Stockholm:JK., s.3

Marcusson, Lena, (1993), “Freedom of the Press. Rights and Protection of
Informants to the Press”, Modern Legal Issues, An Anglo-Swedish
Perspective (Ed. Ulf Géranson), Uppsala: Tustus Forlag, s.218

80
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stirede dava agilmadig: takdirde toplatma karari kendiliginden hiikiimsiiz olur.
Bazi basin suglari hiikiimetin izniyle kovusturulabilir. Kovusturma boyunca adli
ve idari makamlar JK’ye her bakimdan yardimci olmak zorundadir.

Basin Ozgiirliigii Kanunu'nda gerek JK ve gerekse yargi yerlerinin
basin davalarinda nasil hareket edeceklerine dair temel ilkelere de yer verilir.
Buna gore, JK ve mahkeme heyetinin her zaman basinimn 6zgiir bir toplumun
temeli oldugunu unutmamasi gerekir. Degerlendirmeler ifade tarzindaki hukuka
aykiriliktan ¢ok, maddi gerceklik ve fikir iizerinde yogunlastirilarak
yapilmalidir. Haberin ya da diislincenin sunum seklinden ¢ok, amacina
bakilmalidir. Muhakeme sonucunda tam bir netlikle su¢ saptanamamus, ikileme
diistilmiisse o takdirde (in dubio pro reo ilkesi geregince) mahk{imiyet yerine,
beraata meyledilmelidir.81

5.1.3. Oteki Parlamento Denetim Kurumlari

RF 12. Boélim’de JO disinda parlamento aracilifiyla yapilan oteki
denetim kurumlarina yer verir. Bunlarin basinda Riksdag biinyesinde
olusturulmus olan “Anayasa Komisyonu” (Konstitutionsutskottet) gelir.
Bakanliklarin yiiriitme ile ilgili {ist diizey islevleri bu Komisyon tarafindan
denetlenir. Ancak iktidarin siyasi programi bu denetimin disindadir. Burada
yargl benzeri bir usul izlenir. Komisyon sorusturur, sormaca uygular ve elde
ettigi bulgular1 bir rapor haline getirerek (Denetim Raporu) parlamentoya sunar.
Inceleme ve arastirmalar: sirasinda biitiin devlet organlar ellerinde bulunan her
tiirden bilgi ve belgeyi vermek ve Komisyonla isbirligi yapmak zorundadir.

RF 7. maddeye gore Parlamento kendi biinyesinde mali denetim
komisyonu (Revisor/ Auditors) da olusturur. Bu Komisyon, yapilan
harcamalarin Biitge Kanunu’na uygun olup olmadigini denetler. Keza devletin
mali ve ticari trendinin genel analizini yaparak kamusal kaynaklarin etkili
kullanimma 1iligkin degerlendirmelerde bulunur. Teftis Komisyonu kamunun
elindeki her tlirden bilgi ve belgeye ulagsma hakki ve yetkisine sahiptir. Teftis
icin de yerinde inceleme yapilabilir. Belli bir inceleme sonunda veya yillik
olarak hazirlanan (dénemsel) rapor Parlamentoya sunulur.

Teftis Komisyonu bir kamu gorevlisinin yapmis oldugu harcamalar
nedeniyle Biitge Kanunu bakimindan aklama veya zimmete yonelik bir karar
vermez. Bu is salt mali denetim yetkisiyle donatilmis Denetim (Murakabe)
Biirolan tarafindan yapilir. Bu Biirolar, Ulusal Denetim Biirosu’na (bir tiir
Sayistay ) bagl olarak faaliyette bulunurlar. Bu Biiro, salt mali konularda degil
ayn1 zamanda idari alandaki gelismelere de odaklanmaktadir. Ornegin genel
anlamda egitim sisteminin yapilanmasina yonelik bir yonlendirme ¢alismasi da

8 Rustand, 2007, 5-6
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yapilabilmektedir. Ulusal Denetim Biirosu, calismalarinda Idareyi Gelistirme
Ajanst ile yakin iligki kurar.®

5.2. idari Denetim

Isve¢ idari yapilanmasinda hiyerarsik diizenin her kademesinde 6z
sorumluluk esasi igler. Anayasa geregince list konumdaki bir idari birim alt
konumda bulunan idareye —kural olarak- emir ve talimat veremez. Yetki kime
verilmis ise 0 makam tarafindan kullanilir. Bu durum Isve¢ ydnetim anlayisinin
bir sonucudur. Yasanin uygulamasinda ve kamusal otoritenin kullaniminda
miidahaleden kaginilarak idarenin 6zgiliveninin geligmesine imkan tanindig: gibi,
bagimsizlik anlayis1 i¢inde tam sorumluluk yiiklenerek idari otarsi
desteklenmektedir. Bunun sonucu olarak iist idari birime bir konu ile ilgili
olarak danisip goriis almak, karar sahibi idarenin sorumlulugunda bir eksilme
yaratmaz. Normal kosullarda da idarenin alt birimlere talimat vermesi
sozkonusu degildir. Ust idari birime yapilacak gayri-resmi bir basvuru ile islemi
degistirmeye caligmak (di%er iilkelerde yaygin olarak ise yarasa da) burada pek
bir sonug vermemektedir.> Ust idarenin —yasa ile verilmis ayriks1 yetki disinda-
karar1 degistirme yetkisi yoktur. Yine de idarenin bazi alanlarda -kamu
sorusturma birimleri ile mahkimlarin durumunu diizeltme taleplerinde- gayri-
resmi basvurular ige yaramaktadir.

Idarenin islemine karsi her ne kadar itiraz yoluyla hiyerarsik iiste
basvurmak olanakli ise de aslolan idarenin islemini kendisinin diizeltmesidir.
Bu, aynm1 zamanda idarenin gereksiz yere zaman ve para kaybina neden
olmaksizin kisa yoldan hatasini telafi etmesine firsat verir.

Idarenin yalingdzle anlasilabilen maddi hatalarim1 her zaman igin
diizeltmesi miimkiindiir. Keza hukuk kurallarinin uygulanmasinda yapilan
yanlisliklar da diizeltilebilir. Vergi hukuku uygulamalarinda idarenin 6rnegin,
hatali tahakkuku diizeltmesiyle vergi ylikiimliisii agisindan ekonomik kayiplarin

oniine gecilmis olur. Bu, genel idari usuliin de temel ilke ve gereklerindendir.B4

Lehe sonug yaratan idari iglemler kural olarak geri alinamazlar. Ancak,
su ¢ durumda bu miimkiindiir: birincisi, iptal edilebilme kosuluyla
(cansellation proviso) yapilan islemler (Or. izin, ruhsat verme isleminde oldugu
gibi). Ikincisi, kamu saghgi, kamu giivenligi nedenleri (6r. Yangim tehlikesi,
ulasim giivenligi vb.) belirdiginde islem geri alabilir (Kazanilmig hak, kamu
sagligt ve giivenligi karsisinda oOnkosulsuz bir koruma goérmemektedir).

8 Regnemalm, 1991, 136-137
8 Regnemalm, 1991, 139

8 Marcusson, Lena, (1995), “Administrative Procedure”, Swedish Law, a
Survey, Stockholm: Juristforlaget, s.552

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, Y1l 2008 201



Isveg Idare Hukuku

Ugiinciisii, kiginin bizzat etkili ¢abasi ile idareyi yaniltarak lehine sonug
dogurucu bir islem yapilmis ise o islem her zaman igin geri almabilir.%

Idare kolluk yetkisinden kaynaklanan islemlerini her zaman icin
degistirebilir. Emir ve yasak iceren bu tiirden iglemler hukuk smirlar i¢inde
kalmak kosuluyla her zaman igin diizeltilebilecegi gibi, daha da agirlastirict
Onlemler almabilir. Etkin ve etkili bir idare i¢in miimkiin oldukg¢a hareket
Ozglrliigi saglanmak amaglanmaktadir. Kamu saghigi ve giivenligi bakimindan
bir yasak, artik gerekli goriilmiiyorsa idare bunu her zaman kaldirabilir.

Izin vermeyi igeren basvurularin reddinde, basvuran her zaman icin yeni
argiimanlarla idareye bir kez daha bagvurup karar aldirabilir. Ancak burada,
gercekten de kosullarin degismis olmasi gerekir.86

Idarenin hukuka aykir1 kararlarina itiraz etme hakki olmakla birlikte
aslolan kendisinin yanlig kararini diizeltmesidir. A¢ik maddi hatalar1 idare her
zaman igin diizeltebilir. Or. Sosyal sigorta, vergi gibi alanlarda idarenin
kendiliginden diizeltme sorumlulugu vardir. Idarenin bir islemini diizeltmesi
ancak taraflar bakimindan ek bir yiikiimliliik getirmedigi veya taraflarin

zararia olmadig: takdirde miimkiindiir.®’
5.3. idarenin Yargisal Denetimi

Isve¢’te II. Diinya Savasi’min ertesinde idari yargi ve genel olarak
idarenin yargisal denetim usuliinde yeni arayislar baslamistir. Bu donemde
birincisi, giderek yayginlasan ve karmagsik orgiitlenmeye sahip idare karsisinda
daha nitelikli bir idari yarg: teskilati kurularak bireylerin 6zgiirliiklerinin daha
etkili bicimde korunmasina yonelik ihtiyac; ikincisi, eskimis kurum ve kurallarin
(ilkelerin) demokrasi ve anti-biirokratik egilim kargisinda yenilenmesi ihtiyaci
siklikla dile getirilmistir.88 Bireyi idare karsisinda zayif durumdan kurtarmak ve
idareyi daha fonksiyonel hale getirmek amaciyla hem teskilatlanma, hem de usul
konularinda bir dizi reformlar yapildi.

Isveg yarg: orgiitii adli yargi, idari yarg: ve dzel (gorevli) yargi olmak
tizere baslica li¢ kisimdan olugmaktadir. Anayasa’da Yiiksek Mahkeme (Hagsta
Domstolen) ile Yiiksek Idare Mahkemesi (Regeringsrtten) zikredilir; digerleri
ise yasa ile kurulmus olan mahkemelerdir.

Anayasa (RF) Bolim 11, m.2’ye gore goriilmekte olan bir dava ile ilgili
olarak yasama ve yiirlitme dahil hi¢bir kamu erki davanin nasil karara

%  Regnemalm, 1991, 141

Lundin, Olle (1999), Kommunal Revision, Uppsala: Tustus Forlag, s.271
8 Marcusson, 1995, 552

8 Jagerskiold, 1988, 87
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baglanacagi veya bir normun nasil uygulanmasi gerektigi konusunda
mahkemeye yon veremez. Mahkemelerin gorev ve yetkileri yasa ile belirlenir
(11/4 m.).

YARGI ORGUTU
TSGR IDARI YARGI
YUKSEK MAHKEME oL SR YUKSEK IDARE MAHKEMES]
(Hagsta Domstolen) (Regeringsritten)
Cevre Gogmenlik
Mahkemesi Mahkemesi
- Miljodomstolen Migrations 5 5
4 Istinaf Mahkemesi ) (il ") t(iomgstolen) 4 Idari Istinaf Mahkemesi )
(Hovritter) (Kammarétter)
_ J _ J
Is ‘(I'Ficare;
. Mahkemesi azar) . -
(" ik Dercce Mahkemeleri ) (Arbetsdomstol Mahkemesi 7 ik Dxese ik METemss |
Tingsritter) (Marknadsd (Lansritter)
en) omstolen)
. J . J

Isve¢’te Fransiz idari yargi teskilai model almarak 1909°da
Regeringsrdtten kurulmustur. Bu mahkeme, idarenin aldigi bazi kararlar
denetleyen hiikiimetin isyiikiinii hafifletme ve yurttaglara daha iyi bir hukuk
giivenligi saglayacak ek mekanizmalar gelistirme istek ve niyetiyle kurulmustur.
Tarihsel baglamda bakildiginda Isve¢ dil terminolojisinde yiiriitme erki
(regeringen) ile yiiksek idari yargi (Regeringsritten) yakindag bir goriiniim
sergiler. ’

8 Petersson, Olof — Beyme, Klaus von — Karvonen, Lauri — Nedelmann,

Birgitta — Smith, Eivind (1999), Democracy the Swedish Way, Stockholm:
SNS Forlag, s. 58
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Kurulusundan itibaren uzun yillar yiiriitmeye yakmn bir konumda
faaliyette bulunan idari yarg: teskilati 6zellikle 1970°1li yillarda gergeklestirilen
yargi reformuyla (1971 ve 1976) bugiinkii kimligini kazanmistir. Son yillarda
1990’da ve 1996°da yapilan degisiklikler de reformlarin daha kurumsallagmasini
saglamistir. Bunlar arasinda 1996 reformu bazi énemli degisiklikler getirmistir.
Bununla idari davalarda iki tarafli ve gekismeli (procédure contradictoire) bir
usul yiiriirliige konmustur. Bu su demektir; idari bir isleme karsi bir kisi
basvuruda bulundugunda, karar mercii davaci ile esit konumda goriilen davanin
bir tarafidir. Bu degisiklikten ©Once karar mercii davanin tarafi olarak
goriilmiiyordu; daha ¢ok kendisinden bilgi alinan konumundaydi. Sonug olarak
idari dava ile idari usul arasindaki sinir biraz daha belirginlesmeye baglamistir.

Mahkemeler, hukukgu bir bagkan ve meslekten olmayan (ndmndemdn,
genelde ilgili sektorde uzman, halktan —lekmannadomare- kisiler) yargiglardan
olusan heyetle karar verirler.

Adli yargi ile idari yarginin gorev alani net degildir. Bu nedenle de
zaman zaman yetki catigmalar yasanmaktadlr.91 Adli yargida bir genel

Ticaret Mahkemeleri (Marknadomstolen) tiiketici haklar1 ile pazar ve rekabet
hukukundan dogan uyugmazliklara bakar.

Is Mahkemeleri (Arbetsdomstolen) kamu ve 6zel sektdrde bir hizmet akdi ile
calisanlarin is uyusmazliklar ile disiplin yaptirimindan dogan uyusmazliklara
bakar.

% Matz, Henrik, (2000), “Foundations of The Right to Access to Justice”,
Towards a Unified Judicial Protection of Citizens in Europe (?), European

Public Law Series Volume XlII, London: Esperia Publications Ltd,.s.681

%% Bunun bir 6rnegi vergilendirme yetkisinden dogan uyusmazlikta yasanmustir.

Belediye vergileri, yerel vergiler grubundadir. O bélgede oturanlarin daha sonra
kendi belediyelerine aktarilsin diye Maliyeye yatirdiklart bir vergidir. Ancak
1995 tarihli bir yasaya gore Devlet bu vergilerden bir kismini elinde tutar ve
daha zayif durumda olan belediyelere aktarir. Bu diizenleme Hukuk Konseyi
(Lagradet) tarafindan Anayasaya aykiri bulunmustur. Zira bu yasa her
belediyenin 6z sorumluluklarmi yerine getirebilmesi i¢in kendi bdlgesindeki
miikelleflere vergi tahakkuk ettirme olanagini ortadan kaldirmaktadir. Yasaya
bakilirsa bir belediyede odenen vergi degisik amaglarla bir baska bolgede
kullamlabilecektir. Bu itirazlara ragmen yasa yiiriirliige konmustur. iste bu
yasanin uygulamasindan dogan bir dava, Giiney Isve¢’te bulunan Vellinge
belediyesinin devletten 42 milyon SEK alacakli olduguna dair yaptigi bir
bagvurudur. Bu davada ileri siiriilen sav, devletin burada sadece geleneksel bir
muhasebeci, bir emanetgi oldugu; zamani gelince bu emaneti gergek sahibine
teslim etmesi gerektigi yoniindeydi. Bir bagka anlatimla davanin esasi, idari ya
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Muhakeme Usulii Kanunu (Rdttegdngsbalken) uygulanirken, idari yargida Idari
Yargilama Usulii Kanunu (Férvaltningsprocess 1971:291) ve bunun yaninda
6zel yasalardaki usule iligkin hiikiimler uygulanmaktadir.

Idare mahkemeleri &niine gelen bir uyusmazlikta acikca yasa ile gorevli
kilinmadig takdirde, yetkisizlik karar1 vermektedir. Kendisine dosya gonderilen
yarg1 yeri davaya bakmaktadir. Bdylece basvuruda bulunan, nereye basvuracagi
konusunda ekstra cabaya girmeden, hak kaybina ugrama c¢ekincesi ve telasi
yasamadan yakinmasinin dinlenecegi giivencesine kavusmus olmaktadir.

Kural olarak yerel idarelerin kararlarina karsi bolge diizeyinde itiraz
edilebilir. 1l idare kurulu &rnegin polis idaresi veya belediye enciimenliginin
vermis oldugu kararlara karsi yapilan basvurular goriislir. Bazi durumlarda
yakinma konusu temel hak ve ozgiirliiklere miidahale i¢eren bir kararla ilgiliyse
0 takdirde Regeringsritten’e bagvurulabilir. Bolgesel veya yerel kurullar
merkezi idari otoritenin altinda ise kararlari ilgili otoritenin yonetim kurulunca
denetime havale edilir. Ornegin, Posta Idaresi’nin bolgesel veya yerel
idarecilerinin kararlarma karst yapilan basvurular Posta Idaresi Kurulu’na
yollanir; is teftisi ile ilgili kararlara kars1 yapilan basvurular ise Is Giivenligi ve
Saglig1 Kurulu’na havale edilir.

Bazi idari kararlara kars1 hiikiimete itiraz yoluyla gitmek gerekebilir.
Yetki paylasimmnin gerisindeki neden, hukuksal konularla ilgili uyusmazliklarin
yargiya; siyasi konularla ilgili uyusmazliklarin ise hiikiimete gonderilmesidir.
Bu  konudaki ayiklama da  agik  bigimde  yapilamasa  da,
Foérvaltmingsprocesslagen m.8’e¢ gore, idari yargiya yasal bir dayanakla
basvurulmasi gerekir. Belli bir sektoriin maddi olarak diizenlenmesi bir yasa ile
oldugu takdirde ya da daha ag¢ik anlatimla bir idari faaliyet yasa ile agik bigimde
diizenlendigi durumda —genel diizenleyici idari islemlerle de belirginlestikten
sonra- idari yargiya gidilebilir.

Idari uyusmazliklarda ilk derece (genel) yarg: yeri Liinsritten’dir.??
Ancak bazi davalarda ilk derece mahkemesi sifatiyla idari istinaf Mahkemesi

da mali bir yaklagimdan ¢ok, medeni hukuk temelinde agiliyordu. Yetki
uyusmazlhigi konusu, Istinaf Mahkemesi’nde adli yargimin goérevli oldugu
karariyla ¢oziimlendi.

Buna karsin tarimsal destekleme yardima ile ilgili bir davada bagvurucunun AT
Yonergelerine dayanarak ileri siirdiigli savlarin sézkonusu oldugu uyusmazlik
“idari” nitelikte goriilerek dosya idari yargiya yollanmistir. Bkz. Nergelius,
Joakim (2000), “Sweden System of Judicial Protection”, Towards a Unified
Judicial Protection of Citizens in Europe (?), European Public Law Series
Volume XIII, London: Esperia Publications Ltd,.s.673

% Sayilar1 24 adettir.
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(iiM-Kammarritten)yne®™ de bagvurulabilmektedir. Danistay konumundaki
Yiiksek Idare Mahkemesi (YIM- Regeringsritten) ise daha cok igtihat
mahkemesi konumundadir. Idari Istinaf Mahkemesi (Kammarritter) ilk derece
idare mahkemesinin (sosyal giivenlik yardimi, ehliyet isleri, vergi tahakkuku ve
niifus islemleri ile ilgili) kararlara kars1 yapilan temyiz bagvurularini inceler.
Kural olarak Idari Istinaf Mahkemesi’nin her kararma kars1 YIM ne basvurmak
olanakl ise de pek cok dosyada de facto olarak temyiz bagvurusu 1IM ile simrl
kalmaktadir (IYUK m.36). Bazi durumlarda temyiz yeri YiIM’dir. Ornegin
Patent Mahkemeleri (Patentbesvirsrdtten)’nin kararlarma karsi temyiz yeri
YIM’dir. Keza, vergi tahakkukuna kars1 yapilan itirazlari degerlendiren Ulusal
Vergi Kurulu (Riksskatteverket) nun kararlarma kars1 YIM ne temyize gidilir.

Hiikiimete itiraz yoluyla gidilebilen kararlar 06zel yasalarda
tamimlanmistir. Ornegin, yerel trafik diizenine iliskin (arag isletme izinleri) ya da
atamaya iligskin kararlar, vatandaslik basvurularina iliskin kararlar, yabancilar
ilgilendiren konular ve kolluk isleri ile ilgili kararlar aleyhine hiikiimete itiraz
yolu ile bagvurmak olanaklidir. Bazi hallerde ilk ve son derece itiraz mercii yasa
ile belirtilir. Ornegin, segim isleri ile uyusmazliklar Yiiksek Secim Kurulu’nda
goriiliir. Bazi mahkemelerin temyiz yeri de yasada 6zel olarak gosterilebilir.
Omegin, Yabancilar Kanunu (1989:529 Utlinningslag)’na gore Isveg
Gogmenlik Kurulu (Migrationsverket)’nun kararlar1 aleyhine idari yargiya
gidilebilir.

5.3.1. Basvurulabilirlik

Geleneksel idari anlayisa gore Isvec yurttaglarmin idari bir karar
aleyhine (eskiden Krala yapilirdi) idari ve yargisal basvuru haklar1 vardir. Yasa
ile acikca yasaklanmadig: siirece bu ilke biitiin idari faaliyetler ig¢in gecerlidir
(1986:223 sayili TUK, m.22/a).

Kural olarak kesin ve yiiritilebilir asamaya gelen idari islemler
aleyhine yargiya basvurulabilir. Baz1 durumlarda kesin ve yiiriitiilebilir asamaya
gelmese bile 6rnegin, “idarenin gii¢ kullanmaya karar vermesi gibi durumda bu,
etkili bir islem olarak algilanip “dava edilebilir” olarak kabul edilmektedir.>*

1980°1i yillarda Isveg’te Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan
Ozellikle bazi idari igslemler aleyhine yargi yoluna gidilememesi nedeniyle adil
yargilanma hakkina aykiriliktan dolayr mahk(im edilince bir dizi reform yapildi.
Her ne kadar Lassagard karari Isve¢’in AB hukukundan kaynaklanan haklarla
ilgili idarenin verdigi kararlara kars1 yargi yoluna bagvurulamamasi gerekgesine
dayansa da, bu karar diger idari islemlere de engel olmustur.1988 tarihli Bazi

% Sayilar1 4 adettir.

% Nergelius, 2000, 677
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Idari Kararlarin Yargisal Denetimi Hakkinda Kanun (Lag om rdttsprévning av
vissa forvaltningsbeslut 1988:205) oOnemli bir yenilik getirdi: idari yargi
kendisine yapilan bir bagvuruya bakacaktir. Ancak burada da baz
siirlandirmalar s6zkonusudur; idari yargiya bir bagvuruda bulunabilmek igin
uyusmazligin Anayasa’nin 8/2-3. maddelerinde anilan diizenlemelerle ilgili
olmasi (Uyusmazligin davacinin idare tarafindan 6ngoriilen medeni bir hakk1
veya bazi idari yiikiimliiliikleri i¢eren kurallarla ilgili olmas1) veya uyusmazligin
bir kamusal yetki kullanimindan (myndighetsutévning) kaynaklanmasi gerekir.
Olagan bagvuru yolu 6ngoriilmemisse uyusmazlik ayriksi kurallarla ¢6ziimlenir.
Hiikiimet kararlar1 YIM’de, diger idari otoritelerin kararlar1 IIM’de muhakeme
edilecektir.”

5.3.2. Dava ehliyeti

Idari bir islem aleyhine yargi yolunun veya itiraz olanaklarmin agik
olmasi o karara karsit herhangi bir kisinin bagvuruda bulunabilecegi anlamina
gelmez. Isve¢ hukukunda actio popularis gecerli degildir. Bagvuru hakkinmn
kime ait oldugu konusunda pek ¢ok yasal diizenlemede hiikiim bulunmaktadir.
[UK 22 m., IYUK 33. maddesi locus standi konusunda genel ilkeleri ortaya
koyar. Bir karara karsi bu karardan olumsuz etkilenen kimse basvuruda
bulunabilir. Bagvuru hakki sahibi, bir islemin kendisine yoneltildigi, bagvurusu
reddedilmis, kendisine bir yasak veya emir yoneltilmis kisidir. Ancak dogrudan
degil de, karardan dolayli olarak etkilenecek olan bir kisinin de bagvuru hakki
kabul edilmektedir. Bu kisi herhangi bir kisi degil, menfaati hukuk diizeninde
taninip korunan ve bu islemden zarar géren (ya da gorecek olan) kisidir. Hangi
kisilerin menfaatlerinin korunmaya deger goriildiigii yasal diizenlemelerin
iceriginden anlagilabilir. Ornegin, vergi yiikiimliisii veya hazine kayyumu gibi
kimselerin bagvuru haklar taninmaktadir. Ancak ihbarcinin bagvuru hakk: kural
olarak tanmmamaktadir. %

% Ancak 1988 tarihli diizenlemeye karsin yine de baz1 gri alanlar bulunmaktadr.

Ornegin yarg1 benzeri bazi idari otoritelerin kararlarna iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. THAS 6. madde “herkes” demesine karsin 1988 tarihli
yasada idari islemle “kisisel bir ilgi”’nin olmas1 gerekiyor. Bu da dava hakki
bakimindan bir kisitlama getiriyor. Ote yandan yasa’nin uygulama alani da
dardir. Bu nedenle 6gretide yiginla elestiri almistir. Bkz. Nergelius, 2001, 677

Bir kararinda Yiiksek Idare mahkemesi, ziyaret ettigi evin iki kdpegi tarafindan
saldirtya ugrayan bir kadinin, belediyeye kopeklerin itlafi i¢cin yapmis oldugu
bagvurunun reddine karsi yaptigi itirazi locus standi yoklugu nedeniyle
reddetmistir. Bkz. Regnemalm, 1991, 223

96
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5.3.3. Siire

Bagvurunun belli bir siire iginde yapilmasi gerekir. Bir isleme karsi
basvuru ii¢ hafta ile sinirlidir (IYUK m.7, IUK m.23). Siire, bildirim ya da ilan
tarihinden itibaren islemeye baglar. Siireagimi, islemi yapan idarece denetlenir.
Bagvuru dilekgesini alan yetkili idari birim 6nkosullar yoniinden bir inceleme
yapar. Bir eksiklik saptamazsa, bagvuru hakkinda karar verecek mercie dilekgeyi
havale eder. Siireasimi varsa dilekg¢enin reddine karar verilir. Ancak basvuranin
yasal (mesru) bir mazereti varsa o takdirde siireasimi olmadig1 kabul edilerek
dilekgenin kabuliine karar verilmektedir. Ornegin, idarenin yaptig1 islemde buna
kars1 nereye, nasil ve ne kadar siirede bagvurulacagi gosterilmemis ve siirenin
gecirilmesi mazur goriilebiliyorsa veya idarenin bir yaniltmasi sézkonusu ise o
takdirde siireasimmin olmadigi kabul edilir. Bazi olaganiisti durumlarda
(restitutio  fatalium) 1slah  yoluyla  basvurunun  kabuliine  karar
verilebilmektedir.”’

5.3.4. Basvuru Sekli ve Temsil

Kural olarak bagvurunun bir dilekge ile yapilmasi gerekir. Dilek¢ede
isim, adres, iletisim bilgileri, imza ile itiraz konusunun ne oldugu ag¢ik bigcimde
belirtilmelidir.

Isve¢ idari yargisinda davada bir avukatla temsil zorunlulugu
bulunmamaktadir. Fakat maddi durumu iyi olmayip da avukat tutmak isteyene,
mahkeme avukat atayabilmektedir. Masraflar1 devlet karsllamaktadlr.98

5.3.5. Bagvurunun Ele Alimis1 ve Hiikiim

Yargr yeri kendisine gelen bir bagvuruyu oncelikle Onkosullar
bakimindan incelemeye tabi tutar. Onkosullarda bir eksiklik tesbit edilemezse o
takdirde esasa gegilir.

Ik olarak gegici tedbir kararlarmin istenip istenmedigine, istenmis ise
bunun yerinde olup olmadiga bakilir. Muhakeme, miimkiin olduk¢a tam bir
aciklik icinde gergeklestirilir.

Idari yargi Oniine gelen bir uyusmazlikta esas hakkinda denetim
yaparken islemi “hukuka uygunluk” kadar “akla uygunluk” testine de tabi
tutabilir. Muhakeme sonucunda —olgusal gergeklikler de dikkate alinarak- islem
iptal edilebilecegi gibi, yeniden formiile edilebilir veya tamamen yeni bir kararla
degistirilebilir de.

7 Marcusson, 1995, 553

% Lerwall, Lotta, (2000), “The Effectiveness of Administrative Justice: Sweden”,
Towards a Unified Judicial Protection of Citizens in Europe (?), European
Public Law Series Volume XlI1, London: Esperia Publications Ltd, s.756
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Bir de Yerel Yonetim Yasast’nin (1991:900 Kommunallag- KL) 10.
maddesinde diizenlenmis olan bir belediye yakinmasi yontemi de
bulunmaktadir. Daha siirli bir uygulama alam1 olan bu yontem
(Laglighetspro"vning)gg yerel ve bolgesel otoriteler tarafindan alinan kararlarin
denetimi i¢in basvurulan usuliinden olusmaktadir. KL’nin 10. boéliimiinde
diizenlenmis olan bu yontemde, o yerde yasayan (karardan dogrudan veya
dolayli olarak etkilenen) herhangi bir kimsenin basvurusu {izerine belediyenin
ilgili birimi yakinmay1 inceler ve itiraz1 yerinde gérmezse bu kez belediyenin bir
mensubu idare mahkemesine konuyu tasiyabilir. Burada amag¢ kusku iceren bir
idari islemi yarg: yoluyla kristalize etmektir. Belediyenin almis oldugu karardan
magdur oldugunu ileri siiren yakinmaci (o bolgede oturan) bir dilekge ile
yakinma konusunu, yakinilan karari, karara kismen mi yoksa tamamen mi itiraz
ettigini, adres ve kimlik bilgileri ile ve varsa temsilcisinin de vekaletnamesini
koyarak basvuruda bulunur. Siire, burada da kararin bildiriminden (ya da
duyurusundan) itibaren ii¢ hafta ile simirhidir. Belediyenin ilgili kurulu gerekli
incelemeyi yaptiktan sonra, bu karar1 yeniden ele alip almayacagina dair bir
karar alir. Eger onceki kararmi yeniden ele almayacagi yoniinde bir karar alirsa
bu kez bir mensubunun itiraz1 ile konu idare mahkemesine iletilir."*® idare
mahkemesi bu bagvuruda dar 6l¢ekli bir “hukuka uyguniuk” (laglighetsfrdagor)
denetimi yapar. Mahkeme, islemin yasanin aradigi bi¢imsel kosullara uygun
olup olmadigi, yetki asimmnin bulunup bulunmadigt ve magduriyetin
kosullarinin mesruluk icerip icermedigini arastirr. Islem hukuka aykiri
bulunursa, yargi yeri tarafindan iptal edilir.

Idari yargida iptal basvurusunda dikkate alman hukuka uygunluk,
yerindelik veya uyarlik, hakkaniyete uygunluk, akla uygunluk gibi gereklere
karsin belediye itiraz1 (yakinmasi)’'nda sadece “hukuka uygunluk” 6l¢iitiiniin
kullanilmas1 6gretide oldukga elestiri almaktadir. Zira 6teki konularda
hakkaniyet, yerindelik gibi Olgiitler dikkate alinirken burada sadece hukuka
uygunlukla yetinilmesi yargilama mantiginda ¢eligkili bir durum olarak
degerlendirilmektedir. *%2

% Yada diger bir adiyla “Kommunalbesvir’

Belediyenin Sosyal Hizmetler Kanunu (socialtjintlagn)’ndan kaynaklanan
islerin ele alindig1 sosyal isler kurulu (socialndmnd))nun kararlarina yonelik
itirazlar1 iceren dilek¢e idare mahkemesine degil de 7 kisilik vilayet kurulu
(lansstyrelse)na yollanir. Ehliyet, kolluk, pasaport ve ilin genel esgiidiim
planlamast ile ilgili isler burada kararlagtirilir. www.domstol.se

1% Lavin, 2000, 103

102 Nergelius, 2000, 743

100
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Isve¢ hukuk ogretisinde ve uygulamasinda objektif ve siibjektif dava
bilinmemektedir. Isve¢ hukukundaki forvaltningsbesvir ile laglighetsprévning
usulleri, Fransiz idari yargisindaki recourse de pleine juridiction ve recourse en
annulation usullerinden daha genis anlasllmahdlr.lo3

Yargilama, yazililik esasina dayanir. Yeni diizenlemeye gore taraflardan
birinin istemesi ve bu istemin ‘“agikga gereksiz olmadig1’” (manifestly
unnecessary) durumlarda durusma da yapilabilmektedir. Idari yargi yerleri,
AIHM igtihatlarm da artik siki bigimde dikkate almaktadir. Dolayisiyla sdzlii
durugma istenmesi durumunda bu olanagin taraflara taninmasi igin esnek
yaklagilmaktadir. Dosyanin karar verme olgunluguna getirilmesi gorevi
mahkemeye aittir. Ancak yargicin aktif bir kendiliginden arastirma yetkisi
bulunmamaktadir. Bu nedenle taraflar yargilamada daha etkin rol oynarlar.104
Idare, istenmesi durumunda elindeki her tiirli kamit aracim mahkemeye
sunmakla yiikiimliidiir. Ancak (yukarida deginildigi gibi) devlet sirr1 sayilan
bilgi ve belgeler konusunda ayrikst1 bir duruma mahkeme de saygi
gostermektedir.

Durusmalar genelde alenidir. Buna Kkarsin c¢ocuklarin psikiyatrik
tedavilerine karar verilmesi gibi gizlilik karar1 alinan durumlarda durusmalar
kapali yapilabilmektedir. Gerek goriilmesi durumunda tanik dinleme, bilirkisiye
basvurma ya da kesif yapma olanaklidir. Idare mahkemesinin kararlarina kars
temyiz (istinaf) yolu ac;lktlr.105

Idare Mahkemeleri genelde bir meslekten ve ii¢ de meslekten olmayan
yargicla karar verirler. Basit veya cok ivedi davalar sadece meslekten yargic
tarafindan da karara baglanabilmektedir.106 Hukuksal olarak dillendirmek
gerekirse aslinda idari yargi¢ “hukuk yaratmak” i¢in gorevlendirilmistir. Yazili

103 Matz, 2000, 689

104 Marcusson, Lena (2000), “Access to Justice in Field of Administrative Law:
Sweden”, Towards a Unified Judicial Protection of Citizens in Europe (?),
European Public Law Series VVolume XIII, London: Esperia Publications Ltd,
5.732

www.juradmin.eu/eurtour/eurtour_en.lasso?page=detail&countryid, (2005)
Report for Sweden, s. 14 (Q.56)

Istinaf Mahkemesinde 3 veya 4 yargigla karara verilmekte, baz1 davalar iki
meslekten olmayan yargicin katilimiyla karara baglanabilmektedir.

105

106
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yargilama gecerli olsa bile, geleneksel anlamda yetki, yansizlik ve adalet arama
rolii ona bu olanak ve 6zgorevi vermektedir. ™’

Mahkemeler usul kurallarina siki bigimde baglhidirlar. Takdir yetkisi bu
alanda goreceli olarak sinirli sayilabilir. Yargic dilekgedeki istemden Gtesine
kural olarak karar veremez. (Istisnaen bazi kosullarm gerceklesmesi ve sonucu
bir bagkasina zarar vermeyecek olan kararla dilek¢edeki istemden biraz oteye
gidilebilmektedir -reformatio in melius). Bu ayrikst durumun diginda kural
olarak istemle baglilik esastir.

Beri yandan yargig, taraflarin sundugu argiimanlarla sinirhi yargilama
yapar; kendiliginden olaym ayrmtilarini arastiramaz. Idari Yargilama Usulii
Yasast’'nin 8. maddesindeki anlatimla mahkeme “davanin ozelliklerinin
gerektirdigi olgiide” bir arastirma yapar. Yargicin aragtirma 6devi davanin ve
olgularin niteligine gore degismektedir. Ne idarenin, ne de idare mahkemesinin
ayritistyla aragtirma sorumlulugu oldugu soylenebilir. Bu nedenle bagvuran
kimse istemini, kanit araglarimi ve iptal nedenlerini daha ilk basta dilekgede
netlestirmelidir. Yine de ileriki asamada yeni arglimanlar siirmek i¢in acik bir
yasaklayici hiikiim de dogrusu bulunmamaktadir. Mahkemeler bu konuda esnek
davranmaktadir, "%

Hiikiim taraflara yazili olarak teblig edilir. Kararda ne kadar siirede ve
hangi iist mahkemeye basvurulabilecegi belirtilir. Hiikiim genelde dosyada ileri
stiriilen savlar tek tek ele alinarak yazilir. Gerekgeli olarak karar verilir. Ancak
istinaf bagvurusunda mahkeme ilk derece mahkemesinin kararin onayliyorsa
kisa karar verilmekle yetinilir. Buna karsin Yiiksek Idare Mahkemesi genelde
el ar> e i 110

ictihat” tirettiginden kararlar1 ayrintili ve doyurucudur.

97 Nergelius, Joakim, (2000), “Grounds of Substantive Review: Sweden”,

Towards a Unified Judicial Protection of Citizens in Europe (?), European
Public Law Series Volume XlI1, London: Esperia Publications Ltd, s.744—-745

108 Andersson, 2000, 718

109 Tabii denetimin konu ve tiiriine gore degismektedir bu esneklik; “hukuksallik”

denetimi yapilan belediye basvurusunda daha kati yaklasim sergilenirken, akla
uygunluk, yerindelik, uyarlik denetimi yapilan diger konularda bu esneklik
daha da artmaktadir.

Isveg’te Yiiksek idare Mahkemesi nin igtihatlar1 her yil toplu olarak bir kitapta
yaymlandig1 gibi, internet ortaminda da erisime agiktir. Ancak idare ve Idari
Istinaf Mahkemesi’nin segilmis kararlar1 (taraflarin isimleri saklanarak)
verilebilmektedir.

110
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Yargig iptale karar verebilecegi gibi, dogru idari islemin uyarlanmasina
da karar verebilir. "' Mahkemenin karari verildigi andan gecerli olmak iizere
ilerisi i¢in hiikiim ve sonug¢ dogurur. Ancak sosyal giivenlik yardimi veya vergi
gibi konularda gegmise etkili hiikkim ve sonug¢ dogabilmektedir. Genelde
mahkeme karar1 sadece taraflar bakimindan hiikiim ifade eder. Onceki yargi
kararlar1 resmi olarak baglayici degildir. Mahkeme yeni bir karar vermekte
serbesttir. Keza Yiiksek Idare Mahkemesi’nin de igtihatlar1 baglayici degildir
fakat uygulamada genelde bunlara uyulmaktadlr.112

5.3.6. Gecici Koruma Onlemleri

Forvaltmingsprocesslagen’nda (28. m) idare mahkemesine, yapilan bir
basvuru nedeniyle dava konusu islemin, dava hakkinda kesin karar verilinceye
kadar haksiz sonuglar doguracaksa yiiriitmesinin durdurulmasi yetkisi
verilmektedir. Mahkeme aym1 zamanda gerek gordiigii diger Onlemleri de
alabilir. Bu Kkarar istem tizerine verilebilecegi gibi, -gerek goriiliirse-
kendiliginden de verilebilir. Yasa’da bunun disinda acil miidahale gerektiren
durumlarda (6rnegin cocugun istiSmarmi Onlemek amaciyla korunmasimnin
reddedildigi veya sosyal yardim kurulu’nun mali destek vermeyi reddettigi
durumda gegici Onlem olarak olumlu karar verme bigiminde) miidahale
olanaklar1 da yargicin yetkisine verilmektedir. Yargi yeri yiirlitmenin
durdurulmasi sonucuna bir biitiin olarak bakar. Uyusmaliga bakan yargi¢, dava
konusu idari kararin degismesinin “muhtemel” olup olmadigmi O6ncelikle
degerlendirir. Davanin basar sans1 diisiik goriiliiyorsa o takdirde y.d. olasilig1 da
disiiyor. Kararin yiriitimii durumunda basvuranin bundan zarar gorme
olasiliginin kagmilmaz olmasi da diger 6nemli bir gerektir. Zarar riski diisiik

olan durumlarda da y.d. verilebilir fakat ihtiyatli yaklas,lhr.113

Regeringsritten (YIM), yiriitmeyi durdurma  konusunda
esneklestirmeye yonelik igtihatlar gelistirmistir. Ornegin bir dosyada RA 1990
ref. 82°de yakinmaci (bir vakif) igkili bir yer isletmektedir. Vakfin faaliyetleri il
Idare Kurulu (ldnsstyrelsen) tarafindan durdurulmustur. Yakinmaci ilk derece
mahkemesinden y.d istedigi halde bu istemi uygun bulunmamistir. Konu temyiz
yoluyla YiM’ne geldiginde mahkeme, bu kararin degisme olasihigmin yiiksek
oldugunu dikkate alarak y.d. vermistir. Mahkeme’ye gore y.d. karari vermek

11 Belediye itirazinda (Laglighetsprovning) islem hukuka aykirt bulunursa idari

yarg1 yeri sadece iptale karar verebilir. Matz, 2000, 689
www.juradmin.eu/2005/-report for Sweden, s.13

Nordback, Kenneth, (2000), “Interim Relief and Provisional Measures —
Sweden”, Towards a Unified Judicial Protection of Citizens in Europe, Vol.
X111, European Public Law Center/ Esperia Publications Itd: London, s. 746

112

113
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taraflardan biri i¢in olduk¢a Onemli hale gelmisse o takdirde bu ydnde bir
degerlendirme yapilmalidir. Davanin nasil sonuglandirilacagi tam olarak belirgin
degilse o takdirde bu y.d. lehine yorumlanip karar verilmelidir."**

Keza RA 1992 33 kararinda da YIM bir siiriicii belgesinin iptali ile ilgili
davada telafisi imkansiz zarar dogma olasilig1 olmasi ve davanin akibetinin
belirgin olmamasi nedeniyle y.d. karar1 vermistir. 1

Belediye yakinmasi (Laglighetsprovning) yonteminde de y.d.
verilebilir. Kararm hukuka aykiriliginin ve yiiriitimii durumunda 6zel ve genel
kamusal menfaate zarar verme olasiliginin “cok gii¢lii” olmasi gerekir.116 Zaten
bu yontem kisiyi tatmin etmek i¢in degil, devletin yerel yonetimleri denetlemeyi
olanakli kilmak i¢in getirilmistir. Bu 6nlemler bir veya normal heyetteki sayidan
daha az sayidaki yargi¢ tarafindan kararlagtirilabilir. Gegici koruma Onlemi
hakkinda karar veren yargicin esas karara katilmasinda bir sakinca
gériilmemektedir.117

Bir diger esnek gegici koruma onlemi “erteleme”( anstand)’dir. Vergi
davalarinda davanin sonuna kadar vergi borcunun 6denmesinin ertelenmesi
karar1 verilebilmektedir. Burada genelde y.d. igin aranan siki kosullar
aranmamaktadir.™®

Ayrica Isve¢’de idari itiraz asamasinda da {ist idari birim alt derece
idaresinin yaptig1 islemle ilgili olarak gegici askiya alma karari (inhibition)
verebilmektedir. Boylece idare karsisinda hakki ya da ozgiirliigii tehlikede
goriilen kisi hem yargi 6ncesi asamada, hem de yargi asamasinda etkili bicimde

korunmaya (;ahsllmaktadlr.119
5.3.7. Yargilamanin Yenilenmesi (Resning) Basvurusu

Bir isleme veya karara karg1 yasada 6ngoriilen siire i¢inde itiraz etmek
gerekir. Itiraz edilmeden bir karar kesinlesmis ve bu durum kamu diizeni ve kisi

" Nordback, 2000, 751
15 Regeringsritten arsbok 1990-1992.

16| avin, Rune, (1990), “Civil and Administrative Procedure: The Differences
and Their Explanation”, Stromholm / Hemstrom (ed.), Swedish National
Reports to the XIII International Congress of Comparative Law, s. 262
www.juradmin.eu/en/eurtour/eurtour_en.lasso?page=detail&countryid 2005,
“Administrative Justice in Europe - Report for Italy ’s.15 (Q.57)

18 Nergelius, 2000, 750 vd.

19 Eklund, Hans, (1998), Inhibition, om verkstillighetsfsrbud M.M. T Judiciell
Process, Inom Forvaltningsritten och I Utsokningforfarandet, Uppsala: Tustus
Forlag, s.335

117
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giivenligi bakimindan olumsuzluklara neden oluyorsa, o takdirde YIM’ne
basvurularak siireasimi nedeniyle kesinlesen bu islem i¢in temyize gitme olanagi
verilmektedir. Bir tiir yargilamanin yenilenmesi ya da olaganiistii temyiz
basvurusu olan resning RF Boliim 11, m.11°de temellerini bulur. Resning sadece
zamanasimi isledigi i¢in kesinlesen idari islemler i¢in degil, ayn1 zamanda
temyiz (itiraz) olanagi bulunmayan iglemler i¢in de gec;erlidir.lzo Amag burada
miimkiin olduk¢a hukuksal giivenligi eniist diizeyde saglamak ve Kkisi
ozgiirliigiine aykir1 olan durumlari ayiklamaktir. Islem kesinlesmeden once
maddi ve usuli bakimdan hukuka aykiriliklarin olmasi, takdir yetkisinin yanlis
kullanilmasi, yeni argiimanlarin ortaya ¢ikmig olmasi durumunda yargilamanin
yenilenerek iglemin denetimine olanak tanunir. 2! YiM resning karar verdiginde
kural olarak dosyayr ilk derece mahkemesine yollar. Ancak basvurudaki
dosyada hukuka aykiriliga neden olan hata maddi ve apacik anlasilir tiirden ise
istem hakkinda kendisi de karar verebilir.'?

6. idarenin Tazminat Sorumlulugu

Idarenin islemlerine karsi itiraz olanagmin olmasi kadar, ihmal ve
kusurundan dolay1 sorumlu tutulmasi da o denli 6nemli bir hukuki giivencedir.
1972 tarihli Tazminat Kanunu (Skadestdndslag, 1972:207)’nda idarenin
sorumlulugu diizenlenir. idarenin sorumluluguna iliskin tazminat talepleri
(ersdttningsansprdk) adli yargida dile getirilebilir.

Zarara neden olan kamu gorevlisini sorumlu tutmak ¢ofu zaman
bireyler bakimindan ikincil diizeyde kalmaktadir. Isve¢ hukukuna gore ancak
baz1 6zel nedenlerle kisisel kusur s6zkonusu edilebilir. Eylemin niteligi, kamu
gorevlisinin konumu, zarar gorenin menfaati ve diger nedenlere bakilir. Burada
en 6nemli sey, daha gii¢lii durumda olan idarenin ihmal veya kusuruyla verdigi
zarardan sorumlu tutulup tutulmayaca@idir. isve¢ hukuku bu anlamda uzun
erimli ve kapsaml1 bir konuma getirir.

1972:207 sayili yasaya gore idare bir kimseye calisanlar tarafindan bir
zarar vermesi durumunda sorumlu tutulur. Keza bir kimseye karsi iglenen sugtan
dolay1 verilen maddi- manevi zarardan da (Oncelikle) idare sorumludur. Bu
zararm bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi nedeniyle dogmus olmasi gerekir.
Idarenin sorumlu oldugu kamu hizmetini yerine getirdigi esnada ihmal veya
kasit sonucu zarar verici sonu¢ meydana gelmis olmalidir. Kamu hizmetinin

120 Nordback, Kenneth, (2000), “Interim Relief and Provisional Measures”,

Towards a Unified Judicial Protection of Citizens in Europe (?), European
Public Law Series Volume XII1, London: Esperia Publications Ltd,.s.746

21 Regnemalm, 1991,251
122 Marcusson, 1995, 548
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yiirlitiimii sadece eylem igerikli olmaz, 6rnegin bir kimseyi atama, izin verme,
sosyal yardim verme gibi iglem igerikli de olabilir. Kolluk miidahaleleri de
buraya girer. Siire ve islev bakimindan kamusal yetkinin kullanildigi durumlarin
iyi saptanmasi gerekir. Idare, Genel Idari Usul Kanunu’ndaki bir sorumlulugunu
yerine getirmedigi zaman da sorumlu tutulabilir.

Idare sadece kendi organlarmin kusurundan sorumlu degildir. Kamu
yetkisinin kullanimi bir bagka makama devredilmisse bu durumda bile idarenin
sorumlulugu devam eder. Ornegin, merkezi idareden bagimsiz olan Isveg
Barolar Birligi bir mensubunun disiplin sorusturmasi sirasinda ona zarar verir
ise, bu takdirde devlet sorumlu tutulabilir. Keza bir belediye de, baca temizleme
isi kendisine verilmis olan 6zel bir sirketin verecegi zarardan sorumlu tutulabilir.

Burada kamu gorevlilerinin kasit veya ihmallerinden dolayr “suglu”
bulunmalar1 gerekmemektedir. Idare ayn1 zamanda kiimiilatif ve faili meghul
ihmallerden de sorumlu tutulabilir.

Sorumluluk bakimindan bazi ayricalikli durumlara isaret etmek gerekir.
Parlamentonun veya hiikiimetin yiiksek yargi organlarimin kararlarina karsi (bu
kararlar sonradan geri almnsa veya degistirilse bile) tazminat talep edilemez.
Ancak hukuka aykirihi@i apagik olmasina karsin bu karar (itiraz/temyiz)
basvurusunda ele alinmamus ise sorumluluk iddiasinda bulunulabilir.

Keyfi bir sekilde ya da yasayr yanhs uygulayarak bir kimse
ozgirliigiinden alikonulmussa o takdirde tazminat sorumlulugu dogar. 1974
tarihli Haksiz Bigimde Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmadan Dolay1 Tazminat
Kanunu (1974:515 Act concerning Damages for the Restriction of Liberty)
tazminata karar vermek i¢in bir kimseyi haksiz yere Ozgiirliiglinden yoksun
birakan gorevlinin “suclu” bulunmasi gerekmez. Ozgiirliikten yoksun kalma bir
“giivencesizlik” olusturmussa, bu yeterlidir. Bu durumda bagvurunun Adalet
Sansdlyesi’ne yapilmasi gerekir. 100.000 SEK’e kadar olan tazminat taleplerinin
Adalet Sansolyesi karar vermekte, daha biiyiik talepler ise hiikiimete
iletilebilmektedir.**

7. Yaygin Anayasallik Denetimi

Isve¢’te yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyen ayri bir anayasa
yargist (forfattningsdomstol) bulunmamaktadir. Buna kargin bir normun olaya
uygulandig1 sirada anayasaya aykirilik (forfattningsstridig) goriilityorsa bunu
uygulamama seklinde gergeklesen bir somut norm denetimi (concrete control of
norms) yapllabilmektedir.124

12 Regnemalm, 1991, 262
124 petersson, Beyme, Karvonen, Nedelmann, Smith; 1999, 75
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Onemli bazi yasalar gikarilacagi zaman taslak halindeki metinler
anayasaya uygunluk bakimindan bir 6n-denetime tabi tutabilmektedir. Bunu
yetkili birimler yapar. Ornegin Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Idare
Mahkemesi’nden gelen ii¢ iiye ile galisan bagimsiz Hukuk (Yasama) Konseyi
(lagradet) boyle bir yetki ile donatilmistir. Bu Konsey, taslaklarin genel olarak
hukuk diizeniyle i¢ tutarlilig1 ve dis tutarliligini degerlendirir.125 Keza bakanlar
kurulundan gelen yasa tasarilar1 parlamentonun Anayasa Komisyonu’nda
enikonu tartisilir. Ombudsman, Sayistay, Adalet Sansélyesi gibi birimler de
kendi gorev alanlar ile ilgili tasarilar hakkinda goriis belirtirler.

Bir norm somut bir olaya uygulanacagi sirada eger {list normla ¢atisma
sézkonusu ise bu kez alt norm ihmal edilebilir.*2® Isveg’te bu, “normu test etme
hakki ve yetkisi” olarak tanimmaktadir. Bu hak normu uygulamakla gorevli
kamu otoritesine verilmistir. RF 11. boliim, 14. maddeye goére biitiin yargi
kuruluslar1 ve kamu idareleri anayasayla ve iist normla catisan bir kural
uygulamay1 reddetmekle yiikiimliidiir. Ancak bu aykirihigin “apagik” olmasi
gerekir. Boylece “halk egemenligi” ile “hukuksallik” bir dl¢iide bagdastirilarak
catisma yerine uzlasi ortami yaratilmak istenmektedir.*?’ Halkin iradesini
yansitan ve biitiin kamu giiciine yon veren Parlamento’nun yetkilerini hukuka
uygun bigimde kullanmasi gerekmektedir. Yasama giicii ve yetkisi, kayitsiz ve
bagsiz bir norm koyma tekeli demek degildir. Bu nedenle normlar hiyerarsisinde
catisma yaratacak apacik aykiriliklart diger kamusal otoritelerin de
diizeltebilmesine imkan verilmektedir. Boylelikle erkler arasinda baskin gelerek
yaratilmaya c¢alisilabilecek olan “otoriter iklim” egilimi torpiilenip, hukuka
uygunlugu gozetme yetkisi topluma yayilmaktadir.

Keza AIHS bakimindan da aym kosullar gegerlidir. Avrupa Insan

Haklar1 S6zlesmesi anayasaya gore “yasa (lag)” konumundadir. Alt derecedeki
bir norm AIHS’ne aykir1 oldugu takdirde ihmal edilebilir. Catisan norm bir

vakaya 0zgii olarak iptal edilmis sayilir fakat yiiriirliikte kalmaya devam eder.!8

25 Frindberg, Ake, (1998), “Interpretation of Statutes —the Use and Weight of
travaux préparatoires in Sweden”, Anglo - Swedish Studies in Law (ed. Mads
Andenas and Nils Jareborg), Uppsala: Tustus Forlag, s.209

Bir norm iist normla ve nihayet anayasa ile gatisiyorsa o normu uygulama
sorumlulugunda olan kamu giicii (yargi¢ ya da idari otorite) sirf o davaya (ya da
dosyaya) 6zgii olmak iizere normu uygulamay1 reddedebilir.

27 Regnemalm, 1991, 148
128

126

Son yillarda anayasa mahkemesi benzeri bir yapinin olmayisi Ogretide
elestirilmekte ve boyle bir kurumun zaman yitirilmeden kurulmasi
istenmektedir. Ancak sorun sadece bununla sinirli kalmamakta, anayasanin
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8. Yargi Kararlarmmin Uygulanmasi

Isveg hukukunda idare mahkemesi kararlarinin genel mahkeme kararlar
gibi yiiritiliip yiiriitiilmeyecegi konusu uzun siire ¢6ziimsiiz kalmakla birlikte,
1990’larda Yiiksek Mahkeme’nin idari yargi kararlarmin genel mahkeme
kararlar gibi uygulanabilecegi yoniindeki igtihadiyla aydinliga kavusabilmistir.
Idari yarg1 kararlari hem idareye, hem de kisilere karsi icra edilebilir olarak
goriilmektedir. Ogretide, icra onlemlerinin 6zellikle idareye karsi alinmasi
gerektigi, kisilerin zaten goniillii olarak kararlara uyduklari ileri siirlilmiistiir.
1990’larda ekonomideki kétiiye gidis donemlerinde bazi belediyeler idari yargi
kararlarin1 uygulamaya yanagmamiglardir. Boyle bir direnci agabilmek i¢in zorla
uygulama Onlemleri gelistirilmistir. Ictihatlara bakilirsa, &zellikle idare
mahkemesi karari kisisel bakim (tedavi) ve tazminata iliskin oldugu durumlarda
zorla uygulamaya gerek goriilmektedir. Tazminat Kkararlarinda Ornegin,
belediyenin bazi mallarin1 haczetme olanag verilebilmektedir. Tazminat veya
belli bir onlem kararinin yerine getirilmesi istendiginde hiikiim fikrasina
“uygulama emri” (fullgorelsedomar) eklenmektedir. Yiiksek Mahkeme’nin
genel yaklagimi, idari yargi Kkararlarmin yerel yonetimleri ilgilendirdigi
durumlarda icra yoluyla uygulamanin yapilacag: yoniindedir. Fakat yarg: karar1
genel yonetim (devlet) ile ilgili oldugunda durum ne olacak? Bu konuda heniiz
net bir yanit bulunmamaktadir. Baz1 genel idare birimleri ile ilgili kararlarda
sayet bu yonetimin devlet mallar1 disinda ayrica 6zel mallar varsa, kararin bu
idareye karsi da icra yoluyla uygulanabileceginin kabulii gerekir. Ornegin
Sosyal Sigorta Fonu’nda oldugu gibi.

Isve¢ hukukunda kamusal yetkinin kullanimu ile ilgili pek ¢ok yasada
yikiimliliik igeren yargisal kararlarin uygulanmas1 (verkstdlla en dom)’na
yonelik 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Ornedin para cezasi (viten),
uygulamanin yonlendirilmesi (uygulamaya yardimeci olma — handrdckning),
masraf ve cezalarn igeren kisisel sorumlulukla uygulamay1 saglama (boter)
bunlarin baglicalaridir. Bunun yani sira idari para cezalar ve adli para cezalar
karara uyulmasi i¢in bireylere uygulanabilen yaptirim tiirlerinden bazilaridir.
Buna karsin uygulamaya yardimeci olma ve kisisel sorumlulukla uygulamay1

saglama idareye yonelik araglardlr.l30

topyeklin degistirilerek yeni kosullara uyarlanmasi gerektigi de sik sik dile
getirilmektedir. Bkz. Cameron, lain, (2008), “Damages for Violations of
ECHR Rights: the Swedish Example”, Swedish Studies in European law (Rd.
Nils Wahl and Per Cramér), USA: Hart Publishing, 5.99

Lavin, Rune (2000), “Administrative Law and Procedure”, Bogdan, Michael
(Ed.) Swedish Law, in the Millennium, Norstedts Juridik, s. 107-108

180 Lavin, 2000, 107

129
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Bazi idari yargi kararlari, Icra Dairesi (Kronofogdemyndigheten)
o . . . 131
araciligryla icra edilmektedir.

SONUC

Biitiin diinyanin esin kaynagi olan Ombudsmanliga sahip Isveg’te
demokrasi, dayanigma, esitlik ve hak bilinci yaklasimiyla bakildiginda anayasa
ve idare hukuku gercekten de diger iilke uygulamalarina oranla ilging &rneklerle
doludur.

Isveg yonetim diizeni halk egemenligine dayanir. Devlet organlari
arasinda erkler ayrilig1 yerine “islevler ayrilig1 ve isboliimii” 6ne ¢ikmaktadir.

Demokrasi ve hukukun istiinliigii gibi kavramlar platonik anayasal
formiiller olmanin 6tesinde, toplum tabanina yayilan hak ve 6zgiirliikk bilinciyle
yasayan ve yasatilan organik tasarmmlar olarak goriilmektedir. Isve¢ toplumu
orgiitlenme, esitlik ve hak arama gibi anayasal degerlerin islevsellestirildigi
hukuksal kurumlarin yaygmligiyla dikkatleri ¢eker.

Sosyal refah devleti olmanm verdigi toplumsal sorumlulugun yiikii
merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda paylastirilmistir. Devletin merkez
yonetimi hantal bir biirokratik makineden 6te, genel bir esgiidim ve denge
merkezi olarak caligirken; toplumun genel/yerel ve ortak ihtiyaclari daha ¢ok
mahalli idareler tarafindan karsilanmaktadir.

Halk, demokratik temsil hakkimi sadece sectigi milletvekilleri
araciligtyla kullanmakla kalmayip, yerel diizeyde de pek c¢ok karar
mekanizmasina katilarak idarenin nabzini elinde tutmaktadir.

Seffaf yonetim anlayis1 geregince kamu giicii ayricaliklar1 gizlilik ve
yasaklara siginma bahanesi olarak kullanilmamaktadir. Demokratik bir idarenin
bireyler karsisinda “emreden”den ¢ok, saygi ve sorumlulukla “hizmet eden”
konumunda bulunmasiyla, agik ve hesap verebilir olmasiyla mesrulugunu
pekistirecegi kabul edildiginden, Isveg toplumu seffafliga Snem vermektedir.

Uc katmanh idari yargi denetimi idarenin hukuka ve akla uygun
bicimde faaliyette bulunmasini saglamaktadir. Evrensel ve anayasal diizeyli
normlarla gilivencelenen hak ve ozgiirliikleri yargi yeri tarafindan korunurken
idari yargica 6nemli hukuksal olanaklar verilmistir. Idari yargi¢ gerektiginde
ivedi koruma Onlemlerine bagvurabilecegi gibi bunun yaninda, Oniindeki

131 Sayilar1 10’u bulan icra dairesi (exekutionsvisendet) 2006 yilinda birlestirilerek

tek bir ulusal icra dairesine doniistiiriilmistiir. Bkz. www.skatteverket.se

Yarg: kararlarinin uygulanmasi hakkinda daha ayrmtili bilgiler i¢n bkz.
Jacobsson, Ulla, (1994), “Enforcement”, Swedish Law a survey, Stockholm:
Juristforlaget, s.556 vd.
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uyusmazliga uygulayacagi kuralin hiyerarsik iist norma (agikca) aykiri oldugu
kanaatine varirsa onu ihmal etme (ihmal suretiyle iptal) yetkisine de sahiptir.
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