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HOLLANDA’DA COVID-19 SALGINININ iISGUCU PIYASASINA ETKISi
Hilmi ETCI!
Oz

COVID-19 krizinin diinya genelinde yayilmasi sonucunda egitimden sagliga ekonomiden uluslararast iliskilere kadar
birgok alani etkilenmistir. Bu salgini diger salginlardan ayiran en dnemli 6zelligi kiiresel olarak yayilmasidir. Salginin
beraberinde getirdigi krizin baglarinda diger iilkelere gore iyi konumda olan Hollanda ekonomisi salginin devam
etmesiyle kotiilesmistir. Ulkede salgin siiresince sirketlere, ¢alisanlara, girisimcilere ve serbest meslek sahiplerine
verilen destekler bir¢ok iilkede oldugu gibi biitcede acik verilmesine neden olmustur. Salgin krizinin iilkelere olan
etkisinin Hollanda 6zelinde ele alindigi bu ¢alismada Hollanda COVID-19un ilk tespitinden giiniimiize kadar olan
vaka sayilarinin degisimi ve salgimin dnlenmesine yonelik alinan tedbirlerin neler oldugu ele alinmaktadir. Ayrica
salgin 6ncesinde ve siiresince isglicii piyasasinin durumu iizerinde durulmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde
salgin siirecinde yliz yiize temas gerektiren islerde istihdam kayiplarinin daha fazla oldugu ancak uzaktan yapilabilen
veya temel endiistrilerde olan islerde ise tersi bir durumun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Salgin 2022’ye kadar devam
ederken, isten gegici ayriliklar ve bu siiregten etkilenen galisanlar lizerinde uzun vadeli olumsuz etkilere yol agmustir.
Ancak diger iilkelere kiyasla daha az belirgin bir ekonomik daralma goriilmistiir. Bu durumun nedeni olarak da etkili
destek politikalar1 ve yiiksek diizeyde dijitallesme ve salgindan Once oneli oranlarda olan uzaktan g¢alisma
gosterilmektedir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, Hollanda, Isgiicii, istihdam, Issizlik
JEL Kodlan: E24, J18, J21

ON THE NETHERLANDS THE EFFECT OF COVID-19 EPIDEMIC ON LABOR MARKET
Abstract

Because of the spread of the COVID-19 crisis around the world, many areas from education to health, from economy
to international relations have been affected. The most important feature that distinguishes this epidemic from other
epidemics is its global spread. The Dutch economy, which was in a good position compared to other countries at the
beginning of the crisis brought about by the epidemic, deteriorated with the continuation of the epidemic. The support
given to companies, employees, entrepreneurs and self-employed during the epidemic in the country caused a deficit
in the budget, as in many countries. In this study, in which the effect of the epidemic crisis on the countries is handled
in the Netherlands, the change in the number of cases from the first detection of COVID-19 in the Netherlands to the
present day and the measures taken to prevent the epidemic are discussed. It also focuses on the state of the labor
market before and during the epidemic. When evaluated in general, it is seen that employment losses are higher in jobs
that require face-to-face contact during the epidemic, but the opposite situation occurs in jobs that can be done remotely
or in basic industries. While the epidemic continued until 2022, it resulted in temporary layoffs and long-term negative
effects on affected employees. However, there was a less significant economic contraction compared to other
countries. Effective support policies and high level of digitalization and remote working, which were at significant
rates before the epidemic, are cited as the reason for this situation.
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Hollanda’da Covid-19 Salginiin Isgiicii Piyasasina Etkisi

GIRIS

Siddetli akut solunum sendromu koronaviriis 2'nin (SARS-CoV-2) neden oldugu yeni bir bulasici
hastalik olan grip ve koronaviriis hastaligi (COVID-19/2019-nCoV), ilk olarak 2019 yilinda Cin'in Wuhan
kentinde tespit edilmis ve o zamandan giiniimiize kiiresel olarak yayilarak salgina neden olmustur. Bu salgin
diinya genelinde goriilen SARS, H5N1, HIN1, Ebola ve MERS gibi salginlarin aksine tiim iilkelerin giinliik
yasamlarimi degistirmistir. Salginin baslangicindan bu yana, COVID-19 krizi herkes i¢in ¢ok cesitli
zorluklart dogurmaktadir. Salgin ve bu durumla baglantili olarak alinan 6nlemlerin (6rnegin halka agik
yerlerin kapatilmasi, evde kalma ve sosyal mesafeyi koruma talimat1 gibi) toplumlar {izerinde énemli bir
etkiye sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu salgimin olumsuz sonuglariin siirlandirilmasi, hem
giiniimiizde hem de uzun vadede olumlu/olumsuz deneyimlerden ders ¢ikarmak i¢in bilgi, pratik ¢oziimler
ve arastirma gerekliligi duyulmaktadir. Nitekim salgin doneminde yasanan krizler iilkelerin olasi salginlara
karst tamamen hazirliksiz olduklarimi kanitlamaktadir (Embregts vd., 2021, s. 760; Béland, Brodeur ve
Wright, 2020, s. 5; ZonMw, 2020, s. 3; Van Asten vd., 2021, s. 411; Duran, 2020, s. 8; Kuiper vd., 2020, s.
1; Schers vd., 2021, s. 44).

COVID-19 krizinin diinya genelinde yayilmasi egitimden sagliga ekonomiden uluslararasi iliskilere
kadar bir¢cok alani etkilemis ve toplumlarda gelecege yonelik soru isaretlerini arttirmistir (Duran, 2020, s.
8). Bugiin hala saglik sektorii basta olmak iizere ekonomik yapiy1 ve giindelik yasamin her alanini olumsuz
etkilemeye devam etmektedir. Bu salgini diger salginlardan ayiran en 6nemli 6zelligi kiiresel olarak
yayilmasi gosterilmektedir. Bir diger 6zelligi de ekonomik kiiresellesmenin yani ticaretin, iretimin ve mali
kiiresellesmenin bir sonucu olarak birbiriyle biitiinlesen ekonomilerin salginin ekonomik etkilerinin de
kiiresel diizeyde ortaya ¢ikmasidir. COVID-19 salginimin beklenmedik bir bigimde ortaya ¢ikmasi ve Cin
merkezli olarak tiim diinyayi etkileyen kiiresel bir zemine yayilmasi ekonomik kaynakli olmayan yani dogal
felaket kaynakli bir ekonomik kriz oldugunu gostermektedir. Bu ekonomik krizin arz soku ile baslayip talep
sokuyla devam eden ikiz sok seklinde oldugu belirtilmektedir. Buna gore krizin kaynagi ekonomik agidan
reel sektorden kaynakli bir arz sokunun isgiicii piyasasi ve finansal piyasayi etkileyerek talep sokuna neden
olmasidir (Goolsbee ve Syverson, 2021, s. 1; Arslan ve Bayar, 2020, s. 87-104). Ulkelerin sahip olduklart
fiziksel sermayelerin yani sira egitim, isgiicii, saglik, teknoloji ve inovasyon gibi bircok degiskene bagl
olan insan sermayesine sahip tilkeler gelismis iilke statiisiinde degerlendirilmektedir. Uzun vadede tilkelerin
kalkinmasinin insan sermayesine yatirimlarla gergeklesmesi miimkiindir (Simdi ve Aydin, 2020, s. 140-
141). Ancak COVID-19 vakalar1 ve oliimleri, enfekte bireylerin isgiicii arzin1 nihayetinde ekonomiyi
dogrudan etkilemesinden kaynakli istihdami ve iicretleri etkileyerek insan sermayesinin {izerinde olumsuz
etkilerinden bahsedilmektedir (Béland vd., 2020, s. 5). Ozellikle salgin déneminde iilkelerin ekonomik

olarak gelismislikleri saglikli niifus oranlarini da olumlu etkilemektedir. Saglik kosullarinda yapilacak
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iyilestirmeler, bireylerin degerli ve daha kaliteli bir hayat siirebilmelerini saglamaktadir. Boylelikle bireyler
daha verimli, aragtirmaci, iiretken ve sorgulayarak 6grenme roliine sahip olmakta ve boylelikle daha uzun
stire ve nitelikli olarak c¢aligma hayatinda yer alma imkani bulabilmektedirler. Saglik kosullarimin
iyilestirilmesiyle bireyler iilke kalkinmasinda daha etkin bir rol iistlenebilmektedirler. COVID-19’un
bulasicilik 6zelligi dikkate alindiginda bireysel sagliksizlik diger bireyleri etkileyerek dissallik etkisi
olusturarak isgiicii {izerinde olumsuz bir etki yaratabilmektedir (Simdi ve Aydin, 2020, s. 143). Ornegin;
COVID-19'un ulusal diizeyde ABD'deki istihdam ve iicretler tizerindeki kisa vadeli sonuglarinin ele alindigt
calismada mevcut salginin igsizlik oranini artirdigini, ¢alisma saatlerini ve isgiiciine katilimi azalttigi
sonucuna ulagilmaktadir. Ayrica ayni ¢alismada isgiicii piyasasindaki olumsuz sonuglarin 6zellikle erkekler,
gengler ve daha az egitimli isciler icin daha fazla oldugu goriilmektedir. Cevre isgiiciinii olusturan siirekli
veya garantili calisma saatleri olmayan bireylerin ¢aligma saatlerinde 6nemli bir diisiise neden olmasinin
sonucunda hane gelirlerinde de oOnemli diisiislerin yasanmasina neden oldugu yapilan c¢alismalarda
goriilmektedir (Béland vd., 2020, s. 1; Crossley, Fisher ve Low, 2020, s. 2). Bu salginla miicadelede
devletler, kriz yonetimindeki farkliliklar1 da ortaya koyan bastirma ve yatistirma olmak tizere iki temel
strateji belirlemislerdir. Bu stratejilerin uzun ve kisa vadede getirmesi 6ngoriilen avantaj ve dezavantajlarin
neler olacagi konusunda niifus, saglik hizmeti kapasitesi ve ekonomik kosullar gibi degiskenler etkili

olmaktadir (Duran, 2020, s. 9).

Salginin beraberinde getirdigi krizin baslarinda diger iilkelere gore iyi konumda olan Hollanda
ekonomisi salginin devam etmesiyle kotiilesmistir. Salgin siiresince sirketlere, ¢alisanlara, girisimcilere ve
serbest meslek sahiplerine verilen destekler birgok iilkede oldugu gibi biitgede acik verilmesine neden
olmustur. 2020’nin Nisan ayinin sonunda Ekonomi Bakan1 Wopke Hoekstra’nin agiklamasinda ekonominin
kot durumu  degerlendirilmistir. COVID-19 salginin baslarinda diger iilkelerle karsilastirildiginda
Hollanda’nin salgindan en fazla etkilenen tilkeler smifinda yer aldigi belirtilmektedir (Giineg, 2020b).
Salgin krizinin iilkelere olan etkisinin Hollanda &6zelinde ele alindigi bu ¢alismada oncelikle Hollanda
COVID-19’un ilk tespitinden giiniimiize kadar olan vaka sayilarmin degisimi ve salginin dnlenmesine
yonelik alinan tedbirlerin neler oldugunun tizerinde durulmaktadir. Daha sonrasinda da salginin Hollanda

isgiicii piyasasina olan etkileri ile uygulanan tedbirler incelenmektedir.

HOLLANDA’DA COVID-19 SALGINI

COVID-19 salginin goriildigi tim {ilkeler i¢in sikintili donemlerin yani sira ekonomik olarak
dayanikliliklart konusunda da 6nemli verileri ortaya koymaktadir. Salgin siiresince vatandaslara getirilen
kisitlamalarin daha 6nce belirtildigi iizere (6rnegin halka agik yerlerin kapatilmasi ve evde kalma ve sosyal

mesafeyi koruma talimati gibi) tiiketim aligkanliklarinin degisimine neden olmaktadir (Giineg, 2020a). 110
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farkli sektdrde 2 milyondan fazla bireysel isletmeye yapilan miisteri ziyaretlerine iliskin cep telefonu
kayitlar1 verilerinin kullanilarak ekonomik yavaslamanin itici giiglerinin incelendigi Goolshbee ve
Syverson’in (2021) caligmasinda COVID-19 salgim tiiketici olarak yapilan ziyaretlerin oranlarinda biiyiik
bir azalmaya neden olmustur. Bu durumun temel nedeninin ise devlet tarafindan dayatilan kisitlamalardan
ziyade bireylerin goniillii olarak ticaret yapmaktan ayrilma karari almalarindan kaynaklanmaktadir. Bu

sonug bireylerin yapilacak ticaretin onlart hastaliga maruz birakabilecegine dair endiselerini yansitmaktadir.

2009 grip salginindan giiniimiize Hollanda Hiikiimeti beklentileri asan 6liimleri tahmin edebilmek
adina haftalik 6lim izleme sistemi kullanmaktadir. Bu siiregte devam etmekte olan COVID-19 salgini ve
onceki 10 grip salgini arasinda 6liim oranlarinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Grip salgini baginda asirt
Olimler haftalik ortalama 4.000 civarindayken 2020’nin 12-19'uncu haftalari arasinda tahmin edilen 9.554
asirt Olim (%41 fazla), 2017-18 siddetli grip salgimi sirasindaki 9.373 asir1 o6limle (%18)
karsilastirilabilmekteydi. Ancak COVID-19 salgin1 sirasindaki 6liimler daha kisa siirede meydana gelmis,
daha yiiksek bir zirveye sahip ve ila¢ dis1 kontrol dnlemleri de ihtiya¢ duyularak hafifletilebilmistir (Van
Asten vd., 2021, s. 411).

Yurtdis1 ziyaretleri ve iilkenin gilineyindeki karnaval nedeniyle ilk COVID-19 belirtileri 27 Subat
2020°de Italya’nin kuzeyindeki Lombardiya bélgesinden donen bir kiside goriilmiis ve testin pozitif ¢tkmasi
tizerine hasta hemen izole edilerek, temas halinde bulundugu diger kisilerin tespit edilmesi amaciyla da bir
arastirma baglatilmigtir. 6 Mart’ta Rotterdam’da yasayan 86 yasindaki bir erkek hastanin viriise bagh
enfeksiyon sebebiyle hayatini kaybetmesinin ardindan vaka sayisinin 804’{ buldugu ve bunlardan 174’tiniin
de saglik sektdriinde galistig1 agiklanirken 6lii sayisi ise 10°a ulagmistir. Saglik sektdriindeki vaka sayilariin
fazla ¢ikmasmin nedeni yapilan test sayisidir. Dogrulanmis vakalarin ¢gogunun goriildiigii Kuzey Brabant
Eyaleti sakinlerine miimkiin oldugunca evden ¢alismalari ve herhangi bir belirti gosteren tiim vatandaslara
evden ¢alismalar1 emredilmistir. Sonrasinda Italya ve Avusturya'da kis sporlarindan dénenler ile vaka
sayilarinda ciddi artis gézlemlenmistir. Bu donemde yalnizca hastane personeline ayrilmis sinirl sayidaki
test nedeniyle vakalarin tespitinde de zorluklarla karsilasilmistir (Kuiper vd., 2020, s. 5; Antonides ve van
Leeuwen, 2020, s. 201-202; Giineg, 2020a; Giineg, 2020b).
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Tablo 1: 21 Mart 2020 Hollanda Covid-19 vaka sayilar1

Aktif Vaka Sayisi Pasif Vaka Sayisi Toplam Vaka Sayisi
Saglik Durumu: Saglik Durumu: Iyilesen Hasta -
Hafif Ciddi & Kritik — Olen Hasta Sayst —
3.139 (%90) 354 (%10) 2 (%) 136 (%99)

Kaynak: Giineg, 2020a

Artan vakalarla birlikte alinan ilk ulusal hiikiimet 6nlemi 9 Mart 2020’de yapilan basin toplantisinda
duyurulmustur. Bu 6nlem ise miimkiin oldugunca evde kalma talebinin eslik ettigi bir sosyal mesafe
uygulamasidir. Yetkililer, televizyon, radyo, halka agik yerlerdeki afisler ve sosyal medyada "[o]yalnizca
birlikte Corona'y1 kontrol edebiliriz: ellerinizi yikayin, evde kalin ve mesafeyi koruyun" kampanyalarini
kullanarak onlemler konusunda farkindalig1 arttirmaya caligmistir. Bu kapsamda elleri en az 20 saniye
yikamak ve dirsegine hapsirmak gibi hijyen 6nlemlerine ek olarak tokalasmay1 birakmalarini tavsiyesinde
bulunulmustur. Bu 6nlemin yan sira 12 Mart’ta evde kalma ve sosyal mesafe onlemlerinin bir arada
benimsendigi “akilli sokaga ¢ikma yasag1” modeli kapsaminda 100'den fazla kisinin katilacag etkinliklerin
iptal edilmesi, yaslilara ve diger savunmasiz kisilere sinirh ziyaretlerin yapilmasi ile miimkiin oldugunca
evde calisma Onerisinde bulunulmustur. Boylece kiliselerde toplanmalar iptal edilmis, iiniversiteler
cevrimici 6gretime gecmis, bircok magaza gegici olarak kapatilmig ve toplu tasima kapasiteleri de biiylik
olgtide azaltilmigtir. Ayrica bahar aylarinda olunmasindan dolay1 yogun kalabaliklarin 6niine gegilmesi igin
15 Mart’ta restoranlar, barlar, sahil, spor yerleri gibi rekreasyonel aktivitelerin uygulanabilecegi alanlar
kapatilmistir. Vatandaglardan ayrica market aligverisi, bagkalarina yardim etme veya temiz hava alma gibi
temel faaliyetler disinda miimkiin oldugunca evde kalmaya calismalar1 istenmistir. Ancak diger bir¢ok
tilkeden farkli olarak Hollanda’da giyim magazalarinin agik kalmasma izin verilmistir. 16 Mart’tan 6
Nisan’a kadar ilk ve orta dereceli okullarin kapatilmasi karar1 alinmig, ancak orta dereceli 6grencilerin sene
sonu sinavlari agsisindan 6nemli bir donemi kapsamasina ragmen somut bir plan uygulanmamistir. Ayrica
uzaktan egitimde her 0grencinin ayni imkanlara sahip olmama durumu disiiniildiigiinde esitligin nasil
saglanacagi konusu 6nem arz etmekteydi. 21 Mart itibariyle hasta sayisi 3 bin 631’e ulasirken bunlardan
836’s1 hastanelerde tedavi gormekteydi. Cogu 80-84 yas araliginda olmak {izere vefat eden hasta sayisi
onemli bir artis gostererek bir hafta iginde 136’ya ulasmustir. 21-22 Mart hafta sonu boyunca kalabalik plaj
ve parklara tepki olarak Hiikiimet 6nlemleri keskinlestirmistir. Bu siiregle birlikte diizenli olarak milyonlarin
izledigi basin toplantilarinda kreslerin kapatilmasi, cenaze torenlerindeki kisi sayisinin 30 ile
sinirlandirilmast ve hane halki liyeleri hari¢ olmak {izere 2’den fazla kisiden olusan partilerin yasaklanmasi

da dahil olmak tizere daha fazla 6nlemin alindigr duyurulmustur. 21-22 Mart hafta sonu bir¢ok kisinin
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onlemleri dikkate almamasinin ardindan para cezalar1 uygulanmaya baslanmis ve iki kisiden fazla gruplar
halinde toplananlara 390 Euro para cezas1 verilirken; sosyal mesafeyi korumak i¢in insansiz hava araglar
kullanilmistir. 23 Nisan'a kadar yetkililer 5.500'den fazla para cezasi kesmistir. Ancak gida triinleri i¢in
paket servis/teslimat hizmeti sunulmasina izin verilmistir. Bu siiregte ihtiya¢ duyulan isyerleri, magazalar
ve toplu tasima araglarinin hijyen ve 1,5 metre mesafe kurallariin dikkate almalar1 kaydiyla faaliyetlerine
devam etmelerine izin verilmistir. Gerekli durumlarda belediyelere halka acik mekanlar kapatma yetkisi
verilmistir. Ornegin Amsterdam, insanlarin botla gitmesini yasaklamak igin kanallari; Lisse ise, yogun bir
Paskalya Cumartesisinden sonra ¢icek tarlalarina giden yollar1 kapatmistir. Alinan tim 6nlemlere ragmen
salgin tiim hiztyla devam etmis ve 7 Nisan 2020°de yogun bakim iinitelerindeki hasta sayis1 1.322 ulasmustir.
Mayis aymin baglarinda COVID-19 vaka sayist 41.319’a ulasmistir. Ancak hastalik belirtisi gosteren
herkese test yapilmadigindan enfekte olan hasta sayisinin bu rakamlarin oldukga iizerinde oldugu
diisiiniilmekteydi. Saglik Bakan1 Hugo de Jonge’nin her hafta iyilesme sozii vermesine ragmen sorunun hala
coziilememesi Hollanda Temsilciler Meclisinde huzursuzluga yol agmis; Yesiller Partisi Grup Baskani1 Jesse
Klaver testler bir yana tibbi zorunluluk i¢in bile maske temin edilememesini agir bir dille elestirmistir.
Hollanda Saglik Bakanligi’na bagli Ulusal Halk Saglig1 ve Cevre Enstitiistiniin (RIVM) giinliik verilerine
bakildiginda 5.204 kisinin salgin sebepli hayatini kaybetmistir. Ayn1 ddnemde tahminen niifusun %5,4'tintin
kaninda grup bagisikligi icin gerekli miktardan ¢ok antikor bulunmaktaydi. Basbakan Rutte 6 Mayis’ta
yaptig1 agiklamalarda tedbirlerin asamali olarak kaldirilmasina yonelik dort asamali bir yol haritasi
sunmustur. Eyliil ay1 itibariyle tlim agamalarin uygulanmasi planlanmaktaydi. Bagbakan Rutte uygulanacak
asamalar1 ve alinacak kararlar1 “Viriis tamamen ortadan kalkana kadar iilkeyi kilitli tutmak Hollanda gibi
acik bir ekonomide diisiiniilemez” diyerek savunmustur. Ancak kisa siirede boyle bir agiklamanin yapilmasi
da tepkilere neden olmustur. Bu stratejinin tanimi ise “maksimum sinirlama” degil “maksimum kontrol”
olarak adlandirilmistir. “Intiharlar, aile igi siddet ve iflaslarin artmasina géz yumamayiz” denilerek normale
gecis slirecinin hizl bir sekilde olmasi gerekliligi {izerinde durulmustur. Haziran ayidan itibaren Covid-19
semptomlart olan herkese test yapilmis, pozitif sonu¢ ¢ikmasi durumunda enfeksiyon kaynagi takip
edilmistir. Hastane ¢alisanlarina, huzurevlerinde bakim verenlere ve evde bakim calisanlarina ek olarak
korunmalart i¢in tibbi yiiz maskeleri verilmistir. Temmuz ay1 baglarinda, giinliik enfekte insan sayisi sifira
yaklagmis ve neredeyse hi¢ yogun bakima yatis olmamistir (Antonides ve van Leeuwen, 2020, s. 202;
Kuiper vd., 2020, s. 2, 5-7; Giineg, 2020a; Giineg, 2020b).

Salgin 6ncesinde devletin uyguladigi sosyal programlar tiim niifusu kapsamakta ve bu programlarda
bireysel sorumluluklar agirhiktadir (Kapar, 2011, s. 135). Salgin doéneminde bu durumun etkileri
goriilmektedir. Hollanda Hiikiimeti tarafindan alinan salgin 6nlemleri, ¢ok daha az hareket 6zgiirliigiine izin

veren diger cogu Avrupa iilkesindeki dnlemlerle celismektedir. Ornegin, italya, Ispanya veya Fransa'daki
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kisilerin evlerini yalnizca belirli kosullar altinda (6r. market veya tibbi ihtiyaglar) terk etmelerine izin
verilirken; Hollanda'daki kisilerin kendi baslarina yliriiylise veya egzersiz i¢in disari ¢ikmasina izin
verilmistir. Akilli sokaga ¢ikma yasagi modeli kapsaminda karantina uygulamak ve evlerinin disindaki
davranislar siki bir sekilde izlemek yerine Hollanda Hiikiimeti insanlarin kendi 6z disiplinine bagvurmus
ve vatandaslarin bireysel hayatina da saygi duyulmustur. Hollanda Bagbakani Mark Rutte bir konusmasinda,
Hollanda'nin insanlara ne yapacagini sdyleyen bir hiikkiimete ihtiyaci olmayan “olgun demokratik bir iilke”
oldugunu belirterek mevcut durumu belirtmistir. Hafta sonu kalabalik plaj ve parklar ziyaret etmeye karar
veren vatandaslar da ahlaki olarak kianmustir. Ornegin Basbakan Rutte, bu tiir insanlar1 anti-sosyal ve
medeniyetsiz olarak nitelendirmis ve insanlardan dayanisma igerisinde olmalarin1 6zellikle de daha az risk
altinda olduklarini diisiinebilecek genglere hitap etmistir. Agikga “Belki kendiniz i¢in degil, sadece kendiniz
icin yasamiyorsunuz, biz bu {lilkede 17 milyon insanla birlikteyiz, bunu yaslilar, saglig1 kotii olanlar, onlara
bulastirdiginizda risk tastyan insanlar i¢in yapin” demistir. Ancak alinan 6nlemlerin dozunun her gegen giin
artmasi vatandaslar arasinda panige yol agmis; hem hiikiimet hem de Merkezi Gida Ticaret Biirosu’nun
uyarilarina ragmen vatandaglar marketleri yagmalarcasina aligveris yapmislardir. Ayrica 6zel hayata
miidahaleden dolay1 (bireysel verilerin elektronik ortamda saklanmasi) salginin takip edilebilmesi i¢in bir
mobil uygulama gelistirme girisimlerinin basarisiz oldugu belirtilmistir. Hatta ayn1 konuda isverenlerin
calisanlarin atesini 6lgme veya tibbi test yaptirma girisimlerine karsi protestolar yapilmistir (Kuiper vd.,

2020, s. 2, 5-6; Antonides ve van Leeuwen, 2020, s. 205; Giineg, 2020a).

Kazanglarin son on yilda yavasladigi ve salgin sirasinda yasam beklentisinin gegici olarak 8 aydan
fazla diistiigii verilere yansimaktadir. Akciger kanseri, felg ve iskemik kalp hastaligi 2019'daki 6liimlerin
yaklasik beste birini olustururken; 2020°de 15 o6limden 1’1 COVID-19 ile baglantili ¢ikmaktadir.
Hollanda’da vatandaglarin tibbi tedavi ihtiyaglarinin énemli oranda karsilandigi bildirilmekte ve hiikiimet
diizenlemelerinde uygun fiyatli bakimin evrensel ve esit erisimli oldugunu belirtilmektedir. 2019°da yapilan
bir ¢calismada niifusun sadece %0,2'si karsilanmamig tibbi ihtiyaglar bildirmesine ragmen katilimcilarin
%15'inden fazlasinin COVID-19’un ilk 12 ayinda tedavileri birakmak zorunda kaldigin1 gostermekteydi.
Acil olmayan birgok hizmetin iptal edilmesi veya ertelenmesi, ayakta tedavi ortamlarinda zaten artmakta
olan bekleme siirelerinin daha da yiikselmesine neden oldugu disiiniilmektedir (OECD, 2021, s. 22). Ayrica
COVID-19 salgmin ortaya c¢ikmasindan sonra sunulan birinci basamak saglik hizmetleri talebindeki
degisiklikleri ve saglik hizmetlerindeki sorunlarin incelendigi ¢alismada, salginin aile hekimligi lizerinde
biiytik bir etkisinin oldugunu gostermektedir. Buna gore hastalar, aile hekimlerine ¢cok sayida solunum yolu
belirtisi ve COVID-19 ile ilgili soru ve endiselerini iletmislerdir. Bu yiizden yiiz yilize goriismelerin yerini
mesafeli gorlismeler, telefon ve e-posta almig; birinci basamak saglik hizmetlerine olan talep de hizla

degismistir. Birinci basamak saglik hizmetlerinde diizenli, planlanmis ofis ziyaretlerinin ertelenmesine yol
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acmistir. Ayrica salgmin savunmasiz kisilerin, yani kronik fiziksel ve zihinsel saglik sorunlar1 olanlarin

sagligi tizerindeki zararl etkilerine iligkin endiselerini de giindeme getirmistir (Schers vd., 2021, s. 44, 46).

Hollanda’da sosyal, saglik ve uzun siireli bakim sistemlerinin olusumu kiiltiirel degerler, politika,
ekonomi ve tarih gibi lilkeye 6zgii 6zelliklere dayanmaktadir. 2020°de 81,5 yil olan Hollanda'da ortalama
yasam sliresi, AB ortalamasindan yaklagik bir yil daha yiiksektir. COVID-19 salgininda Hollanda Hiikiimeti
ozellikle basta uzun siireli bakim sistemleri olmak iizere zaten genis bir kamu destegini ve dolayisiyla siyasi
0zeni gostermektedir. Bu durumun sonucu olarak da Hollanda, olasi bir salgint 6nlemeye ve kontrol etmeye
yardimci olan saglam, entegre saglik ve uzun vadeli bakim sistemlerine sahip olan iilkeler arasinda yer
almaktadir. Ornegin yash yetiskinler i¢in -6nemli kamu yatirimlariyla- kurumsal bakim yerine giiclii ev ve
toplum temelli bakim sistemleri olarak adlandirilan “yerinde yaslanan” uygulamasiyla yaslh yetiskinlerin
coguna gerekli destekleri saglamaktadir. Ayrica yeniden uyum hizmetleriyle yaglilarin bagimsiz olarak islev
gorme kapasitelerini yeniden kazanmalarina ve korumalarina yardimci olmaktadir. Ev disinda 7/24 bakima
ihtiya¢ duyanlar i¢in, tasarim geregi COVID-19’un yayilmasini azaltmaya yardimci olan modern “bakim
evleri” zaten bulunmaktaydi. Salgin sirasinda hem yerinde yaslananlar hem de bakim evlerinde yasayanlari
desteklemek i¢in uzun siireli bakim sistemi icerisinde vasifli ve nispeten iyi iicretli bakicilardan olusan
profesyonel bir isgiicili zaten bulunmaktaydi (Palmer, vd., 2021, s. 13). Hollanda diger iilkelere kiyasla uzun
siireli bakim, tedavi ve onlemeye en yiiksek; ancak ayakta tedavi ilaglar1 ve tibbi cihazlara ise en diisiik
harcama yapan iilkeler arasinda yer almaktadir. Ornegin, GSYIH nin %3,7’si ile 2017°de 20 milyar Euro
ile OECD iilkeleri arasinda uzun siireli bakima en fazla harcama yapan iilkelerden biridir. Kamu
harcamalar1, dis bakimi harig, saglik harcamalarimin yiiksek bir yiizdesini kapsamaktadir. COVID-19 salgim
oncesinde ulusal bir pandemi miidahale planina ve yiiksek diizeyde hazirliga sahipken, saglik sisteminde
miidahale engellerle karsilasmistir. Ozellikle, testlerin uygulanmasi, temasl izleme ve asilama ¢abalari
sinirli kapasite, par¢calanma ve koordinasyon eksikliginden zarar gérmiistiir. COVID-19’a koordineli bir
yanit verme ihtiyaci sonrasinda Hollanda saglik sistemindeki 6deme yapanlar1 ve saglayicilari ayiran; Saglik
Bakanligi'm1 sisteme dogrudan miidahaleden uzaklastiran onceden var olan yapilart gegersiz kilmigtir.
Ulkede ¢ikarilan gegici mevzuat, hastalarin bdlgeler arasinda transferi ve hasta verilerinin paylasilmasi gibi
gerekli ulusal diizeyde yanitlar1 saglamak i¢in mali iliskileri ve hasta yonetimi sitemini giincellemistir

(Palmer, vd., 2021, s. 5-6; OECD, 2021, s. 22).
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Sekil 1: Aylik enfeksiyon sayilarinin degigimi
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Kaynak: https://allecijfers.nl/nieuws/statistieken-over-het-corona-virus-en-covid19/#Corona_kerncijfers

Ocak 2022’de RIVM’nin yaptig1 agiklamada Subat 2020’den bu tarihe kadar lilkede agiklanan en
yliksek vaka sayisina ulasildigi belirtilmistir. 21 Ocak’ta 57.549 vaka tespit edilmis ve 12 kisi vefat etmistir.
Hiikiimet tarafindan 15 Ocak’ta alman kademeli agilma programima ragmen vaka sayisinin artiginin
engellenemedigi verilerden anlagilmaktadir. Ayn1 donemde 30’dan fazla belediye baskani tarafindan
hiikkiimetin COVID-19 o6nlem politikalarin1 gézden gecirmesi gerekliligine iliskin ortak bir bildiri
yayinlanmis ve uzun vadeli politikalar iizerinde durulmasi gerekliligi vurgulanmistir (Aksilinger, 2022).
Mart ayinda Hollanda Hiikiimeti tarafindan yapilan agiklamalarda ise mevcut varyantin insanlar1 daha az
hasta ettigi ve yogun bakima alinan hasta sayisinin diistiigli belirtilmistir. Bu yiizden yaklasik 2,5 aydir
yirtirliikte olan kapanma tedbirlerinin 6 haftaligina sona erdigi; bazi tavsiyelerin yiiriirliikte kalarak, mevcut
onlemlerin hafifletilmesi gerektigine karar verilmistir. Belirtileri olan vatandaslarin evde kalmasi, kendi
kendine test yapilmasi, sonug¢ pozitif ise saglik servisinde test i¢in randevu alimmasi ve izole olunmasi
tavsiyelerinden bahsedilmistir. Evden ¢alismalarin olumlu sonuglariin goriilmesiyle hiikiimet isverenlerin
hibrit ¢alismaya ge¢mesi konusunda ¢alismalar yapilmistir. Belirtisi olan galisanlarin evden ¢alisma ve izole
edilmesi gerekliligi tizerinde durulmus ve isverenlere gerekli uyarilar yapilmistir. Ocak sonu itibariyle o
doneme kadar agik olan market, kasap, manav, firin, eczane gibi temel ihtiyaclarin saglandigi isletmelerin
yaninda restoran, kafe, sinema, tiyatro gibi alanlar da agilmis ve farkli saatlerde agilma-kapanma yerine ayni

saatler getirilmistir. 23 Mart itibariyle toplu tasima araglarinda yiiz maskesi takma zorunlulugu kaldirilmus,
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ancak havalimanlariin giivenlik noktalarinda ve ucgaklarda takilmasi gerektigi belirtilmigtir. Artik
kamuoyuna agik yerlerde koronaviriis giris karti gdsterme zorunlulugu kaldirilmis, “CoronaCheck”
uygulamasiin telefonlarda kalmasi tavsiye edilmistir. Ayni tarihten itibaren AB veya Schengen
Bolgesinden Hollanda’ya gelen yolcular i¢in test, as1 kart1 veya iyilesme kaniti gerekmeyecegi; AB lyesi
olmayan vatandaslarin AB’ye giris yasagina tabi olmaya devam ettigi belirtilmistir. Hollanda Hiikiimeti
bahsettigimiz tavsiyelerin yaninda COVID-19 salginin ortadan kalkmadigini belirtmis; asilarin ise etkili bir
sekilde calistigini ve salgina yakalanan bir¢ok vatandasin direng gelistirebildiginin iizerinde de durmustur.
Salgin riskini azaltmaya yonelik hijyen, belirti durumunda evde kalma, kapali ortamda hava akis1 ve as1
olunmasi gibi tavsiyeler yinelenmis; bu tavsiyelere uymanin kisinin kendisini, ailesini, arkadaslarin1 ve
yaslilar veya kronik rahatsizligi gibi saglik sorunlari olan diger insanlar1 korumaya yardimci olacaginin
vurgusu  yapilmis;  diger insanlara  karsi  anlayishh  olunmasi  gerektigi  belirtilmistir
(https://www.government.nl/latest/news/2022/03/15/further-easing-of-coronavirus-measures;  Perspektif,
2022). Ayrica ast ile ilgili 6nemli 6nlemlerin alindigini da sdylemek miimkiindiir. Hollanda Hiikiimeti as1
konusunda siiphelerin giderilmesi ve gerekli bilgilendirmelerin yapilabilmesi i¢in Hollandaca, Ingilizce ve
hatta Tiirkge hizmet veren danisma hatlar1 olusturulmustur (Ozkan, 2022). 3 Ocak 2020 - 14 Nisan 2022
arasinda Diinya Saghk Orgiiti'ne (WHO) bildirilen 22.138 6liim ve 8.006.753 onaylanmis COVID-19
vakas1 olmustur. Ayrica 9 Nisan 2022 tarihi itibariyle toplam 35.587.410 doz as1 yapilmistir (WHO, 2022).

COVID-19 SALGININDA iSGUCU PIYAYASININ DURUMU

2020 baharindan giiniimiize, COVID-19 salgini diinya ¢capinda uluslararasi ekonomileri biiyiik 6l¢iide
olumsuz etkilemektedir. Baglangictaki karigiklik doneminden sonra toplumda ve ekonomide hizli gecisler
yasanmustir (Drijvers vd., 2021, s. 36). Salgin ve buna bagli alinan tedbirler, Hollanda’da dahil olmak iizere
bircok iilkede iggiicii arzinda ciddi aksamalara neden olmus ve tiim ekonomileri durma noktasina getirmistir.
Salgin ile ABD istihdami ve iicretler arasindaki iligkinin eyalet ve lilke diizeyinde ele alindigi calismada
salginin igsizlik oranini artirdigi, ¢aligma saatlerini ve isgiicline katilim oranlarini azalttig1; iicretler tizerinde
ise Oonemli bir etkisinin olmadigi goriilmektedir (Béland vd., 2020, s. 21). ABD igin birincil isgiicii
istatistikleri kaynagi olan Mevcut Niifus Anketi'nden (CPS) elde edilen isgiicii verilerinin kullanilarak farkli
meslekler ve ¢alisanlar arasinda salginin erken evrelerinin heterojen isgiicii piyasasi etkilerinin ele alindigi
calismada da {ilke genelinde verilen biiylik karantina emirlerinin ¢ogundan 6nce Onemli istihdam
diisiislerinin oldugu gorilmektedir (Cortes, 2020, s. 2). Ancak bu salgin krizinin etkilerinin iilkeler arasinda
da farkli gerceklestiginin iizerinde durulmaktadir. Ornegin; ABD, ingiltere ve Almanya’da Mart-Nisan
2020’de toplam 20.910 katilimciyla gercgeklestirilen bir ¢alismada arastirmaya katilan bireylerin ABD’de
%18 ve Birlesik Krallik’ta %15’inin salgin nedeniyle islerini kaybettiklerini belirtirken; Almanya’da bu

oran sadece %5’tir. Bu durumun gerekcesi olarak da Almanya’da koklii bir kisa ¢aligma planinin varligi
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gosterilmektedir (Adams-Prassl, Teodora, Marta ve Christopher, 2020, s. 2). Hatta Hollanda’da yar1 zamanli
istthdamin Almanya’dan daha fazla oldugu diisiiniildiigiinde salgin doneminde durumun Onemi ortaya
cikmaktadir. Bu durumun nedenleri ise Almanya'da daha fazla imalat, Hollanda'da daha fazla hizmet
sektorlinlin yaygin olmasi yani endiistriyel yapidaki farklilik; Almanya'da daha az galisan 6grencinin
bulunmasi; Alman igverenlerin iscilerinin yari-zamanli c¢alisma tercihlerini karsilama konusundaki

isteksizligidir (Allaart ve Bellmann, 2007, s. 557).

Iktisaden faal niifus olarak belirtilen isgiicii kavramu literatiirde “bir iilkedeki niifusun {iretici
durumunda bulunan, iktisadi faaliyete katilan kism1 yani diger bir ifadeyle genel niifusun ¢aligmak isteyen
ve calisabilir durumda olan iiretken kismi” olarak ifade edilmektedir (Sapancali, 2000, s. 3). Isgiicii,
herhangi bir iste ¢aliganlar ile isi olmadig1 halde is arayanlar grubunu olusturanlardan olusmaktadir (Bigerli,
2011, s. 53). Ulusal istatistik ofisi olarak, Hollanda Istatistik Kurumu (CBS), isgiiciinii benzer sekilde
tammlamaktadir. Isgiiciiniin niifus icindeki oram ise “toplam isgiiciine katilma oram” olarak
belirtilmektedir. Ayrica belirli bir yas ve cinsiyetteki bireylerin isgiicii piyasasinda olma ihtimalini
istatistiksel olarak gosteren bir kavramdir. Isgiiciine katilma oraninin yiiksek olmasi ¢calisma ¢agindaki niifus
icinde yer alan kadin ve erkek niifusunun ¢aligma hayatinda aktif rol alma konusunda istekli olmalar1 ve
iiretken toplumsal kesimin artmasi1 anlamini da tasimaktadir. Bu yiizden bu kavram insan kaynaklarinin yani
emegin isglicii piyasasinda etkin kullanip kullanilmadigi konusunda issizlik, istihdam gibi diger
gostergelerle isgiicli piyasast hakkinda bilgiler sunmaktadir (Karabiyik, 2012, s. 1286; Etci ve Karagol,
2019, s. 61). CBS verilerinde oranlar genellikle 15-74 yas araligindaki niifus i¢in ifade edildiginden bu

caligmada da tiim verilerin degerlendirilmesinde bu husus dikkate alinmaktadir.

Sekil 2: Isgiiciine katilma oranlar (%)
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Hollanda isgiicli katilma oranlarinin en diisiikk oldugu Avrupa lilkeleri arasinda yer almaktaydi.
Ornegin, 1982°de OECD iilkeleri ortalamasi %68,4 iken, Hollanda’da isgiiciine katilim oran1 %58,4 ile
oldukea diistiktii. 1980 sonrasinda sosyal yardim alanlarin sayisim1 azaltmak ve isgiicline katilim oranini

artirmak amaclanmistir. Ornegin, Lubbers Hiikiimeti doneminde 1982’den 1987’ye kadar yardimlarin
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dondurulmasi nedeniyle eski maasin %80’inden %70’e diistiriilmiistiir. Bir diger uygulama da 6zellikle yash
calisanlarin malulliik ayligiydi. 1987"de 55-64 yas araligindaki her 10.000 iicretliden 980’1 malul aylig1
alirken; Belgika’da 434 ve Bat1 Almanya’da 262’1 malul aylig1 almaktaydi. 1986°da 55-64 yas grubundaki
sigortalilarda malul aylig1 alanlarin sayisi istihdam edilen galigan sayisindan fazlaydi. Lubbers Hiikiimeti,

1984’te bu yardimlar1 %2,4 oraninda azaltirken, 1986°da kaldirilmistir (Son, 2020, s. 535-538).

Sekil 3: Isgiiciiniin cinsiyete gore dagilimi (%)
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1970’lerin basinda, Hollandal1 kadinlarin isgiictine katilim oran1 %30’un altinda yer alirken, OECD
iilkeleri arasindaki en diisiik orandi. Bu durumun nedeni olarak da 6zellikle erkek ekmek kazanan bir aile
yapisinin egemen oldugu Hristiyan Demokratik rejimin dogal yapist gosterilmektedir. Ancak, kismen yari
zamanli ve diger standart olmayan islerin mevcudiyetinin arttirildigi 1980°ler sonrasinda durum degismistir.
1980’lerin ortalarindan itibaren Sosyal Demokrat Parti (PvdA), devlet harcamalarina dayali mevcut
istihdam politikasin1 terk ederek, Hiristiyan Demokrat Parti (CDA) gidimlii yari-zamanl is yaratma
politikalarin1 savunmustur. Yari-zamanli ¢alismadaki biiylime, anneler arasindaki davranis degisiklikleri
tarafindan yonlendirilmis; gilindiiz bakim evlerine erisimden biiyiik dl¢lide yoksun olunmasindan dolay1
yari-zamanli ¢alisma ile kadinlarin isgiicline katilma oranlar1 artmistir. 1990’larin sonunda istihdamda
carpici bir artig ger¢eklesmistir. Bu artis 6zellikle kadinlar ve sinirli egitime sahip olanlar arasinda standart
olmayan islerin mevcudiyetine baglanmaktadir. Ayrica kadinlarin istihdami 2010 yilinda OECD iilkeleri
arasindaki en yiiksek oranlardan biri olarak %72,5’e ulasmistir (Son, 2020, s. 535-538; McAllister vd., 2015,
S. 686; Son, 2022, s. 8-9).
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Sekil 4: Isgiiciiniin egitim durumuna gore dagilimi (%)
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Kaynak: CBS, 2022

Sekil 5: Isgiiciiniin cinsiyet ve egitim durumuna gére dagilimi (%)
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Kaynak: CBS, 2022
Istihdam

Salgin déneminde yapilan ¢alismalarda is ve ¢alisan 6zelliklerine gore degerlendirme yapildiginda iilkeler
arasinda carpici farkliliklarin ortaya ¢iktigi belirtilmektedir. Evden yapilabilme olanagi bulunan islerde
calisanlarin salgin nedeniyle islerini kaybetme olasiliklarinin daha diisiik oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
Salgin krizi biiyiidiik¢e bu iligkinin daha belirgin oldugu goriilmektedir. Ayrica siirekli islerde ve maash

islerde calisanlarin diger alternatif ¢aligsma sekillerindeki ¢aliganlara gore islerini kaybetme olasiliklarinin
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daha diisiik oldugu goriilmektedir (Adams-Prassl, vd. 2020, s. 2-3). Béland vd.’nin (2020, s. 21)
calismasinda da benzer bir sonuca rastlanilmaktadir. Buna gore bagkalarina yakin galisan mesleklerin
uzaktan calisan mesleklere oranla salgindan daha fazla etkilendiginin iizerinde durulmaktadir. Ayrica
hastaliga daha fazla maruz kalan olarak siniflandirilan meslekler (muhtemelen bu mesleklerde ¢ok sayida
temel ¢aligan olmasi) daha az etkilenmektedir. Yas, cinsiyet, irk/etnik kdken, ebeveynlik durumu ve egitim
ile tanimlanan demoSekil alt popiilasyonlar arasinda erken salgin doneminde issizlik modellerinde
esitsizliklerin ortaya konuldugu bir diger ¢alismada, salginin mevcut birgok esitsizligi agirlagtirmasinin
yaninda daha fazla uzaktan ¢alisma kapasitesi olan ve yiiz yiize etkilesime daha az bagimli olan islerde
calisanlarda is giivencesinin daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Montenovo vd., 2020). Bu sonuglarin
salginin esnek calisma diizenlemeleri ve uzaktan ¢alisma oranlarini arttiracagi tahmin edilmektedir. Salginin
daha yiiksek ticretli islerde istihdam edilen bireylerle karsilastirildiginda diistik iicretli meslekler istihdamda
ve ¢aligma saatleri iizerinde orantisiz bir sekilde olumsuz bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir Daha diisiik
iicretli islerde ¢alisan bireylerin daha yiiksek oranda istihdaminin sona erdigi ve ¢alisma siirelerinde daha

¢ok azalmalarin oldugu belirtilmektedir (Cortes, 2020, S. 7).

Istihdam edilen isgiiciiniin uluslararasi tanimi, haftada en az bir saat calisan tiim kisileri kapsarken; calisma
kapsaminda deginilen Hollanda’da ulusal tanimlara gore istihdam orani haftada en az 12 saat ¢aligan tiim
kisileri kapsamaktadir. Ulusal istatistikler, haftada 12 saatten az ¢alisanlar hakkinda veri saglamadigindan,
calisan tiim kadinlarin ve erkeklerin azimsanamayacak kadar bir oraninin ¢alisma bigimleri genellikle goz
ard1 edilmektedir. Geng galisanlar, (kii¢iik) ¢ocuklu kadinlar ve yash ¢alisanlar bu grupta agir1 temsil
edilmekte ve bu ¢alisan gruplart muhtemelen digerlerinden daha fazla giivencesizlige maruz kalabilmektedir

(Burri, 2009, s. 127-128).

Sekil 6. Istihdam oranlari (%)
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Hollanda’da yari-zamanli ¢alisma sisteminin etkili oldugu goriilmektedir. Yari-zamanli ¢aliganlarda
is giivencesi, igsizlik sigortasi ve yaslilik ayligi gibi sosyal giivenlik yardimlarindan yararlanan belirsiz

siireli is soOzlesmeleri temelinde istihdam edilmektedir. Hollanda bu sekilde istihdam edilenlerinin
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oranlarinin ve kazang kalitesinin de yiiksek oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. OECD (2010)
arastirmasina gore Hollanda’da yari-zamanli ve tam-zamanl ¢alisanlar arasinda ortalama kazang farkinin
cok diisiik oldugu belirtilmektedir (Burri, 2009, s. 127, Gormiis, 2021, s. 406). Hollanda’nin referans iilke
olarak alindig1 ve 1998 veri setlerinin kullanildig1 bir ¢aligmada hem erkekler hem de kadinlar i¢in yar1
zamanli calisma olasiliginin Almanya, Ingiltere ve Isve¢’e gore daha yiiksek; ayrica Hollanda ve Isvec’te
diger iki iilkeye gore yari-zamanl calisanlarin iicretlerinin daha yiiksek oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
Ayrica 1990’lardan giiniimiize sosyal ortaklar, kiiresellesme baglaminda artan uluslararasi edebilirligi
gelistirmek ve 1isgiicli piyasasmin esnekligini artirmak igin politikalar gelistirmistir. Hollanda
ekonomisindeki bu yapilanma “Hollanda Mucizesi” olarak adlandirilmaktadir. Bu durumun nedeni ise 1973
petrol krizi ekonomik biiylime ve diisiik issizlik donemi olan “altin ¢ag”1 sona erdirmis ve yerini ¢ift haneli
igsizligin ve diisiik ekonomik biiyiimenin oldugu bir doneme birakmistir. Hollanda is¢i sendikalari igsizlige
care olarak is paylagimini tesvik etmis; emek arzinin azaltilmasi i¢in erken emeklilik ve kadinlari tam
zamanli ev kadini olarak evde tutma girisimlerinde bulunmustur. 1982’de igverenler ve sendika temsilcileri
arasinda ulusal diizeyde sendikalarin daha kisa ¢aligma haftalar1 karsiliginda ticret taleplerini diisirmeyi
kabul ettigi “Wassenaar Anlasmasi” imzalanmigtir (Gustafsson, Kenjoh ve Wetzels, 2001, s. 1, 4;
McAllister vd., 2015, s. 686). Isveren birlikleri, sendikalar ve hiikiimet tarafindan anlays, karsilikl1 giiven
ve ortak bakis agilar1 elde etmek i¢in ortak ¢abalar, Hollanda istihdam sisteminin temel direklerinden birini
olusturmasi da sistemin gelismesinde etkili olmustur (Giinther, 1997, s. 26). Bu kapsamda gelistirilen “esnek
giivence yaklagimi1” c¢alisma siiresi ve c¢aligma saatleri dahil olmak lizere daha fazla isgiicli piyasasi
esnekligini merkeze almaktadir. Boylelikle alternatif bir istihdam artig1 kaynagi olan yar1 zamanli istihdamin
artmasinin 6ni agilmistir. Bu yaklasimla birlikte 6zellikle kadinlarin istihdam oranlarinda énemli bir artig
ortaya ¢ikmistir. Cocuklarina ve hane halkina bakmak i¢in evde kalan kadinlarin orani hala 6nemli olmakla
birlikte her gegen y1l diismektedir. Aile sorumluluklari olan birgok kadin, gengler ve yaslilar yart zamanli
calismayi tercih etmektedir. Cocuklu ve ¢ocuksuz kadinlarin isgiicli piyasasina katiliminda artik fazla bir
farkin olmadigi goriilmektedir. 20 yasin altinda, orta 6gretim veya orta 6gretim sonrasi egitim goren birgok
Hollandali geng, yar1 zamanli bir iste istihdam edilmektedir. 1990’1larin ortalarinda ¢1§ gibi biiyiiyen ve tiim
isglicii piyasasinin %40’m1 olusturan yari-zamanl hizmet calisanlarinin tercihlerine yanit vermesi
gerekmekteydi. 1996 yilinda Calisma Siireleri Yasasi, ¢aligma saatlerine dayali ayrimciligi yasaklamigtir.
Buna gore yari-zamanli ¢alisanlara iicretler, fazla mesai {icretleri, ikramiyeler, tatiller, egitim ve mesleki
emekli maaglar i¢in esit muamele gorme hakki verilmistir. 2000 yilinda, Calisma Siirelerinin Ayarlanmasi
Yasast (WAA), yalnizca tam-zamanli ¢alisanlarin daha az saat segmesine izin vererek degil, ayn1 zamanda
yari-zamanl galiganlara tam-zamanl ¢alismaya geri donmek i¢in kosullu segenek saglayarak calisanlarin
caligma saatlerini ayarlamalarina izin vermistir. Sonug olarak, yari-zamanli ¢aligma, Hollanda ekonomisinin

is motoru olarak tanimlanmugtir. Ornegin, 1985 ve 1995 yillar1 arasinda yeni yaratilan islerin %90 1nu;
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2010’larin basinda ise toplam istihdamin %50’sinden fazlasini yari-zamanh ¢aliganlar olusturmaktaydi.
1971 ve 1991 arasinda galisan sayist %36’dan az olmayan bir oranda artmistir (Burri, 2009, s. 127-130;
Allaart ve Bellmann, 2007, s. 566-567; Son, 2020, s. 537; Son, 2022, s. 10; Giinther, 1997, s. 10). Istihdam
artisinin yiiksek oranlara ulagsmasimin her ne kadar bahsedilmis olsa da tek bir nedene baglanmasi da dogru
olmayacaktir. Farkli nedenlerin ayn1 donemde biraya gelmesiyle olusan iilkenin kendine has 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Istihdam artisini saglayan yari-zamanli ¢alismanmn ortaya c¢ikmasi ve istihdam
oranlarinin artmasinda “(i) hane tercihleri, (ii) isletme tercihleri, (iii) kamu politikalari ile (iv) sosyal diyalog

ve uzlagsma” gosterilmektedir (Kapar, 2011, s. 138).

Hollanda diinyadaki ilk yari-zamanli ekonomi olarak adlandirilmaktadir. Yari-zamanl ¢alismanin
bliyiik ¢ogunlugu goniillii olup, ilgili calisanlarin tercihlerini agikca yansitmaktadir. Yari-zamanl
calisanlarin biiylik cogunlugu yiiksek egitim diizeyine sahip oldugundan, yari-zamanli islerin ¢ogunun
istenilerek tercih edildigini gostermektedir (Giinther, 1997, s. 11). Bu diizenlemelerin etkinligine iliskin
gelen sorulara cevap olarak, “Hollanda sadece mutlu bir diizenleyici ekonomi degil, ayn1 zamanda mutlu
bir yar1 zamanli ekonomi” oldugu belirtilmektedir. Yari-zamanli ¢alisma her tiir meslekte ve tiim egitim
gruplarinda goriilmektedir (Gustafsson vd., 2001, s. 7, 17). Ancak Kapar (2011, s. 131-132) ¢alismasinda
Hollanda’nin iggiicii piyasast ile ilgili sorunlarinin ortadan tamamen ortadan kalktig1 “giivenceli esneklik
cenneti” olarak goriilmemesi gerektigini vurgulamaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi isgiicii piyasasina
iligkin sorunlarin (etnik azinliklar, niteliksiz ¢alisanlar vb. 6zel risk gruplari olmak {izere) varligindan
bahsetmektedir. Ayrica kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin artisinin yaninda igsizlik
oranlarinin diigmesine neden olan niifusun 6nemli bir oraninin erken emeklilik, siirekli is goremezlik
Odenegi, hastalik izni veya sosyal yardimlarla isgiicii piyasast disinda kalmasi gosterilmektedir. Avrupa
tilkelerinde tam zamanl ¢aligmaya denklestirilmis istihdam oranlarinda da 2009 verilerinde Hollanda;
Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerin gerisinde kalirken, AB15 ve AB27 ortalamasina esit bir

seviyededir.

Sekil 7. Istihdamin cinsiyete gére dagilimi (%)

371



Anadolu Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23(4), 356-385

100.0
80.0 72.7 725 71.2 711 71.4 71.7 72.4 735 74.1 73.4 74.3 75.8
' e o o e e e e O
60.0 e -S> ————
62.9 63.0 622 61.3 62.0 62.5 635 64.8 66.0 65.8 66.5 67.7

40.0

20.0

0.0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 = 2022

=@=Frkek =@=Kadin

Kaynak: CBS, 2022

2009 verilerinde Hollanda Avrupa iilkeleri iginde Danimarka’dan sonra ikinci en yiiksek kadin
istihdam oranina sahip iilke konumundadir. Ancak tam zamanli ¢alismaya denklestirilmis kadin istihdam
oraninda hem ABI15, hem de AB27 iilkelerinin denklestirilmis ortalama kadin istihdam oranin oldukca
gerisindedir. Bu sekilde degerlendirildiginde iilke; Italya, Yunanistan, Ispanya gibi Avrupa iilkelerindeki en

diisiik denklestirilmis kadin istihdami oranlarina sahip tilkeler arasinda yer almaktadir (Kapar, 2011, s. 135).

Sekil 8. Istihdamin egitim durumuna gore dagilimi (%)
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lisans dereceleri ile ileri arastirma yeterliliginin verilmesine yol agan programlart igerir.

Kaynak: CBS, 2022

Sekil 9. istihdamin cinsiyet ve egitim durumuna gére dagilimi (%)
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Isgiiciine katilim oranlarini iilkelerin gelismislik diizeylerini arttirmada énemli bir rol oynamasinin
yaninda egitimli bireylerin istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi ve ekonomik bilylimenin saglanmasinda
da 6nemli bir roliiniin oldugu belirtilmektedir (Simdi ve Aydin, 2020, s. 149). 2005 yilinda, bir esi ve 17
yasindan kii¢lik ¢cocuklar1 olan yiiksek egitim diizeyine sahip kadinlarin yaklasik yiizde 80’i; aym aile
durumundaki diigiik egitim diizeyine sahip kadinlarin yalmzca ytizde 17’si isgiicii piyasasina katilmigtir.
Orta veya yiiksek egitim diizeyine sahip babalarin katilim oran1 genellikle yiiksek olup %90’ {izerinde
seyretmekteydi (Burri, 2009, s. 129-130).

Issizlik

Issizligin gelir kayb1 yaratmakla birlikte bireysel potansiyelin gerceklesmesini engellemekte ve
bireyin deneyimlerini ve statiisiinii olumsuz etkileyerek kiginin yasamdaki basarilarindan duydugu
memnuniyeti ve ayni zamanda potansiyellerini ger¢eklestirebilmesini amaglayan bir siire¢ olarak yansitan

yasam kalitesini zayiflatmaktadir (Hult, Pietild ve Saaranen, 2020, s. 1197-1198).

Hollanda isgiicii piyasasi salgindan en olumsuz etkilenen iilkeler arasinda yer almistir. 2020’ nin ikinci
ceyreginde isgiicli piyasasinda agik pozisyonlarin %30 diistiigli ve iilke ekonomisinin %8,5 daraldigi
belirtilmektedir. Subat 2020’de %2,9 olan issizlik orani kisa siirede esi benzeri goriilmemis bir sekilde
artmis ve Mayis’ta %3,6’ya ylikselmistir. Hollanda ekonomisi alinan tedbirler kapsaminda yasanan
kapanmalar sonucunda 6nemli bir darbe ile kars1 karsiya kalmigtir. Ancak, giiclii is¢i koruma yasalart ve

kapsamli destek programlari ile salginin Ingiltere, Amerika gibi diger gelismis iilkelere gore etkilerinin daha
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hafif oldugunu da s6ylemek gerekmektedir. Salgin baslangicindan son doneme kadar hane halki gelirlerinde
onemli bir sokun olmadigi ve issizlik oranmmin 1,5 puan arttign goriilmektedir (Balgova, Trenkle,

Zimpelmann, ve Pestel, 2022, s. 2; Antonides ve van Leeuwen, 2020, s. 203).

Balgova vd. (2022) ¢alismalarinin sonuglarina bakildiginda Hollanda’da salgin dénemindeki is arama
davranisinin normal donemde gozlemlenenden daha az oldugunun tizerinde durulmaktadir. 2020 yilindaki
is arama oranlarinin dnceki 5 yildaki ortalamadan daha az oldugu goriilmektedir. Buna gore salgin is
bagvurularinda 6nemli bir diisiise yol agmigtir. Bu durumun ana nedeni olarak da dogrudan saglikla ilgili
faktorlerden ziyade salginin ekonomik nedenleri iizerinde durulmaktadir. Saglik endigesinin bireyleri is

aramasinda alikoyduguna dair herhangi bir kanit bulunmamaktadir.

Sekil 10. Issizlik oranlar (%)
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1980’lerde Hollanda, Avrupa Toplulugu'ndaki en yiiksek issizlik oranlarindan birine sahiptir.
(Giinther, 1997, s. 1). Issizlik oran1 1971°de %1,3 iken, 1983’e gelindiginde %14’e hizla yiikselmistir.
Hollanda vatandaglar arasindaki issizlik oraniyla ilgili endiseler 1971°de %3,1°den 1981°de %37,2’ye
ylikselmistir. Bu donemde Hollanda’da sanayisizlesme ilerledikge ve evin gecimini saglayan erkekler icin
imalat igleri azaldik¢a hane geliri hizla diismiistii. Bu durumun sonucu olarak ¢alisanlardan elde edilen vergi
geliri daralmig ve igsizler i¢cin refah maliyetleri artmis; hiikiimet biitce agig1 1977°de %4’ten 1982°de
%10,2’ye yiikselmistir (Son, 2020, s. 536; Son, 2022, s. 8). 2000’lerin basinda ise dot-com Kkrizinin?,
Hollanda da issizlik tizerinde 6nemli etkilerinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2001°de %3,1 olan igsizlik
orani 2005’te %5,8’e yiikselmis ancak 2008’de tekrar %3,7’ye diismiistiir. 2008-2012 kiiresel ekonomik
kriz déneminde Hollanda isgiicii piyasasmnin tepkisi iki farkl1 asama ile 6zellikleri ortaya konulmaktadr. Ilk

asamada issizlik oranlarindaki artis 1liml1 gergeklesmis, ancak 2012°deki “cifte diisiis”ten sonra issizlik hizla

21990’larm sonlarinda internet ile ilgili firmalarin spekiilasyon yolu ile olmas1 gerekenden fazla yatirrm almasi sonucu olusan bir
borsa balonu olarak nitelendirilmektedir (https://www.ituekonomikulubu.com/post/dot-com-balonu-nedir).
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artmigtir. Bu ikili degisimin nedeni olarak Hollanda’da kriz 6ncesi uygulanan siki iggiicii piyasast ve
igverenlerin 6nemli mali rezervlerinin varligindan beslenen iggiicii biriktirme faktorii gosterilmektedir.
Ayrica kriz kargisinda énemli bir orana sahip olan serbest meslek sahibi ¢aliganlar igsiz kalmak yerine
gelirlerini azaltmayi tercih etmiglerdir. 2009 yilinda issizlik oranindaki artis diger OECD filkelerinin
cogundan daha diisiik gerceklesmesine ragmen diger {ilkelere gore daha uzun siire devam etmis ve 2014
yilinda %7,4 ile zirveye ulasmistir. Bu sekilde issizlik oranlarinin artisi 1990’11 yillarin ortalarinda
yasanmistir. Bu donemde toplam issizlerin 1/3’inden fazlasinin bir yildan uzun siire ve bunun biiyiik bir
kisminin 2 yildan uzun siiredir is artyor olmasi dikkat cekmekteydi. Geng issizler, gecici bir s6zlesmeyle is
bulmadan o6nce tipik olarak yalnizca kisa siireli igsizlige maruz kalirken, yaslilar genellikle uzun siireli
igsizlikle kars1 karsiya kalmislardir. Hollanda’da uzun siireli issizler arasinda yaslilarin pay1 diger iilkelere
gore daha yiiksek ¢ikmaktadir. AB’de ortalama olarak, tiim uzun vadeli igsizlerin yaklasik %4’ 50 yasin
iizerindeyken, Hollanda’da bu oran %40’tan fazladir. Yaslilar arasinda uzun siireli igsizlik sorunu yapisal
bir sorun olarak goriilmektedir (de Graaf-Zijl, Van Der Horst, Van Vuuren, Erken, ve Luginbuhl, 2015, s.
416, 426-427; Cammeraat, Jongen ve Koning, 2022, s. 4-5).

AB27 geng issizlik ortalamas1 %16,8 iken Hollanda oranin en diisiik oldugu iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu durumun temel nedeni olarak da egitim politikalarina yapilan yatirimlar gosterilmektedir.
Mesleki egitimlerle genglerin isgiicli piyasasinda istihdam edilebilirligi arttiritlmaktadir (Gol ve Yiice, 2021,
S.231,233). Ancak geng issizliginin son yillarda arttig1 verilerde de goriilmektedir. Eurostat verilerine gore,
25 yas alt1 issizlik oran1 2013 yilinda yiizde 13,2 ile zirveye ulasmis; 6zellikle temel egitim niteliklerine
sahip olmayan gengler arasindaki issizlik oldukg¢a yiiksek ¢ikmaktadir. 2008—2014 yillar1 arasinda
Hollanda’da ISCED 0-2 seviyeleri (ilkdgretim, ilkdgretim ve ortadgretimden daha az) i¢in geng issizligi
2017°de %12,3’e diismeden dnce %10°dan fazla artmistir. Genglerin uzun vadeli issizligi 2008’de yiizde
0,5"ten 2014°te ylizde 2,3’e yiikselmis ve 2017’de ekonomik kriz dncesi seviyesine ulasamamistir (Rotar,
2021, s. 60-61). Salgin déoneminde farkli lilke 6rneklerinde yapilan degerlendirmelerde de 6nceki ekonomik
durgunluklara kiyasla igsizlik oranlarinin genglerde daha yiiksek oldugunun iizerinde durulmaktadir

(Montenovo vd., 2020, s. 18).

Sekil 11. Cinsiyete gore issizlik oranlari (%)
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Salgin déneminde is kaybi olasiliklar1 degerlendirilmesinde bireysel 6zelliklerinin etkilerinden de
bahsedilmektedir. Ornegin, daha &nce iizerinde durulan Adams-Prassl, vd. (2020, s. 3) calismasinda ABD
ve Birlesik Krallik'ta erkekler-kadinlar, tiniversite egitimi almig ve almayan kisiler arasinda belirgin
farklihklar bulunmaktadir. Universite diplomasi olmayan kadinlar ve ¢alisanlarin islerini kaybetme
olasiliklarinin 6nemli 6l¢iide daha yiliksek oldugu belirtilmektedir. Ancak Almanya’da ne cinsiyetin ne de
iiniversite diplomasinin is kaybi olasiligini 6nemli 6l¢iide etkilemedigi sonucuna da ulagilmaktadir. Farkli
bir calismada da salginin isgiicii piyasasi etkilerinin erkekler, gencler ve daha az egitimli ¢alisanlar icin daha
olumsuz oldugu ve salginin isgiicii piyasasi esitsizliklerinde artisa yol agtiginin iizerinde durulmaktadir.
Caligma saatlerindeki ve iicretlerdeki azalma erkekler i¢in kadinlardan daha belirgindir (Béland vd., 2020,
s. 21).

Sekil 8. Egitim durumuna gore issizlik oranlari (%)
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* {lkogretim: Egitim seviyesi diisiiktiir. Bu, ilkogretimi, meslek oncesi egitimi, genel ortadgretimi ierir.

** Egitim diizeyi orta diizeydedir. Bu, iist diizey genel orta 6gretimi igerir.

*** Egitim seviyesi yiiksektir. Bu, yiiksekogretim diizeyindeki tiim egitimi, yani 6nlisans programlari, profesyonel ve akademik lisans ve yiiksek
lisans dereceleri ile ileri arastirma yeterliliginin verilmesine yol agan programlari igerir.

Kaynak: CBS, 2022

Sekil 9. Egitim durumu ve cinsiyete gore issizlik oranlari (%)
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*** Egitim seviyesi yiiksektir. Bu, yiiksekogretim diizeyindeki tiim egitimi, yani 6nlisans programlari, profesyonel ve akademik lisans ve yiiksek
lisans dereceleri ile ileri arastirma yeterliliginin verilmesine yol agan programlari igerir.

Kaynak: CBS, 2022

COVID-19 PANDEMISINE YONELIK UYGULANAN iSGUCU PiYASASI POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI

COVID-19 salgmi diinya genelinde isgiicii piyasalarini derinden etkileyerek issizlik oranlarinin ve
buna bagli olarak issizlik sigortasi vb. talepleri goriilmemis bir bicimde artmasina yol agmistir (Cortes, 2020,
S. 2). Ancak farkli bir ¢aligmada salgin siirecinde is aramanin 6nceki ekonomik krizlerden énemli derece
farklilagtiginin  tizerinde durulmaktadir. Ancak bu c¢alismanin salgimin ilk evrelerinde yapildigi
unutulamamalidir. Buna gore durgunluk donemlerine gore salgin donemlerinde is arama oranlarinin daha
diisiik oldugu goriilmektedir. Hollanda’da salgin donemindeki durgunluk gézoniine alindiginda is arama
egilimlerinin daha yiiksek olmasi beklenirken normalde gozlemlenenden (salgindan onceki bes yildaki
ortalamadan) onemli 6l¢iide daha diisiik oldugu aragtirma sonuglarina yansimaktadir. Bu durumun temel
gerekcesinin dogrudan saglikla ilgili faktorlerden ziyade salginin ekonomik etkileri gosterilmektedir.
Salginla ilgili ekonomik beklentiler ve gerilemenin siiresi ile ciddiyetine iligkin belirsizlik 6nemli rol
oynamaktadir. Salginin isgiicii piyasasi iizerinde kisa ve gecici bir etkisi olmasini bekleyen issizler bu
etkinin uzun ve siddetli olmasin1 bekleyenlere kiyasla nispeten daha az is aramaktadirlar. Ayrica saglik

endiseleri de kisilerin is aramalarin1 engellemektedir (Balgova vd., 2022, s. 1, 3).

Aktif iggiicii piyasas1 programlarina iliskin ¢alismalarda programlarin etkilerinin uzun vadeli igsizler
icin diger i arayanlara gore daha biiyiik oldugu goriilmektedir. Ayrica uzun vadedeki etkilerinin kisa vadede
oldugundan daha olumlu oldugu sonucu ¢ikmaktadir (de Graaf-Zijl vd., 2015, s. 431). Olumsuz kisa vadeli

etkileri kilitleme etkisi ile agiklanmaktadir. Aktif isgiicli piyasasi politikalar1 kapsaminda verilen egitim ile
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igsizlerin ig arama ¢abalar1 azalmakta ve bu nedenle egitim programlarina katilanlarin istihdam olasiliginda
baslangigta bir diisiise neden olmaktadir. Uzun vadede (bir programin baslamasindan 4-7 yil sonra) tim
programlarin istihdam olasilig1 tizerinde olumlu ve uzun siireli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Aktif iggiict
piyasasi politikalari, 6zellikle ekonomik gerileme doneminde (uzun vadeli) issizligi azaltmak i¢in 6nemli
bir aragtir. Neredeyse tiim aktif isgiicii piyasasi programlari, 6zellikle diisiik egitimli ve yakin zamanda is
tecriibesi olmayanlar olmak iizere is bulma olasilig1 nispeten diisiik olanlar i¢in daha etkili oldugu

belirtilmektedir. (Lammers ve Kok, 2021, s. 1719).

Istihdam artis1 s6z konusu oldugunda her ne kadar Avrupa sampiyonu oldugu belirtilmesine ragmen;
aktif igglicii piyasast politikasina yapilan harcamalarin toplam isgiicii piyasasi biitgesindeki payini dlgen
aktif istihdam politikas1 oraninin 1980’lerden 1990’11 y1llarinin sonlarina dogru neredeyse hi¢ degismedigi
belirtilmektedir. Hollandalilar 1995°te GSYIH nin %3’iinii issizleri gecindirmek; %1,06’sin1 ise istihdam
arttirma Onlemlerine ayirmaktaydi. Belirtilen donemlere kadar isgiicii piyasasi politikasiin kokleri biiytik
Olgtide pasif istihdam politikalarina dayanmaktaydi (Giinther, 1997, s. 19-24). 2003-2008 doneminde,
Hollanda’da aktif isgiicii piyasasi politikalarina yilda 2 milyar Euro’dan fazla veya GSYIH’nin neredeyse
%0,5’1 ayrilmistir (Lammers ve Kok, 2021, s. 1720). Uzun donemli verilerde, OECD {ilkeleri arasinda
isglici piyasasi politikalar1 (aktif istihdam politikalari, hem de igsizlik 6demeleri) i¢in en yiiksek payin
ayrildigr {llkeler arasinda yer almaktadir. Kapar (2011, s. 135) calismasinda, Hollanda’nin OECD
ortalamasiin yaklagik olarak iki kati harcama yaptigini belirtmektedir. Hollanda’da pasif istihdam
politikalarinin istthdam oranlarimi olumsuz etkilediginin {izerinde durulurken; issizlik siiresi ile azalan
igsizlik yardimy, is s6zlesmesinin uzunluguna daha az bagimli olan istihdam giivencesi gibi bazi temel pasif
istihdam politikalarinin devamliligi 6nem arz emektedir. Boylelikle issizlerin isgiicii piyasasindaki
konumlarinin iyilestirilmesine katki saglanacaktir (Rotar, 2021, s. 66). Hem yardim diizeyinin hem de
issizlik 6denegi hakkinin siiresinin issizlik siiresini etkiledigi yapilan ¢alismalarda desteklemektedir. Uzun
siireli igsizlik yardimlart ve issizlik yardimlarinin oranlarinin yiikselmesi calisanin isinin belli bir tiiriinii
kabul etmeye istekli olmak icin gerekli en diisiik iicret oranimi ifade eden rezervasyon iicretinin
yiikselmesine yol agmaktadir. Hollanda Sosyal Arastirmalar Enstitiisii (SCP) tarafindan yiiriitiilen anketlere
gbre, rezervasyon iicretleri yas ve issizlik siiresiyle artmaktadir. Issizlik siiresi daha uzun olanlar kisa
siirelilere gore daha yiiksek rezervasyon {icretleri bildirmektedirler. Yas, egitim, cinsiyet ve hane geliri
kontrol edildikten sonra rezervasyon {icreti egrisi diizlesirken issizlik siiresiyle birlikte diismemektedir (de

Graaf-Zijl vd., 2015, s. 427).

Hollanda isgiicii piyasasinin diger OECD iilkelerine kiyasla ortalamanin {izerinde performansi ve

ozellikle geng issizlik oranlarinin %10’un altina diismesine ragmen, ekonomik kriz sonrast durum en ¢ok
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gengleri etkilemistir. Bu nedenle, genglerin gecici olarak vasifsiz islerde, issizlikte ve programlarda sikisip
kalmalarin1 6nlemek igin okul ve is arasinda sorunsuz bir gegis saglamak i¢in gelismis kurumlarla birlikte
genclere yonelik etkin ve aktif bir isgiicii piyasasi politikas1 uygulanmaya calisilmaktadir (Rotar, 2021, s.
66). Bir¢ok iilkede oldugu gibi Hollanda’da genglerin isgiicii piyasasina girislerini kolaylastirmak icin yasa
baglh asgari ticret sistemi kullanilmaktadir. Bu sistem gencleri diisiik bir asgari {icret oranina tabi
tutmaktadir. Boylelikle onlar1 firmalar i¢in daha cazip hale getirmekte ve dolayisiyla daha diisiik beceri ve
deneyim seviyelerine uygun bir is bulma olasiliklarini arttirmaktadir. Genglerin yaslari ilerledik¢e daha
yliksek asgari iicret oranlarina hak kazanirlar ve sonunda yetiskin asgari ticret diizeyine ulagmaktadirlar.
Ancak geng¢ eylemci gruplar1 ve is¢i sendikalarin iilke ¢apinda baslattiklar1 kampanya ile igverenleri
yaglarina gore calisanlart isten cikarmaya motive ettigini One siirerek yasa bagli asgari iicreti
elestirmektedirler. Genglere gore daha yiiksek bir asgari licret orani i¢in uygunluk esigine ulasmaya
yaklasildiginda daha fazla ¢alisanin is kaybi yasayabilecegi diislinlilmektedir. Bu durumun varligim
destekleyen veya Olcegini belgeleyen ampirik kanitlarin eksikligi bu uygulamanin tartigilmasini
engellemektedir. Gengler i¢in asgari ticret, 40 yili agkin bir siiredir Hollanda ¢alisma mevzuatinin merkezi
bir parcast olmustur. Ayrica yasa bagli diger politikalar da genglerin isgiici piyasasi kararlarin
etkileyebilmektedir. Ornegin 15 yas ve altindaki ¢alisanlar tarafindan yapilabilecek is tiirlerine iliskin agir
kisitlamalar mevcuttur. Mesleki kisitlamalarin ¢cogu 15. ve 16. dogum giinlerinde kaldirilir ancak 18 yasina
kadar bir alt grup korunmaktadir (Kabatek, 2021, s. 1008-1012). Ayrica yaslilar, ev kadinlarinin, azinlikta
kalanlarin istthdam edilmelerini saglamak igin ¢esitli vergi uygulamalari veya {icret destekleri

bulunmaktadir (Kapar, 2011, s. 137).

Hollanda Hiikiimeti saglik hizmetlerinin ve daha 6nce belirtilen 6nlemlerin yani sira iilke ¢apinda
kapanmanin ekonomik sonuglarinin hafifletilmesi hususunda da onlem paketleri gergeklestirmistir.
Kapanma siirecinde hanelerden spor okullarina veya spor salonlarina olan aboneliklerini iptal etmemeleri
istenmistir. Bu siiregte ¢ocuk bakimi saglanmasa da issizligin dniine ge¢ilmesi i¢in Hiikiimet Mart-Haziran
donemi i¢in hanelerin 6dedigi tiim ¢ocuk bakim masraflarini karsilamistir. Krizden kaynaklanan olumsuz
sonuclar1 6nlemek i¢cin Hiikiimet, sirketler icin iggiicli maliyetlerinin ekonomik olarak tazmin edilmesi veya
isten ¢ikarmalarin yasaklanmasi gibi c¢esitli onlemler almistir. Salginin ilk asamalarinda hiikiimet hem
calisanlart hem de igletmeleri desteklemek i¢in 15,6 milyar Euro kullanilabilecegini taahhiit etmistir. 31
Mart 2020°de acil durum 6nlemi yaymlanmis ve igsizligin dniine gecilmesi i¢in 3 ay boyunca diisiik cirolu
igyerleri ve isletmeler icin tiim personelin istihdaminin devam etmesi sartiyla iicretlerin %90’ mi1
karsilamistir. Bu tedbir tiim personelin istihdam kosulu olmaksizin Haziran ayindan itibaren 3 ay daha
uzatilmistir. Ayn1 zamanda isletmeler vergi ertelemelerinden yararlandirilacaktir. Ayrica serbest meslek

sahiplerine 3 ay siireyle sosyal yardim ile esnek sozlesmeli istihdam edilen ¢alisanlar i¢in 600 Euro destek
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saglanmistir Kapanma veya karantina 6nlemlerinden etkilenen tiim sirketlere 4.000 Euro ekstra siibvansiyon
destegi saglanmistir. Hollanda Bankacilik Birligi de start-up sirketlerin salgin krizini asabilmesine yonelik
olarak da 2 milyon Euro’ya kadar borg alabilecekleri belirtmistir. Ayrica kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere
2,5 milyon Euro’ya olan kredilerin 6demelerinde alt1 ay erteleme yapilabilecegi belirtilmistir. Bu donemde
KLM Havayollarina 1 milyar Euro kredi ve 2,4 milyar Euro’luk banka kredisi i¢in devlet garantisi
verilmistir. Ancak belirtilen desteklerden faydalanilmasi igin isletmelerin veya sirketlerin salgin 6dncesinde
ekonomik sorunlarinin olmamasi gerekmektedir (Antonides ve van Leeuwen, 2020, s. 202; Giineg, 2020a).
Hollanda hiikiimeti diisiik cirolu sirketler i¢in {licretleri tazmin ederek ve serbest meslek sahiplerine sosyal
faydalar saglayarak ekonomik sonuclari hafifletirken; savunmasiz insanlari Covid-19 salginina karsi
korumay1 amaglayan “akilli karantina dnlemleri” almistir. GSYIH’nin yaklagik %12’si olarak ortaya ¢ikan
ekstra maliyetler, GSYIH'nin %50’sinin hemen altindaki diisiik devlet borcu nedeniyle oldukga kolay bir
sekilde karsilanabilecegi belirtilmektedir. Hollanda’da bu siiregte gelecekteki salginlarla nasil baga

¢ikilacagi hususunda 6nemli dersler alindig1 goriilmektedir (Antonides ve van Leeuwen, 2020, s. 206).

SONUC

2020 yilinda COVID-19 salgininin baglamast kismen bireylerin saglik riskleri karsisinda
davranislarin1 degistirmesi kismen de hiikiimetlerin getirdigi kisitlamalar nedeniyle ekonomik aktivitede
onemli bir daralmaya neden olmustur. Ciinkii bu salgin diger salginlardan farkli olarak diinya genelinde
normalde olagan olan ekonomik, sosyal, ailevi ve kiiltiirel faaliyetlerde bulunmayi riskli hale getirmistir.
Bu risklerin demoSekil ve sosyo-ekonomik gruplar iizerinde farkli niteliklerinin olmasinin yaninda isgiicii
piyasasinda yapilan isin 6zelliklerinin de 6énemli derecede belirleyici oldugu belirtilmektedir. Yiiz yiize
temas gerektiren islerde istihdam kayiplarinin daha fazla oldugu ancak uzaktan yapilabilen veya temel
endiistrilerde olan islerde ise tersi bir durumun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ornegin Amerika’da
ekonominin lokomotifi konumunda olan ulasim, konakla ve turizm sektorlerinde eyaletler salgimin ilk
aylarinda uyguladiklari tedbirlerle faaliyetleri durdurma karart almisglardir. Mart 2020°de eyaletlerdeki ilk
issizlik bagvurularinda daha 6nce benzeri goriilmemis -birkag ay igerisinde 1929 Biiyiik Buhranin toplam
cok yilli etkisinden daha biiyiik- bir artis olmus; is ilanlarinda da dnemli diisiisler ger¢eklesmistir. Daha
once belirtildigi lizere salginin etkisi demoSekil gruplar ve farkli egitim diizeylerine sahip kisiler arasinda

is kayiplarinda farklilik géstermistir (Montenovo vd., 2020, s. 1,3, 16-17; Crossley vd., 2020, s. 1).

Hollanda isgiici piyasasinin yapisina bakildiginda yari-zamanli ¢aligmanin uzun bir gegmise
dayandig1 ve 6nemli bir destek gordiigii sonucuna ulasilmaktadir. Isgiicii piyasasinda isgiiciine katilma ve
istihdam oranlarmin 6zellikle de genglerin ve kadinlarin oranlart diger {ilkelerle kiyaslandiginda 6nem arz

etmektedir. Diisiik diizeydeki issizlik ve goniilsiiz yari-zamanli ¢aligma oranlarmin diisiikligi de ayrica
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dikkate ¢cekmektedir. COVID-19 salgimi krizi, igsizlerin atipik olarak diigiik is arama c¢abasin1 ve bu siirecte
isgiicli piyasasindan kopma riskini arttirmaktadir. Saglik krizi 2022’ye kadar devam ederken, isten gegici
ayriliklar ve bu siirecten etkilenen calisanlar lizerinde uzun vadeli olumsuz etkilere yol acabilmekte; isgiicii
piyasasinin toparlanma hizimi azaltabilmektedir. Karar alicilarin, 6regin salgin engelleri kaldirildiktan
sonra igglicii piyasasiin hizli bir sekilde toparlanmasini kolaylastirmak igin issiz olanlara ek i arama
yardimi, yeniden egitim veya diger hazirlik 6nlemleri saglayarak isgiicii piyasasindan kopuslar1 onleyecek
politikalar tasarlamasi1 gerekmektedir. Ayrica salgindan kaynaklanan c¢alisma kosullarinda degisiklikleri
bireyler i¢in daha genis is arama ve isgiiciiniin yeniden sektorel dagilimini kolaylastiran destekleyici
onlemleri almalarinin gerektigi goriilmektedir (Balgova vd., 2022, s. 20). Isgiicii piyasasinda olumsuz
etkilerinin yaninda salginin olumlu etkisinden de bahsedilmektedir. Mobilite ihtiyacinin ve enerji talebinin
azalmasiyla kriz Oncesine gore daha fazla evde calismayi tesvik etmektedir. Sirketler, ofis kullanimini
azaltarak daha fazla sayida kiigiik ve bolge ofisleri agma planlarini rapor etmektedirler (Antonides ve van
Leeuwen, 2020, s. 206). Hollanda isgiicii piyasasinin genellikle yari-zamanli ve uzaktan ¢alismayla uyumlu
olmasi nedeniyle daha yiiksek egitimli calisanlar salgin sirasinda daha fazla istihdam giivencesine
sahiptirler. Az egitimli ¢calisanlarin biiyiik 6l¢lide temel endiistrilerde yogunlagsmalarindan dolay1 daha az
siireyle issizlikle kars1 karsiya kalmaktadir. Ekonominin (ge¢miste de var olan) daha biiyiik bir pay1 i¢in
uzaktan ¢aligmanin uygulanabilirligini artiran yeni hiikiimet politikalar1 ve 6zel sektor yenilikleri de isgiicii

piyasasinda olumlu etki yaratmaktadir (Montenovo vd., 2020, s. 17).

De Graaf-Zijl vd. (2015, s. 431-432) ¢alismalarinda ekonomik kriz donemlerinde uzun siireli igsizlik
sorunun ¢oziilmesinde isgiicii piyasasinin reformu igin aktif isgiicii piyasasi politikalar1 (egitim ve ticret
siibvansiyonlari), istihdam koruma mevzuati ve issizlik sigortasi olmak iizere {i¢ yol belirlenmektedir. Bu
durum g6z Oniline alinarak salgin krizinde ve sonrasinda istihdamin saglanmasi hususunda Oneriler
sunulabilmektedir. Salgin krizi dénemi 6ncesinde issiz olup, bu donemde de issizligi devam edenler (uzun
siireli igsizler) i¢in egitim, becerileri isgiicii talebiyle yetersiz diizeyde eslesen uzun vadeli issizler i¢in
yararl bir politika olabilmesi miimkiindiir. Salgin donemi 6ncesindeki mesleklerine geri donemeyecekleri
diisiiniildiigiinde tiim issizler salgin krizi sonrasindaki ekonomik toparlanmadan yararlanamayacaktir. Tyi
hedeflenmis bir egitim, 6zellikle krizden ¢ok etkilenen gruplar i¢in yeniden istihdama yardime1 olabilmesi
disiiniilmektedir. Ayrica gegici tlicret siibvansiyonlari da uzun siireli issizlerin ig bulmasinda etkili
olabilmektedir. Uzun siireli issizler i¢in i aramaya yonelik mali tegvikler, bir isi kabul etmekten elde edilen
net kazanci artirmakta ve uzun stireli igsizlik oranlarim azaltabilmektedir. Ayrica salgin krizinin 1 yildan
uzun siiredir etkisinin goriildiigi disiiniildiigiinde issizlik siirelerinin uzun siireli olma olasilig1r daha da
yiikselmektedir. Ikinci olarak, istihdam koruma mevzuati ile iste kalma siiresi arasindaki iligkinin bir sonucu

olabilmektedir. Uzun siireli ¢alisanlarin islerini degistirme talepleri daha diisiiktiir ve bu nedenle daha sik
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olarak gelecek beklentileri zay1f olan islerde bulunma egilimindedirler. Istihdam koruma mevzuati ile gérev
siiresi arasindaki baglantly1 gevsetmek bu durumun Onlenmesini saglayacaktir. Issizlik yardimlari
oranlarinin veya siirelerinin ayarlanmasi, uzun siireli issizlerin rezervasyon iicretlerinin diisliriilmesini
saglayabilmektedir. Sosyal yardimlarin azalmasi daha diisiik {cretli bir isin kabul edilmesini tesvik
edecektir. Ayrica Lammers ve Kok’un (2021, s. 1738) c¢alismasinda da issizlerin is bulma olasiliginin

arttirllmasinda egitimin 6nemi lizerinde durulmaktadir.

Sonug olarak COVID-19 krizi 2022’ye kadar devam ederken, isten gecici ayriliklar ve bu siirecten
etkilenen ¢alisanlar lizerinde uzun vadeli olumsuz etkilere yol agmis; isglicii piyasasinin toparlanma hizini
azalttigi sonucuna ulasilmistir. Ancak diger iilkelere kiyasla daha az belirgin bir ekonomik daralma
goriilmistiir. Bu durumun nedeni olarak da etkili destek politikalar1 ve yiiksek diizeyde dijitallesme ve

salgindan 6nce 6neli oranlarda olan uzaktan calisma gosterilmektedir.
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