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SAYIN EDITOR

insanlik tarihi kadar eski olan afet: 'insan ve diger canlilar i¢in; normal yasami ve toplumsal faaliyetleri kesintiye
ugratan, toplumda fiziksel, sosyal, kiltirel ve ekonomik kayiplara neden olan ve etkilenen toplulugun Ustesinden
gelemedigi doga veya insan kaynakh bir olgudur' olarak tanimlanir. Her tirli deprem, sel veya yangin afet olarak
degerlendirilemez. Afet igin 6n kosul dogal olaylardan etkilenen toplulugun, kendi imkanlari ile Ustesinden
gelememesidir. Afetlerin olmasi insanhgin afetlere karsi miicadelesini de beraberinde getirirken, bilimin de gelismesine
etkili oldugu kaginilmaz bir gergektir. Ayrica goglere neden olarak niifus hareketliligine, siyasi ve etnik haritalarin
degismesine de neden olmuslardir. Turk tarihinde de Anadolu'ya goglin kdkeninde muhtemel dogal afet varligi
tarihgilerin hem fikir oldugu bir konudur (1,2).

Afet, afet yonetimini beraberinde getirir. Afetlerin yikiminin ve sekonder zararlari azaltilmasi amaciyla, afet
oncesi hazirlk, koruma, kurtarma, tibbi yardim ve yeniden insa sirecini iceren calismalara afet yonetimi adi verilir.
Yani olagan disi durumlarin Gstesinden gelebilme gabasi olarak adlandirilabilinir (1,2).

Ulkemiz diinyanin en ¢ok deprem gériilen bélgelerinden birisi oldugu kaginiimaz bir gercektir. Tarihte yikici
blylk depremler meydana gelmis ve bundan sonrada meydana gelecektir. Osmanlidan glinimize, halkin ve
yoneticilerin afetlere bakis agisi, zarar meydana geldikten sonra, olugan hasari gidermeye yonelik ¢calismalarla sinirlidir.
Maalesef ki afeti dnleme veya afet ile olusabilecek zararlari azaltma yoniinde énlem ve galismalara 6nem verilmemistir
Son yillarda Ulkemizde afet yonetimi konusunda oldukga ilerleme kaydedilmistir. Yani dlkemizin basina gelen
afetlerden ders gikarilmis ve 2009 yilinda Basbakanliga bagli, Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi kurularak, afet
yonetimi tek ¢ati altinda toplanarak, planli bir ¢alisma baslanmistir (3).

Anahtar Kelimeler: Afet yénetimi, Osmanli imparatorlugu, Disaster Management, Ottoman Empire

Corresponding Author: Serhat KOYUNCU
Address: Gaziosmanpasa Universitesi, Tip Fakiiltesi, Ali Sevki

Basvuru Tarihi/Received: 20-07-2016
Erek Yerleskesi, Acil Tip AD, Merkez/TOKAT .

Kabul Tarihi/Accepted: 15-08-2016

E-mail: dr_serhats@hotmail.com
Phone: +90 356 2129500



"J CoNTEMP MED 2016;6(4): 378-381

Ulkemiz sinirlari igerisinde, tarihindeki
afetlerle ilgili ilk bilgiler, M.S. 1488 yilina ait
medeniyetin besigi, Uc¢ blylk imparatorluga
baskentlik yapmis olan istanbul ile ilgilidir.
Osmanli dénemindeki kayitlarda ise Sultan 2.
Beyazit zamaninda (1488 vyilinda) buyuk bir
deprem yasanmuistir. ikincisi ise 1509 yillarinda
kiguk kiyamet (Kiyamet-i Sugra) adi verilen ve
45 giin stren deprem olarak tarih kayitlarina
gecmistir. Hatta Sultan 2. Beyazit bu nedenle
Edirne'den Ulkeyi yonetmistir. Bu depremden
sonra lIstanbul'da evler depreme daha
dayanikli oldugu icin ahsaptan yapilmaya
baslamis ancak bu seferde 1782 yilinda biyik
hasar birakan ve uzun sire sondirilemeyen
bir baska afet; istanbul Biyiik Yangini
yasanmistir (3).

Osmanli donemindeki afet yonetimi ile
ilgili bilgilerimiz ise deprem ve yanginlar
sonrasl olusan biylk yikim sonrasi padisah
fermani ile halka yapilan acil yardim ve
konutlari icermektedir. Bununla ilgili ilk yazili
ornek, Eylil 1509 yilindaki istanbul depremi
sonrasi ile ilgilidir. Yaklasik 13.000 insanin
oldagi, 109 cami ve 1047 yapinin yikildigi bu
depremden sonra, Il. Beyazit ¢ikardigi bir
fermanla, yeniden ev yapmak amaciyla aile
basina 20 altin bagista bulunmus ve harap
olan tarihi kentin yeniden imari igin 50.000
usta gorevlendirilmistir. Ayni fermanla 14-60
yaslari arasindaki erkeklerin insaat islerinde
calismalari  zorunlu kilinmis, bu sayede
yeniden imar hizlandirilmistir. Deniz
kenarindaki dolgu zeminler Gzerine ev yapmak
yasaklanmis ve ahsap-karkas (bagdadi) ev
yapimi tesvik edilmistir (3).

Afet  yOnetimindeki en  Onemli
basamak ise olusan zarari azaltabilmek ve
halka acil yardim ulastirabilmek amaci ile 1868
yilinda kurulan Hilal-i Ahmer Cemiyetidir. Bu
maddi ve tibbi yardim organizasyonu
Cumhuriyet déneminde Kizilay Dernegi adini
almistir (3).
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Anadolu'da da meydana gelen ve
kayitlarda s6z edilen depremlerden biri de
1883 vyilinda Cesme ve Urla bodlgesinde
olmustur. Bu depremde yikici olmus nerdeyse
koyler haritadan silinmistir. Yerel ve merkezi
yOneticiler bu deprem sonrasi oldukga basarili
bir yonetim sergilemislerdir. 1. Abdulhamid
tarafindan izmir askeri komutani Ferik Salih
Pasa, yaverlerinden Miralay Sileyman bey,
Aydin valisi Nasid pasa gorevlendirilmistir. Bu
yoneticiler afet sonrasi olduk¢a uyumlu bir
¢alisma gostermislerdir. Ayrica Misliman dini
onderlerinin yaninda Rum, Ermeni ve Musevi
dini liderler, bolgenin 6énemli sahsiyetleri de
yoneticilerle uyum icinde calismislardir (4).

Depremde en ¢ok etkilenen Reisdere
koyl, Ferik Salih Pasa tarafindan yardim
merkezi olarak secilmigtir. Buranin
secilmesinde stratejik onemi vardir. En ¢ok
etkilenen yer olmasinin yaninda afet
bblgesinin tam ortasinda ve denize yakinligi da
bu tercihte etkili olmustur. Osmanl merkezi ve
mahalli yoneticileri, Cesme ve Urla depremi
sonrasinda basarili bir afet yénetimi Ornegi
sergilemistir. Afet yonetiminde merkezi
hiukimet tarafindan Ozel olarak
gorevlendirilen yetkililer, mahalli yonetime
nazaran daha etkin rol Ustlenmislerdir.
Merkezi hikimet tarafindan goérevlendirilen
yetkililer, mahalli hiikiimet temsilcileri ve afet
bolgesindeki dini temsilcilerinin birbirleriyle
uyum icerisinde ve gayretle c¢alistiklari
gorilmastiir. Depremzedeler icin 25 gin gibi
cok kisa bir slirede barakalarin insasinin
25-30.000
afetzedenin barinma problemlerinin ¢ézilmesi

tamamlanarak civarindaki
yadsinamayacak bir basari olmustur. Ayrica
ayni ve nakdi yardimlarin bir koordinasyon
dahilinde tek elden dagitilmasi depremzedeler
arasinda adil bir paylasimi saglamistir. Bu
arada Sultan Il. Abdulhamid, 6zel temsilcisi
olarak gonderdigi Yaver Miralay Siileyman Bey
vasitasiyla  verdigi mesajlar ve  0Ozel

hazinesinden dagittigi 6nemli miktarda para
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ile afetzedelerin yaninda oldugunu
hissettirmistir (4).

Osmanli imparatorlugunda afet ve afet
sonras! kayitlardan biri de 1897 yilinda Usak
kasabasinda ortaya ¢ikan yangindir. Bu olayda
yapilarin birbiri ile bitisik ve ahsap olmasi
nedeni ile yangin tim kasabaya yayilmis ve
neredeyse kasaba tamamen kil olmustur. Bu
kadar buyulk yikim olmasinin en bliyiik nedeni
sokaklarin dar olmasi, yeterli su kaynaklarinin
bulunmamasi, tulumbacilar (itfaiye teskilati)
yeterli olmamasi en biiyiik etkendi (5).

Bu vyangin sonrasi imparatorluk
yoneticileri afet yonetimi konusunda ilk
calismalari baslatmistir. Oncelikle ¢ok hantal
olan birokratik dizen Yildiz Sarayi'nin
miidahalesi ile daha islevsel hale getirildi.
Afetzedeler yardimlarin dagitimi, barinma ve
beslenme problemlerinin ¢ézimi direk Yildiz
Sarayindan yonetilmeye baslandi.  Afet
bolgesindeki halka vergi muafiyeti saglandi.
Afetzedeler tibbi yardimlar daha organize hale
getirildi. Usak kasabasinin yeniden imari igin
calismalara oldukc¢a hizh bir sekilde baslandi.
Yangindan zarar gorenlerin zaruri ihtiyaglarini
temin ve esgidimi saglamak amaciyla
kaymakam nezaretinde Osmanli'da bir ilk olan
ve bu glnkii manada bir kriz masasi, Tehvin-i
ihtiyac Komisyonu adiyla kuruldu. Usak yangini
Osmanlida afet yonetimi agisindan ilklere
sahne olmustur. Her ne kadar politik baskilar
¢ok olsa bile yardimlarin dagitilmasi,
hastaliklara miidahale ve kentin yeniden insasi
acisindan en 6nemli ilk calismalarin yapilmasi
acisindan 6nem arz eder (5).

Afetler  sonucu yapilasma ve
sehirlesmenin kurallara baglanmasi ihtiyaci
duyulmustur. Tanzimat ile baslayan batililasma
akimi, afetlerin sehirlerde yeni yapilanma
zorunlulugunu goz online sermesi ile Avrupa
tarzi kentlesme diistiincesi Osmanli
yoOneticilerinde ortaya c¢ikmistir. Bu akimin
neticesi 1848 vyilinda 'Ebniye Nizamnamesi'
cikarilmis ve istanbul igerisinde yapilasmalara
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bazi dlzenlemeler getirilmistir.  Bundan
yaklasik 30 yil sonrada bu kurallar tim
imparatorluk sinirlari igerisindeki yerlesim
yerlerine yayginlastiriimistir. Ebniye
Nizamnamesinin 20. maddesine goére, bir
mahallede ondan fazla hanenin yanmasi
halinde, yanan mabhallenin tarla seklinde
tesviye ve vyeniden taksim edilmesi ve bu
taksimatin modern kent pratigine uygun
olarak yapilmasi 6n gortlmistli. Ancak bu
kanuna wuygun olarak c¢alismaya baslayan
mimar ve ustalar saraya sikayet edildi.
Sikayetlerin ~ artmasi Uzerine  yeniden
dizenleme c¢alismalari iptal edildi ve mimar ve
ustalar gorevden alindi. Politik baskilarin
olduke¢a fazla hissedildigi bir slire¢ yasandi (2,
5).

Tarih sadece savaslar, antlasmalar
degildir. Sosyal bir tarih de vardir. Tarih
incelenip gelecek igin ders alinmali ve bu
alinan ders dogrultusunda sosyal hayati ve
gelecegi sekillendirilmelidir. tarihinden ders
alip gelecegini yonlendiren toplumlar her
zaman basaril olmuslardir. Ancak sadece
tarihini okuyup ders ¢cikaramayan toplumlarda
geri kalmaya mahkum olmuslardir.

Afet alaninda ge¢mis olaylari inceleyip,
dersler cikarip buna gore afet yonetimi
olusturmamiz  gerektigi yadsinamaz  bir
gercektir. 19. yy da basladigimiz afet
yonetimini  maalesef ki gereken dersi
¢ikaramadigimiz igin  Erzincan ve Diizce
depremlerinde basarisiz bir  ybnetim
sergilerken,Van depreminde basarili olunmasi,
geemis basarisizliklardan g¢ikarilan  dersin
Onemini gostermektedir.

Sonug olarak tarihi dogru okumayi ve
gereken dersi ¢cikarmayi bilmemiz gerekir ki bu
sayede blyik onden Mustafa Kemal'in isaret
ettisi  muasir medeniyetler  seviyesine

cikabilelim
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