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iscilerle ilgili Sosyal Sigorta Mevzuatinin Gelisimi: “Yap-Boz-Yap”
Dongiisiinden Cikilabilir mi?

Developing Workers’ Social Insurance Legislation: Can the Work-Break-Rework
Cycle Be Broken?

Yusuf Alper '

Oz

Turk sosyal sigorta sistemi, sik yapilan midahalelerle sosyal sigorta haklarini ve yikimliliklerini dizenleyen
mevzuat bakimindan adeta “yap-boz-yap” déngusiine girmistir. Gegmiste 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
ve 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu daginik sosyal sigorta mevzuatini toplamayl amaglayan “tek
¢at” kanunlari olarak yirarlige girmisti. 5510 sayili Kanun da ayni gerekgelerle hazirlanmis ve yurirlige
konulmus bir “tek ¢att” kanunudur. Ancak Kanunun yurirlik tarihinden bugiine (Eylil 2022) kadar gegen
16 yillik stirede 80 ayri midahale ile degisiklikler yapilmistir. Adeta tarih bir kez daha tekerriir etmekte ve
onceki donemlerde oldugu gibi 5510 sayili Kanunda da yeniden “sadelestirme” amacli kapsamli diizenleme
yapma ihtiyaci dogmaya baslamistir. Kisacasi, Tiirk sosyal sigorta sistemi yine “diizenle-boz-yeniden
diizenle dongilisiine” dogru hizla yol almaktadir. Bu galismada bu dongliyl yaratan gelismeler, sosyal
sigorta mevzuat ile ilgili “nitel” degisimler esas alinarak incelenmektedir. Bu inceleme ile sosyal sigorta
mevzuatinda sik yapilan degisikliklerle ortaya ¢ikan “yap-boz-yap kisir donglisiiniin” sosyal sigorta hak ve
yukiamliltkler dengesine yonelik olumsuz etkilerine dikkat ¢ekilmeye ¢alisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Sosyal Sigorta Mevzuati, Tek Cati Kanunlari, Sosyal Sigorta Reformlari, “yap-boz-yap” déngtst, 506 sayil
Kanun, 5510 Sayili Kanun

Abstract

The Turkish social insurance system has practically turned into Lego blocks in terms of legislation regulating
social insurance rights and obligations with frequent interventions. In the past, Tlrkiye’s Social Insurance
Act No. 506 and Pension Fund Act No. 5434 are single-roof laws that aim to consolidate the disparate
social insurance system. Tiirkiye’s Social Insurance and General Health Insurance Act No. 5510 is also a
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single-roof law that was prepared and put into effect for the same reasons. However, in the past
16 years since the enactment of Act No. 5510, the need for a comprehensive rearrangement has
emerged through the frequent interventions similar to previous periods. In short, the Turkish
social insurance system is again on its way to the work-break-rework dilemma.
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Extended Summary

The main institution and burden of Tiirkiye’s social security institution
involves social insurance, both in terms of individuals and the breadth of
resources used. The main problems of the social security system involve social
security reforms, which are the radical changes made to the social security
system.

Tiirkiye’s social insurance system displays a three-column development
based on employees’ differences in status, with the first column being for
workers, the second column being for civil servants, and third column being
for the self-employed.

Tiirkiye started its efforts to establish a social insurance system for workers
in 1936 with Labor Law No. 3008 from 1936. However, the system’s
establishment took place post-World War II, not one year later as envisaged in
the Law. Tiirkiye’s social insurance system has developed in line with the
developments of social insurance systems around the world, both in terms of
institutional structure and legislation. The system started with the scope of y
Labour Law’s workers, and has shown continuous improvement over time by
including other workers groups like artists, lawyers etc. The first stage started
in 1945 and finished in 1957, with a partial social insurance system and social
security guarantee being provided for employees up until 1964.

The second important column in Tiirkiye’s social insurance system was
developed for government officials. The Pension Fund Act No. 5434 dated
1950 has terminated the old system that have 75 separate microscale social
insurance funds to provide social security guarantees to public officials. This
Fund has become the second column of the new social insurance system.

The disorganized state of the social insurance legislation for workers was
eliminated with Social Insurance Act No. 506 enacted in 1964, with four
separate social insurance laws being gathered under one single act. Act No.
506 transformed Tiirkiye’s social insurance system from workers’ insurance
into social insurance, with non-worker groups beginning to be included within
the scope of social insurance.

The third major column of Tiirkiye’s social insurance system was provided
in 1971 with the Bag-Kur (Turkish acronym for Social Insurance Instution for
independent workers) Act No. 1479, which provides social security for workers
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such as tradesmen, craftsmen, and other self-employed peoples on their own
behalf. Act No. 1479 established the institutional structure and social insurance
legislation that would ensure social security for all employees in Tiirkiye,
regardless of their status.

While the Turkish social insurance system was expected to gain stability
with this three-column structure, problems that had started with financing
deficits, which is also a subject of this study, added to its transformation into
an unstable structure that moved away from social insurance principles with
frequent legal interventions.

Act Nos. 5434 and 506 are single-roof laws that bring together the scattered
social insurance legislation that had been in effect prior to them. However,
these laws also began gaining a structure that was difficult to follow and
understand, with frequent legal interventions occurring shortly after their
enactments. As a matter of fact, the number of regulatory articles increased by
91.5% with 63 separate interventions for Law No. 506 during its 43 years of
being in effect. As for Law No. 5434, the number of regulatory articles increased
by 110%, reaching a total of 470 articles with 182 separate interventions made
at various times.

Tiirkiye’s Social Insurance and General Health Insurance Act No. 5510 was
enacted in 2006 and also prepared as a single-roof act that had been adopted
with the aim of simplifying the social insurance legislation’s at-the-time 1,103
articles contained in nine different acts. However, Act No. 5510 also had its
own share of experiences similar to what had happened previously, with the
number of articles having increased by 70.5% through 80 different legal
interventions over its 16 years of being implemented (2006-2022). This situation
is not expected to change anytime soon.

Nowadays (after 16 years later from great reform), Tiirkiye’s social insurance
system has again entered this vicious circle of work-break-rework. This vicious
cycle disrupts the cost-benefit balance of the social insurance system and harms
the public’s sense of social justice. Social insurance systems are built on a
long-term pay-benefit balance. Every intervention disrupts the functioning of
the social insurance system to the extent that it disrupts the balance of rights
and obligations front to back.
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The problems in social insurance systems do not arise over a short period
of time, nor do the solutions provide results in a short period of time. For this
reason, these problems can be solved if stable proper steps are taken and applied
over the long term. It doesn’t seem possible Breaking this vicious circle does
not seem possible unless a change occurs in the mindset of those making laws
and their understanding of that process.
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Iscilerle Hlgili Sosyal Sigorta Mevzuatinin Gelisimi: “Yap-Boz-Yap”
Dongiisiinden Cikilabilir mi?

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigortalar {izerine insa edilmistir ve
hangi a¢idan olduguna bagli olmaksizin Tiirk sosyal giivenlik sistemi ile ilgili
biitiin olumlu-olumsuz degerlendirmeler esasen sosyal sigortalarla ilgili
tartismalar iizerinden yapilir. Bu ¢ok da yanlis degildir, ¢linkii; toplam sosyal
giivenlik (koruma) harcamalarinin % 84’1 sosyal sigorta sistemi tarafindan
yapilmakta (TUIK: 2022); ve yine sosyal giivenlik garantisi saglanan niifusun
% 87’si sosyal sigortalar tarafindan kapsama alinmaktadir (SGK: 2022).
Tiirkiye’de yapilan sosyal giivenlik reformlar: ile de kast edilen yine sosyal
sigorta sisteminde yapilan koklii-kapsamli degisikliklere verilen addir. Bu
bakimlardan, Tiirk sosyal glivenlik sistemi tarihi aslinda biiyiik 6l¢iide Tiirk
sosyal sigortalar tarihidir.

2006 yilinda yapilan Tiirk sosyal giivenlik (sigorta) reformu; bir ayag: ile
sosyal sigorta sisteminin kurumsal yapisini teklestirirken (5502 sayili Kanun);
diger ayag ile statii esasina dayali bir sosyal sigorta sisteminden risk temelli
bir sisteme gecisi saglayan ve 4 ayri sosyal sigorta kanununu birlestiren “tek
sosyal sigorta kanununu” (5510 sayili Kanun) hayata gecirmistir. Ancak, 75
yil1 asan bir tarihe sahip olan Tiirk sosyal sigorta sistemindeki daginikligi
ortadan kaldirma ve teklestirerek birlestirme ve sadelestirmeye yonelik
diizenlemeler ilk degildir ve son da olmayacak gibi goriinmektedir.

Tiirk sosyal sigorta sisteminde farkli kurumlari ve mevzuati birlestiren “reform”
caligmalari yeni degildir. 17 Haziran 1949 tarih ve 7235 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, kendinden
once bu alan1 diizenleyen 75 Kanunu ve 1 Nizamnameyi tamamen ytiriirliikten
kaldirirken, memurlarin sosyal glivenligi ile ilgili ¢esitli diizenlemeler igeren 85
ayr1 Kanunun c¢esitli maddelerini yiirtirliikkten kaldiran 137 asil ve 87 gegici
maddeden olusan bir “tek ¢cati kanunu” olma 6zelligi tasiyordu.

Benzer sekilde, 29-31 Temmuz ve 1 Agustos 1964 tarihleri ve 11763-11766
sayilt Resmi Gazetelerde (4 giin arka arkaya) yayimlanan 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu da kendinden once ytiriirliikte olan 4 ayr1 sosyal sigorta
kanununu ( 4772, 5502, 5417 ve 6900 sayil1 Kanunlar ), miilga hale getiren,
143 asil ve 20 gecici madde ile toplayan “tek ¢at1”, o donemin ifadesi ile
“vahdet” kanunudur. (Zadil, 1968: 261).
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Son olarak 2006 yilinda yasalasan 5510 sayili Kanun da sosyal sigorta
hukukunu olusturan 6 ayr1 sosyal sigorta kanununda (506, 1479, 5434, 2829,
2925 ve 2926 Sayili1 Kanunlar) yer alan 1039 maddelik sosyal sigorta mevzuatin
(Usan, 2016:211), 109 asil ve 13 gecici madde olmak tizere toplam 122 maddede
toplayan, daha once yiiriirliikte olan 5 ayr1 sosyal sigorta kanunu ile 24 ayri
kanunda yer alan ilgili maddeleri ytiriirliikten kaldiran “tek ¢cati kanunudur ”.
Aslinda sosyal sigorta hukuku alaninda yasanan karmasay1 sonlandirmasi ve
sadelik ve istikrar getirmesi gereken bu “koklii-kapsamlr” degisiklikler veya
yaygin ifade ile “reformlar” beklenen ve istenen istikrari saglamamis
goriinmektedir. Nitekim bu ¢alismanin nihayetlendirildigi Eyliil 2022 tarihi
itibartyla “reform kanunu” olarak adlandirilan 5510 sayili Kanun, Resmi
Gazetede yayimlandig tarihi takip eden 16 yillik siirede, 80 ayr1 degisiklikle
107 as1l ve 20 ek ve 86 gecici madde olmak iizere toplam 214 maddelik bir
kanun haline gelmis, yeniden sadelestirme amagli bir diizenleme yapma ihtiyaci
duyulan noktaya gelmis gériinmektedir.

Bu ¢aligma, Cumhuriyetin 100’iincii y1ilina bir kala, tarihi siire¢ i¢inde Tiirk
sosyal sigorta sisteminde “istikrarsizlik” yaratan sosyal sigorta mevzuati ile
ilgili diizenlemelerin gelisme seyrini ele almaktadir. Ciinkii baslangicta
zorunluluklardan kaynaklanan sebeplerle ancak biiyiik dl¢tide dogru ilkelerle
ve dogru adimlarla olusturulan Tiirk sosyal sigorta mevzuati zaman i¢inde sik
ve yanlis miidahalelerle “rayindan ¢ikma” egilimi gosterince, “reform yapma
gerekcesiyle
durum bir kisir dongiiye (fasit daireye) donlismiistiir. Metaforik bir benzetme

99 &«

sil-bastan” diizenlemelerin konusu olmus ve maalesef bu
ile Tiirk sosyal sigorta mevzuati, “bitmeyen bir santiye!”
kurtulamamaktadir (Giizel vd, 2021:V). Ihtiya¢ olan yasal diizenlemeleri
yapmak Tiirkiye’de devletin her devirde sosyal giivenlige verdigi énemin bir

goriiniimiinden

gostergesi olarak kabul edilmistir (Yazgan, 1981:33). Ancak bu miidahaleler
kokli ve kapsamli sorunu kokten ¢ézen miidahaleler degil, kiigiik gruplarin
menfaatlerini korumaya yonelik, sosyal sigortacilik ilkelerini bozan
diizenlemeler olmustur (Yazgan, 1981:37).

Bu calisma, Tiirk sosyal sigorta sisteminin en 6nemli ayagini olusturan
iscilere yonelik sosyal sigorta mevzuati ile ilgili degisiklikleri “sik diizenleme
yvapma ihtiyact doguran sartlar ve sonuglari” bakimindan ele almaktadir.
Calisma yontem olarak; kanunlarin ilk hali ile miilga hale gelmeden 6nceki
son halleri arasinda gegen donemde yapilan degisikliklerin sayisal analizini
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yaparak i¢ine diisiilen kisir dongiiye dikkat ¢cekmeyi amaglamaktadir. Stiphesiz
bu degisiklikleri zorunlu kilan nedenler ve yapilan degisikliklerin igerigi ve
sosyal giivenlik hakkinin kullanilmas1 bakimindan ¢ok daha 6nemlidir. Ancak
bu yazinin amaci “bir icerik incelemesi” yapmak degildir ve degisikliklerin
niteligi tizerine degil niceligi lizerine odaklanilmistir. Calisma, 60 yillik bir
“sosyal sigorta tecriibesinden sonra hayata gecirilen 2006 reformlarmdan”
sonra da ayni dongiiye diisiilmesi iizerine yogunlagsmakta, bu kisir dongiiden
¢tkmak miimkiin mii? sorusuna cevap aramaktadir.

Sosyal Sigorta Hukuku ile flgili Sik Diizenleme
Yapmanin Etkileri Ve Sonuclari

Kamu hukukunun i¢inde yer aldig1 konusunda yaygin bir goriis olan sosyal
giivenlik (sigorta) hukuku (Giizel vd, 2021.68, Arici, 2015:60), sosyal hukukun
diger alanlarindan 6nemli farkliliklar gosterir. Sosyal giivenligin, sosyal politika
icindeki yeri ve dnemi vurgulanirken, “foplumu olusturan biitiin insanlari (herkesi)
biitiin hayatlart boyunca, hatta daha uzun siire ilgilendiren” bir sosyal politika
arac oldugu siklikla dile getirilir (Alper, 2022:223 ). Sosyal giivenligin bu 6zelligi
alanla ilgili hukuki diizenlemelerin niteligine de yansimaktadir. Diger sosyal hukuk
alani ile ilgili diizenlemelerin bir ¢ogu genellikle yiiriirliik tarihinden itibaren yeni
haklar ve yiikiimliiliikler getirir ve sonuglar dogururken sosyal giivenlik (sigorta)
hukuku ile ilgili hukuki diizenlemeler i¢in ayni seyi sdylemek miimkiin degildir.

Sosyal sigorta hukuku ile ilgili hukuki diizenlemeler, yaygin bir ifade ile
kisilerin dogumundan oliimiine biitiin hayatimi ilgilendiren haklar ve
viikiimliiliikler iceren diizenlemelerdir. Bu sebeple alanla ilgili hukuki
diizenlemeler de dogal olarak ilk yiiriirliige girdigi andan itibaren kapsamina
aldig1 kisilerle ilgili olarak kendiliginden ileriye dogru haklar ve yiikiimliiliikler
getirirler. Cok zaman bu diizenleyici hiikkiimler gegmis donemlere yonelik,
geriye dogru haklar ve ytikiimliiliikler de getirebilir. Eger ilgili mevzuat
diizenlemesinin gecikmis olarak yapilmis olmasi, temel bir insan hakki olan
sosyal giivenlik hakkindan bazi kisi, kesim ve gruplarin kapsam disinda kalmas1
sonucunu doguruyorsa, ilgili mevzuat diizenlemesinde geriye dogru haklar ve
yiiktimliiliikleri de igeren diizenleyici hiikiimlere de yer verilmektedir. Tiirk
sosyal sigorta hukukunda bunun ¢ok sayida érnegi vardir ve bunlardan bu
duruma en uygun Orneklerden biri de 1971 tarihli 1479 sayili Bag-Kur
Kanununda gerceklesmistir. Diger ¢alisan gruplarina gore kendi adina bagimsiz
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calisanlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasina yonelik olarak hazirlanan
1479 sayili Kanun, ytirtirliik tarihi itibariyla ileri yasta bulunanlara (45 yasini
gecmis erkekler ve 40 yasin1 gegmis kadinlar), genel hiikiimlerle yaghilik aylig:
baglanmasi imkan1 olmadig1 i¢in, Kanunun yiiriirlikk tarihinden 6nce 10 yil
kendi adina bagimsiz ¢alistiklarin1 belgelemeleri halinde prim 6deme ve
sigortalilik siiresi ile ilgili diger sartlar1 da yerine getirmeleri durumunda yaglilik
aylig1 baglanmasi imkan1 getirilmistir (1479/geg¢ici madde 2). Bu hiikiim ile
bu kesimle ilgili mevzuatin ge¢ ¢ikarilmis olmasinin ortaya ¢ikaracagi bosluk
onlenmek istenmis ve yirirliik tarihinde ileri yasta olanlara da Kanun
kapsaminda yaslilik aylig1 alma imkani saglanmustir.

Sosyal sigorta hukuku ile ilgili biitiin yeni hukuki diizenlemeler, miilga hale
gelseler bile kendilerinden 6nce yiiriirliikte olan ilgili mevzuatla saglanan haklar
ve yiikiimliiliikkleri dikkate alan hiikiimler ihtiva ederler. Bu bazen geriye dogru
cok uzun bir siireyi icerebilir. Nitekim, 2006 yilinda yasalasan 5510 sayili Kanun,
yiriirliik tarihi ile miilga halen gelen 1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun, 1964 yilinda ytirtirliige girmesi ile miilga hale gelen iki kanun;
2/6/1949 tarih ve 5417 sayil Ihtiyarlik Sigortast ve yine 4/2/1957 tarih ve 6900
sayill Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar: Kanunlarina atif yapan (
sigortalilik siiresi ile ilgili 38. madde ve yagsla ilgili 57. Madde) diizenlemeler
icermistir. Bir bagka ifade ile 5510 sayili Kanundan 57 y1l 6nce yasalagan ve 42
y1l dnce miilga hale gelen 5417 sayili Kanunun diizenleyici hiikiimlerinin
yurtirligl bu kanunla devam ettirilmistir. Sosyal sigorta hukuku ile ilgili bu
geriye yonelik etkilerle ilgili 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Nitekim, 5510
say1li Kanunun ytiriirliikkten kaldirdig1 506 sayili Kanunda, 1999 yilinda 4447
say1li Kanunla getirilen “yaglilik aylig1 baglanma yasini kademeli olarak yiikselten
gecici 81'nci ve gecici 87’ inci maddeler, bu maddelerin kapsaminda olanlar igin
yurtrligi 5510 sayili Kanun uygulamasinda da devam eden maddelerdir.

Sosyal sigorta kanunlari, yiiriirliik tarihinden c¢ok ileri donemlere yonelik
diizenleyici hiikiimler de igerebilirler. Nitekim, 5510 sayili Kanun, yiiriirliik
tarihi itibartyla yashlik sigortasindan baglanacak ayliklarda kadinlar i¢in 58,
erkekler i¢in 60 olan aylik baglama yasini 2036 yilini1 baslangi¢ alarak kademeli
olarak ytikseltmis ve kadin ve erkekler i¢cin 2048 yilinda 65 yas olarak yeniden
belirlemistir (5510, madde 28). Bir diger ifade ile Kanun yiiriirliik tarihinden
sonraki 30-42 yillik bir siireyle ilgili yeni hak ve yiikiimliiliik diizenlemesi
yapmistir.
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Kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik (sigorta) haklari ile ilgili diizenleme
daha da karmasik bir goriiniim arz etmektedir. Anayasa Mahkemesinin iptal
kararindan sonra 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce kamu gorevlisi
olanlar Kanun kapsami1 disinda birakilmis ve 5510 sayili Kanunun kamu
gorevlileri ile ilgili hiikiimlerinin 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren kamu
gorevlisi olacaklar i¢in uygulanmasi s6z konusu olmustur. Ayni statiide olan
bir ¢alisan grubu i¢in ayni zaman diliminde yiiriirliikkte olan ikili bir sosyal
sigorta hukukunun devam ediyor olmasinin gelecekte yaratacagi sorunlar bir
yana, 5510 sayili Kanunla miilga olmas1 amaglanmis 5434 sayili Kanunun
yiirtirliigiiniin ¢cok uzun yillar devam edecek ve kapsamindaki kisilerin hak ve
yukiimliiliikleri bu ¢ercevede ele alinacaktir. Bir siire sonra 1 Ekim 2008 den
once 5434 sayili Kanun kapsaminda olanlarin sosyal giivenlik haklar1 yalnizca
kendileri tarafindan bilinen ve takip edilen bir alan olarak kalacaktir. Bugiin
1999 yilinda getirilen kademeli emeklilik yas1 uygulamasi ile yasanan sorunlar,
kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik haklari ile ilgili ¢ ikili hukuk” sebebiyle
yakin gelecekte ¢cok yonlii olarak yasanacaktir.

Sosyal sigorta sistemi diger sosyal politika alanlarindan farkli olarak, hem
kisi hem de toplum bazinda bir haklar ve yiikiimliiliikler dengesi iizerine kurulur
ve bu denge dogal olarak alan1 diizenleyen sosyal sigorta hukukuna da yansir.
Temel bir insan hakki olarak sosyal giivenlik hakkinin saglanmasi bakimindan
sosyal boyutuyla “mucizevi” bir ¢cdzliim getirme 6zelligi olan sosyal sigortalarin,
miiessese olarak “sigorta” boyutuyla bu denge (sigorta teknigi ifadesi ile
aktiieryal denge) ile calismak zorundadir ve sosyal giivenligin “sosyal adaleti
saglama” fonksiyonu da bu dengenin saglanmasi ile gergeklesir. Clinkii sosyal
giivenlik gergekte bir “gelir transferi mekanizmasidir” ve bu mekanizmada
mutlaka iki taraf vardir. Bu taraflardan biri; 6deyen, maliyete ve kiilfete katlanan
ve diger taraf da; alan, fayda saglayan ve nimete ulasanlardir. Sosyal adaleti
saglama bakimindan bu haklar-yiikiimliiliikler dengesi sistemin gerceklestirdigi
gelir transferi ile somutlasir. Yaslilik sigortasi i¢in bu denge kisi bazinda;
calisma hayat1 boyunca 6dedigi primler dolayisiyla katlandig1 maliyet ile aylik
almaya hak kazandig1 zaman kendisine baglanan ve hayatinin sonuna kadar
alacagi aylikla sagladigi faydanin tutar olarak dengede olmasi ile saglanir.
Toplum bazinda ise bu denge, calisirken prim 6deyenlerin katlandig1 maliyet
ile yaslaninca aylik alanlarin sagladigi fayda tutari arasinda saglanmaya calisilir.
Sosyal sigortalarin bu hassas dengeyi saglamasi hem kisi hem de toplumsal
diizeyde ¢ok uzun bir siirede ve hassas isleyen bir siirecle gerceklesir.
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Sosyal sigorta hukukunda yapilan her diizenleme sistemin dayandigi haklar-
yiikiimliilikler dengesini dogrudan etkileyen sonuglar dogurur: Emeklilik yasinin
yiikseltilmesi, maliyete katlanma siiresini uzatan, fayda saglama siiresini kisaltan;
prime esas kazanglarin ve prim oranlarinin yiikseltilmesi maliyeti artiran, saglanan
fayday1 azaltan etkileriyle dengeyi degistirici etkiler yaratir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi sosyal gilivenlik hakki ile ilgili her diizenleme hem geriye hem
de gelecege yonelik haklar ve yiikiimliiliikkler dengesini degistirecek ve uzun
donemde saglanan dengeyi “kesinlikle degistirici” ve ¢cok zaman da “bozucu”™
etki yapacaktir. Sosyal sigorta hukukunda yapilan diizenlemelerin siklig1 arttik¢a
bu dengenin bozulmasi ihtimali de o kadar yiiksek olacaktir.

isciler i¢in Is Kanunu ile Bir Sosyal Sigorta Sistemi Olusturmak

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal sigorta hukuku, is hukuku
icinde dogmus, sonradan bagimsiz bir sosyal hukuk haline gelmistir. Tiirkiye’de
is¢i olarak calisanlar icin, modern anlamda ve bugiine yansiyan etkileri ile bir
sosyal sigorta sistemi olusturmaya yonelik ilk yasal diizenleme 15.6.1936 tarih
ve 3330 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3008 sayili Is Kanunu ile
gerceklesmistir. 3008 sayili Kanunun “ Sosyal Yardimlar ” baslikli yedinci
faslinda (bdliim) yer alan 100 ve 107’inci maddeleri ile 3008 say1l1 Is Kanunu
kapsamindakiler i¢in olusturulacak sosyal sigorta sisteminin temel esaslari
belirlenmistir. Bu maddelerle Is Kanunu kapsamindaki isciler i¢in kurulacak
sosyal sigorta sisteminin “yo/ haritasi” olusturulmustur. Buna gore:

» Kurulacak sistem calisanlarin is hayatinda karsilasacaklar1 “is kazalar:
ile meslek hastaliklar:”, “Analik”, “fhtiyarlzk”, “f§ten kalma”,
“Hastalik” ve * Oliim” hallerine kars1 giivence saglayacaktir. Yapilacak
yardimlar Devlet tarafindan tanzim ve idare edilecektir (m.100/1).

* Bahsedilen sigorta kollar ile ilgili iglemleri yiirtitmek tizere Kanunun
yirtirliik tarihinden sonra 1 yil iginde Devlet miiessesesi kurulacak ve
ismi “Isci Sigorta Idaresi” olacaktir (m.100/2). Isci Sigortas: Idaresi,
Is Kanunu uygulanmas ile gorevli genel teskilata (Iktisat Bakanhgina
bagh, Is Dairesi) (3008, m.141). bagli olacaktir (m.100/3).

« Isciler ise alinmalariyla beraber kendiliginden (zorunlu-mecburi) sigortali
olacaklar ve bu haklarindan vazgecemeyeceklerdir. Isci sigortast hak ve
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yikiimliiliiklerini azaltmaya yonelik her tiirli s6zlesme gegersiz
sayilacaktir (m.101).

 Isverenin isyerinde calisan karis1, gocuklari, ana-babasi ve kardesleri ile
geldigi iilkede sigortal1 olanlar sigortali sayilmayacaktir (m.102). Is
Kanunu kapsamindaki haklardan faydalanmak i¢in Tiirkiye’de ikamet
etmek sarttir (m.103).

+ Isci sigortas1 idaresi, once “is kazasi ile meslek hastahiklar1” ve
“Anahk” sigortalarini yapar. Bu sigorta kollari ile ilgili Kanunlar /s
Kanununun yiiriirliik tarihini takip eden 6 inct ayin sonuna kadar, diger
sigorta kollarina ait kanunlar ise ilgili sigorta kollarinin uygulama
imkanlart uygun olduk¢a TBMM’ne sevk edilir (m.107).

3008 sayili Kanunun yiirtirligii genel hitkiimler bakimindan Resmi Gazetede
yayim tarihinden sonra 1 y1l (15 Haziran 1937 tarihine kadar); is ve is¢i bulma
faaliyetleri ile ilgili 63 ve 64 lincii maddeler i¢in 3 y1l ( 15 Haziran 1939 tarihine
kadar); Is Dairesi teskilatinin kurulmast ile ilgili hiikiimler ise yiiriirliik tarihi
ile baslar denilmistir. Buna gére kurulmasi gereken ilk sigorta kolu olan IKMH
ve Analik sigortasinin 15 Haziran 1937 tarihini takip eden 6’inc1 ay sonuna
kadar (15 Aralik 1937 tarihine kadar) yiirtirliige konulmas1 dngoriilmiistiir.
Ancak, ilgili sigorta kanunlarini yiiriitmek iizere gérevli Is¢i sigortalar:
idaresinin 1 y1l i¢inde kurulmasi ile ilgili hitkmiin uygulanmasi, 3516 ve 3612
sayili Kanunlarla 2 defa ertelendikten sonra ve 8 yillik gecikmeyle 16.7.1945
tarih ve 6058 sayili Resmi gazetede yayimlandiktan sonra 1.1.1946 tarihinde
gerceklesebilmistir (Fisek vd, 1997:19).

Isci Sigortalar1 Idaresinin kurulmasinin gecikmesi, ilgili sosyal sigorta
mevzuatinin da gecikmesini beraberinde getirmistir. Bu gecikmede, o donem
siyasi iktidarinin bir sosyal politikasinin olmamasi, sosyal sigortalar konusunda
uzman insangiicii eksikligi, savas doneminin olumsuz iktisadi ve sosyal tesirleri
gibi olumsuz etkileri olmustur (Fisek vd, 1997:19). Ikinci Diinya savasim takip
eden yillarda sosyal sigorta sisteminin kurulmasina yonelik hizli bir yasalagma
ve kurumsallagma cabasinin gergeklesmesinde calisanlarin sosyal giivenlik
ithtiyacinin artmasi yaninda Tiirkiye’nin i¢inde yer aldig1 demokratik-bati
ittifakinda yasanan gelismeler; Beveridge Plani, Atlantik Sarti, Filadelfiya
Bildirgesi ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi gibi uluslararas1 belgelerin
hayata gecirilmesi de etkili olmustur (Fisek vd, 1997:19; Ozbek, 2006:222-
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225). Bu gelismeler i¢inde Ingiltere’de savas yillarinda hazirlanan ve biitiin

batili iilkelerle birlikte Tiirkiye’yi de etkileyen yeni sosyal giivenlik diizeni ile

ilgili anlay1s ve gelismelerin de etkisi olmus ve 1942 yilinda Parlamentoya

sunulan Beveridge raporu boyle bir etki yapmistir (Dilik, 1972:41).

Ikinci Diinya Savasi takip eden yillarda 3008 sayili Kanunda éngoriilen

sosyal sigorta sisteminin kurulmasina yonelik olarak ilk sosyal sigorta kanunlar

ve yururliikleri ile ilgili esaslar asagidaki gibi ger¢eklesmistir:

7 Temmuz 1945 tarih ve 6051 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4772
sayil1, “Is kazalariyla meslek hastahiklar1 ve analik sigortalar
kanunu” (86 asil ve 1 gecici madde) ile IKMH ve analik sigortalar
olusturulmustur. Kanunun bazi maddelerinin Is¢i Sigortalar: Idaresi
Teskilat Kanunu ile birlikte, diger hiikiimlerinin ise idarenin kurulmasindan
6 ay sonra yiiriirliige girmesi diizenlenmistir. ( Kabul tarihi 27.06.1945)

16 Temmuz 1945 tarih ve 6058 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 4792
say1l1 “Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu” (28 asil ve 1 gegici madde)
ile ilk sosyal sigorta kurumu olusturulmus, Kanunun yiiriirliik tarihi 1
Ocak 1946 tarihi olarak belirlenmistir. (Kabul tarihi 9.7.1945).

8 Haziran 1949 tarih ve 7227 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5417
sayili “Ihtiyarhk Sigortas1 Kanunu” (44 asil ve 1 gecici madde) ile
ithtiyarlik (yashlik sigortasi) olusturulmustur. Kanunun yiirtirliik tarihi,
(bazi maddeleri disinda) 1 Nisan 1950 olarak belirlenmistir. (Kabul tarihi
2/6/1949).

10 Ocak 1950 tarih ve 7402 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5502
sayili “Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu” (51 asil ve 2 gegici
madde), ile analik sigortast IKMH sigortasindan ayrilmis ve hastalik
sigortasi ile birlikte diizenlenmistir. Kanunun yiirtirliik tarihi, 2 maddesi
disinda, 1 Mart 1951 olarak belirlenmistir ( Kabul tarihi 4.1.1950).

13 Subat 1957 tarih ve 9534 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 6900
sayili “Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu” (57 asil
ve 6 gecici (muvakkat) madde), yayim tarihini takip eden 3 ay sonunda
(13 Haziran 1957) yiirtirlige (mer’iyete) girmistir. (Kabul Tarihi 4 Subat
1957).
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4792 sayil Isci Sigortalar1 Kanunuyla birlikte yiiriirliige giren 4 ayr1 sosyal
sigorta kanunu ile 3008 say1l1 Is Kanunu kapsaminda olanlarin sosyal giivenligi
saglanmistir. Bu slireg, siire olarak gecikmeli de olsa 3008 sayili Kanunda
diizenlendigi gibi gerceklesmis, ilk olarak 4772 sayil Is Kazalariyla Meslek
Hastaliklar: ve Analik Sigortas: Kanunu yiirtirliige girmis, uygulama imkanlari
uygun oldukea diger sigorta kollar ile ilgili mevzuat diizenlemeleri yapilmistir.

Ancak bu kanunlarin yiirtirliigii ilk halleri ile devam etmemis, 4772 sayil
Kanunda is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi ile birlikte diizenlenen
analik sigortasi, 1950 yilinda 5502 sayili Kanunla hastalik sigortasi ile birlikte
diizenlenmis, IKMH sigorta kolundan ayrilmistir. 1949 tarihli 5417 sayihi
Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu da 1957 yilinda 6900 sayili Kanunla miilga hale
getirilmis ve yashilik sigortasi, olmasi gerektigi gibi, diger uzun vadeli sigorta
kollart malulliik ve 6lim sigortalar1 ile birlikte diizenlenmistir. 1957 yili
itibartyla 3008 sayili Is Kanunu kapsamindaki isgilerin sosyal giivenligi, 4792
say1li Kanunla faaliyet gdsteren Isci Sigortalar idaresi tarafindan yiiriitiilen
4772 sayili Is Kazalar: ve Meslek Hastaliklari; 5502 sayili Hastalik ve Analik
Sigortast ve 6900 sayili Malulliik, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar: Kanunlarindan
olusan bir sosyal sigorta sistemi tarafindan karsilanir hale gelmisti.

Beklendigi gibi sosyal sigortalar ilk kurulduklari anda biitiin is¢ileri kapsama
alacak sekilde kurulmamisti. Kanunda ongoriilen sosyal sigorta mevzuati
Tiirkiye’de 10 ve daha fazla isci calistiran isyerlerinde uygulanacakti (Ozbek,
2006:244). Ancak, sosyal sigorta kanunlar yiiriirliige girdikten kisa bir siire
sonra diger is kanunlar1 kapsamindaki is¢ileri de kapsamina almistir. Nitekim
1952 yilinda 5953 say1li Kanunla Basin Is Kanunu; 1954 yilinda da 6379 say1ili
Kanunla Deniz is Kanunu kapsamindaki isciler sosyal sigortalar kapsamina
alinmuastir.

3008 sayili is Kanunu ve diger is kanunlar1 kapsamindaki is¢iler i¢in
olusturulan sosyal sigorta sistemi ile ilgili mevzuat diizenlemeleri ile ilgili
temel gostergeler Tablo 1 de verilmistir.
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Tablo 1
3308 sayili Kanun Kapsamindaki Isgilerle Ilgili Sosyal Sigorta Mevzuati
O - gz @
: ; T2 | g |f% 22
= 2 _ s 3 £E5 | 52 = TES
-~ 5 = ﬁ o | B = = E ‘E =
¢z : z 23| £ |%iis
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~ = |5k = 2%
= =i oS
7 Tem- 4772 | Is kazalariyla 86 1 87 4 1 Tem- (1945-
muz meslek muz 1964)
1945 hastaliklar1 1946
ve analik 6
sigortalari
kanunu
8 5417 Ihtiyarlik 44 1 45 3 1 Nisan (1949-
Haziran Sigortast 1950 1957)
1949 Kanunu 5
10 Ocak 5502 Hastalik 51 2 53 4 1 Mart (1950-
1950 ve Analik 1951 1964)
Sigortast 4
Kanunu
13 Subat | 6900 Maluliyet, 57 6 63 4 13 (1957-
1957 Ihtiyarlik Haziran 1964)
ve Oliim 1957 1
Sigortalart
Kanunu
Sosyal Sigorta Mevzuati 238 10 248 15 248 15
Madde
16 4792 Isci 28 1 29 1 Ocak | 1945-1963
Temmuz Sigortalart 1946 6
1945 Kurumu
Kanunu
Toplam Sosyal Sigorta Mevzuati 266 11 277 277 21
Madde

Gecikmeli olarak kurulmasi ve diger ¢alisan gruplarini disarda birakmasina
yonelik eksikliklerine ragmen, 1945 yilindan sonra is¢i sigortalarinin kurulmast,
Tiirk sosyal sigorta sistemi i¢in bir basar1 olarak degerlendirilmistir (Zadil,
1961:261). Zaten Zadil’e gore “sosyal sigorta miilksiiz ziimrenin devlet
tarafindan kurulmus sigortasidir” (Zadil, 1950:37) ve basaris1 da bu
ozelliginden kaynaklanmaktadir. Is¢i Sigortalari Idaresi ile ilgili mevzuat bir
yana birakilirsa 238 asil, 10 gegici madde olmak iizere toplam 248 maddelik
bir sosyal sigorta mevzuati olugsmustur. Kurulusta yasanan eksiklikler zaman
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icinde giderilmeye calisilmis, analik sigortasi is kazalar1t ve meslek
hastaliklarindan ayrilarak hastalik sigortasi ile birlikte ayr1 bir kanunla
diizenlenirken, ihtiyarlik sigortas1 da malulliik ve 6liim sigorta kollart ile birlikte
diizenlenmistir.

1950’1i yillardan itibaren 1964 yilinda 506 sayili Kanunla miilga hale gelinceye
kadar ytirtirliikteki sosyal sigorta kanunlari ile ilgili ¢esitli yasal diizenlemeler
yapumustir. 4772 sayili Kanunla ilgili olarak 6; 5417 sayili Kanunla ilgili 5; 5502
sayil1 Kanunla ilgili olarak 4 ve 6900 sayili Kanunla ilgili olarak 1 olmak {izere
toplam 15 ayr1 kanunla sosyal sigorta mevzuati degistirilmistir. Esas olarak asil
maddelerde degisiklik yapan bu kanunlarla donemsel ihtiyaglari karsilamak tizere
(tespit edilebildigi kadar1 ile) 15 gegici madde daha ilave edilmis ve sosyal sigorta
mevzuati 263 maddelik bir hacme ulagmistir.

Dikkat ¢eken bir 6zellik, 506 sayili Kanun 6ncesi donemde sosyal sigorta
mevzuatinda degisiklik yapan kanunlar, birbirine yakin zamanlarda TBMM’de
goriisiilerek kabul edilen ve aymi giin tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yirtrliige girmis kanunlardir. Nitekim, 11.4.1956 tarih ve 10149 say1li Resmi
Gazetede yiriirliikte olan 4 ayr1 sosyal sigorta kanununda degisiklik yapan 4
ayr1 Kanun (4772 sayili Kanunda degisiklik yapan degistiren 6707 sayili Kanun;
5417 sayu Kanunda degisiklik yapan 6708 sayili Kanun, 5502 sayili Kanunda
degisiklik yapan 6709 sayili Kanun ve Emekli Sandigi Kanununu degistiren
6711 sayili Kanun) ayni giin yiirtirlige girmistir. Ayn1 sekilde 3 Mart 1959 tarih
ve 10149 sayili Resmi Gazetede yiiriirliikteki is kanunu ve sosyal sigorta
mevzuatini degistiren 5 ayr1 kanun (6900 sayili Kanunda degisiklik yapan 7231
sayili Kanun; 5417 sayili Kanunda degisiklik yapan 7232 sayili Kanun; 5502
sayilt Kanunda degisiklik yapan 7233 sayili Kanun; 5434 sayili Kanunda
degisiklik yapan 7236 sayili Kanun ve 5434 sayili Kanuna ek diizenleme getiren
7242 sayili Kanun) yiriirliige girmistir. Sosyal sigorta mevzuati ile ilgili
degisikliklerin bu sekilde gergeklestirilmesi kanun koyucuya sosyal sigorta
sisteminde birbirini biitiinleyen diizenlemeler yapma imkani vermis ve
mevzuatin dagilmasini 6nleyici etki yapmistir.

Calisanlar i¢cin Yeni Bir Sosyal Sigorta Sistemi Kurma fhtiyaci: 506
Sayili Kanun (Vahdet Kanunu)

Iscilerin sosyal giivenligini saglamaya yonelik sosyal sigorta mevzuati
1950°1i yillarda pargali bir yapi ile hayata gegirilmeye galisilirken, 1950 yilinda
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memurlarin sosyal giivenligi ile ilgili koklii ve kapsamli bir degisiklik yiirtirliige
girdi. 17.06.1949 tarih ve 7253 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5434 sayili
T.C. Emekli Sandig1 Kanunu, tam bir tek ¢ati kanunu olma 6zelligi tasiyordu.
Yirtirliik tarihinden 6nce kamu gorevlilerinin sosyal giivenligini saglayan (bir
kism1 Osmanli doneminde kurulan ve devam eden tekaiid-emeklilik sandiklari
olmak iizere) 75 Kanun ve 1 nizamnameyi yiiriirliikkten kaldiran, yine diger
kanunlarda memurlarin sosyal giivenligi ile ilgili 85 ayr1 Kanunda yer alan
maddeyi degistiren bir kanun olarak hayata gecirildi.

Coklu bir sosyal sigorta mevzuat ile sosyal giivenlik garantisi saglamanin
zorluklari ile 1960’11 yillarin basindan itibaren yasanan koklii siyasi ve iktisadi
gelismeler is¢ilerin (¢alisanlarin) sosyal giivenlik taleplerini karsilayacak yeni
bir sosyal sigorta sistemi olusturma ihtiyacinm artirmistir. Clink{i:

* 1961 Anayasasi ile Tiirkiye’nin ekonomik, siyasal ve sosyal sisteminde
devlet basta olmak iizere taraflarin roliinii degistiren koklii yenilikler
getirilmistir.

* Devletin sosyal devlet olma gorevi Anayasal hiikiimlerle diizenlenmistir
(Talas, 1979:383).

* Planli kalkinma dénemi baglamis ve sosyal sigortalara gegis plan hedefleri
arasinda yer almistir (Ozbek, 2006:277; Talas, 1979:384).

* Degisen toplumsal yap1 ve artan sosyal gilivenlik ihtiyacin1 yalnizca is
kanunlar1 kapsamindakiler i¢in olusturun bir mevzuatla karsilamak
miimkiin degildir (Talas, 1955:95).

*  Ayni kesime birden fazla ve aralarinda yeterince koordinasyon olmayan
farkli sosyal sigorta kanunlar ile sosyal giivenlik garantisi saglama
beraberinde sorunlar getirmektedir.

+ Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi basta olmak iizere bir cok
uluslararasi belgede sosyal gilivenlik temel bir insan hakk: ve devlet
gorevi olarak tanimlanmis, sosyal giivenlik hukukunun 6zel hukuk
alanindan kamu hukuku alanina dogru evrilmesi s6z konusu olmustur.

* 1961 Anayasasi, Uluslararasi belgelere uygun sekilde sosyal giivenlik
hakkini toplumu olusturan herkes i¢in bir hak ve bu hakkin gereklerini
yerine getirmenin de sosyal devletin bir gorevi olarak tanimlamigtir (m.48).
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* Sosyal sigorta mevzuatinin 6zel hukuk alanini olusturan is kanunlarindan
bagimsiz bir alanda, kamu hukuku i¢inde diizenlenmesi zorunlulugu
belirgin hale gelmistir.

Yukarida sayilan faktorlere 20 yila yaklasan sosyal sigorta uygulamalari da
eklenince isgilere yonelik sosyal glivenlik mevzuatinin biitiinliik (vahdet) saglama
amaciyla yeniden diizenlenmesi giindeme gelmistir. 1961 yilinda baslayan yeni
bir sosyal sigorta mevzuati olusturulmasina yonelik hazirlik ¢caligmalar 3 yil
siirmiis, 1964 yilinda tamamlanabilmistir. Ancak yeni Kanun, Is Kanunundan
bagimsiz ve yalnizca iscileri degil diger calisan gruplarini da kapsama alacak bir
“Sosyal Sigorta Kanunu” olarak hazirlanmus, igerigi 1963 yilinda yapilan Isci
Sigortalar1 Genel Kurul toplantisinda da ayrintil olarak tartistimistir. Ozellikle
iscilerin, sosyal sigorta sisteminin Is Kanunu disinda ve is¢i isminin ¢ikarilarak
herkesi kapsayacak sekilde sosyal olarak degistirilmesine yonelik itirazlarina
ragmen, biiyiik ol¢tide kabul gormiistiir (Zadil, 1968:263).

17 Temmuz 1964 tarihinde TBMM’de kabul edilen yeni sosyal sigorta
kanunu, 506 Kanun numarasi ve Sosyal Sigorta Kanunu ismi ile 29 Temmuz
1964 tarih ve 11766 sayili Resmi Gazete ile baslayan ve birbirini takip eden
4 giinde yayimlanarak ytiriirliige giren kapsamli bir kanundur. Sosyal sigorta
kanununun kisi olarak kapsami is Kanunlar1 kapsaminda olmayanlar1 da
kapsama alacak sekilde genisletilmis, Is¢ci Sigortalar1 Kurumunun ismi de
“Sosyal Sigortalar Kurumu” olarak degistirilmistir (506, m.136). Yeni
Kanunun getirdigi en 6nemli kolaylik ¢alisanlara yonelik daginik sosyal sigorta
mevzuatini birlestirmesi (vahdet getirmesi) ve mevzuatin takibini
kolaylastirmasidir (Zadil, 1968:261;).

Tablo 2
506 Sayilh Kanunun Resmi Gazete Yayim Tarihleri

Resmi Gazete

Resmi
Kabul Tarihi | Yayim Tarihi Gazete | Yayimlanan Kanun Maddeleri
Sayisi

29 Temmuz 1964 | 11766 1-55 aras1 maddeler
30 Temmuz 1964 | 11767 56-90 aras1 maddeler
17.7.1964 31 Temmuz 1964 | 11768 91-140 aras1 maddeler ve gegici maddeler 1-10

Gegici madde 11- 20 aras1 maddeler ve 141-
143 aras1 maddeler ve 2 numarali cetvel.

1 Agustos 1964 11769
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506 say1l1 Kanun yayimlandigi tarih itibartyla 143 asil ve 20 gecici maddeden
olusan 163 maddelik bir sosyal sigorta kanunudur ve yiiriirliik tarihi olarak 1
Ocak 1965 tarihi olarak belirlenmistir. “Tek Cati Kanunu” olma 6zelligi
tastyan 506 sayili Kanun ilk bakista ¢aligsanlara yonelik sosyal sigorta mevzuatini
birlestiren ve kolaylastiran bir Kanun olarak dikkat ¢ekmistir (Zadil, 1968:261).
Nitekim teklesme ile olusturulan 506 sayili Kanun toplam madde sayist
bakimindan % 38’lik bir azalma saglamistir. Ancak 506 sayili Kanunun en
olumlu 6zelligi, sigortalilarin farkli kanunlarda diizenlenen sosyal sigorta
haklarini tek bir kanun metni iginde takip etme imkanina kavusmasi olmustur.

Tablo 3
506 sayih Kanunun Yiiriirliik Tarihinde Sosyal Sigorta Mevzuati!
Yiiriirliikten

Gegici . Toplam

Sosyal Sigorta Mevzuati Asil madde madde sonra 1la\fe. Madde
sayisi savisi edilen gegici savisi
y maddeler? Y

Yiirtirliikten kaldirilan
Kanunlar (4772, 5417, 5502, 238 10 15 263
6900) (toplam)
506 sayili Kanun 143 20 163
Mevzuatin sadelesme orani (%) -40 + 100 - 100 -38

Beklendigi gibi, 506 sayili Kanun, yiirtirliikkten kaldirilan sosyal sigorta
kanunlar ile saglanan haklar ve ylikiimliiliiklerde baz1 degisiklikler yaparken
(kadinlar ve yer altinda ¢alisanlar i¢in emeklilik yasinin 60°dan 55 e indirilmesi,
prim oranlarinin yiikseltilmesi gibi) Tiirk sosyal sigorta sistemine sosyal sigorta
yiiksek kurulu ve prim itiraz komisyonlar: olugturulmasi gibi, sistemin isleyigine
yonelik siireglerle ilgili yenilikler de getirmistir.

506 sayili Kanunda, sonradan yapilacak yeni diizenlemelere haklilik
kazandiracak iki temel hata yapilmis gérinmektedir. Bunlardan ilki farkli sosyal
sigorta kollar ile ilgili sosyal sigorta mevzuatinin teklestirilmesi siirecinde
Kanun olarak teklik saglanirken, saglanan haklar ve ytikiimliiliikler bakimindan
onceki mevzuatta yer alan farkliliklar 506 sayili Kanuna biiyiik 6l¢iide aynen

1 Bu tablonun hazirlanmasinda 4792 sayili Is¢i Sigortalart Kurumu (Sosyal Sigortalar Kurumu) Kanunu
dikkate alinmamugtir.

2 Bu calisma hazirlanirken, ¢ok degisik kaynaklara basvurulmakla birlikte 506 sayili Kanundan 6nceki
donemde yiiriirliikte olan 4 ayri1 sosyal sigorta Kanununun 506 sayili Kanunla miilga hale gelmeden dnceki
son metinlerine ulagilamamustir. {lgili siitunda yer alan gegici madde sayisinin tesbitinde ilgili kanunlarda
degisiklik yapan son kanun metinlerinden hareket edilmistir. Mesela; 4772 sayili IKMH ve Analik
Sigortalar1 Kanununu degistiren son tarihli Kanun olarak 26.02.1959 tarih ve 7232 sayili Kanunla 4772
say1li Kanuna eklenen gegici maddeler esas alinarak gegici madde sayisi belirlenmistir.
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yansitilmistir. Nitekim bunlardan en dikkat ¢ekeni, sigortalilara saglanacak
tedavi edici saglik yardimlarinin is kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik ve
analik sigortalarinin her biri i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmesi olmustur. ikincisi ise,
506 sayili Kanun 2008 yilinda miilga hale gelmesine ragmen, bugiine de
yanstyan onemli bir diizenlemesi; banka ve sigorta sirketleri sandiklarinin ayr1
sosyal sigorta kurumlar1 gibi faaliyet gdstermelerine izin veren gegici 20’nci
maddesi olmustur. Bir yandan tek ¢at1 kanunu olma 6zelligi tasirken diger
yandan sayica kii¢iik gruplar i¢in de olsa bu kesimler i¢in farkli kurum ve sosyal
sigorta uygulamalarinin devamina imkan vermesi olmustur?.

506 sayili Kanunla is¢i sigortalarindan sosyal sigortalara gecis Diinyada
sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimi ile ilgili siirece de uygun diismiis, dar
anlamda is¢i sigortalarindan genis anlamda sosyal sigortalara geg¢ilmistir.
Nitekim ilk sosyal sigortalar1 kuran Almanya’da oldugu gibi is¢i sigortalari
isci sigortalar1 ve miistahdem sigortalar1 veya devlet sigortalar1 adin1 almaya
baslamistir (Ozbek, 2006:280). 506 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile
birlikte sosyal sigortalarin kisi olarak kapsami; bir yandan yeni calisan
gruplarinin kapsama alinmasi diger yandan kapsama alinan igyerleri ile
genisletilmistir.

506 say1li1 Kanunun gegici 1°nci maddesine gore; “Kanunun uygulama alan
sehir, kasaba ve belediye simirlart icinde bulunan yerlerde 4 kisiden, bunlar
disinda kalan yerlerde 8 kisiden az kimse ¢calistiran isyerlerinde uygulanacak,
bunlarin disindaki yerlerde ise ihtiyaci karsilayacak saglik tesisleri ve Kurum
teskilati kurulduktan sonra Bakanlar Kurulu karari ile uygulama alan
genigletilecektir”’. Bakanlar Kurulu bu yetkisini ilk olarak 1965 yilinda Eskisehir
ve Ankara illeri i¢in kullanmaya baglamig, 1966 yilindan itibaren Aydin,
Samsun, Kayseri, Diyarbakir, Malatya, Bursa ve izmir illeri kapsama almmustur.
Takip eden yillarda kapsama alinan il sayis1 kademeli olarak artirilmis ve /
Nisan 1971 tarihinde Istanbul'un da kapsama alinmast ile Tiirkiye'de 1 kigi
calistiran isyerleri de kapsama alinmistir (Ozbek, 2006:278-280).

Isci sigortalarindan sosyal sigortalara gegcisle is kanunlar1 kapsaminda hizmet
akdi ile ¢alisan gruplar digindaki ¢alisanlarin da sosyal sigorta kapsamina alinmasi

3 Banka sigorta sirketler sandiklarinin varliklarinin devami; sosyal sigorta mevzuatina paralel diizenlemeler
yapmalar1 ve sistemin ger¢ek esprisine sadik kalmak sartiyla daha yiiksek imkanlar sagladiklari igin
kaldirilmalar1 uygun bulunmamistir (Zadil, 1968:279). Ancak bu sandiklarin devami konusunda 2 goriis
one ¢ikmistir: Sagladigr haklarin yiiksekligi dolayisiyla devamlarinda fayda vardir ve 1961 Anayasasi,
“Devlete sosyal giivenlik kurumlar1 kurma ve kurdurma gorevi vermistir”. gerekgesi olmustur.
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saglanmig; 1969 yilinda Avukatlik Kanunu ile Avukatlar; 1976 yilinda 1992 sayili
Kanunla Koruma bekgileri, 1977 yilinda 2100 sayili Kanunla tarim islerinde ve
ev hizmetlerinde ticretle ve stirekli calisanlar; 1978 yilinda 2167 say1l1 Kanunla
giizel sanatlarla ugrasanlar ve Umumi Hifzisthha Kanunu kapsamindaki genelev
kadmlar sosyal sigorta kapsamina alinmistir (Ozbek, 2006.286).

Kisi ve igyeri olarak kapsam genislemesi Tiirkiye’de sosyal sigorta kapsamina
alinan niifus bakimindan kisa siirede ciddi genislemeleri de beraberinde
getirmistir. 1950 yilinda yalnizca 292.606 olan aktif sigortali sayis1 506 sayili
Kanunun yiiriirliik tarihinden énce 1963 yilinda 650.432’ye ulagmis (Ozbek,
2006:232), 506 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden 10 yil sonra 1975 yilinda
(% 97,8 artarak) 1.823.338’e ulagmistir. Yine 1950 y1linda aylik alan kisi say1st
yalnizca 2637 iken 1975 yilinda 289.870’e ulasmistir (Fisek vd, 1997:155).

506 Sayilh Kanun Sonras1 Donemde Tiirk Sosyal Sigorta Sistemi:
Yeniden Cok Kanunlu ve Cok Kurumlu Bir Donemin Baslangici

506 Sayil1 Sosyal Sigorta Kanunu, iscilere yonelik sosyal sigorta mevzuatini
teklestirmesine ragmen bir biitiin olarak Tiirk sosyal sigorta sistemindeki ¢ok
yasali, cok kurumlu yap1 ortadan kalkmamis yeni bir “¢ok kanunlu ve ¢ok
kurumlu bir sosyal sigorta donemi” baglamistir. Ciinkii:

Kamu gorevlilerinin sosyal glivenligi ile ilgili 5434 sayili Kanun ve T.C.
Emekli Sandig1 varligin1 devam ettirmistir.

506 sayili Kanunun gegici 20’ nci maddesi ile banka ve sigorta sirketleri
sandiklarinin ayr1 “sosyal sigorta kurumlar1” gibi faaliyet gostermelerine imkan
verilmistir.

506 say1li Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla 2 temel sosyal sigorta
kanunu (506 ve 5434), iki biiylik sosyal sigorta kurumu (SSK ve Emekli
Sandig1) ve 24 adet dar kapsamli banka ve sigorta sirketi Sandig1 ve vakif
sozlesmesi vardir (TOBB, 1993:182).

506 sayili Kanun sonras1 donemde Tiirk sosyal sigorta sisteminde hem
mevzuat hem de kurumsal yap1 bakimindan “goklu yap1” tekrar canlanmaya
baslamistir. Degisik kanunlarla 506 sayili Kanun kapsamina alinan kisiler,
sosyal devletin “herkese, her tehlikeye karsi sosyal giivenlik garantisi saglama”
hedefini gergeklestirme bakimindan yetersiz kalmis, ortaya ¢ikan bosluk yeni
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sosyal sigorta kanunlar1 ve sosyal sigorta kurumlari olusturularak giderilmeye

calisilmistir. Bu yeni donemin sosyal sigorta kanunlar1 ve kurumlari ile ilgili

gelismeler, kronolojik olarak agsagidaki sekilde gerceklesmistir:

22

14 Eyliil 1971 tarih ve 13956 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1479
sayilt “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cahsanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu”, (Bag-Kur); tek kanun i¢inde hem
kurumsal yapiyi (ilk 23 madde) hem de kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin
sosyal sigorta haklarini (24-84 {incli maddeler) diizenlemistir. 1479 say1li
Kanun 84 asil ve 6 gecici madde ile kabul edilmis, hak ve ylikiimliiliikler
ilgili diizenlemelerinin yayim tarihinden sonra 6 ay iginde yiirtirlige
girmesi hiikme baglanmistir.

27.5.1983 tarih ve 1805 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2829 sayili
“Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gec¢en Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun” ile farkli sosyal sigorta mevzuatina
tabi olanlarin hizmetlerinin birlestirilmesi saglanmistir.

22.5.1985 tarih ve 1876 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3201 sayili
“ Yurt Disinda bulunan Tiirk Vatandaslarimin Yurt Disinda Gecen
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun” ile 1960’11 y1llarda baslayan yurt digina isgiicii gog¢li
ile ilgili sosyal giivenlik sorunlari ¢6zlilmeye ¢alisilmistir.

20.10.1983 tarih ve 18197 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2925 sayili
“Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu” ile tarim ve orman islerinde
stireksiz olarak calisanlarin sosyal giivenligi saglanmistir. 2925 sayil
Kanunun uygulanmasi i¢in yeni bir sosyal sigorta kurumu olugturulmamus,
SSK gorevli kilimmustir.

20.10.1983 tarih ve 18197 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2926 sayili
“Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu” ile tarim sektoriinde kendi adina bagimsiz c¢alisanlarin
(¢ifteiler) sosyal giivenligi saglanmustir. 2926 say1l1 Kanunun uygulanmasi
icin de ayr1 bir sosyal sigorta kurumu olusturulmamis, Kanunun
uygulanmasi i¢in Bag-Kur gorevli kilinmustr.

8.9.1999 tarih ve 23810 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 4447 sayili
“Igsizlik Sigortas1 Kanunu” ile 506 say1li Kanun kapsamindakiler i¢in
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igsizlik sigortasi yeni bir sigorta kolu olarak olusturulmus, primlerin
toplanmasi disindaki sigortacilik islemleri icin Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR), ilgili sosyal sigorta kurumu olarak gorevli kilmmustir.

4447 sayil1 Kanundan sonra 1999 yili itibariyla degisik ¢alisan gruplarinin
sosyal sigorta haklarini diizenleyen; 6 sosyal sigorta kanunu (506, 5434, 1479,
2925, 2926 ve 4447 sayili Kanunlar); iki ilgili sosyal sigorta diizenlemesi (2829
ve 3201 sayili Kanunlar), 3 temel sosyal sigorta kurumu (SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi-Tiirk sosyal sigorta sisteminin iiciizleri), 1 ilgili Sosyal
Sigorta Kurumu (ISKUR) ile 24 Banka ve Sigorta Sirketi Sandig1 bulunmaktadur.
Kisacasi, Tiirk sosyal sigorta sistemi ¢alisanlarin statiilerini esas alan “cok
kurumlu ve ¢ok kanunlu” dagimik-pargalanmis bir yapiya sahiptir. Sosyal
giivenlik haklar1 bakimindan “norm ve standart birligini” ortadan kaldiran bu
dagmik-parcali yap1 sosyal sigorta kurumlari arasinda sartlar1 daha avantajlhi
olan kurumlara dogru adeta bir “kurumlararasi sigortal gociine” yol agmustir.
Bu gog, oncelikle Bag-Kur’dan SSK’ya dogru, miimkiinse her ikisinden T.C.
Emekli Sandigina dogru olmustur.

Bir vahdet kanunu olarak yiiriirliige konulan 506 sayili Kanunda yiiriirliik
tarthinden sonra ¢ok sayida degisiklik yapilmistir. Sosyal sigorta mevzuatini
“kolaylastirdi@1” ileri siirilen 506 sayili Kanun zaman i¢inde yapilan
degisikliklerle “takibi ve anlasilmasi zor ve yeniden sadelestirilmesi” gereken
bir kanun metnine doniismiistiir. 506 sayili Kanunda, yiiriirliik tarihi olan
1.2.1965 tarihinden miilga hale geldigi 1.10.2008 tarihine kadar gecen 43 yilhik
donemde 56 Kanun ve 7 KHK ile toplam 63 defa degisiklik yapilmaistir.
Bunlarin disinda, Kanunda yer alan bazi1 oran ve miktarlarla ilgili olarak
Bakanlar Kurulu karar ile 26 degisiklik yapilmistir. Yillar itibariyla yapilan
degisikliklerin yogunlugu bakimindan en dikkat ¢eken yil 2004 yili olmus ve
sosyal sigorta mevzuatina yil i¢cinde 4 ayr1 yasal diizenleme ile miidahale
olmustur. Y1l igcinde 3 degisikligin yapildigi yillar ise 1973, 1983, 1985, 1986,
1992, 1993 ve 2006 yillar1 olmustur.
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Tablo 4
1965-2008 Déneminde 506 sayili Kanunda Yapilan Degisiklikler
Asil Ek Gegici Ek gegici i Ez;‘nuentn Toplam
madde | madde madde madde s enmey d madde
sayis1 sayis1 sayis1 sayis1 gegicl mac- sayis1
deler
506 sayili Kanun
K hali 143 - 20 -- --- 163
506 sayili Kanun 143 50 93 3 4 293
(miilga tarihi)
Hi¢ Degismeyen
Madde sayis1 8 - 18 - - 76
Madde sayist
itibarryla degisim % 91,5
orant
Tablo 5
506 sayili Kanunda Degisiklik Yapan Diizenlemeler
506 Sayih Kanun Kararnamelerle 506 Sayilh Kanu-
A Toplam .o .
Kanun Kanun Hiikmiinde Degisim | MU ¢esitli maddelerinde yapilan
Uygulamasi Kararname g1y oran ve miktar degisiklikleri
1965-2008
(43 yil) 56 7 63 26
gl Orialama |-y 5 0,16 1,46 0,60
egisim Orani

506 sayil1 Kanunda degisiklik yapan yukaridaki diizenlemeler yalnizca 506

sayili Kanunda degil, sosyal sigorta hukuku uygulamalari ile ilgili 7 ayr

Kanunda yer alan bazi1 maddeleri de yiiriirliikten kaldirmistir. 30 Eyliil 2008

tarihi itibartyla, yani 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden bir giin

oncesinde, Tiirk sosyal sigorta mevzuatinin genel goriinimii madde sayisi

itibariyla asagidadir.
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Tablo 6 )

5510 Sayili Kanun Oncesi Donemde Sosyal Sigorta Mevzuati*

‘ ot | Al | Bk Gesiel | Gie | LG | pan Kamun ve
Kanunu Madde | Sayisi KHK Sayisi

2 506 143 50 93 3 289 63

3 5434 137 84 226 23 470 182

4 1479 84 22 23 23 152 35

5 2925 42 2 44 8

6 2926 64 3 10 - 77 11

7 4447 (*y 18 2 7 - 27 40

8 2829 18 - 5 - 23 3

9 3201 (*) 18 --- 5 -- 23 8

TOPLAM 524 161 371 49 1105 350

Tablo 6, 5510 sayili Kanun yiirtirliige girmeden Once sosyal sigorta sistemi
ile ilgili yiiriirliikte olan kanun sayis1 9 ve asil, ek, gegici ve ek gegici madde
olmak iizere ytirtirliikte olan 1105 madde oldugunu ve 9 ayr1 Kanunda 350 defa
Kanun, KHK ve AYM kararlar ile degisiklik yapildigini ortaya koymaktadir.
Bu tablo hem tek tek sosyal sigorta kanunlar1 bazinda (6zellikle 5434 sayil
Kanun ve 506 say1l1 Kanunlar bakimindan) hem de toplam olarak Tiirk sosyal
sigorta mevzuatinda dagimik ve ¢cok parcali bir yap1 oldugunu ortaya koymaktadir.
Ayni daginik ve pargali yapt Kurumsal yap1 bakimindan da s6z konusudur ve
3 temel ve 1 ilgili sosyal sigorta kurumu yani sira 24 banka ve sigorta sirketi
sandig faaliyetini siirdiirmektedir.

Daginik Tiirk Sosyal Sigorta Sistemini Bir Kez Daha Teklestirme
Cabasi: 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

1990’11 yillarda sosyal sigorta sisteminde, 6zellikle finansman agiklar1 6ne
cikarilarak yasanan problemler, siirekli bir arayis1 beraberinde getirmistir. 8
Eyliil 1999 tarihli 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu, mevcut sistemi
iyilestirmelerle devam ettirme arayisinin en son ve kapsamli 6rnegidir (Alper,
2019:160 vd). Issizlik sigortasini kuran Kanun, diger diizenleyici hiikiimleriyle
emeklilik yasinin ytikseltilmesi, aylik hesaplama sisteminin degistirilmesi gibi

4 Tabloda verilen sayilara ilgili Kanunlara islenmeyen gegici maddeler ilave edilmemistir.

5 Ydriirlikleri devam eden 3201 ve 4447 sayili Kanunlarin madde sayisi, 5510 say1ili Kanun dncesi dénem, 30
Eyliil 2008 tarihi esas alinarak tabloya islenmistir. Nitekim Eyliil 2022 tarihi itibartyla 4447 say1li Kanunun
ek madde sayis1 7’ye, gegici madde sayisi ise 31°e ylikselmistir. Benzer sekilde 3201 sayili Kanunun halen
yiriirlikte olan gegici madde sayis1 7°ye yiikselmistir.
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Tiirk sosyal sigorta sisteminin temel parametrelerinde koklii degisiklikler
getirmistir.

Tiirk sosyal sigorta sisteminde reform arayislart 2000 yilinda KHKlerle devam
ettirilmis ve birbirini takip eden 4 KHK ile sistem yeniden yapilandirilmisti. 4
Ekim 2000 tarih ve 24190 sayil1 Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan:

* Sosyal Sigorta Kurumu Baskanliginin Kurulmas: ile ilgili 616 Sayili
KHK

9

+  Tiirkiye Is Kurumunun kurulmast ile ilgili 617 sayili KHK,
* Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilati kurulmasi ile ilgili 618 sayili KHK,
* 1479 ve 2926 sayil1 Kanunlarda degisiklik yapan 619 sayili KHK,

* T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ve Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunda degisiklik yapan 624 sayili KHK,

ile Tiirk sosyal sigorta sistemi yeniden yapilandirilmistir. Ancak Hiikiimete bu
KHK’lar1 ¢ikarma yetkisi veren 4588 sayilit KHK nin AYM tarafindan iptali
ile bu degisiklikler akamete ugramistir. KHKlerin iptali ile Tiirk sosyal sigorta
sisteminde yaganan karmasa 2003 y1l1 Temmuz ve Agustos aylarinda yiiriirliige
giren 4947, 4956 ve 4958 sayili Kanunlarla giderilmeye calisilmistir. 18 Kasim
2002 tarihinde goreve baslayan 58’inci Cumhuriyet Hiikiimeti ile sosyal
giivenlikte reform ¢aligmalar1 tekrar baglamistir. 3 Ocak 2003 tarihli “58 ‘inci
Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti Acil Eylem Plani kapsaminda “Sosyal
Politikalarla Tlgili Yapilacak Faaliyetler” kapsaminda “Herkese Sosyal
Giivenlik” alt baglig1 altinda yapilacak faaliyetler (T.C. 58. Hiikiimet, 2003:112):

* Sosyal giivenlik kuruluslarinda norm ve standart birligi saglanmasi (SP-
39),

+ Biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik ag1 olusturulacak (SP-40),

* Uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden ayrilmasi
(SP-41),

*  Prim karsilig1 olmayan 6demeler kaldirilacak (SP-42),

* Biitiinlestirilmis bir sosyal hizmet ve yardim ag1 ve kurumsal yapisi
olusturulacak (SP-43),
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olarak 5 baslik altinda toplanmistir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi
Acil Eylem Planinda 6ngoriilen sosyal giivenlik reformu ile ilgili kanun
tasarilarin1 ve takvimi internet erisim sayfasinda yayimlamis ve reformla ilgili
Kanunlarin 2003 yili i¢inde Kanunlagmasi ve ilgili mevzuatin 1 Ocak 2004
tarihinden itibaren yliriirliige girmesi hedeflenmistir.

Yukarida belirtilen c¢alismalarla ilgili olarak 15 Ocak 2003 tarihinde
CSGB’nin internet sayfasinda “Hiikiimet Programi ve Acil Eylem Plam
Cercevesinde CSGB’nin sorumlulugunda yiiriitiilen Faaliyetler” basligi
altinda, “ Sosyal Giivenligin Tek Cati Altinda Toplanmas: ve Genel Saghk
Sigortasinin Olusturulmast” ile ilgili bir kisa rapor kamuoyuna sunulmustur.
Rapor esas olarak sosyal giivenlik alaninda;

*  Saglik Hizmetlerinin Sunumu ile Finansmaninin Ayrilmasi,

*  Genel Saghk Sigortast Sistemi ve Kurumunun Kurulmasi,

*  Uzun Vadeli ve Kisa Vadeli Sigorta Programlarinin Birbirinden Ayrilmast,
Prim Karsiligi Olmayan Odemelerin Kaldirilmasu,

*  Biitiinlestirilmis bir Sosyal Giivenlik Aginin Kurulmasi,

*  Biitiinlestirilmis Bir Sosyal Hizmet ve Yardim Ag1 ve Kurumsal Yapinin
Olusturulmast,

*  Sosyal Giivenlik Kuruluslarinda Norm ve Standart Birliginin Saglanmast,

hedeflerini 6ngdrmiis, bu amaglar1 gergeklestirmek icin CSGB basta olmak
iizere ¢esitli bakanliklar, kamu kuruluslar1 ve sosyal taraf temsilcilerinden
olusan 8 ayr1 komisyon olusturuldugu belirtilmistir. Bu komisyonlarca
gergeklestirilen galigmalarla niifusun tamamini kapsama almaya yonelik bir
genel saglik sigortasi olugturulmasindan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandiginin
birlestirilmesi, emeklilik sigortalari1 olusturulmasi ve nihayet sosyal yardim ve
hizmetlerin birlestirilmesi ile ilgili kanun tasari taslaklar1 hazirlanmis ve yine
Bakanligin internet sayfasindan kamuoyuna sunulmustur. Bu tasarilar;

* Emeklilik Sigortas:1 Sistemi ve Emeklilik Sigortalar1 Kurumu
Kanunu Tasar1 Taslagi

* Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim Temel Kanunu Tasarisi
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* Sosyal Giivenlik Kurulu Baskanhgi Kanunu Tasar: Taslagy,

* Genel Saghk Sigortasi Sistemi ve Saghk Sigortasi Kurumu Kanunu
Tasaris1 Taslag:

basliklar1 altinda toplanmastir.

Temel amaci, “Adil, kolay erisilebilir, yoksulluga karst daha etkin koruma
saglayan, mali acidan siirdiiriilebilir bir sosyal koruma sistemine ulasma”
olarak belirlenen sosyal glivenlik reformu kapsaminda “sil-bastan” anlamina
gelecek 4 bilesenli yeni bir sosyal giivenlik sistemi hedeflenmistir. Bu yeni
sosyal giivenlik sisteminin 4 bilesenti;

» Herkesi kapsama alan bir genel saglik sigortasi olusturulmasi,
+ Biitiin sosyal yardim ve hizmetlerin (primsiz 6demeler) biitiinlestirilmesi,
o Statii farki olmaksizin herkes i¢in emeklilik sistemi olusturulmasi,

* Niifusun tamamini kapsama alacak bir sosyal giivenlik sistemini
yiiriitmekle gorevli kurumsal yapilanmanin olusturulmasi,

olarak belirlenmistir (TC. Bagbakanlik, 2005:55-59). Ancak, Acil Eylem
Planinda 6ngoriilen sosyal giivenlik reformu ile ilgili mevzuat diizenlemeleri,
Planda 6ngoriilenden ¢ok daha uzun bir siirede ve ¢ok problemli bir siiregle
tamamlanabilmistir. Reformun kurumsal yapisi ile ilgili Kanun, 20.5.2006 tarih
ve 26173 sayili Resmi Gazetede 5502 sayili Kanun numarasi ile ve Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu baslig1 ile yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandiginin kurumsal varliklarini sonlandirarak
kurumsal yapida “tek ¢atr” hedefini gergeklestirmistir.

Sosyal sigorta mevzuati ile ilgili kanun 19.4.2006 tarihinde 5489 Kanun
numarast ile kabul edilmis, ancak Cumhurbaskani’nin Kanunu tekrar goriisiilmek
tizere TBMM’ye geri gondermesi lizerine degistirilmeden aynen kabul edilen
Kanun 1.1.2007 tarihinde ytiriirliige girmek {izere 5510 Kanun numarasi ile
kabul edilmistir (Usan, 2016:212). Bu arada emeklilik sigortalar ile genel
saglik sigortas1 iki ayr1 kanun tasaris1 ile TBMM’de goriisiilmek iizere
sunulmusken goriismeler slirecinde birlestirilmis ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu (SSGSSK), olarak kabul
edilerek yayimlanmustir.
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1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige girmesi beklenen 5510 sayili Kanunla ilgili
olarak Cumhurbaskani ve 118 muhalefet milletvekilinin AYM ne basvurusu
tizerine, Mahkemenin 15.12.2006 tarihli Karar1 ile baz1 maddeleri tamamen
veya kismen iptal edilmis, bazi maddeleri reddedilmis, baz1t maddelerinin ise
yiiriirliigii durdurulmustur. iptal karar1 dogrultusunda yapilmasi gereken koklii
degisiklikler i¢in 2007 yil1 Biitce Kanununa konulan bir hiikiim ile Kanunun
yiirtirliik tarihi 1.7.2007 olarak ertelenmistir. Yapilmasi gereken degisikliklerin
genis kapsamli olmasi ve 2007 yil1 i¢inde yasanan Cumhurbaskanlig1 se¢imi
Ongoriilen tarihte yapilmasi gereken degisikliklerin gergeklestirilememesi
dolayisiyla 6nce 1 Ocak 2008; sonra 1 Haziran 2008’e ve nihayet 1.10. 2008’
olmak tizere Kanunun yiiriirliik tarihi 4 defa daha ertelenmistir (Usan, 2016:212).
5510 Sayili Kanun esas olarak 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige girmekle
birlikte baz1 maddeleri i¢in yiiriirliik tarihi 1 Ocak, 1 Mayis ve 1 Temmuz olarak
belirlenmistir (Usan, 2016:213).

AYM karar1 sonrasi ¢ok sayida maddesi yeniden diizenlenen 5510 sayili
Kanunda; Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce sigortali olan kamu goérevlilerinin
tamamen kapsam disinda birakilmasi, kamu gorevlilerinin kisa vadeli sigorta
kollar1 kapsami disinda tutulmasi ve genel hiikiimlerin 6tesinde kamu
gorevlilerine yonelik ¢ok sayida 6zel diizenlemenin yapilmasi Kanunun
hazirlanis gerekgeleri arasinda yer alan biitiin sigortalilar i¢in ¢ tek kanun”
diisiincesinin gegerliligini ortadan kaldirmistir (Giizel vd, 2021:72-73). Kanun
esas olarak 506 sayil1 Kanun sistematigi ve terminolojisini esas almistir. Kisa
ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile baslangicta ayr1 bir Kanunla diizenlenmesi
ongoriilen genel saglik sigortasinin tek kanun i¢inde diizenlenmesi, genel saglik
sigortast ile hiikiimler bakimindan “kanun icinde kanun” goriintiisti yaratmistr.

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, bir cok maddesi bakimindan
miilga hale gelen 6nceki sosyal sigorta mevzuatinin yiiriirliigii devam eden
maddeleri ve sosyal sigorta mevzuatimizla ilgili genel durum, maddeleri ile
itibariyla Tablo 7°de verilmistir. 5510 sayili Kanunla miilga hale gelen
kanunlarin ytirtirliigii devam eden asil maddeleri yiiriitme yetkisi ve yiirtirliik
tarihi ile ilgili maddelerdir.

5510 sayili Kanun, yiiriirliige girdigi tarih itibarryla 8 ayr1 Kanunda yer alan
toplam 1103 maddeden olusan sosyal sigorta mevzuatinin 967 maddesini
yirtirliikten kaldirarak toplam 135 maddeye diistirmiis, 5510 sayili Kanunla
ylriirlige giren hiikiimler de dikkate alininca Tiirk sosyal sigorta mevzuati
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toplam 266 maddeden olusan “daha sade” bir mevzuata donilismiistiir. Bu
yoOniiyle 5510 sayili Kanun ilk bakista madde sayis1 bakimindan ciddi bir
sadelesme saglamig gortinmektedir. Bu arada Kanunun bazi maddelerinin Resmi
Gazete yayimlanan sekli ile 3 sayfa civarinda oldugunu, bu uzun maddelerde
birkag fikray1 inceledikten sonra 6nceki fikralarda ne oldugunu hatirlamak icin
madde bagina donme ve tekrar okuma ihtiyaci duyuldugunu belirtmek gerekir.
Kanun madde sayis1 olarak azalmis ancak takibi ve anlasilmasi zor bir Kanun
haline gelmistir.

Tablo 7
5510 Sayur Kanunun Yiiriirliik Tarihinde Tiirk Sosyal Sigorta Mevzuati
Asil Gegici Ek G]ezl;ci Toplam
Sosyal Sigorta Mevzuati Madde Madde Madde Mafi de madde
Sayisi Sayisi Sayisi Saysi sayisi
5510 Say1li Kanundan Once 524 161 371 49 1105
Sosyal Sigorta Mevzuati
506 2 2 1
1479 2 1 1 4
5510 sayili 5434 10 11 14 - 35
Kanunla 2925 18 1 19
Miilga
mevzuatin 2926 - - - - -
yiirtirligii 2829 — — — — —
d
N 3201 12 4 - 16
deleri (*) 4447 18 31 7 -- 56
TOPLAM 62 50 22 1 135
FARK -462 -111 -349 -48 -970
5510 SSGSSK(**) 109 (13)22 - --- (122) 131
55101a birlikte Mevzuat 171 (63)72 - --- (257) 266

(*) 5510 ile miilga hale gelen kanunlarin yiiriirlikkte olan maddeleri esas alinmustir.

(**) 5510 sayili Kanunun AYM Karari ile iptal ve yiiriirliik tarihinin durdurulmasindan 6nce 5510 sayili Kanun 109 asil ve
13 gegici madde olmak iizere toplam 122 maddeden olusuyordu. Iptal kararlari dogrultusunda 5754 sayili Kanunla yapilan
degisiklikler Kanun asil maddelerinde yapilan degisikliklerle birlikte gegici madde sayis1 22 ye yiikselmistir.

5510 sayili Kanun sonrasinda Tiirk sosyal sigorta sisteminin mevzuat ve
kurumsal yapisinda beklenen “teklesme” saglanamamis goriinmektedir.
Mevzuat bakimindan 2008 yil1 itibariyla 5510 sayili SSGSSK’nun yanisira
2925, 3201, 4447 Sayili Kanunlar ile 5510 sayili Kanundan 6nce kapsamda
olanlar i¢in 5434 say1li Kanun bir ¢cok maddesinin yiiriirliigii devam etmektedir.
Sosyal sigorta kurumlari olarak Sosyal Giivenlik Kurumunun yanisira igsizlik
sigortasini uygulamakla gorevli ISKUR ve 6zellikle banka ve sigorta sirketleri
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sandiklar1 yeni donemin sosyal sigorta kurumlari olarak varliklarin1 devam
ettirmektedir.

5510 Sayih Kanun Uygulamasi ve Sosyal Sigorta Mevzuatinda
Yeniden Dagilma Donemine Giris

5510 say1li Kanun, 1946 yilinda yiiriirliige giren 4772 sayih “Is Kazalariyla
Meslek Hastaliklar: ve Analik Sigortasit” Kanunundan 60 yil sonra, uzun
sayilacak bir sosyal sigorta tecriibesinden sonra hazirlanmis ve ylriirlige
girmistir. 5510 sayili Kanun, gecmiste “yap-boz-yap” siireci yasayan sosyal
sigorta sisteminin “yeniden yap donemini” ifade eder ve biiyiik dlclide bir
“sil-bastan” kanunudur. Tiirk sosyal sigorta sisteminde “yeni bir beyaz sayfa”
acilmasinin yansimasi olarak kabul edilebilir. Reform gerekgelerinde belirtilen;
Tirk sosyal giivenlik sisteminin temel problemlerinin (finansman agiklari,
kapsam sorunu, érgiitlenme ve alt yapi sorunlari, yoksulluga karsi etkin ¢oziim
saglamamasi vb (T.C. Basgbakanlik, 2005: 33-53)) coziilmesine yonelik
sonuglar1 yaninda diger beklenti de 5510 sayili Kanun doneminde sosyal sigorta
mevzuatinda “belirlilik ve istikrar” saglanmasidir. Kanunlarin yasalasma
siirecinde yeni Kanunla ilgili yapilacak diizenlemeler konusunda hem fikir
olunan husus; Kanun yiirtirliige girdikten sonra 2-3 yillik donem araliklar ile
Kanun uygulamasinin sonuglarinin akademisyenler, Kurum biirokratlar1 ve
sosyal taraflarin katilimlari ile degerlendirilecek, uygulama problemleri de
dikkate alinarak yapilmasi gereken mevzuat degisikliklerinin ve ilave edilmesi
gereken yeni hiikiimlerin konuya 6zel Kanunla ilave edilmesi yontemi idi.

Ancak 5510 sayili Kanun yiiriirlige girdikten sonra, sosyal sigorta mevzuatina
yonelik diizenlemeler bakimindan tekrar bir “dejavu” yasanmaya baglanmistir.
Tablo 8’de 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden bugiine kadar gecen 16
yillik donemde yapilan degisikliklerle madde sayis1 bakimindan geldigi durum
gorlilmektedir.
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Tablo 8
5510 Sayily Kanunda Yapilan Degisiklikler (2006-2022/Eyliil)
7] = ) o] =
= z o o=} s 2 s
F0F 3 _|F |85 % 353
2 o €z E z S =3 £ @ = =
= = g S|l ez | 222 g == N
= =} S| 27| S5 E = == 2
= 8 | 2| 2a | SEc s @ R
EVE || 87 (4EE)| < X 2=
F =< Q 24 ) S 5
< = = =z =]
5510 sayili 13
Kanun ilk 109 - 122 (131) | Kanun | KHK | AYM
. (22)
hali
5510 sayili 107
Kanun (Ey- *) 20 88 --- 1 216 66 8 6
lil 2022)
Hig
Degismeyen 9 -- 18 -- - 27
Madde sayisi
Madde sayisi itibariyla 5510 Sayih Kanunda 70,5 _
degisim orani ve yilhk miidahale sayis1 (64,9) 80 (80/14=5,71)

(*) 2013 yilinda 6385 sayili Kanunla kisa vadeli sigorta kollari prim orani biitiin sigortalilar i¢in % 2 olarak belirlenince,
Kanunun kisa vadeli sigorta kollar1 prim tarifesi ve is kollarinin tehlike sinif ve derecelerinin belirlenmesi ile ilgili 83. Maddesi
ile tehlike sinif ve derecelerini etkileyebilecek degisikliklerle ilgili 84. Maddesi miilga hale gelmis ve Kanunun asil madde
sayis1 107 ye diismiistiir.

Ekim 2008- Eyliil 2022 tarihleri arasinda 5510 say1l1 Kanuna Kanun, KHK
ve AYM Kkararlari ile 80 defa miidahale olmustur ve yillik ortalama miidahale
sayis1 5,71 dir. Kanunun madde sayis1 bu donemde ilk haline gore % 70,5;
AYM iptalinden sonraki haline gore ise % 64,9 artmistir. Calismanin basinda
dabelirtildigi gibi bu tespit yapilan miidahalelerin i¢eriginden ve zorunlulugundan
bagimsiz bir tespittir. Ancak kisa bir degerlendirme yapmak gerekirse, Kanunun
yurtrliik tarthinden 3 yil sonra 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla yapilan
miidahale hem kapsami hem de getirdigi yenilikler bakimindan savunmasi en
kolay miidahale olmustur.

5510 sayili Kanuna yapilan miidahalelerin yillar itibariyla sayis1 Grafik 1
de gosterilmektedir. 2016 ve 2017 yillar1 en fazla miidahale edilen yillar
olmustur. Ancak genel ortalama itibariyla yillik miidahale sayis1 5,71 dir ve
bir baska ifade ile her 2 ayda bir 5510 sayili Kanunda degisiklik yapilmaktadir.
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5510 sayili Kanunda Yapilan Degisiklikler 2007-2022

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik 1. Yillar itibartyla 5510 sayili kanunda yapilan mevzuat degisiklikleri.

Caligmanin ilk kisimlarinda belirtildigi gibi, sosyal sigorta mevzuati geriye
ve ileriye dogru ¢ok uzun stireleri igeren gegis hiikiimleri igerirler. 5510 say1lt
Kanunun da, ilk ytirtirliik tarihinde gegici maddelerle diizenledigi, ilgili kisiler

bakimindan etkileri uzun yillar yiiriirligi stirecek ¢cok sayida gegis maddesi

vardir. Sonradan yapilan degisikliklerin bir kism1 bu ge¢is hiikiimlerini de

etkilemekte ve sistemin karmasikligini artirmaktadir. Bir ¢ogu uzun yillar
yiirtirliikte kalacak olan, 5510 sayili Kanunun gegis hiikiimleri ile ilgili gegici

maddeler Tablo 9°da verilmistir.

Tablo 9
5510 sayili Kanunda Gegis Hiikiimleri

Gegis hiikiimleri konular:

Diizenleyici hiikiim
Gecici madde numarasi

1 Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasina iliskin bazi gecis
hiikiimleri

Gegici madde 1

2 5434 sayili Kanuna iliskin gegis hiikiimleri

Gegici madde 4. (madde
uzunlugu 4,5 sayfa)

Toptan ddeme ve ihya gecis hiikiimleri

Gegici madde 5.

4 506 sayil1 Kanuna iliskin gegis hiikiimleri

Gegici madde 6.

506, 1479, 5434, 2925, 2926 Sayili Kanunlara iliskin ortak
gegis hiikiimleri

Gegici madde 7.

1479 sayili Kanuna iliskin gecis hiikiimleri

Gegici madde 8.

Emeklilik yasina iligkin baz1 gegis hiikiimleri

Gegici madde 9.
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8 506 say1li Kanunun malulliik ve engellilik hiikiimlerine Gegici madde 10.
iligskin gecis hiikiimleri

9 Sigortali tesciline, sigorta sicil numarasina ve dis temsilci- Gegici madde 11.
liklerdeki gorevlilere iligkin gecis hiikiimleri

10 | Genel saglik sigortas1 gecis hiikiimleri Gegici madde 12.

11 | 4046 sayil1 Kanunun uygulanmasina iliskin gegis esaslari Gegici madde 13.

12 | Sosyal giivenlik destek primine iliskin gegis hiikiimleri Gegici madde 14.

13 | Prime esas kazancin beyanina iligkin gecis hitkmii Gegici madde 15.

14 | Kendi adina ve hesabina tarimsal faaliyette bulunan Gegici madde 16.
sigortalilar ile esnaf muafligindan yararlanan kadin
sigortalilara iliskin gegis hiikiimleri

15 | Kendi adina ve hesabina caliganlarin sigortaliliklarmin Gegici madde 17.
durdurulmasina iligkin hiikiimler

16 | Bazi aylik, tazminat ve yardimlara iligskin gecis hitkkiimleri Gegici madde 18.

17 | 2108 sayili1 Kanuna iligkin gecis hiikiimleri Gegici madde 21

18 | Anonim sirket kurucu ortaklarinin sigortaliliklarina iligkin Gegici madde 22
gegis hitkiimleri

Tiirk Sosyal Sigorta Hukukunda Yap-Boz Donemi Sona Erecek Mi?

Tiirk sosyal sigorta sistemi 2006-2008°deki * sil-bastan yap doneminden”
sonra tekrar bir “boz dénemine” girmis goriinmektedir. Bu siire¢ tam anlamiyla
bir kisir dongiiye doniismiis goriinmektedir ve yakin zamanda yeniden bir “yap
donemi” ihtiyac1 dile getirilmeye baslayacaktir. O kadar ki, bu ¢alismanin en
basindan itibaren biitiin degerlendirmelerde, ¢alismanin tamamlandigi son
tarihe; “Eyliil 2022 tarihine referans verilerek degerlendirmeler yapilmistir®.
Bu yalnizca bu ¢alismada karsilasilan bir durum degildir. Sosyal sigorta hukuku
ile ilgili yayinlarda yeni baski yapilirken daha giris kisimlarinda adeta “nokta
tarih” belirtilme ihtiyac1 duyulmaktadir (Giizel vd, 2021:VII; Sozer, 2021:111;
Alper, 2022:xx). Ciinkii bilinmektedir ki, makalenin veya kitabin
yayimlanmasindan sonra yine degisiklikler yapilacaktir ve calisma giincelligini
kaybedecektir. Oyle ki higbir sosyal giivenlik hukuku kitabinin dmrii giincelligi
bakimindan 1 yildan daha uzun degildir. Her sosyal sigorta hukuku kitab:
“giincellenmig” baski niteligi tasimaktadir.

Tiirkiye yeni bir genel se¢cim ortamina girmistir. Basta, kamuoyunda EYT:
emeklilikte yasa takilanlar problemi olarak bilinen sorunla ilgili olarak emeklilik

6  Nitekim, makalenin hakem degerlendirme siirecinde 5510 sayil: Kanunda degisiklik yapan 2 yeni Kanun
yiriirliige girmis ve Kasim 2022 tarihi itibariyla degisiklik sayis1 82°ye yiikselmis, ancak bunlar makale
metnine ve tablolara iglenmemistir.
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yast ile ilgili diizenlemeler beklenmektedir. 2022 y1li sonuna dogru bu alanda
kapsamli bir degisiklik yapilmasi kesinlesmis gibidir. Hangi igerikte yapilirsa
yapilsin bu konu ile ilgili degisiklik, 6ngdriilenden ¢ok daha uzun siireli ve ¢ok
yonlii, karmagik sorunlar1 beraberinde getirecektir. Bunlara ilaveten, ayliklarla
ilgili parametrik degisikliklerin yapilmasi da beklenen degisiklikler olacaktir.
Yiiksek oranli enflasyon dolayisiyla prime esas kazanglar ve ayliklarin alt sinirt
ile ilgili degisiklikler yapilmasi, bayram ikramiyelerinin miktariin yeniden
belirlenmesi, prim bor¢larinin affi (yeniden yapilandirilmasi) ve hizmet
bor¢lanmasi ile ilgili degisikliklerin yapilmasi da siirpriz olmayacaktir. Gegmiste
oldugu gibi siyasi iktidarlarin sosyal sigorta sistemlerinin imkanlarini, calisma
hayatinin diger sorunlarini (issizlik, gelir diisiikliigii vb) ¢c6zmek i¢in kullanma
egiliminde olmasi, bu kurumlar1 sosyal sigorta kurumu olmaktan uzaklastiran
miudahaleleri artirmaktadir (Yazgan, 1981:39).

Calismanin ilgili boliimiinde belirtildigi gibi 1950°1i yillarda sosyal sigorta
sistemi ile ilgili yasal degisiklikler ilgili kanunda degisiklik yapilacak
diizenlemeleri ihtiva eden 6zel-tahsisi kanunlarla yapilirken, yeni donemde
diger bir ¢cok alan gibi sosyal sigorta hukuku ile ilgili degisiklikler de “torba
yasa” olarak bilinen diizenlemelerle, kisa siirede ve kamuoyunda yeterince
tartismadan ve olgunlagsmadan yapilmaktadir. Benzer bir durum yeni donemde
de devam edecek goriinmektedir. Kisacasi, yakin gelecekte, baskaca koklii bir
“vaklagim degisikligi olmadigi siirece” sigorta hukukunda yap-boz siireci
devam edecek goriinmektedir.

Sonuc¢

Sosyal sigorta hukuku ile ilgili diizenlemeler, kisilerle ilgili ok uzun donemli
haklar ve yiikiimliiliikkleri ihtiva ettigi i¢in ilgili kisiler bakimindan kolay
anlagsilabilir ve takip edilebilir bir nitelikte olmalidir. 11k hazirlandig1 dSnemdeki
icerigi bir yana sik yapilan miidahalelerle haklar ve yiikiimliiliikler dengesini
degistirilmesi kisilerin “sosyal adalet duygusunu zedeleyen” hak kayiplarini
beraberinde getirir. Sosyal giivenligin sosyal dayanismay1 saglama fonksiyonu
zayiflar veya tamamen ortadan kalkar. 5510 sayili kanun ve sonrasinda yapilan
yasal diizenlemelerde goriildiigii gibi sosyal sigortay1r anlamak ve bilmek
uzmanlik isi haline gelmis ve bazilari i¢in bir kazang kapisina doniigmiistiir
(Arici, 2015:xxxviii). Kisiler en temel haklarina ulasmak i¢in “danismaniik
bedeli” 6demek zorunda kalmaktadirlar.
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Tirkiye, uzun ve koklii sayilabilecek bir sosyal sigorta tecriibesine sahiptir ve
temel esaslar bakimindan uluslararasi ilkelere/standartlara uygun bir sosyal
giivenlik sistemi olusturmustur. Sistemin isleyisini saglayacak gelismis bir
kurumsal alt yapiya ve sosyal sigorta sistemini bilen her seviyede yetismis insan
giiciine sahiptir. Yapilan biitiin yanlislara ragmen toplum olarak giderek koklesen
derin bir “sosyal sigorta kiiltiiriine” sahiptir. Bu olumlu 6zellikler, sistemin
problemlerini ¢ozme kapasitesini de beraberinde getirmektedir. Kisi olarak sosyal
giivenligin kapsami bakimindan, 6zellikle genel saglik sigortasi ile ilgili haklarin
igerigiyle ilgili uluslararasi normlara uygun bir diizenlemeyi gergeklestirmistir.

Sosyal sigorta sisteminin ileriye ve geriye dogru haklari ilgilendirmesi
dolayisiyla, maddi olarak gelir transferi boyutuyla ilgili haklar-yiikiimliiliikler
dengesini saglamaya yonelik kisa donemli “mucizevi ¢coziimler” miimkiin
degildir. Tiirk sosyal sigorta hukukunda yapilan degisikliklerin “nitel”
boyutuyla ilgili bu ¢alismada vurgulanmaya c¢alisilan “yap-boz-yap” kisir
dongiisii, sosyal adalet iizerine insa edilen sosyal sigorta sisteminin haklar-
yiikiimliiliikler dengesini bozan uzun donemli etkilere sahiptir. Calisma
boyunca yasal degisikliklerle ilgili nitel-sayisal gelismeler iizerinde durulmus,
bu degisikliklerin gerisinde yatan “igerik degisiklikleri” konu edilmemistir.
Ancak bu sayisal degisikliklerin gerisinde yatan degisiklik alanlarindan biri,
mesela yaglilik sigortasi ile ilgili diizenlemeler ele alinirsa; sosyal sigorta
sistemlerinin en 6nemli harcama kalemini olusturan yaslilik ayliklarina hak
kazanma sartlarinin 10 yillik bir siire i¢inde 3 defa degistirilmesi sosyal
sigortacilik ilkeleri ile agiklanabilecek bir durum degildir.

Sosyal sigorta sisteminde sik yasal degisiklik yapma seklinde kendisini
gosteren bu kisir dongiiden ¢ikmak miimkiin olabilir mi? Baslangi¢ olarak
sosyal sigorta mevzuati ile ilgili ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasinda;

* Donemsel olarak mevcut mevzuatin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlart ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik
diizenlemelerin, Kurum, iiniversite ve sosyal taraflarin birlikte ¢alismalari
ile olusacak ortak akil ve bu ortak aklin 6nerecegi ¢oziimler dogrultusunda
hayata geg¢irilmesini saglayacak bir istigsare mekanizmasi olusturmak,

* Sosyal sigorta sisteminin mevzuat sorunlari i¢in ¢ok tarafli katilimla,
siireklilik gosteren uzman c¢alisma gruplar1 olusturmak ve periyodik
olarak bu gruplarin ¢alismalarin slirdiirmesini saglamak,
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* Sosyal sigortalarin ilk yillarinda oldugu gibi Kurum Genel Kurul
toplantilarini sosyal sigorta sistemi ile ilgili sorunlarin tartisildig: bir
platforma doniistiirerek sorunlarin ¢éztimiine yonelik arayislar i¢in cok
tarafli katilim1 saglamak (Alper, 2012:341-343),

* Sosyal sigorta mevzuati ile ilgili diizenlemeleri, torba kanunlar i¢inde
degil, mevcut mevzuatla baglantilar1 kolaylikla kuracak, ilgili Kanunda
degisiklik yapan tahsisi kanunlarla yapmak,

hem nitel hem de nicel sorunlar1 ¢6zmeye yonelik ilk dogru adimlar olacaktir.
Herkesin bildigi gibi, “yapilmasi gerekenleri yapmak sorun ¢ézmede ne kadar
olumlu sonuglar verirse, yapilmamasi gerekenleri yapmamak da olumlu
sonuglar alinmasina imkan verir”. Bugiine kadar yapilanlarla ilgili yol ve
yontemleri terk etmek, daha kapsamli ve biitiincii bir diizenleme yapilincaya
kadar “hi¢hir sey yapmamak” iyi bir baslangi¢ olacaktir.
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