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OZET

Son yiizyilda, kiiresel iligkilerin temel aktorleri arasinda, uluslararasi érgiitlerin etki alani ve belirleyiciligi
gittik¢e artmaktadir. Barisin, giivenligin, refahin yayginlasmasi gibi temel islevlerine ek olarak uluslararast
orgiitler, aymi zamanda iiyesi olan devletlerin ¢ikarlarini maksimize etme ve hiikiimetler arasi iliskileri
gelistirme rolleri de oynamaktadir. Bu kapsamda, ¢alismada, tarihsel kokleri ve entelektiiel derinligi olan
Tiirk Devletleri Teskilati’'min kiiresel ve bélgesel iliskiler baglaminda mevcut potansiyeli ve gelecek
perspektifleri tartisilmistir. Nispeten yeni bir bolgesel orgiitlenme olan Tiirk Devletleri Teskilati 'nin kiiresel
aktorler arasinda dnemli bir yer edinebilmesi i¢in, iiye iilkelerin miinferit ve ortak kosullarda sahip oldugu
siyasi, askeri ve ekonomik potansiyelleri, gtivenilir ve giincel veriler ile politik gercekler cercevesinde analiz
edilmis, elde edilen bulgular ve ilgili literatiir yardimiyla, orgiitiin gelecekteki yonelimi ve politikalar:
konusunda birtakim perspektifler sunulmustur. Analizi gerceklestirebilmek igin ¢esitli kavramsal ve kuramsal
aciklamalardan, tarihsel arka plandan ve mevcut durumu agiklamaya yardimci olacak veri setlerinden
yvararlamilmistir. Bu kapsamda ilk olarak Teskilata dayanak olusturan felsefi ve ideolojik goriisler
ozetlenmistir. Ardindan Tiirk Devletleri Teskilatimin kurumsallasma diizeyi incelenmistir. Teskilatin kurulusu
ve temel yapisi, tarihsel diizeyden yasal metinlere, kurulusun organlarindan isleyisine uzanan bir diyalektik
icinde agiklanmaya ¢calisimistir. Bu agiklamalar sayesinde elde edilecek altyapi ile teskilata iiye iilkelerin
potansiyelleri, hem tiye iilkeler bazinda hem de basarili bir kurumsal érneklem ile karsilastirmali bir diizeyde
ele alinabilecektir.

ABSTRACT

Over the past century, the influence and decision-making power of international organizations among the
major actors in global politics has been increasing. In addition to their core roles such as promoting peace,
security, and welfare, international organizations also serve to maximize the interests of their member states
and improve intergovernmental relations. In this context, this study discusses the current potential and future
prospects of the Organization of Turkic States, a regional organization with deep historical roots and
intellectual depth, in the context of global and regional relations. In order for the relatively new
Organization of Turkic States to become a significant player on the global stage, the political, military, and
economic potential of its member countries in both individual and collective contexts have been analyzed
using reliable and up-to-date data and political realities, and the findings and relevant literature are used to
offer some insights into the organization's future direction and policies. In order to carry out the analysis,
various conceptual and theoretical explanations, historical background and data sets to help explain the
current situation were used. In this context, firstly, the philosophical and ideological views that form the basis
of the Organization are summarized. Then, the level of institutionalization of the Organization of Turkish
States was examined. The establishment and basic structure of the organization has been tried to be
explained in a dialectic ranging from historical level to legal texts, from the organs of the organization to its
functioning. Thanks to these explanations, with the infrastructure to be obtained, the potentials of the member
countries of the organization will be discussed both on the basis of member countries and at a comparative
level with a successful sample. In order to reveal the current and future potential of the Organization of
Turkish States, appropriate qualitative and quantitative raw data published by reliable national and
international organizations was transformed into findings in a certain systematic way for the analysis
planned to be carried out on various parameters. This will allow us to build a guiding infrastructure to reveal
the political, military, and economic potential of the Organization of Turkic States, which has been an ideal
for around a century and a half, at both the national and universal levels.
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1. GIRIS

Insanlik binlerce y1l boyunca orgiitsiiz ya da ilkel tarzda bir érgiitlenme diizeyinde yasam siirmiis olup ancak
son birkac yiizyillik zaman diliminde devlet adim1 verdigimiz daha sistematik ve modern kurumlar1 insa
edebilmistir. Modern ulusal devletler, 1648 tarihli Wesphalia Barisinin (ve bir nebze de 1713 tarihli Utrecht)
dogrudan bir sonucu olarak ilk kez Avrupa cografyasinda ortaya ¢ikmaya baslanmistir. Boylece uluslararasi
iligkilerde, egemen devletler en temek aktor olarak konumlanarak her biri kendi iilkesinin sinirlari iginde
egemen haklara sahip, birbiriyle esit statiide olan devletlerin bir arada bulundugu yeni bir diizen kurulmustur
(Gonllbol, 1964:9-16).

Devletlerin siyasi, askeri ve ekonomik agidan diger sivil-toplumsal aktorlerin sahip olmadigi asimetrik bir giici
vardir (Barkin, 2006:1). Uluslararasi siyaseti a¢iklayan ana akim paradigmalardan realizme gore anarsi, savas ve
giic kullaniminin yon verdigi uluslararasi politikanin merkezi aktorleri devletlerdir. Realizmin karsisinda
konumlanan liberalizm ise, devletlerin yaninda kiiresel orgiitlenmelere de 6nem atfeder. Liberallere gore ulus
Otesi sorunlar, refah, baris ve benzeri degerler, Westphalia-Utrech Bariglari ile olusan ve 17. yiizyildan bu yana
egemen olan uluslararasi sistemin devlet merkezli ele alinisinda, yeni bir kurumsal evrilmeyi gerektirmistir (Nye
ve Welch, 2017:5-7). Boylece uluslararasi orgiitler, yenidiinya diizeninin temel aktorleri arasinda -devletlerin
yaninda- yerini almistir. Dolayisiyla uluslararasi orgiitler, uluslararasi iliskilerde gorece yeni bir gii¢ unsurudur.

Devletlerarasinda yapilan anlagmalarla olusturulan ilk orgiitler, on dokuzuncu yiizyilda baz1 devletlerin ortak
olarak kargilagtig1 birtakim sorunlarla basa ¢ikmak icin 6zel olarak tasarlanmistir (Barkin, 2006:5). 19. yiizyila
kadar bazi disiiniirler uluslararasi alanda teskilatlanmaya yonelik fikirler dile getirse de bunlar pratik tezahiirde
karsilik bulamayarak adeta iitopya olarak kalmus, devletlerarasinda siyasi isbirligi ilk kez 1815’de Viyana
Kongresi ile baglamistir (Gonliibol, 1964:37). Bu tarihten itibaren Avrupa Ahengi Sistemi, La Haye Sistemi,
Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Birligi gibi ¢ok sayida uluslararas1 orgiit ortaya ¢ikmis
ve kiiresel siyasete dogrudan etki etmeye baslamistir. Viyana Kongresi’nin yarattigi havanin, Birinci Diinya
Savasi’na engel olamayisi; savas sonrast egemen devletlerin temsilcilerini, barig ve giivenlik sorunuyla ve
ekonomik ve sosyal sorunlarla ilgilenecek daha etkin evrensel ve bolgesel kurumlar olusturmaya itmis (Archer,
2015:3), boylece bolgesel-kiiresel isbirligi siiregleri ve drgiitlerinin sayisinda hizli bir artis yasanmustir. Ozellikle
Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren uluslararasi orgiitlerin giderek yayginlastigi goriillmektedir (Musabay
Baki, 2014:134). Giiniimiizde bu orgiitlerin sayis1 ve uluslararasi politikalara etkisi yildan yila artmaktadir.
Union Of International Associations’a® (Uluslararas1 Dernekler Birligi) gore giiniimiizde gesitli tiirlerde 42.000
civari aktif uluslararasi 6rgiit bulunmaktadir.

Uluslararas1 orgiitler, kalict bir sekreterligi ve ii¢ veya daha fazla iiye devleti olan ulus-devletler arasinda ¢ok
tarafli anlasma ile olusturulan, ulusal sinirlar1 asan resmi kurumsal yapilar olarak tanimlanabilir. Bu kuruluslar,
uluslararasi politikanin ticaret, giivenlik, finans, ¢evre, kalkinma, insan haklari, bilim ve kiiltiir gibi hemen
hemen her alaninda faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla, uluslararasi orgiitlerin uluslararasi hayata niifuz eden
aktorler olarak son donemde 6nem ve kapasitelerinin arttigi gozlemlenmektedir (Evans ve Newnham, 1998:270;
Pevehouse ve Borzyskowski, 2016:3,4).

Gilinlimiiz diinyasinda izolasyonist tiirden bir dis politika stratejisi izleyen iilke sayisi olduk¢a azdir. Daimi
tarafsizlik ve tarafsizlastirilmiglik gibi istisnai nitelikteki durumlari harig tutarsak, uluslararasi sistemde yer alan
devletlerin ¢ok biiyiik bir boliimii, dis politikalarini stirdiirmekte ittifaklar olusturma stratejisinden genis bir
bigimde yararlanmaktadir. Amaglarina ulagmak igin devletlerin 6z kaynaklarinin ve kapasitelerinin tek baglarina
yetersiz kalmasi, politikalarina mesruiyet saglamak veya baska devletleri etki altina almak gibi nedenler,
devletleri bagka devletlerle ittifak olusturmaya yoneltmektedir (S6nmezoglu, 2000:307-310).

Uluslararas: orgiitler birgok amaca hizmet etmektedir. Ornegin, iiye devletlerin temsilcileri bir araya gelerek
karsilikli iliskilerini tartigabilir veya ideal bir sekilde yonetebilir. Yine uluslararasi orgiitler devletlerin
eylemlerini ve hatta ontolojik varoluslarini mesrulastirabilir. Kiiresel diizeyde, uluslararasi hukukun
olusturulmasina, yorumlanmasina, uygulanmasina yardimei olurlar. Ayrica, anlagsmazliklarin ¢6ziimiine, barisi
korumaya, kalkinmaya ve temel haklara kadar bir¢ok alanda fikir, bilgi ve politika tavsiyesi tretirler (Cogan
vd., 2016:vii). Uluslararas1 orgiitleri, nitelikleri ve etki alanlar agisindan {i¢ kategoride inceleyebiliriz. Bunlar
(Sénmezoglu, 2000:78);

1 1907'den beri uluslararasi kuruluglar, uluslararasi dernekler ve bunlarin kiiresel zorluklar1 hakkinda arastirma, izleme ve
bilgi saglama konusunda Kar amaci giitmeyen, apolitik, bagimsiz ve sivil toplum kurulusudur (Bkz.: https://uia.org/).
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e Devletlerin dogrudan iiye oldugu, ama¢ ve fonksiyonlar1 agisindan devletlerin iizerinde veya onlar1 asan
bir nitelik tasimayan hiikiimetler arasi (Birlesmis Milletler gibi) kuruluslar,

e Devletleri asan yap1 ve iliskileri ifade eden hiikiimetler asir1 (Uluslararas: Af Orgiitii, Cok Uluslu
Sirketler gibi) kuruluslar,

e Tek tek uyelerinin iradelerinin Gzerinde bir konuma sahip, Orgut uUyelerinin belirli bir orandaki
cogunlugunun tiim orgiit tyelerini baglayict kararlar alabildigi hiikiimetler Ustii (Avrupa Birligi gibi)
kuruluglardir.

Bu calismanin smirlart dogrultusunda incelenecek uluslararasi orgiit tipi, hiikiimetlerin temsil edildigi
uluslararasi nitelikli (evrensel ve bolgesel drgiitlenmeler) kuruluslardir (Sonmezoglu, 2000:52). Analiz edilecek
orneklem olan segilen Tiirk Devletleri Teskilati, temel diizeyde ‘hiikiimetler aras1 bolgesel orgiitler’ kategorisine
uygun diismektedir.

Bu calismada Tiirk Devletleri Teskilatinin (TDT) bir bolgesel uluslararas1 orgiit olarak siyasi ve ekonomik
potansiyeli tartisilacaktir. Analizi gergeklestirebilmek igin ¢esitli kavramsal ve kuramsal agiklamalardan,
tarihsel arka plandan ve mevcut durumu agiklamaya yardimci olacak veri setlerinden yardim alinacaktir. Bu
kapsamda ilk olarak Teskilata dayanak olusturan felsefi ve ideolojik goriisler 6zetlenecektir. Ardindan Tiirk
Devletleri Teskilatinin kurumsallasma diizeyi incelenecektir. Teskilatin kurulusu ve temel yapisi, tarihsel
diizeyden yasal metinlere, kurulusun organlarindan isleyisine uzanan bir diyalektik iginde agiklanmaya
calisilacaktir. Bu agiklamalar sayesinde elde edilecek altyapi ile teskilata iiye iilkelerin potansiyelleri hem iiye
iilkeler bazinda hem de basarili bir 6rneklem ile karsilastirmali bir diizeyde ele alinabilecektir.

Tirk Devletleri Teskilatinin mevcut ve gelecekteki potansiyelini ortaya koyabilmek i¢in ¢esitli parametreler
iizerinden yapilmasi planlanan analiz i¢in, giivenilir ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yayinlanmig
uygun nitel ve nicel ham veriler, belirli bir sistematikte, bulguya doniistiiriilecektir. Boylece, yaklasik bir buguk
asirlik bir ideal olarak kurulmus Tiirk Devletleri Tegkilatinin, hem iilkeler diizeyinde hem de evrensel diizeyde
siyasi ve ekonomik potansiyelini ortaya c¢ikarabilmek igin yol gdsterici bir altyapi insa etmek miimkiin
olabilecektir.

2. TURK BIRLIGINIiN FELSEFi VE iDEOLOJiK TEMELLERI

Hun ve Goktiirk devletlerinden bu yana Tiirkler, kardeslik iliskileri din, kiiltiir ve geleneklere dayanan tek bir
milletin soyundan geldikleri inancina 6nem vermislerdir. Araplarin, Mogollarin ve Ruslarin egemenliginde bile
ontolojik degerlerini korumayr basarmiglardir (Mustofaev, 2022:118). Tarihsel siire¢te kurulan ¢ogu Tiirk
devleti, diinya lizerinde yasayan diger Tiirk topluluklar1 ile birlesme ideali giitmiistiir. Antropolojik bulgularda
elde edilen fiziksel materyal ve metinlerde, birlesmis ve gii¢lii bir Tiirk birliginin idealize edildigi 6nemli sayida
ornek mevcuttur.

Osmanli Devletinin son dénemlerinden itibaren (/9. yiizyilin sonlarinda) bazi Tirk aydinlari, -belki de son
biiyiik Tiirk devletinin yikilis siirecinde olduklarinin farkindaligiyla- Tirklerin yasadigi bolgelerde birlesik bir
“turan” devletinin olusturulmasi yoniinde fikirler’ dile getirmistir (Kohn, 1944:36). II. Abdiilhamid devrinde
olgunlasan bu fikirler, imparatorluk igerisinde Islam birligi gibi Tiirk birligi fikrinin kendi basina bir iilkii haline
gelmesine yol agmistir (Kushner, 1998:7). Bu akimin ilk kurumsal temsilcisi olan Jon Turkler, Turkgi fikirleri
uygulamaya ¢alismislar ve Tiirk birligi hiilyasini giitmiislerdir (Kushner, 1998:134). Jon Tiirklerin baglattigi bu
ideali, yaklasik bir asir boyunca bazi Tiirk aydinlar1 destekleyerek ancak 2000’li yillarda kurulma firsati
yakalanacak Tiirk Devletleri Teskilat1 6rgiitiiniin kuramsal ve ideolojik temellerini atmiglardir. Bu kapsamda,
20. yiizyilin baglarinda, ilk kapsaml1 entelektiiel tesebbiislerin bagladigi goriilmektedir.

Tirk Tarih Kurumu kurucu tiyelerinden Yusuf Akcura, “Ug¢ Tarz-1 Siyaset” adli eserinde Osmanli’nin son
donem siyaset tarzint “Osmanlicilik”, “Islamcilik” ve “Tirkculik” akimlar1 gergevesinde ii¢ kategoride
incelemis ve bu akimlarin olumlu-olumsuz yanlarmi tartismigtir (Akgura, 2022:15). Yazarn “Turkcullk:
Tiirkgiiliigiin Tarihi Geligimi (1978)” adli diger 6nemli eserinde ise Tiirkgiilik fikrinin teorik temellerinin
yaninda, tarihsel ve cografik olarak Tanzimat’tan II. Mesruiyet’e, Anadolu’dan, Kafkasya, Rusya, Asya ve

2 Bu fikirler, Osmanli Devleti’nin yikilis siirecine girmesini, devletin yapisal niteliklerine dayandirir ve biiyiik l¢lide
devletin ulusal-milli degerleri Onciillememesine bir tepki olarak ortaya ¢ikmustir. Ancak bu tartisma, ¢alismanin
kapsamini agan bir biiyiikliikte oldugundan burada yalnizca 6n bilgi olarak deginilebilmistir.
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Avrupa’ya kadar Tirkgiiliikk fikrine disiinsel katki yapan isimleri ele almistir. Akgura’nin literatiire yaptigi
katkilar, Tirkeiiliik fikri ve idealine iliskin en kapsamli derlemelerden biridir.

Unlii yazar ve sair Omer Seyfettin, kiilt haline gelmis “Moskofun iilkesi viran olacak, Tiirkler birlesip turan
olacak” siariyla (Seyfettin, 1980:11) ve “Anadolu’dan Pekin’e kadar olan cografyada baska iilkelerin (Rus ve
Cin) egemenligi altindaki (dil ve din kardeslerimiz olarak niteledigi) Tiirkleri kurtaracak, ay yildizli bayragimiz
altinda turam kuracagiz, emellerimiz ve vicdammizla tiim Tiirklerle birlesecegiz” (Seyfettin, 1980:25-27)
sOylemleriyle, Tirk birligi idealine edebi/diisiinsel diizeyde katki sunmustur.

Turanct akimin en 6nemli temsilcilerinden biri olarak goriilen Ziya Gokalp’in fikirleri de giiniimiize kadar
uzanan bir popdlerlik ve sahiplenmeye konu olmustur. Gokalp’in tezleri tirnak iginde O6zetlenecek olursa
(Gokalp, 2007:51-55);

“Tiirkiin yalniz bir dili, bir tek kiiltiirii olabilir. Tiirk¢iiliigiin uzak iilkiisii turandir. Turan, yalnizca
Tiirkleri iceren birligin adidir. Biitiin Tiirk kollarini icine alan, biitiin eski akrabalart (milyonlarca
Tiirk’ti) kavimsel bir topluluk olarak dilde, edebiyatta, kiiltiirde birlestiren biiyiik Tiirk iilkesi.
Ruhlar, biiyiik bir ozlemle Kizil Elma’yvi (diinyadaki biitiin Tiirklerin birleserek kuracagi diislemsel
ulkenin simgesi) aramaktadir”

20. ylizyilin ortalarinda 6nde gelen Tiirkologlardan Nihal Atsiz, Tiirk birligi diislincesine yaptig1 katkilarla 6ne
cikan bir diger fikir adami olmustur. Tirklerin en kutlu hedefi olarak niteledigi turancihigi, “buttn Tarkler'i tek
devlet halinde birlestirmek iilkiisii ve her tilkii gibi nesillere bakan, kan ve can vergisi isteyen, goniillere heyecan
katan bir inang”, olarak tanimlayan Atsiz, Tirk birliginin yalmizca kiiltiirel degil, tam bir siyasi Orgiitlenme
olarak gerceklesmesini arzulamistir: “Eskiden nasil bir idiysek yine birlesecegiz diye kendisini bir iilkiiye
adamaktan daha kutlu ne olabilir? Biitiin Tiirkleri birlestirmek hakkimiz ve gérevimizdir. Bizden zorla
koparilani geri almak adaleti yerine getirmektir. Turancilik bir biiyiikliik diisiincesidir. Biiyiikliik diistincesi asil
bir diisiincedir” (Atsiz, 2021:15-18).

Kuskusuz, Tirk birligi iizerine goriis belirten isimler, yukarida sayilanlarla sinirli degildir. Turancilik fikri,
Ismail Gaspirali, Mehmet Emin Yurdakul, Halide Edip Adivar, Fuad Kopriilii gibi yazar ve bilim insanlarmin
yaninda Tiirk Yurdu, Tiirk Ocag1 gibi cemiyetler ile Enver Pasa, Alparslan Tiirkes gibi siyasilerin de ele aldig,
sistematik olmayan ama tarihsel bir siireklilige sahip bir akim olarak belirli bir (bireysel, toplumsal, kurumsal ve
politik) destek ve sahiplenme bulmaktadir. Nihayetinde onlarin idealize ettigi birlik, bugiin savunduklar1 kadar
keskin ve net bir temelde ve pratikte olmasa da, 6ziinde ve bir Olciide gerceklige kavusarak Tiirk Devletleri
Teskilat1 kurulabilmistir.

Amerikali siyaset bilimci Samuel P. Huntington, Soguk Savas'in sona ermesinden sonra devletlerin, ortak bir
kiiltiirin unsurlarin1 paylagan iilkelerle ittifaklar kurma yoluna girdigini ¢iinkii bu iilkelerin politikacilarinin ve
kamuoyundaki figiirlerinin, dil, din ve diger karsilikli degerler ile kendi aralarindaki yakinliklar1 ve akrabaliklar
nedeniyle tam olarak birbirlerine giivenme egiliminde olduklarini ileri siirmiistii. Soguk Savasg’in hemen
sonrasinda Tiirk Devletleri arasindaki isbirligi iliskilerinin ¢ok tarafli bir gercevede® kurumsallasmasi,
Huntington’un tezinin gercekci oldugunu (Mustofaev, 2022:106) ve gelecekteki hiikiimetler aras1 orgiitlenmenin
yoneylemini dogru tahmin ettigini gostermektedir. Dolayisiyla Tiirk Devletleri Teskilati, tiim bu diisiinsel,
kuramsal ve ideolojik temellerin de etkisiyle Tlrk Devletleri arasindaki sinerjiyi ve “Adriyatik Denizi ile Cin
Seddi arasinda uzanan bir Tiirk diinyast” idealini somutlastiran bir dizi organizasyonun sonuncusu olarak ortaya
¢ikmistir (Demir, 2022:65).

3. TURK DEVLETLERI TESKIiLATININ TEMEL YAPISI
3.1. Tiirk Devletleri Teskilatinin Kurulusu

2009 yilinda Nahcivan Antlagmasiyla, dort iilke* tarafindan Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
(TDKUIK) adiyla uluslararasi bir isbirligi mekanizmasi kurulmustur. 23 maddelik ve 7 sayfalik Nahcivan
Antlagmasi, Konseyin amag¢ ve gorevlerini, yapisini, orgiitlenme bigimini, i¢ ve dis isbirligi kosullarin

3 Eski Azerbaycan Disisleri Bakan1 Elmar Mammadyarov bunu teyit eder. Kurumsallagsmis bir mekanizma olarak Tirk
Kenesi, ayn1 zamanda halklarimizin etnik akrabalik ve geleneksel kardeslik baglarma, ortak bir tarih ve kiiltiire,
iilkelerimiz ve komsu bdlgeler arasinda yeni dostluk ve ortaklik kopriileri ve diger iyiliklere dayali istekliliginin bir
ifadesidir (Mammadyarov, 2015:6).

4  Azerbaycan Cumbhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti, Kirgiz Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti.

719



AYDILEK, Emre - Tirk Devletleri Teskilatinin Siyasi ve Ekonomik Potansiyeli

belirlemistir. Nahcivan Antlagsmasi, Teskilatin temel ve kurucu belgesi olarak giiniimiize dek varligim
stirdiirmiistiir.

Azerbaycan Cumhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti, Kirgiz Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kuruculugunda faaliyete gecen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyine, zamanla Ozbekistan asil iiye
olarak, Macaristan, Turkmenistan ve KKTC gozlemci iiyeler olarak katilim saglamis ve genislemistir. Bugin
bes asil Uye ve U¢ gozlemci liyeden olusan kaydadeger bir birliktelige doniigsmiistiir.

Tirk Devletleri Teskilati'nin organlari, 2009 yilindaki antlagsmanin 3. maddesinde belirtildigi sekliyle; Devlet
Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi ve
Sekretarya olmak tizere bes yonetsel birimden olugmaktadir (Nahcivan Anlagmasi, md.3). Teskilatin en {ist ve
ana karar birimi olarak Devlet Bagkanlar1 Konseyi yilda en az bir kez toplanmakta ve Konseyin temel
politikalarint belirlemektedir. Devlet Bagkanlar1 Konseyine, donem baskanligi mekanizmasiyla sirasiyla her yil
bir iilke baskanlik etmektedir. Disisleri Bakanlari Konseyi ve Kidemli Memurlar Komitesi, karar alma
siireglerine yardimci organlar olarak konumlandirilmistir. Ayrica, danigsma organi niteliginde Aksakallar
Konseyi ile teskilatin amag¢ ve gorevlerini gergeklestirmeye yardimcit olmasi ve biirokratik islerin
koordinasyonu/icras1 amactyla, merkezi Istanbul’da bulunan daimi bir yiiriitme organ olarak Sekretarya (Genel
Sekreterlik) olusturulmustur (Nahcivan Anlasmasi, md. 5-10).

Teskilatin ama¢ ve gorevleri, Nahcivan Antlasmasinin 2. maddesinde, tliye iilkeler arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi; ortak bir dig politika ve ekonomi basta olmak tizere bilim, teknoloji, enerji, cevre ve hukuk gibi
temel alanlarda iliskilerin gelistirilmesi; Tiirk kiiltliriinlin yayilmasi; bolgede ve diinyada barisin saglanmasi
olarak sayilmstir.

Heniiz resmi bir birlikteligin mevcut olmadigi, bu amagla ilk adimlarin atildigi bir ‘an’ olarak 1992 yilinda
baslayan siiregten 2022 yilia kadar 19 adet zirve diizenlenmistir. 2021 yilinda istanbul’da diizenlenen Zirve’de,
Birligin ismi Tiirk Devletleri Teskilati olarak degistirilmistir. 2011 yilindan itibaren Tiirk Kenesi adim1 alan
Zirveler (ve zirveler sonucunda imzalanan bildiriler), teskilatin organlarini ve mevzuatini; birligin temel
politikalarini; amag ve hedeflerini ve gelecek perspektiflerini belirleyen 6nemli belgelerdir.

3.2. Teskilatin Kurumsallasmasinin ve Politik Hedeflerinin Zirveler Uzerinden Okunmasi

SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasiyla, dort Tiirk Devleti birliktelik mekanizmasini kurumsal bir yapiya
biirtindiirme amaciyla bu tarihten itibaren yiiksek diizeyli temsile dayanan zirvelerde bir araya gelmeye
baslamustir. Ik dénem zirvelerde (1992°den 2001 yilina kadar) egitim, kiiltiir, ekonomi, enerji ve enformasyon
alanlarinda isbirligi firsatlar1 degerlendirilmistir. Bu agidan ilk donem zirveler, teskilatin potansiyeli lizerine bir
fizibilite galismasi ve temennilerin dile getirildigi toplantilar olarak goriilebilir.

2001 yilindan itibaren zirveler kesintiye ugramistir. 5,5 yillik bir aranin ardindan 2006 yilinda gerceklestirilen
Antalya Zirvesi ile Uye dort tilkenin devlet baskanlari, 8. kez bir araya gelmistir. Uluslararas1 giivenlik
tehditlerinin, enerji ve ulasim alanindaki isbirligi potansiyellerinin éneminin vurgulandigi bu zirve, somut
adimlarimn yerine dilek ve temennilerin dile getirildigi bir toplant1 olmanin Gtesine gegememistir (Antalya, 2006).
Ardindan yine (¢ y1l zirve toplantisi gerceklestirilememistir.

2009 Nahcivan Bildirisi ile teskilatin kurumsallasmasi ve bolgesel/uluslararasi bir 6rgiite donlismesi yoniinde
atilan somut adimlarin hizlandigi goriilmektedir. 2009 yilinda Tirk Konseyi, Almati1 Zirve Bildirgesindeki
ifadesiyle, “tam tesekkiillii bir uluslararasi kurulus olarak kurulmustur” (Almat1 Zirve Bildirgesi, 2011:1).
Nitekim Nahcivan Antlagsmasi, teskilatin kurucu belgesi olarak bu tarihte imzalanmistir. Bunu destekler bigimde
2010 yilinda istanbul’da diizenlenen zirve sonucu, Teskilatin organizasyonel gelisimi anlanunda gittikce
aktiflesen bir siirece girildigi gézlemlenmektedir. Bu tarihten itibaren Tiirk Konseyi’nin daimi danisma ve
yiiriitme organlar1 olusturulmus, zirve toplantilar1 neredeyse kesintisiz gergeklestirilmeye baslanmis, isbirligi
alanlar1 genislemis, alt diizey komiteler/calisma gruplar olusturulmustur (10. Zirve Bildirisi, istanbul, 2010).

2011 sonrast zirvelerin ismi (Almati Zirvesi’'nde alinan karar geregi) Tuk Konseyi Zirveleri olarak
adlandirilmaya baslanmustir. Teskilata tiye iilkeler arasinda 2011 yilinda diizenlenen onbirinci toplanti, “Tlrk
Konseyi 1. Zirvesi” ismiyle Almat’da gerceklestirilmistir. Bu tarihten itibaren, Tiirk Dili Konusan Ulkeler
ifadesi, Tlrk Devletleri olarak degistirilmistir. Yine 2011 sonrasi zirveler, resmi bir tema (Ekonomik ve Ticari

5 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirve Toplantilar1 Bildirileri (1992 Ankara, 1994 Istanbul, 1995 Biskek,
1996 Taskent, 1998 Astana, 2000 Bakii ve 2001 Istanbul Zirveleri Bildirileri).
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Isbirligi, Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi, Ulastirma, Turizm, Medya ve Enformasyon Teknolojileri, Genglik
ve Spor, KOBI’lerin Desteklenmesi ve Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve Akilli Sehirler, Ortak Kalkinma ve
Refah gibi) ¢ercevesinde gergeklestirilmeye baglanmugtir.

Tirk Konseyi’nin Kazakistan’in Almati sehrinde gergeklesen “1. Zirve”sinde tarih, kdltar, dil ve kimlik
ortakligi vurgulanmig (Md. 2), demokrasi ve pazar ekonomisine baghlik ifade edilmis (Md. 19), isbirligi 6zel
sektdre yayilarak Tiirk Is Konseyi kurulmus (Md. 11), Giiney Kafkasya, Kibris, Irak, Kirgiz Cumhuriyeti ve
Afganistan gibi sorunlu uluslararasi meselelerde (Md. 24-28) gorls bildirilmigtir. 1 yi1l sonra Biskek’te
dizenlenen Tirk Konseyi 2. Zirvesi’nde kurumsallasmaya yonelik adimlar atilmaya devam etmis, bu ¢ercevede
Tiirk Akademisi ile Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi kurulmasi kararlagtirtlmistir (Md. 1/b,c). 2013 Gebele, 2014
Bodrum, 2015 Astana ve 2018 Colpon-Ato Zirvelerinde kiltir, spor, bilim, egitim, ekonomi, turizm, enetji,
ulagim ve dis politika alanlarinda kurumsallagsmaya ve igbirligini artirmaya yonelik somut Oneriler/temenniler
dile getirilmistir. Bu kapsamda bir¢ok kurumsal mekanizma, organizasyon, fuar, forum, toplanti gibi isbirlikleri®
organize edilmistir.

2019 tarihinde Bakii’de diizenlenen Tirk Konseyi 7. Zirvesinde, Ozbekistan tam tiye (Md. 98), Macaristan ise
gozlemci Uye (Md. 99) statiisiine sahip olmustur. 2021 yilinda Istanbul’da gerceklesen 8. Zirve’de ise
birlikteligin ismi, Tirk Devletleri Teskilati olarak degistirilmistir (Md. 1). Ayrica Tiirkmenistan, teskilata
gozlemci Uye olarak katilmistir (Md. 3). Halihazirda son toplanti, 2022 Semerkant Zirvesi’nde gergeklestirilmis
ve Nahcivan Antlasmasi’nin revize edilmesi (Md. 1), KKTC’nin gbzlemci iiye statiisii elde etmesi (Md. 7),
TDT’nin yeni usul kurallariin (Md. 2) ve 2022-26 stratesinin (Md. 3) kabul edilmesi gibi 6nemli kararlar
almmustir.

3.3. Teskilatin Mevcut Durumu ve Alternatif Modeller
3.3.1. Teskilata Uye Ulkelerin Potansiyelleri

Teskilatin lider/tasiyict iilkesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti, cografi anlamda ayricalikli stratejik konumunun
yaninda, neredeyse tiim kiiresel uluslararasi orgiitlerin saygin bir iiyesi olan 6énemli bir bolgesel giictiir. Cesitli
problemleri bulunmakla birlikte yaklasik yiiz yillik kurumsallasmis ¢ok partili demokratik siyasetiyle, diinyanin
ilk 20 ekonomisi arasinda yer alan mali giicliyle, NATO’nun ikinci biiylik askeri giiciine sahip ordusuyla ve 80
milyonu asan niifusuyla teskilatin itici ve basat giiclidiir. Ayrica turizm sektori, askeri teknolojisi ve montaj
sanayisi gelismistir. Ancak yer alt1 ve enerji kaynaklar1 agisindan ithalata bagimli olmasi ve yiiksek teknolojiye
dayali katma degerli sanayisinin yetersiz olmasi, Tiirkiye’nin handikaplaridir.

Teskilatin diger 6nemli iilkeleri Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan ile gézlemci iiye olan Tiirkmenistan’in
da yer alti kaynaklar1 agisindan ciddi rezervleri bulunmaktadir. Azerbaycan petrol ve dogalgaz, Kazakistan,
kursun, ¢inko, krom, demir, manganez, kalay, nikel, volfram, molibden, arsenik, boksit ile petrol ve dogalgaz,
Ozbekistan altin, uranyum ve dogalgaz acisindan kayda deger kiiresel tedarikgiler arasinda yer almaktadir. Ote
yandan Kazakistan bugday ile tahil iiretiminde ve katma degerli sanayide, Ozbekistan ve Tiirkmenistan pamuk
ve benzeri iiriinlerde, Kirgizistan ise hayvancilik alaninda gelismis bir altyapiya sahiptir (UNCTAD';
Karamatov vd., 2020:135,136; Al Shaher, 2022:398). Gozlemci Uyelerden; AB iiyesi olarak egitim ve Uretim
sektorlerindeki basarisi nedeniyle Macaristan’in ve Akdeniz’deki stratejik konumu nedeniyle KKTC’nin de
oOrgiite katacagi onemli potansiyel kazanimlar olasidir.

Tiirk Devletleri Teskilatina iiye iilkelerin genel yapisi incelendiginde, mamul iiriinlerle birlikte, agir sanayi i¢in
ihtiya¢ duyulan hammaddelerin, akaryakit iirlinlerinin, enerji ve gida sektorlerinin hem o6rgiitiin hem de kiiresel
tedarik zincirlerinin ihtiyaglarmin karsilanmasinda ciddi bir potansiyel barindirdigi goriilmektedir (Baghirov,
2022:59).

6 Terminoloji Komitesi, Tiirk Dili Konusan Diaspora Forumlari, Tiirk Is Konseyi ve Is Forumu, Ortak Turizm Isbirligi,
Ulastirma Alaninda Koordinasyon Konseyi, Tirk Konseyi Gen¢ Diplomatlar Ortak Egitim Programi, Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Yazarlar Birligi, Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Baskenti Projesi, Tiirk Universiteler Birligi, Enformasyon ve
Medya Konusunda Tiirk Konseyi Ortak Protokolii, Kardes Limanlar Siireci, Diinya Go¢ebe Oyunlari, Tiirk Diinyasi
Spor Oyunlari, Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasi, Tiirk Is Web Portali, Kervansaray Projesi, Modern Ipek Yolu Ortak Tur
Paketi, Turk Konseyi Jeo-Ekonomik Atlasi, Tiirk Diinyas1 Ressamlar ve Sairler Bulugmasi, Tiirk Diinyasimin Kutsal
Yerleri Atlas1 Projesi, Tiirk Diinyasi Kiiltiir ve Sanat Festivali, Tiirk Diinyas1 Uye Ulkeleri Ombudsmanlar Birligi, Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyonu...

7 Bkz.: UNCTAD “General Profile of Countries”: Azerbaijan, Kazakhstan, Uzbekistan, Azerbaijan, Turkmenistan.
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3.3.2. Teskilatin Potansiyeline fliskin Karsilastirmah Bir Veri Seti

Teskilatin siyasi, ekonomik, vb. alanlarda potansiyelini ortaya koyabilmek ve hangi bolgesel/uluslararasi
orgiit(ler)e hangi agidan ve 6lgiide alternatif olabilecegini tartisabilmek i¢in, ¢esitli veriler ve pratikler lizerinden
bir analiz gerceklestirmek zorunludur. Bu c¢ercevede “‘Tiirk Devietleri Teskilati'min, nasil bir
bolgesel/uluslararast orgiite evrilebilecegi’ne yonelik dort temel potansiyel 6ne ¢ikmaktadir;

o Irk temelli bir organizasyon olarak Tiirk Birligi mi?
o Politik, ekonomik, sosyal, kulturel birliktelik olarak AB benzeri bir topluluk mu?

e Sangay Isbirligi Orgiitii yada Kolektif Giivenlik Isbirligi Orgiitii benzeri ideolojik ve giivenlik odakli
yapay bir birliktelik mi?

o Ozgiin bir alternatif model mi?

Bu sorulara cevap vermeden dnce Tiirk Devletleri Teskilati’nin potansiyelini, karsilagtirmali bir 6rneklemle
analiz etmek faydali olabilir. Avrupa Birligi’nin derinlesme ve genisleme siirecleri, uzun ve saglam temelleri
icinde barindiran kurulus asamasindaki benzerlik yoniiyle Tiirk Devletleri Teskilati’na yol gosterici olabilir. Altt
iilkenin Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kurarak bugiinkii temellerini
attigi AB, yaklagik altmug yillik bir caba neticesinde birbirini takip eden cesitli genisleme ve biitiinlesme
streclerini tamamlayarak, pek c¢ok alanda ortak politikalar uygulayan 27 ityeli uluslariisti bir yapiya
doniismiistiir. Bu siiregte AB, her biri farkli nitelikte yeni liye devletleri bilinyesine katarak siyasi, ekonomik ve
jeopolitik agidan oldukca giiclii bir teskilat haline gelmis, uluslararasi sistemde etkin bir aktore doniismiistiir
(ABB, Avrupa Birligi'nin Genislemesi).

Teskilatin potansiyelini algilayabilmek i¢in oncelikle, Avrupa Birligi (AB) ile 11 temel parametre Uzerinden
(tive sayist, niifus, yuzolgUmi, kurumsal yapi/organlar, yasal ¢er¢evenin yeterliligi, ekonomik kapasite, nufuz /
etki alam kapasitesi, iiye iilkelerin vatandagslarina sunulan imkanlar, ticari iliskiler, askeri kapasite ve kultirel
vb. isbirlikleri) karsilagtirtlmasi, nemli veriler sunabilir.

Tablo 1. AB’nin ve TDT’nin Genel Durum Uzerinden Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi Tiirk Devletleri Tegkilati
Uye Sayist 27 iilke 5 llke
Niifus® 447 milyon 153 milyon
Yiiz6lgtimii® 4 milyon km 4,2 milyon km

Avrupa Birligi, Tiirk Devletleri Teskilatina gore iiye sayisi a¢isindan yaklagik 5 kat, niifus agisindan ise yaklagik
3 kat daha biiytiktiir. Her iki toplulugun da aktif olarak biiytime potansiyeli bulunmakta ve gelecekte yeni Gyeler
ile daha fazla genisleme potansiyeli mevcut olmakla birlikte, {iye sayist ve niifus acgisindan aradaki farkin
kapanma ihtimali olas1 goriinmemektedir. AB’nin ve TDT nin yiizélglimleri neredeyse aynidir.

Tablo 2. AB’nin ve TDT nin Kurumsal Yapilar1 Uzerinden Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi' Tiirk Devletleri Teskilati™*
e Avrupa Parlamentosu e Devlet Bagkanlar1 Konseyi
e AB Komisyonu o Disisleri Bakanlart Konseyi
o AB Konseyi o Aksakallar Konseyi
Temel Organlar Lo

SIEl QIR o AB Zirvesi e Kidemli Memurlar Komitesi
e AB Adalet Divant o Sekretarya
e Avrupa Sayistay1
e Avrupa Merkez Bankasi

e Ekonomik ve Sosyal Komite | e Tirk Devletleri Parlamenter Asamblesi

Diger Kurum, Bolgeler Komitesi e TURKSOY
Organ ve Ajanslar | e Avrupa Yatirim Bankasi o Tirk Akademisi
e Avrupa Ombudsmani o Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi

8 Bkz.: EUROSTAT ve World Bank Data.

9 Bkz.: World Bank Data.

10 Bkz.: Avrupa Birligi resmi internet sayfas1 (EU).

11 Bkz.: Nahcivan Ant. Md. 3 ve https://www.turkkon.org/tr
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Kurumsal yap1 ve organlar agisindan bakildiginda, Avrupa Birligi’nin 1945°den bu yana gelisim gdsteren ve
kurumsallasmis bir organizasyon yapisi dikkat ¢ekmektedir. 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu
kuran Paris Antlagsmasi ile baglayan bu siire¢, giiniimiize dek ¢ok sayida kurucu antlagma ile devam etmis, bu
dogrultuda Avrupa Birligi, iyi ve diizenli isleyen yasama, yiiriitme, yargi organlarina, ¢ok sayida alt birim ve
komiteye, ekonomi ve denetim kurullarina sahip yeryliziiniin en organize olmus ulus-Ustii mekanizmasi olarak
adlandirilabilir. Tirk Devletleri Teskilat1 ise kurucu antlagsmasin1 2009 yilinda kabul edebilmis, yasal metinler
ve birincil mevzuatlar agisindan hentz yeterli diizeyde olmasa da, teskilatin kurumsallasmasi daha ¢ok ikincil
diizenlemeler iizerinden gergeklesmistir. Netice itibariyle yasal ve kurumsal diizeyde kaydadeger ilerlemeler
saglamisg olan TDT organizasyonu, heniiz olusum asamasinda ancak gelecek vaad eden bir birliktelik olarak
gozikmektedir.

Tablo 3. AB’nin ve TDT nin Yasal Cercevenin Yeterliligi Uzerinden Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi Tiirk Devletleri Teskilati

AB mevzuatini olusturan kurucu metinler, katilim
antlagmalari ve protokoller®?

e 1951 Paris Antlagsmasi

e 1957 Roma Antlagmasi
Birincil e 1986 Avrupa Tek Senedi

Diizenlemeler: | o 1992 Maastricht Antlasmasi

e 1997 Amsterdam Antlagsmasi

e 2001 Nice Antlasmasi

e 2007 Lizbon Antlagsmasi

e 2012 Ekonomik ve Parasal Birlikte Istikrar,
Koordinasyon ve Yonetisim Antlagmasi

e 2009 Nahcivan Antlagmasi

e Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
Sekreteryasina Dair Evsahibi Ulke Antlasmasi

e Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Tiiziigii

ikincil . . L o Tiirk Diinyasi Zirveleri Sonug Bildirileri
" . | * AB Zirveleri Sonug Bildirileri
Duzenlemeler: e TDT Usul Kurallar:

e Avrupa Birligi Resmi Gazetesi .
e 2022-26 TDT Stratejisi

¢ Tiirk Diinyas1 Vizyonu-2040

AB, yasal gercevenin son derece gelismis oldugu AB Miiktesebati olarak da bilinen Ust dizey bir hukuk
sistemine sahiptir. TDT ulkeleri, sosyal ve kiiltiirel ger¢ekleri de g6z 6niine alarak, AB’nin kurumsal yapisini ve
miiktesebatini  O0rnek almayr ve Teskilatin hukuki-kurumsal gelisiminde kendi yapisina uyarlamay1
diisiinmelidir. Halihazirda iyi ve sistemli bir modelin uygulanmasi, énemli zaman/emek kazanglarina yol
acabilir.
Tablo 4. AB’nin ve TDT nin Ekonomik, Ticari, Askeri, Kultlrel Duzeyleri, Niifuz Alan1 ve Vatandaslarina Sundugu
Imkanlar Uzerinden Karsilagtirilmasi

Avrupa Birligi Tiirk Devletleri Tegkilati
e GSYIH (Nominal): 17 trilyon $ e GSYIH - Nominal: 1.3 trilyon $
o Kisi Basi1 Gelir: 33 bin $ e Kisi Basi1 Gelir: 7 bin $
Ekonomik o Issizlik: % 6 o Issizlik: % 6.7
Kapasite® e Enflasyon: % 10.1 o Enflasyon: % 28.82
e Yillik Biilyiime Hizi: % 3.1 e Yillik Bilyiime Hizi: % 5.4
¢ Ortak Para Birimi: Euro ¢ Ortak Para Birimi: Yok
Niifuz/Etki Alan1 . . . . . . . .
Kapasitesi® o En degerli pasaport endeksi: AB iilkeleri ilk 10’da | @ En degerli pasaport endeksi: TDT (Ulkeleri 52-92.

12 Bkz.: AB Nasil Caligir, 2014.

13 Calisma stirecinde en giincel veriler kullanilmaya 6zen gosterilmistir. AB tilkeleri igin istatistikler very kaynaklarinca
ayr bir kategori olarak sunuldugundan giivenilirlik diizeyi yiliksek olarak kabul edilebilir. TDT iilkeleri igin ise bdyle
bir veri sunan kaynak olmadigindan her iilke i¢in ayr1 ayri elde edilen veriler bese bdliinerek ortalama bir deger elde
edilmistir. Bu nedenle TDT ekonomik verileri i¢in kiiglik capta hata olasiligt mevcuttur. Veri kaynaklari i¢in bkz.: IMF
World Economic Outlook Database April 2022, World Bank Data, EUROSTAT.
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yer almakta siralar arasinda yer almakta
e BMGK Temsil: Daimi iiye 2 iilke (ingiltere, | « BMGK Temsil: Hayir
Fransa) ile temsil edilmekte e G7 Temsil: Hayir
e G t?mSI_I: Hem AB hem Uye devletler diizeyinde o Kiiresel Yumusak Gii¢ Endeksi: Tiirkiye 29. sirada
temsil edilmekte i yer almakta, diger TDT filkeleri siralamada yer
e Kiiresel Yumusak Gii¢ Endeksi: AB Ulkeleri ilk almamakta
30°da yer almakta o Kiiresel Rekabet Endeksi: TDT dlkeleri 55-96.
o Kiresel Rekabet Endeksi: AB Ulkeleri ilk 20-50 siralar arasinda yer almakta
siralar arasinda yer almakta
\l/J;/tirgilal:;Li:g; e Serbest dolagim: Var o Serbest dolagim: Mevcut degil
Sundugu [mkanlar o Tkamet ve caligma 6zgiirliigii: Var e ikamet ve galisma dzgiirliigii: Mevcut degil
e Henliz somut bir ortak pazar mevcut olmasa da
e Mal ve hizmetlerin ortak pazarda serbest dolastig: ticaret ve glimriik prosediirlerinin basitlestirilmesi
Ticari iliskiler bir yap1 mevcuttur: Avrupa Ekonomik Alani ve ve uyumlastirilmast ¢abalar1 mevcuttur: TDT
3 Serbest Ticaret Bolgesi gibi imtiyazli girisimler Ticaretin ~ Kolaylastirilmas1  Stratejisi ~ kabul
olusturulmustur. edilmigtir. Ayrica TURANSEZ 6zel ekonomik
bolgesi kurulma ¢agrisi dile getirilmektedir.
o Ortak Ordu: 5 bin kisilik AB Acil Midahale Giica | ® ©Ortak Ordu ve Ortak Savunma Politikasi: Mevcut
Askeri Kapasite (kurulma asamasinda) degil, ancak zirve bildirilerinde savunma sanayii
P o ) 3 ) ve askeri alanda daha yakin isbirligi ¢agrilar dile
e Ortak Savunma Politikas1: Stratejik Pusula belgesi getirilmektedir.
e UEFA e Spor ve geleneksel oyunlar
Kulttirel vb. , .
fibide e Erasmus e Sanat ve entelektiel faaliyetler
e Avrupa Kiiltiir Programi e Ortak turizm vb. igbirlikleri

Ekonomik a¢idan yapilacak bir kiyaslamada, AB ve TDT arasinda makro diizeyde kaydadeger bir fark
bulundugu gézlemlenmektedir. AB’nin, TDT’na {iye lilkelere gore toplam ulusal gelirinin yaklasik 13 kat, kisi
bagina diisen gelir agisindan yaklasik 5 kat daha biiyiik oldugu goriilmektedir. Enflasyon orani bakimindan ise
AB, yaklasik 3 kat daha iyi durumdadir. Bununla birlikte AB iilkeleri, diinyanin en degerli para birimleri
arasinda yer alan ortak bir para birimi (EURO) olusturabilmistir. TDT iilkeleri arasinda heniiz ortak para birimi
konusu giindeme gelmemistir.

Nufuz/etki alan1 kapasitesi agisindan gostergelerde, AB 6ne ¢ikmaktadir. Kiiresel iligkilerde belirleyiciligi tist
diizey olan organizasyonlardan; Gelismis 7 (G7) toplulugunda birlik olarak temsil edilen AB, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nde (BMGK) de, daimi iki Ulke ile temsil edilmektedir. Hem G7 hem de
BMGK’da TDT iilkeleri temsil edilmemektedir. Kiiresel Yumusak Gii¢ Endeksi, Kiiresel Rekabet Endeksi ve
En Degerli Pasaport Endeksi gibi ¢esitli kuruluslar tarafindan yillik olarak yayimlanan raporlarda ve
gostergelerde ise AB Ulkelerinin TDT Ulkelerine gore daha tist siralarda yer aldigi goriilmektedir.

AB iilkelerinin vatandaslari, birlik tiyesi iilkelerin sinirlarinda serbest dolasim hakkina, ikamet ve ¢aligma
ozglrligiine sahiptir. TDT ilkeleri arasinda ise, benzer mekanizmalar heniiz olusturulamamustir. Askeri
kapasite acisindan ise her iki topluluk arasinda 6nemli bir kurumsal farklilasma mevcut degildir. Her ne kadar
ortak savunma politikast adina adimlar atilsa ve AB Acil Miidahale Giicii ad1 altinda kiigiik bir operasyonel
kuvvet olusturulma asamasinda olsa da (Bkz.: EU Battlegroups), hem AB hem de TDT, ortak ordular
kuramamustir. Ancak tekil iilkeler acisindan (Fransa, Italya, Almanya gibi) bazi AB iilkeleri, gorece giiclii ve
nitelikli ulusal ordulara sahiptir. TDT iilkeleri arasinda ise Tirkiye 6nemli bir askeri gii¢ olarak ©ne
cikmaktadir.

Incelenen parametreler arasinda, benzer dlgiide bir kurumsallasmanin ve faaliyetin oldugu alanlardan biri de
kiiltiirel isbirlikleridir. Hatta TDT nin bu alanda bir parca daha 6nde oldugu soylenebilir. Spor, egitim ve diger
kiiltiirel alanlarda AB iilkeleri arasinda igbirliginin daha kurumsal oldugu soylenebilse de, TDT biinyesinde,
daha sik bicimde nitelik ve nicelik acisindan dnemli kiiltiirel organizasyonlar diizenlendigi gbze ¢arpmaktadir.

14 Bkz.: Kiresel Pasaport Endeksi En Guglii Pasaportlar 2021 (Henley Global); Kiiresel Yumusak Giig Endeksi 2020
(Brend Finans); Global Competitiveness Report Special Edition 2020 (Diinya Ekonomik Forumu).
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4. SONUC

TDT Hilkeleri, birliktelige jeopolitik, ekonomik, savunma ve enerji alanlarinda 6nemli bir kolektif kapasite ve
niifuz alam1 kazandirma potansiyeline sahiptir. Dogu-Bati istikametinde canlanmakta olan stratejik ticaret ve
enerji koridorlar1 teskilat acisindan ©nemli firsatlardir. Bununla birlikte, ©zellikle Orta Asya Turk
Cumbhuriyetleri’nin Rusya ve Cin’in etki alanina maruz olusu, bu devletlerarasindaki sinir sorunlar1 basta olmak
iizere ihtilafli konular ve Orta Asya bolgesi ile Tiirkiye arasindaki heniiz istenilen diizeye ulastirilamamis
isbirligi potansiyeli, teskilat acisindan bir zayiflik teskil etmektedir. Diger taraftan, Cin ve Rusya’nin ve ikincil
olarak iran’in teskilat: ve Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki artan angajmanimi tehdit olarak gormesi'® ve
buna kars1 bir tutum sergilemesi, teskilat agisindan uzun donemli bir tehdit olarak goriilebilir (Demir, 2022:66-
67). Bunlara ek olarak, tye llkelerin ge¢misten gelen ortakliklar1 ve ittifaklari, birligin gelecegine odaklanma
konusunda alternatif barindirdigindan, bir risk olarak kabul edilebilir.

Teskilatin toplam GSYIH's1 diinyada 13. sirada yer almasina ve iiye ve gozlemci devletlerarasindaki toplam
ticaret hacmi 2010-2020 yillar1 arasinda yaklagik 1,8 kat artmasina ragmen, TDT’na iiye ve gézlemci devletlerin
aralarindaki ekonomik iliski yine de yetersiz diizeydedir. Orgiitiin ii¢ iiyesi diinyanin en biiyiik petrol ve gaz
iireticileri olmasina ragmen, enerji sektoriindeki isbirligi de sinirli kalmistir. Tiim bu gostergeler, TDT nin genis
ve kapsamli bir ekonomik potansiyele sahip oldugunu ve organizasyon i¢inde hélihazirdaki isbirligi diizeyine
ragmen, gerceklesmemis bir¢ok firsatin da oldugunu ortaya koymaktadir (Baghirov, 2022:53,69).

Teskilatin gelecegine yonelik perspektifleri sunarken, Tiirkiye'ye iliskin baz1 saptamalar yapmak faydali olabilir.
TDT’nin yonlendirici ve itici iilkesi tartismasiz Tiirkiye’dir. Bazilar1 yukarida agiklanan gesitli dis ve i¢ (hatta
tarihsel) nedenler, Tiirkiye’nin TDT 6rgiitiinii kurmasi ve tizerinde 1srarla durmasinda énemli etkenler olmustur.
Dis etkenlerden bagimsiz diisiindiiglimiizde, kuskusuz, oOrgiitiin kaderini ve gelecegini de biiyiik oranda
Tiirkiye’nin iradesi ve politikalar belirleyecektir.

Tlrkiye, TDT’na, tarihsel bir turanciliktan ziyade, daha rasyonel ve pragmatik olarak yaklasmaktadir. Orgiite
atfedilen 6nem, Bati diinyas: ile iliskilerdeki gerilemeyle paralel bir seyir izlemektedir. Bu nedenle orgiitiin
Avrupa Birligi’ne bir alternatif olarak diisiiniildiigli ve nihai plan olarak tasarlanmadigini séylemek miimkiindiir.
Yine de konjonktiirel etkilerin Tiirkiye’yi getirdigi nokta, alternatif olam asli bir tercihe doniistiirme firsati
yaratabilir. Teskilatla biitiinlesen Tiirkiye, bolgesel giicten kiiresel bir aktdre evrilebilir.

Bu ¢ercevede su ana kadar elde edilen bulgular esliginde, teskilatin potansiyeli ve kiiresel dinamikler agisindan
Tirk Devletleri Tegkilati’nin, nasil bir bolgesel/uluslararasi orgiite evrilebilecegi sorusuna tekrar donebiliriz.
Turk Devletleri Teskilati’nin 6niinde olast dort temel yol mevcuttur: a.Irk temelli bir organizasyon olarak Tirk
Birligi; b.Politik, ekonomik, sosyal, kiiltirel birliktelik olarak AB benzeri bir topluluk; c. Sangay Isbirligi
Orgiitii yada Kolektif Giivenlik Isbirligi Orgiitii benzeri ideolojik ve giivenlik odakli yapay bir birliktelik;
d.Ozgiin bir alternatif model.

Heniiz ¢ok yeni ve kurumsallasma asamasinda bir topluluk olarak TDT’nin, 6nemli bir potansiyele ve
kapasiteye sahip oldugu asikardir. TDT nin potansiyelini ortaya koyabilmek amaciyla, orgiitsel anlaminda
basarili-ideal hedeflerden biri olarak goriilebilecek uluslararasi topluluklardan AB ile yapilan karsilagtirma, bu
kapsamda 6nemli perspektifler sunmaktadir. Yaklagik 70 yillik bir tarihsel birikim {izerine yiikselen AB’nin,
TDT’na kiyasla, niifus, iiye sayisi, kurumsal yapi, ekonomik diizey, niifuz/etki alan1 kapasitesi ve iiye iilkelerin
vatandaglarina sundugu hizmetler/ayricaliklar acisindan daha 6nde oldugu goriilse de yilizolglimii, askeri
kapasite ve kiiltirel igbirlikleri alanlarinda her iki topluluk, biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermektedir. Heniiz
gbrece yeni bir kurumsal organizasyon oldugundan Teskilat’in eksik ve yeterli diizeyde olmayan yonlerinin,
mevcut irade siirmesi halinde kisa siirede gelisecegi ve yeterli diizeye ulasacagini ongérmek miimkiindiir.

15 Al Shaher’dan dogrudan alintilarsak: “Rusya ve Cin dikkatli olmal1 ve Cin, Tiirk Devletleri Teskilati'nin yol agabilecegi
Tiirk ve Islam milliyetgiliginin yayilmasina karsi uyanik kalmalidir. Ciinkii bu tiir fikirlerin yayilmasi bazi agirilik¢1 ve
ayrilik¢i giigler i¢in ilham kaynagi olabilir” (2022:411).

725



AYDILEK, Emre - Tirk Devletleri Teskilatinin Siyasi ve Ekonomik Potansiyeli

Tirkiye’nin tarihsel, siyasal, askeri ve insani giiciine, Orta Asya lilkelerinden gelecek kiymetli yer alt1 ve yer
iistii kaynaklari ile genis topraklar eklendiginde, oldukca degerli bir kolektif gii¢ simule edilebilir. Iyi organize
oldugunda, endiistriyel ve tarimsal iiretim ile enerji kaynaklari agisindan kiiresel ihtiyaglar1 karsilayabilecek bir
kapasitesi bulunan TDT; stratejik konumu, Asya ile Avrupa’y1 birbirine baglamasi, fiziksel ve askeri giicii ile
yeni kurulmus bolgesel bir teskilattan, kiiresel bir giice evrilme potansiyeline sahiptir. Bu idealin gergeklesmesi
icin bir takim genel dneriler sunulabilir;

o Asil ve gozlemci tim tiye iilkelerin TDT 1 kendileri igin bir alternatif degil, ilk plan olarak gérmeleri,
diger ittifaklarini ve ortakliklarini ikinci plana itmeleri,

e ldeolojik hedeflerden ziyade refah ve temel haklar gibi konularin Teskilatin 6ncelikleri olarak kabul
edilmesi, bu anlamda AB’nin 6rnek alinmasi,

e TDT iiyelerinin ortak bir dis politika benimsemeleri, bu yonde kurumsal birimler ve baglayict mevzuatlar
olusturmalari,

o Kurumsal ve yasal altyapinin, AB 6rnek alarak yeniden ve kapsamli bir bigimde diizenlenmesi,

e Orgiitiin kisa, orta ve uzun vadeli gelecek perspektifinin olusturulmas: ve bunun iilkelerin yasama
organlarinda baglayici bir bigcimde onanmasi,

e AB benzeri bir Tiirk Glimriik Birligi’nin olusturulmasi,
e Uye iilkeler arasinda AB benzeri calisma ve seyahat 6zgiirliigii getirilmesi,

e Uye iilkelerin sinirlarimi kapsayan ve bastan uca kesintisiz bir otoyol, demiryolu, enerji ikmal hatlar1 insa
edilmesi,

o Kiiresel ihtiyaclar ve yiiksek getiri imkanlar1 hesaplanarak yapilacak bir planlama ile, her iiye iilkenin
iiretim ve hizmetler alaninda en avantajli oldugu sektorlerde gelismesi iizerine bir rol ve islev {istlenmesi,

e Tiim bu iilkelerde basta temel haklar olmak {iizere demokratik kosullarin ve ifade Ozgiirliigliniin
gelistirilmesi.
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