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MILLI EGITIM MUDURLUGUNUN TARAF OLDUGU ve KARARA VARILAN
DAVALARIN BAZI DEGISKENLERE GORE ANALiZii

Niyazi TOKCAN¢, Oznur TULUNAY ATESi
Oz
Calismada, Burdur 11 Milli Egitim Midiirliigii'nde bulunan dava dosyalarinin incelemesi

amaglanmistir. Arastirmada dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Calismaya 424 dava dosyasi dahil
edilmistir. Arastirma kapsaminda dava dosyalar ¢esitli degiskenler bakimindan incelenmistir. Buna

gore 2012-2019 yillar1 arasinda en ¢ok davanin 2019 yilinda agildigy; erkeklerin kadinlara gore daha fazla
dava actig1; davalarin idareye getirisinin gotiiriisiinden fazla oldugu; en ¢ok idari yargi kolunda dava
acildigy; dava konusu olarak alacak davalarinin 6n plana ¢iktigs; Tiirk Egitim-Sen’e kayith egitimcilerin
daha ¢ok dava agtiklar;; davalarin biiylik oranda vekil araciigiyla acildigy;, davalarin biiyiik
¢ogunlugunun ortadgretim kurumu tarafindan agildigy;, brans bazinda smif 6gretmenlerinin, kidem
olarak 11-15 y1l aras1 kideme sahip 6gretmenlerin 6n plana ¢ikti1; davalarin genel olarak red karari ile
sonuglandigl; davalarin en ¢ok ilk bir yil icinde bittigi; idarenin davalarda ¢ok biiyiik oranda daval
sifatiyla yer aldig1 ve davalarin taraflarinin genellikle 6gretmenler oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Adalet, Egitim, Hukuk, Dava.

Analysis of Settled Cases That the National Education Directorate Took Sides
According to Some Variables

Abstract

In this study, it is aimed to examine the case files in Burdur Provincial Directorate of National Education.
Document analysis method was used in the research. 424 case files were included in the study. Within
the scope of the research, the case files were examined in terms of various variables. Accordingly, it has
been seen that the most lawsuits were filed in 2019; that men sued more than women; the return of the

lawsuits to the administration was more than the lump sum; most cases were filed in the administrative
judicial branch; as the subject of litigation cases of receivables come to the fore; educators registered
with Tiirk Egitim-Union filed more lawsuits; cases were mostly filed through attorneys; the majority of
the cases were filed by the secondary education institution; class teachers on the basis of branches and
teachers with a seniority of 11-15 years come to the fore; that the cases generally resulted in refusal;
most cases were completed within the first year; the administration took part in the lawsuits as a
defendant to a very large extent and the parties to the lawsuits were generally teachers.

Keywords: Justice, Education, Law, Case.
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Structured Abstract

Introduction

Justice is one of the concepts which saves its importance from the past to the present. So, justice has taken place in
many fields like philosophy, administration and education. Many studies have been done on justice in the fields
like law, education, medicine, economy, sociology and psychology and in these studies, it is seen that the justice
concept has been tried to explain by using cultural, social and economic factors.

It 15 tried to contribute with the method of document analysis by the way of the analysing of the files of the lawsuits
until now in a detailed way and interpretation of these data. Besides, it is aimed to evaluate what education workers
experience in justice who appeal to a large part of society in a triangle of teacher, student and parent and what
ways will been followed for the solution of that, and to contribute of making social peace by observing education
workers from the legal point of view based on the principle “happy individual, house society.”

Methodology

When all the files of lawsuit are investigated in Burdur it is seen that 572 files have increased irregularly in years
2012-2016, have increased apparently after the coup attempt of FETO/PYD in year 2016, have increased
periodically every year from 2017, the file number has peaked in year 2019.

Findings and Discussion

In the study, it has been seen that there is no difference between men and women in terms of litigation. Contrary
to the believed, women show themselves at least as much as men in this field. One of the important reasons for this
is majority of them are teachers who commence a lawsuit against this institution and the women among the
teachers have at least university degree and also they don’t have to deal with problems such as lack of education in
seeking their rights, economic inadequacy, social pressure. In terms of the cost to the administration of the lawsuits
filed against the institution or filed by the institution, income-expense data of accessible 379 cases among the 424
court files were examined. When the data of these 379 files are examined, it is detected that the administration has
earned 815,298 TL from these files but 326,032 TL have come out of the administration’s account. When compared
as a percentage, it is concluded that the administration generates income from the lawsuits at the rate of 71% and
makes expense at the rate of 29%. As a result of the examination of the case files, it was seen that 66% of the
lawsuits filed against the institution or filed by the institution were administrative cases. Considering that at least
one of the parties in administrative cases is the administration itself and Burdur Provincial Directorate of National
Education where the study was conducted is a public institution affiliated to the Burdur Governorship, it is not a
coincidence that the case files that the institution is dealing with are generally administrative case files but a
reflection of the natural structure of the public institution. When 280 administrative cases are classified according
to their topics, 30 files of 280 are on being chartered teacher, 85 files out of 280 are on relocation, 7 files out of 280
are on changing the field of education, 5 files out of 280 are on exemption from obligatory service, 25 files out of
280 are on travel allowance, 64 files out of 280 are on administrative appointment, 14 files out of 280 are
appointment upon investigation, 19 files out of 280 are disciplinary penalties, 7 files out of 280 are on additional
payment, 7 files out of 280 are administrative fines , 17 files out of 280 are identified on other topics. Cases on
relocation are generally concentrated on titles such as spousal excuse and health excuse. The reason for the excess
in the cases of appointment of administrators is the expiration of term of the school principals in accordance with
the National Education Fundamental Law, The Article 25 of the Law of Regulation regarding to Some Decree
Laws, the temporary Article 10 added to the Decree Law No 652 and The By-Low regarding the Appointment of
Administrators in Educational Institutions Affiliated with the Ministry of National Education in 2014. It was
seen that the cases in the provincial directorate of national education are mostly filed by proxies (attorneys), also
people need the help of a lawyer to defend themselves, so the opposing parties who know that the provincial
directorate of national education represents themselves by attorneys apply to the same method in line with the
equality of arms principle to overcome this situation. Therefore, the awareness of the fact that the attorney’s fee
will be paid if the case against the institutions is lost and the consciousness of the seriousness of the work, as well
as the fact that those who are claimants or defendants are above the majority of the society in terms of education
level and they understand the importance of representation by an attorney can be seen as the determining factors
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of this situation. It can be said the number of litigations decreased regularly from starting from those with 11-15
years of seniority. In other words, as length of service increases beginning from 11-15 years, a decrease in the rate
of litigation was observed. The reason for this can be shown that decrease in replacement rate on which the
litigation issues are focused on as length of service increases. Besides, it is very usual that the increase in the
retivement rate after 25 years and the following years leads to decrease in the number of claimants. 42% of the
lawsuits brought against the administrations are concluded in the dismissal of the action and therefore, the cases
are generally ended in favour of the administration. For this reason, it can be concluded that it is registered with
judgment of the court that the administration is right in its deeds and transactions. However, it is noteworthy
that rate of the decisions on the dismissal of the action (106) and the acceptance of the action (32) can’t be
underestimated. It is estimated that social peace and the peace at workplace can be enhanced by lowering the rate
of work and transactions on the process of implementation by administration and rearrangement of the
administration structure because about 35% of the decisions of the administration has been reversed by the judicial
or administrative judicial authorities. According to the research, it is seen that the majority of the cases (71%)
were completed within the first two years.
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Giris
ak arayist ve adalet diislincesi ¢aglar boyunca varligini ve Onemini
korumustur. Bu nedenle felsefe, yonetim ve egitim gibi bir¢ok farkli alanda
hak ve adalet konularma yer verilmistir. Bu konularla iligkili bir diger
kavram da hukuktur. “Hukuk”, “hak” kelimesinin ¢ogul seklidir (Yilmaz, 2005, 273). Bu
kavramlarin tasidig1 6nem, iilkelerin vatandaslarin haklarinin korumak ve adaleti saglamak
icin hukuk sistemlerini gelistirmesine zemin hazirlamistir. Bir¢ok Onemli medeniyet
tarafindan kanun olusturma gabasma girilmesine érnek olarak: MO 2100'lii yillardaki Ur
Nammu (Siimer) kanunlari, MO 1760'li y1llardaki Hammurabi kanunlari, MO 449'1u yillardaki

12 levha kanunlar verilebilir.

Toplumlara 6zgii farkliliklar gosteren ve devletin yaptirim giicii ile korunan hukuk,
sosyal iligkilerde belirli bir diizen dogrultusunda hareket edebilmek icin toplumda yasayan
tiim bireyler tarafindan igsellestirilmelidir. Hukuk ve adalet anlayisinin igsellestirilmesinde
egitimin, egitim oOrgiitlerinde adaletin saglanmasimin oneminin oldukg¢a biiyiik oldugu
diisiiniilmektedir. Hukuk ve adalet duygusu tiim vatandaglarda en etkili sekilde egitimle
kazandinlabilir. S6z konusu kavramlar egitimin islevleri vasitasiyla; ekonomik, toplumsal,
siyasal ve bireysel tiim alanlara yayilir. Ideal hukuk ve adalet anlayiginin egitimle bireylere
kazandirilamamasi durumunda, artan adli vakalarin; toplum ruh saghgma, toplumsal

glivene, lilke ekonomisine zarar verecegi degerlendirilebilir.

Glintimiizde 6grencilerin, geng yaslardan itibaren kendi haklar1 konusunda gerekli
biling ve farkindaliga sahip, haklarin1 miidafaa edebilen, baskalarinin haklarmi bilen ve
bunlara sayg1 gosteren kisiler olmasi, insan haklarinin hakim oldugu demokratik bir hukuk

devleti fikrinin gerceklestirilebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir (Hareket, 2018, 10).

Adalet, ayrimciligin, imtiyazin ortadan kaldirihip liyakat ilkesi gercevesinde hareket
edilmesidir (Akgetin, 2013). Lambert’e (2003) gore, toplumlar i¢in énemli olan “adalet” ve
“dogruluk” kavramlari, orgiit yasaminda “Orgiitsel adalet” olarak nitelendirilmektedir.
Toplum i¢in 6nem tasiyan adalet, ¢alisanlar igin de 6nemlidir. Lerner’in (1977) “Adalet Giidiisii
Teorisi"nde, Orgiit icinde ¢alisanlarin temel kaygisinin adalet olduguna dikkat cekmesi, adalet
algilarinin ¢alisanlarin tutum ve davranislarini etkiledigini ortaya c¢ikaran arastirma
bulgularinin (Beugre ve Robert, 2001, 324) olmasi bunun ispati niteligindedir. Ayrica
calisanlarin Orgiitlerindeki adalet algilarinda yasanan diisiikliik orgiite baglhliklarini olumsuz
etkiler. Bu durum Orgiite zarar verir (Ozdevecioglu, 2003). Bu nedenle calisanlarin adalet
arayisini yansitan hukuki konularin 6zellikle egitim, saglik gibi 6nemli ve yaygin kurumlarda

birey ve orgiit boyutuyla ¢ok yonlii olarak ele alinarak degerlendirilmesi gerekir.

Egitim alaninda hukuku ilgilendiren konularla ilgili calismalar, “Egitim Hukuku”
kavraminin olugsmasinda rol oynamustir. Bu calismalara ornek olarak Cetin’in (2019) ve
Glines’in (2019) adaletin ne diizeyde algilandigini belirlemek amaciyla egitimcilerle yaptiklar
arastirmalar verilebilir. Bunun yaninda; 6gretmenlerin orgiitsel adalet algilari ile, is doyumu
ve Orglitsel baghlik (Yozgat, 2019), yalmizlik algis1 (Cetin-Atasoy, 2019), mobbing (Potuk,
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2017), ise yabancilagma (Kasapoglu, 2015), érgiitsel sinizm (Ozcan, 2014) arasindaki iligkilerde

arastirmacilar tarafindan incelenmistir.

Toplum adina diisiiniilebilmeyi gerektiren egitim hukuku (Aral, 2012, 145) cesitli
hukuk dallar ile baglantilidir. Egitim hukukuna, konu yoniinden kaynaklik yapan hukuk
dallarindan biri de idare hukukudur (Hareket, 2018, 122). Literatiir incelendiginde idare
hukukundaki; yer degisikligi, Ogretmen-yonetici atamasi ve uzman Ogretmenlik gibi
konularda yaganan sorunlara yer verildigi goriilmektedir. Ornegin; yer degistirmeye iliskin
incelenen ¢alismalarda, Yilmaz ve arkadaslar1 (2012) yer degisikliginin kurum kiiltiiriini
olumsuz etkileyecegini, iletisim ve uyum sorunlarina neden olacagini ve bireysel calisma
ortamina zarar verecegini ifade etmistir. Aydogan (2014, 96) arastirmasinda yer degisikligine
maruz kalan geng¢ ve orta yas aralifindaki personelin is tatminlerinin diisiik oldugunu
saptamustir. Onural (2005) yoneticilerin yer degistirmesinin yoneticileri kismen magdur
ettigini, yeni kurum ve ¢evrede uyum sorunu yasanmasina sebep oldugunu belirlemistir.
Murat (2016, 111) ise, yoneticilerin yer degistirmesinin her ne kadar yonetici yasamlarinda
kaygiya neden oldugunu belirlese de siire smirlandirmasina bagh yer degisikliklerinin
yoneticilere tiirlii yonlerden katki sagladigini, uzun vadede bu uygulamanin yararli olacagini
belirtmistir. Bu konudaki yakinmalarin gesitli platformlarda ogretmenler tarafindan dile

getirildigi goriilmektedir (Memurlarnet, 2019).

Uzman 6gretmenlige iliskin magdur olduklarim diisiinen 6gretmenlerin isyanlari,
zaman zaman basinda yer alip, gesitli forumlarda tartisilmistir. Basinda yer alan bir habere
gore Tiirk Egitim-Sen Izmir 1 No’lu Sube Bagskan1 Merih Eyiip DEMIR, asagidaki ifadelerini
kullanarak yillardir uzman o6gretmenlik sinavi yapilmamasimin kanuna uygun olmadigmi
belirtmistir (Kamudanhaber, 2014).

Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Yénetmeliginde yer alan yiizde 20'lik
kontenjan orami da iptal edildiginden uzman Ogretmenlik talebinin yeterli kontenjan
olmadig1 yoniiyle reddedilmesinin de dayana$r kalmanmuistir. Mahkeme karar: sonucunda
ise bakanlik tarafindan herhangi bir islem yapilmanustir. Belirli periyotlarla bu konuda
calismalar yapildig deklare edilmis olmasina ragmen bugiine kadar somut bir adim
atilmadi$r ortadadir (Cnntiirk, 2018).

Tiirkiye de adalet konusunda yazilan tezler incelendiginde bu kavramin hukuk
acgisindan ele alindigi, konunun egitim ve egitimciler agisindan ¢ok fazla ele alinmadig:
goriilmektedir. Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) tez tarama merkezinde “egitim, adalet” anahtar
kelimeleri ile yapilan taramada 27 teze, “egitim, hukuk” ile ilgili yapilan taramada 4 teze
ulasilmis; “egitim, dava” kelimeleri ile yapilan taramada ise higbir teze ulasilamamuistir.
Ayrica, Milli Egitim Miidirliigtindeki davalarin incelendigi bir arastirmaya da
rastlanmamigtir. Fakat Ozellikle egitim kurumlarinda hak arama arayisina neden olan
konularm neler oldugunu bilmek gerektigi sdylenebilir. Ciinkii adalet duygusunun ve hukuk
bilincinin kazandirilmasinda mihenk tasi olan ve toplumun biiyiik bir kesimine hitap eden
egitim Orgiitlerinin 6rnek yapida olmasi beklenmektedir. Bunun yaninda mutlu vatandas

mutlu devlet anlayisi cercevesinde gelecegin biiyiikleri ve topluma yon vericileri olan
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ogrencileri yetistiren egitimcilerin sorunlarinin dile getirilmesinin biiyiik 6nem arz ettigi
diistiniilmektedir. Sorunlari ¢oziilen, boylece gerek is hayatinda gerekse toplum iginde mutlu
ve huzurlu olan egitimcilerin is performanslarinin artmasi, bunun da 6grencilere ve tiim
topluma olumlu sekilde yansimasi muhtemeldir. Bunun igin 6ncelikle meselenin genis
anlamda ele alinmasi, kaynagin ve sorun teskil eden yapmin dogru tespit edilmesi biiyiik
onem tasir. Burada yapilan dogru tespitlerin dogru c¢oziimleri getirecegi goz ardi
edilmemelidir. Clinkii bir meselenin ¢6ztimiiniin belirleyici niteligi, onun dogru bir sekilde
formiile edilmesiyle miimkiindiir (Boran, 2018, 65). Bundan dolay1 yapilan arastirmada egitim
camiasinda yasanan sorunlar, Milli Egitim Miidirligiinde acilip karara varilan davalar
incelenerek dokiiman analizi yoluyla ortaya cikarilmaya calisilmistir. Bir bagka ifadeyle
arastirmada hem hukuk hem de egitim branglar1 ortak bir siizgecten gecirilerek, getirilebilecek
¢oziimler ayrintili olarak incelenmistir. Bu amagla: davalarm agildig: yillar, davalar1 aganlarmn
cinsiyetlere gore gruplanmasi, davalarmn idareye olan maliyeti, davanin agildig1 yarg: kolu,
davanin konusu, dava aganlarin bagh bulundugu sendika, davanin agilis tiirii, dava agan
kisinin gorev yaptig1 egitim kademesi, dava acan kisinin bransi, dava agan kisinin alani, dava
acgan kisinin kidemi, davanin sonucu, yargilama siiresi, idarenin davalardaki konumu ve
davalarin taraflar1 gibi durumlar belirlenmeye c¢alisilmistir. Boylece Milli Egitim
Midirligiinde yasanan hukuki sorunlara projeksiyon tutarak etkili-verimli iletisim ve ig
birligi gelistirmeye; egitim ¢alisanlarmin hukuksal anlamda nelerle karsilastiklar1 ve bunun
¢ozlimil icin ne gibi yollar izlenebilecegi noktasinda degerlendirmelerde bulunarak egitim
politikacilarinin ve yoneticilerin eksik gordiikleri hususlar1 gidermelerine katki saglanmaya

caligilmistir.
Yontem
Aragtirmanin Deseni

Bu calismada nitel arastirma yonteminde dokiiman analizi yontemi kullanilmis ve
icerik ¢ozlimlemesi yapilmistir. Dokiiman analizi hem yazili hem de gorsel dokiimanlar:
incelemek veya degerlendirmek amaciyla yapilan sistemli bir islemdir (Bowen, 2009).
Dokiiman analizi yontemi; dokiimanlara wulasma, orijinalliginin kontrol edilmesi,
dokiimanlarin anlasilmasi, verilerin analiz edilmesi ve verilerin kullanilmasi olmak iizere bes
asamadan olugmaktadir (Kiral, 2020). Dokiiman analizinin iki ¢esidinden biri olan igerik
¢oziimlemesi, belirli bir kitap ya da dokiimanin 6nceden belirlenmis bazi 6zelliklerinin sayisal
hale getirilerek ortaya konmasi amaciyla yapilir (Karasar, 2005, 82). Yapilan bu arastirma da

icerik ¢ozlimlemesi tiirline uymaktadir.
Verilerin Toplanmasi

Aragtirmada belirlenen; “Milli Egitim Miidiirliigtintin Taraf Oldugu ve Karara Varilan
Davalarin Bazi Degiskenlere Gore Analizi” probleminin yapisina uygun olacak big¢imde
Burdur 1l Milli Egitim Miidiirliigiinde kayitli olan dokiimanlara (Burdur Il Milli Egitim
Midirligii'nde 2012-2019 yillar1 arasinda ac¢ilmis ve sonuglanmis olan 424 dava dosyasina)

basvurulmustur. Bu incelemede baslangi¢ olarak 2012 yilinin alinmasinin nedeni, kurumun
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bu tarih itibariyle bir hukuk subesi olusturmasi ve dosyalarin 2012 tarihi itibariyle belirli bir
diizen ve arsivleme kriterleri dogrultusunda saklanmasidir. Kurumda bu tarih itibariyle
toplam 572 dava dosyas: bulunmasma ragmen, devam eden 148 dosyanin sonug analizi
yapilmasmin miimkiin olmayacag1 ongoriildiigii icin arastirmaya sadece 31.12.2019 tarihi
itibariyle sona ermis 424 dava dosyasi alinmistir. Bu dokiimanlar kurumun arsiv kayitlar:
taranarak ortaya ¢ikarilmistir. S6z konusu sistem resmi kurumun kullandig: bir sistemdir ve
dolayisiyla dokiimanlar giivenilirdir. Burdur il Milli Egitim Miidiirliigii Hukuk Subesi'nde
01.01.2012 ile 31.12.2019 tarihleri arasinda 457 karar dosyasma ulasilmistir. Bu kararlar
icerisinde bulanan, dogrudan MEB’e kars1 agilmis olan ve Burdur ili ile herhangi bir baglantis
bulunmayan 33 karar, Burdur 11 Milli Egitim Miidiirliigii ile ilgili olmadig1 icin aragtirmaya
dahil edilmemistir. Kalan 424 karar ise arastirma sorular1 (davalarin agildig: yillar, davalar:
acanlarmn cinsiyetlere gore gruplanmasi, davalarin idareye olan maliyeti, davanin agldig:
yargt kolu, davanin konusu, dava aganlarin bagh bulundugu sendika, davanin agihs tiiri,
dava agan kisinin gorev yaptig1 egitim kademesi, dava agan kisinin bransi, dava agan kisinin
alani, dava agan kisinin kidemi, davanin sonucu, yargilama siiresi, idarenin davalardaki

konumu ve davalarin taraflar1) kapsaminda ¢alismaya dahil edilmistir.
Verilerin Analizi

Toplanan verilerin analiz edilmesinde, igerik analizi tekniklerine basvurulmustur.
Kararlarin tiirlerine gore tespiti ise betimsel analizle yapilmistir. Verilerin analizi igin
dokiiman analizinin asamalar1 takip edilerek oncelikle kurumdaki dokiimanlara ulasilmus,
dokiimanlarin orijinal olup, olmadiklar: tek tek kontrol edilmis, dokiimanlarin anlasilmasi ve
Oziimsenmesi igin bir siire beklenmis, verilerin analiz edilmesi i¢in veriler konu basliklar1
cercevesinde anlamli gruplara ayrilmis ve elde edilen verilerin gizlilik cercevesinde

kullanilmasina 6zen gosterilmistir.

Aragtirmada giivenirlik ve gecerligi saglamak icin; giivenilir, gegerli ve birincil kaynak
olan dava dosyalar1 incelenmistir. Ayrica verilerin analizi yapilirken dava dosyalar1 sadece
incelenmeyip, kaynagi ve olusma bigimiyle bir arada degerlendirilerek yorumlanmaya,

ulasilan sonuglar farkli kaynaklar tarafindan desteklenerek dogrulanmaya galisilmistir.
Bulgular

Burdur 11 Milli Egitim Miidiirliigiinde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuglanan biitiin
dava dosyalarinin yillara gore dagilimi Sekil 1’de incelenmistir.

Dosya
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Sekil 1. Burdur [l Milli Egitim Miidiirliigii'nde tutulan biitiin dava dosyalar:
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Sekil 1 incelendiginde, kurumda 2012 yilindan itibaren toplamda 572 adet dosyanin
bulundugu goriilmektedir. Bu sayr devam eden biitiin dava dosyalarmi gostermektedir.
Aragtirmaya dahil edilenlerin 457 tanesinin sonuglandigl, ancak 33 dosyanin dogrudan
Burdur 1 Milli Egitim Miidiirliigii ile ilgili olmadig1 goriilmiistiir. Ancak 2012 yilindan
itibaren yapilan avukat atamasi ve 2013 yilinda yapilan memur atamalari ile hukuk subesinin
olusumu tamamlanmis, bu siiregten itibaren de diizenli dosya tutulmasina baslanmistir. Bu
baglamda 2012 yilindan itibaren 2019 yilina dogru yaklasildik¢a devam eden dosya sayisinin
arttigl, gegmisten giintimiize yaklastik¢a eski tarihli davalarin bitmesi neticesinde verilerin
genel olarak eski tarihli dosyalardan elde edildigi ortaya ¢ikmustir. Yapilan incelemelerde 2012
yili 6ncesinde toplam 55 dava dosyasinin bulundugu goriilmiistiir. En ¢ok davanin acildig: yil
97 dava ile 2019 yili olmustur. En az dava ise 44 dava ile 2012 ve 2017 yillarinda agilmustir.
Ayrica arastirmada, dosya ve dava yili ayrimi yapilmasmin nedeni, incelemenin yapildig:
kurumdaki biitiin dava dosyalar1 ile 31.12.2019 tarihi itibariyle sonlanmais ve arastirmaya dahil

edilmis dosya farkinin gosterilmek istenmesidir.

Burdur 11 Milli Egitim Midiirliigiinde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuglanmis dava

dosyalarmin agildig yillara gore dagilimi Sekil 2’de incelenmistir.
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Sekil 2. Sonuclanan davalarm agildigi yillar

Sekil 2 incelendiginde, Burdur 1 Milli Egitim Miidiirliigii' ndeki sonuglanmis olan 424
dava i¢inde en ¢ok 2013 ve 2015 yil1 dava dosyalarinin oldugu goriilmektedir. 2012 6ncesi
agilmis 55 davanin 51'i, 2012 yilinda agilmis 44 davamin 41’1, 2013 yilinda a¢ilmis 76 davanin
72’si, 2014 yilinda agilmis 49 davanin 43’1, 2015 yilinda agilmis 73 davanin 72’si, 2016 yilinda
acilmis 85 davanin 66’s1, 2017 yilinda agilmis 44 davanin 39'u, 2018 yilinda agilmis 49 davanin
37’si ve 2019 yilinda agilmis 97 davanin yalnizca 3 tanesi sonuglanmistir. Burada en yiiksek
oran yaklasik %99 ile 73 davanin 72’sinin sonuglandig1 2015 yilina aittir. En diisiik oran ise 97
davanin yaklagik %3’iiniin sonuglandig1 2019 yilina aittir.

Burdur 11 Milli Egitim Miidiirligiinde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuglanmis dava
dosyalarmin cinsiyete gore dagilimi Sekil 3’te incelenmistir.
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Sekil 3. Davalarin cinsiyete gore dagilimi
Sekil 3 incelendiginde dava aganlarin yaklasik %50’sinin erkek (211), %47 sinin kadin
(199), %3 tintin de tiizel kisi (14) oldugu tespit edilmistir.

Burdur 11 Milli Egitim Miidiirliigii'nde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuglanmis olan

davalarin idareye maliyetine iliskin veriler Sekil 4'te verilmistir.

Sekil 4. Davalarin idareye maliyeti

Yapilan incelemede 424 dava dosyasinin 379 tanesinin gelir gider verisine ulagilmistir.
Sekil 4 incelendiginde bu dosyalardan idarenin lehine bitenlerden 815.298 TL gelir elde
edildigi goriilmektedir. Burdur il Milli Egitim Miidiirliigii'ndeki dosyalardan kurum aleyhine
sonuglananlardan ise kurumun hesabindan 326.032 TL gider ¢ikmustir. Gelir gider dengesine
bakildiginda %71 oraninda kurumun kazandig1 vekalet {icretleri goze carparken, kurumun

kaybettigi davalarda 6dedigi ticretler ise %29 oraninda kalmustur.

Burdur 11 Milli Egitim Miidiirliigii'nde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuclanmis olan

davalarin yargi konula gore dagilimi veriler Sekil 5'te verilmistir.

Yarg: Kolu

idari Hukuk Ceza fcra

Sekil 5. Davalarin yarg: koluna gore dagilim
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Sekil 5 incelendiginde, karara varilan davalarin yaklasik %66’sinin (280) idari yargida
acildigl, bunu %29 (122) ile hukuk dosyalarmin izledigi, ceza davalarinin %4 (17), icra

dosyalarinin ise %1’de (5) kald1g1 goriilmiistiir.

Burdur 11 Milli Egitim Miidiirliigii'nde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuglanmis olan

davalarin konusuna gore dagilimina iligskin veriler $ekil 6, 7 ve 8'de verilmistir.
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Sekil 6. Hukuk davalarinin konusuna gére dagilim
Sekil 6 incelendiginde hukuk davalarmin 96'simin alacak, 15’inin tazminat, 11’inin de
tespit davasi oldugu goriilmiistiir.

Burdur 1l Milli Egitim Midurliigii'nde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuglanmis olan

ceza davalarinin konusuna gore dagilimina iliskin veriler Sekil 7’de verilmistir.
224
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Sekil 7. Ceza davalarimin konusuna gére dagilim

Sekil 7 incelendiginde, karara varilan 17 ceza davasmin; iki tanesinin gorevi kotiiye
kullanma oldugu, bir tanesinin kamu gorevlisine hakaret davas: oldugu, sekiz tanesinin
verilen idari para cezasmin iptali amaciyla agildig1, dort tanesinin kamu malina zarar verme
nedeniyle agildigi, iki tanesinin de kamu mallarmi c¢alan hirsizlar aleyhine acildig:

belirlenmistir.

Burdur 11 Milli Egitim Miidiirliigii'nde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuclanmis olan

idari davalarin konusuna gore dagilimina iliskin veriler Sekil 8’de verilmistir.

Ocak 2023 Cilt: 13, Say1: 1/January 2023 Volume: 13, No: 1



MILLI EGITIM MUDURLUGUNUN TARAF OLDUGU VE KARARA VARILAN DAVALARIN....

300 280
250
200
150
B85
1o G4
[ —
o l 4 25 14 19 2 3 17
o A _— — m = B s
= = i o B £ = =3 - -
& & &F g T @ o & &F F &£
i
S = T -
o £ .
A s & < &

Sekil 8. Idari davalarin konusuna gore dagilimi

Sekil 8 incelendiginde ise idari yargida karara varilan davalarin %90’a yakinin uzman
ogretmenlik, yer degistirme, yOnetici atama gibi memur islemleri ile ilgili oldugu, diger
konularmn ¢ok az sayida kaldig ifade edilebilir. Burdur Il Milli Egitim Midiirliigii'nde
31.12.2019 tarihi itibariyle sonuglanmis olan dava dosyalar: incelendiginde toplam davalarin
%23'tiniin (96 dava) alacak davasi oldugu, onu %20 (85 dava) ile yer degistirme davalarinin

izledigi, liclincii sirada ise %15 (64 dava) ile yonetici atama davalarinin yer aldig1 gortilmiistiir.

Burdur 11 Milli Egitim Midurliigii'nde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuglanmis olan

davalarin sendikaya gore dagilimina iligskin veriler Sekil 9'da verilmistir.
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Sekil 9. Davalarin sendikalara gore dagilim

Arastirmada sonuglanmis olan dava dosyalar: incelendiginde toplam dava aganlarin
225 tanesinin sendika bilgisine ulasilmistir. Sekil 9 incelendiginde gore dava acanlarin %38'i
(82 kisi) Tiirk Egitim-Sen’e, %33'ii (74 kisi) Egitim Bir-Sen’e, %141 (32 kisi) Egitim-Is’e kayith
bulunmaktadir. Bunlarin disinda %41 Egitim-Sen, %4’liik kisim ise Aktif-Sen’e, %1’i ise diger
sendikalara kayitlidir. %6lik kesimin ise herhangi bir sendika kaydi bulunmamaktadir. Diger
bir degerlendirmeyle dava agan sahislarin %93’ii sendikalidir. Bu sendikalar i¢inde yer alan
Aktif-Sen, FETO/PDY terdr orgiitii ile irtibatli ve iltisakli oldugu ve milli giivenlige tehdit
olusturdugu gerekgesi ile Cumhurbaskanhgimin 667 sayihi KHK’s: ile kapatilmigtir
(Olaganiistii Hal Kapsaminda, 2016).

Burdur 11 Milli Egitim Miidiirliigii'nde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuclanmis olan

davalarin acilis tiirlerine gore dagilimina iliskin veriler Sekil 10’da verilmistir.
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Sekil 10. Davalarin agilis tiirlerine gére dagilimi

Sekil 10 incelendiginde, davalarm %80"inin (339) vekil araciigiyla acildigi, %20’sinin

(85) ise vekil olmadan kisi veya kurumlarca dogrudan acildig1 goriilmiistiir.

Burdur 1l Milli Egitim Miidiirliigii'nde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuglanmis olan

davalarimn egitim kademesine gore dagilimina iligkin veriler Sekil 11’de verilmistir.
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Sekil 11. Davalarin egitim kademesine gore dagilimi

Sekil 11 incelendiginde, 424 dava dosyasinin 257 tanesinin egitimciler tarafindan

acildigr goriilmektedir. Egitimcilerin taraf oldugu sonuglanmis 257 adet dosyanin 253’{iniin

kademe verisine ulagilmis, bunun sonucunda dava aganlarin biiyiik ¢gogunlugunun %32 (80

kisi) oraninda lise egitimcileri, %31 (79 kisi) ortaokul egitimcileri, %25 (64 kisi) ilkokul

egitimcilerinden olustugu gortilmistiir. Bunlar1 %7 (17 kisi) ile Halk Egitim Merkezi (HEM)
egitimcileri, %2 (5 kisi) ile Bilim Sanat Merkezi (BILSEM) egitimcileri, %1 (3 kisi) ile Ozel
Egitim Merkezi egitimcileri, %1 (2 kisi) ile Rehberlik Arastirma Merkezi (RAM) egitimcileri,

%1 (3 kisi) ile de okul 6ncesi egitimcileri takip etmektedir.

Burdur 11 Milli Egitim Miidiirliigii'nde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuclanmis olan

davalarin egitimcilerin brans tiiriine gore dagilimina iliskin veriler Sekil 12’de verilmistir.
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Sekil 12. Davalarin brans tiirlerine gore dagilimi

Tablo 12 incelendiginde, 424 dava dosyasindan 257 tanesinin 6gretmenlerin agtig:
davalardan olustugu, bunlarin da 232’sinin brans verisine ulagildig goriilmektedir. Dava agan
egitimcilerin %35inin (81 kisi) smuf Ogretmeni oldugu, onu %8 (18 kisi) meslek
Ogretmenlerinin, %7 (17 kisi) ile de sosyal bilgiler 6gretmenlerinin takip ettigi goriilmiistiir.
Daha sonra ise sirasiyla %6 (14 kisi) matematik; %5 (11 kisi) fen bilgisi; %4 (10 kisi) usta
ogreticiler; %3 (8 kisi) beden egitimi, Ingilizce ve tarih; %3 (7 kisi) din kiiltiirii ve ahlak bilgisi;
%3 (6 kisi) cografya ve Tiirk dili ve edebiyati; %2 (5 kisi) fizik, kimya ve Tiirkge; %2 (4 kisi)
bilisim ve zihin engelliler; %1 (3 kisi) anasinifi, gorsel sanatlar ve miizik; %1 (2 kisi) biyoloji ve

rehberlik; %0,5 (1 kisi) ile felsefe ve teknoloji 6gretmenleri yer almaktadir.

Burdur 11 Milli Egitim Miidiirliigii'nde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuclanmis olan

davalarin egitimcilerin alanlarina gore dagilimina iliskin veriler Sekil 13’te verilmistir.
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Sekil 13. Ogretmenlerin alanlarma gore dagilimi

Tirk Dil Kurumu (TDK, 2019) sozliigiine gore sayisal, sayiya dayanan konular:
kapsayan; sozel ise sosyal konular1 kapsayan dersler biitlintidiir. Bu kavramlar esas alinarak
dava acan 0gretmenler alanlarina gore gruplara ayrildiginda ise esit agirlik (EA) alanlarindaki
ogretmenlerin (Smif Ogretmenligi, Okul Oncesi Ogretmenligi, Rehberlik) %39 (86 kisi) ile 3
brans toplaminda ilk sirada yer aldigy; sozel alanlardaki ogretmenlerin (Tiirkge, Tirk dili,
Tarih, Sosyal bilgiler, Rehberlik, ingilizce, Felsefe, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Cografya,
Zihin Engelliler) %29 (64 kisi) ile 10 brans toplaminda onlar1 takip ettigi; sayisal alanlardaki
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ogretmenlerin (Fizik, Kimya, Biyoloji, Matematik, Bilisim, Meslek, Fen Bilgisi, Teknoloji ve
Tasarim) %27 (60 kisi) ile sekiz brans toplaminda {igiincii sirada yer aldigi; yetenek dersi
ogretmenlerinin ise (Gorsel Sanatlar, Miizik, Beden Egitimi) %6 (14 kisi) ile dort bransta en az
saylya sahip oldugu goriilmiistiir. Burada usta Ogreticiler herhangi bir boliime dahil
olmadiklar1 veya biitiin alanlar1 da kapsadiklar1 diistintildiigii ig¢in ortalamaya dahil
edilmemislerdir. Bu nedenle 257 olan 6gretmen sayisinda bir azalma yasanmus, verisine

ulasilabilen 222 6gretmen tizerinden bir degerlendirme yapilmistir.

Burdur 1l Milli Egitim Mudirliigii'nde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuglanmis olan

davalarimn egitimcilerin kidem yillarina gore dagilimina iliskin veriler Sekil 14'te verilmistir.
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Sekil 14. Davalarin egitimcilerin kidem yilma gore dagilimi

Sekil 14 incelendiginde, 257 egitimcinin 163 tanesinin kidem yili verisine ulasildig:
goriilmektedir. Dagilimin ¢ok genis olmasi nedeniyle veriler beser yillik gruplara ayrilmaistir.
Buna gore dava agan egitimcilerin en fazla yogunlastig1 kidem yil1 %21 (34 kisi) ile 11-15 yillik
kideme sahip egitimciler olmustur. 1-5 yillik kideme sahip olanlar, 6-10 yillik kideme sahip
olanlar ve 16-20 yillik kideme sahip olanlar hemen hemen aym sayida (28, 28, 29 kisi) yer

almustir.

Burdur 1l Milli Egitim Miidiirliigii'nde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuglanmis olan

davalarin sonug tiirlerine gore dagilimina iligkin veriler Sekil 15’te verilmistir.
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Sekil 15. Davalarin sonug tiirlerine gore dagilimi
Sekil 15 incelendiginde, davalarin %42’sinin (180) davanin reddi ile, %25’inin (106) ise
dava konusu islemin iptali ile sonuglandig1 goriilmektedir. Bunlar1 %11 (47) ile karar
verilmesine yer olmamas1 (KVYO), %9 (38) ile davanin kabulii kararlar1 izlemektedir. Verilen

kararlar gozden gecirildiginde davanin agilmamis sayilmasi, beraat, gorevsizlik, hiikmiin
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acgiklanmasinin geri birakilmasi, hapis, dava dilekgesinin iptali, davanin ehliyet yoniinden
reddi, kismen kabul kismen red, sulh, davanin siire yoniinden reddi, idarenin taraf

mevkiinden ¢ikarilmasi ve icra takipleri ise kalan kararlar1 olusturmaktadir.

Burdur 11 Milli Egitim Miidiirliigii'nde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuglanmis olan

davalarin yargilama siirelerine gore dagilimina iligskin veriler Tablo 16’da verilmistir.
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Sekil 16. Davalarin yargilama siirelerine gore dagilimi

Sekil 16 incelendiginde, davalarin genel olarak %71 (303 dosya) oraninda ilk yirmi dort
ay i¢inde sonuglandig goriilmiistiir. En kisa davanin ceza mahkemesinin gorevsizlik karariyla
sonuglandig: ve bir ay siirmiis bir idari para cezas1 davasi oldugu; en uzun davanin ise 2003
yilinda acilip 2018 yilinda sonlanmis, davanin reddi ile sonuclanmis ve 15 yil bir ay siirmiis

bir tazminat davasi oldugu tespit edilmistir.

Burdur Il Milli Egitim Miidiirliigii'nde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuglanmis olan

davalarin idarenin davadaki konumuna gore dagilimina iligkin veriler Sekil 17'de verilmistir.
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Sekil 17. Davalarin idarenin konumuna gore dagilimi
Sekil 17 incelendiginde, idarenin %97 (412) oraninda davali, %2 (7) davaci, %1 (5) de

icra takipgisi konumlarinda yer aldig1 gortilmiistiir.

Burdur 11 Milli Egitim Mudurliigii'nde 31.12.2019 tarihi itibariyle sonuglanmis olan
davalarin taraflarina gore dagilimina iliskin veriler Sekil 18’de verilmistir.
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Sekil 18. Davalarin taraflarina gore dagilimi
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Sekil 18 incelendiginde, Burdur 11 Milli Egitim Miidiirliigiinde karara varilan
davalardaki taraflarin 257 kisiyle (%61) biiyiik oranda 6gretmenler oldugu goriilmektedir.
Ogretmenleri 94 kisi ile (%22) alacak davasi acan stajyer grenciler izlemektedir. Bunlar tiizel
kisiler (%6), is¢iler (%3), usta 6greticiler (%2), ceza davalarindaki taraflar (%2), memurlar (%2),

icra dosyasi taraflari (%1) ve 6grenci velileri (%1) takip etmektedir.
Sonug, Tartisma ve Oneriler

Burdur 11 Milli Egitim Miidiirliigiinde agilmis olan dava dosyalarinin tamami
incelendiginde 572 dosyanin 2012-2016 yillari arasinda diizensiz bir artig gosterdigi, 2016
yilindaki FETO/PDY darbe girisiminden sonra goze carpan diizeyde bir diisiise girdigi, 2017
yilindan itibaren de her yil belirli aralikta artis gosterdigi, biitiin yillar baz alindiginda 2019
yilinda dosya sayisinin en yiiksek sayiya ulastigl goriilmiistiir. Sonuglanan davalar agisindan
veriler kontrol edildiginde ise, 2015 yilindan itibaren 2019 yilina kadar dosya sayisinin giderek
diistiigti sonucuna ulasilmistir. Bunun nedeni de yillar ilerledikge eski tarihli dava
dosyalarinin sonuglanma oranindaki fazlahktir. En yiiksek dosya kapanma orani 2015 yili
dava dosyalarinda, en diisiik sona erme orani da 2019 yilinda gozlemlenmistir. 2019 yilinin
arastirmanin yapildig tarihe ¢ok yakin olmasi ve dosyalarm biiyiik bir kisminin halen devam
ediyor olmasi, 2019 yil1 dosyalarin sona erme oranini oldukga diisiirmiistiir. Ancak 2015 yil
dosyalarinda %99 sona erme oranina ulasilmasinin ve bunun arastirmanin esas alindigi en
eski tarih olan “2012 yili 6ncesi” dosyalar1 geride birakmasmin yarg: kararlarinin sonuca
baglanma siiresiyle alakali oldugu disiiniilmektedir. Bunlarin disinda 2012 yilindan
glintimiize yaklastik¢a dosyalarin sona erme oranlarinda genel olarak bir azalma oldugu, 2019

yilinda ise bu oranin %3’e kadar diistiigli ortaya konulmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK), 04.02.2020 tarihinde acikladigi 2019 yili
itibariye Tiirkiye'nin niifus verilerine gore Tiirkiye’de %50,2 erkek, %49,8 kadin yasamaktadir
(Hiirriyet, 2020). Bu veriler ile Burdur Il Milli Egitim Miidiirliigii verileri karsilastirldiginda,
verilerin oran olarak da birbirine ¢ok yakin oldugu, karara varilan davalardaki cinsiyet
dagilimmin Tiirkiye ortalamasma hemen hemen uydugu sonucuna varilmigtir. Bunlarin
haricinde de cinsiyetin dava agma a¢gsindan dnemli bir degisken olmadig1, kadinlarin da en az

erkekler kadar haklarii arama konusunda biling sahibi olduklar1 degerlendirilebilir.

Kurum aleyhine agilan veya kurumun agtig1 davalarin idareye olan maliyeti agisindan
424 dosyadan ulasilan 379'unun gelir gider verisi incelenmistir. Yapilan incelemeler sirasinda
2012 oncesi dava dosyalarinin gelir gider verilerine ulagilmasinda giigliikler yasanmistir.
Bunun sebebi de kurumun 2012 yilindan itibaren hukuk subesi olusturmasi, bu tarihten 6nceki
dosyalarin bazilarmin ilgili birimler tarafindan tutulmasi veya hi¢ tutulmamasidir. Bunun
haricinde baz1 dosyalarda da mahkemeler vekalet {icreti yoniinden bir karar vermemis,
dolayisiyla idare bir vekalet {icreti kazanamadig1 gibi, idarenin kasasindan da bir ticret
¢ikmamustir. Verilerine ulasilan 379 dava dosyasi incelendiginde idarenin bu dosyalardan
815.298 TL gelir elde ettigi, buna karsilik idarenin kasasindan ise 326.032 TL para ¢iktig1 tespit

edilmistir. Yiizde olarak karsilastirildiginda ise idarenin %71 oraninda davalardan gelir elde
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ettigi, %29 oraninda ise 6deme yaptigi sonucuna ulasilmistir. Zaten idareye karsi agilan
davalarm 180 tanesinin “davanin reddi” karari ile sonuglanmasina karsin, idarenin yaptigi
islemin iptalini iceren 106 adet kararin mevcut olmas: da bunu dogrulamaktadir. Bir bagka
ifadeyle davalarin kazanilma kaybedilme oranlariyla, elde edilen gelir ve kasadan ¢ikan para

arasinda dogru bir orant1 oldugu saptanmagtir.

Dava dosyalarinin incelenmesi sonucu kurum aleyhine agilan veya kurumun agtig
davalarin %66’sinin idari dava oldugu goriilmiistiir. Bunun nedeni olarak Milli Egitim
Miidiirliiklerinin bir kamu kurumu olmasi gosterilebilir. Ayrica 11 Milli Egitim Mudiirligii
bilinyesinde gorev yapan Ogretmenlerin de idareye karsi a¢cmis olduklar1 davalarin bu
ortalamay ytikselttigi sdylenebilir. Toplam icinde %29'luk paya sahip olan hukuk davalarinin
ise %77 sinin stajyer 6grenciler tarafindan agildig1 gériilmiistiir. Idari davalarin taraflardan en
az birinin idare oldugu géz 6niine alindiginda ve aragtirmanin yapildigi Burdur il Milli Egitim
Midirligii'ntin de Burdur Valiligi'ne bagh bir kamu kurumu oldugu dikkate alindiginda,
kurumun muhatap oldugu dava dosyalarinin genel olarak idari dava dosyalar1 olmasinin bir
tesadiif olmadigil, bu durumun kamu kurumunun dogal yapisinin bir yansimas: oldugu

degerlendirmesi yapilabilir.

Tiirkiye ortalamasina bakildiginda 2019 yili itibariyle en ¢ok acilan hukuk davasi
tiiriiniin %16 ile veraset davasi oldugu goriilmiistiir (Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigi,
2019, s. 149). Burdur i1 Milli Egitim Miidiirliigiinde agik ara ilk sirada yer alan alacak
davalarinin (%79) ise Tiirkiye genelinde %11 ile tiglincii sirada yer aldigi, tazminat davasi
acgilma oraninin %6, tespit davasi agilma oranimnin ise %3’te kaldig verilere yansimistir (Adli
Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2019, s. 139). Burdur Il Milli Egitim Miidiirliigii'nde alacak
davalarinin biiyiik ¢ogunlugu stajyer ogrenciler tarafindan agilmis, tazminat davalar1 genel
olarak kamu zararina ugrayan idare tarafindan ilgili 6gretmenlere kars1 agilmis, tespit davalar:
ise ge¢mis yillarda kurumda calisip kendisine eksik 6deme yapildigini iddia eden tiglincii

kisiler tarafindan bu durumun hiikiim altina alinmas1 amaciyla agilmistir.

Idari davalar agisindan yapilan incelemede ise ilk gze carpan husus konu gesitliliginin
fazlaligidir. Hukuk davalarinda {i¢, ceza davalarinda bes konu basligi varken bu say1 idari
davalarda 24’e gikmaktadir. Bunun nedeni olarak da hem idari davalarin sayisinin diger
davalara gore fazla olmasi hem de MEB icinde 6nemli bir kitleyi olusturan egitimcilerin biiyiik
bir oranda idari yargmin gorev alanina giren konularla kars1 karsiya kalmasidir. Tiirkiye
geneli idari davalarin konusuna gore dagilimi incelendiginde %19 oraniyla memur
islemlerinin ilk sirada yer aldigi, onu %10 ile olaganiistii hal komisyonu islemleri ve %9 ile

imar islemlerinin takip ettigi goriilmiistiir (Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2019, 266).

Hukuk davalarimin %79 unun alacak davasi, %12’sinin tazminat davasi, %9 unun da
tespit davasi oldugu; ceza davalarmin %47’sinin idari para cezasma kars1 agildigi, %24’ tiniin
kamu malma zarar verme, %12’sinin de gorevi kotiiye kullanma davasi oldugu; idari
davalarmsa %30 unun yer degistirme, %23’tiniin yonetici atama, %11’inin uzman 6gretmenlik

islemlerine karsi acildif1 tespit edilmistir. Buradan hareketle yargi tiirlerindeki konu
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basliklarinda cesitlilik arttik¢a en fazla sayida ¢ikan dava konularinin oraninda bir diisiis
gozlemlendigi sonucuna varilabilir. Sadece ii¢ konu baglhiginda davalarin agildigi hukuk
davalarinda 96 alacak davasi %79 gibi ¢ok biiyiik bir orana ulasirken, yirmi dort farkli konu
bagliginda davalarin agildig: idari yargida 85 yer degistirme davasi %30’luk bir oranda
kalmaktadir. Bu da cesitliligin ve dava sayisi ¢oklugunun orani diistirmesinin dogal bir

sonucu olarak yorumlanabilir.

Idari davalar icinde yiiksek oranda karsilasilan yer degistirme davalari incelendiginde;
rotasyon uygulamasi nedeniyle yer degisikligi uygulamasina tabi olan okul yoneticilerinin
yasadig1 duygusal, sosyal ve kiiltiirel karmasay1 dikkate almadan yapilan yer degisikligi
uygulamalarimin basariy1 olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir (Tonbul ve Sagiroglu,
2012). Okullardaki orgiitsel ve yapisal sorunlari ¢ozmeden, diger énemli parametrelere
dokunmadan sorunun ¢oziimiinii sadece yer degisikliginde aramanin bu uygulamadan
beklenen sonucu getirmedigi asikardir (Tonbul ve Sagiroglu, 2012). Yer degistirme kavramu
egitim alaninda isteki bikkinlik ve tekdiizeligin onlenmesi icin gergeklesebilmektedir (Balci,
2010, 120). Zorunlu yer degisikligi uygulamasi ile 6gretmenin bir yerlesim yerine mahktim
kalmasinin 6nlenmesi, mesleki korlesmenin oniine gegilmesi ve ¢alisma barisinin saglanmast
amaglanmis ancak siyasi kadrolasma ve bazi Ogretmenlerin emeklilige sevkinin
hizlandirilmast gibi kaygilar uygulamada 6n plana gikmistir (Memisoglu, Yilmaz, Ismetoglu
ve Erbas, 2015, 1133).

Sayistay’m MEB icin diizenlemis oldugu 2019 Yili Denetim Raporu’nda, ilge milli
egitim miidiirliigti kadrolarina liyakat ve kariyer ilkeleri dogrultusunda atama yapilmadig;,
bu kadrolara objektif kurallar gercevesinde atama yapilmamasmin kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine aykir1 oldugu vurgulanmistir (Sayistay, 2020). 657 sayili DMK'nin ilgili
maddelerinde idareye taninmis olan takdir yetkisinin sinirsiz olmadigi, bu duruma aykir
hareket edilmesinin kurum i¢i barisi ve ¢alisma istegini olumsuz yonde etkiledigi belirtilmistir
(Sayistay, 2020). Atamalarda adalet ve esitlik cercevesinde hareket edilmesi gerektigi, hukuka
aykir1 atamalarin iptal edilerek sonraki atamalarda yasal diizenlemeler cercevesinde hareket

edilmesi istenilmistir (Sayistay, 2020).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin Temmuz 2019 verileri incelendiginde
Tiirkiye’de memurlarin sendikalagma orani %67 olarak belirlenmistir (Isik ve Asikgi, 2019, 92).
Egitim, 6gretim ve bilim hizmetlerinin yaklagik 785 bin iiye ile toplam sendikali olan 1.7
milyon memurun %46’sin1 olusturdugu, bunlarin i¢cinde de Egitim Bir-Sen’in 433 bin tiye ile
%55 ile ilk sirada yer aldig: belirtilmistir (Isik ve Asikgl, 93). Dava agan memurlar agisindan
yapilan incelemede ise genel toplamdakinin aksine Tiirk Egitim-Sen’e kayitli memurlarin %38
ile ilk sirada yer aldigi, genel toplamda %55 orana sahip olan Egitim Bir-Sen’e kayith
memurlarin dava agma oranmin %33’te kaldig1 belirlenmistir. Herhangi bir sendikaya
kaydolmayan memurlarin ise %7 oraninda kaldig: tespit edilmistir. Burada hareketle yetkili
sendika disinda kalan sendikaya mensup olan memurlarin dava agma oraninin toplamda %60
oldugu, yetkili sendika disindaki memurlarin kendilerini daha ¢ok hak ihlaline ugramis olarak
kabul edip yargisal yollara basvurmakta one c¢iktiklar1 soylenebilir. Diger bir agidan
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degerlendirilecek olunursa sendikali 6gretmen sayisinin yiiksek olusunun, sendikal destegin
onemini ortaya koydugu diisiiniilebilir. Sendikalarin grup duygusunu, egitimcilerin
kendilerine destek hissetmesini pekistirdikleri ve yol gosterme, yonlendirme anlaminda

tiyelerine fayda sagladiklari i¢cin 6nem arz ettikleri sonucuna varilabilir.

Il milli egitim miidiirliigiindeki davalarmn cok biiyiik oranda vekiller (avukat)
araciligiyla acgildig, kisilerin kendilerini savunmasi igin bir avukatin yardimina ihtiyag
duydugu, il milli egitim miidiirliigliniin kendisini vekille temsil ettigini bilen kars: taraflarin
bu durumun iistesinden gelmek igin silahlarin esitligi ilkesi dogrultusunda ayni yonteme
bagvurdugu goriilmiistiir. Dolayisiyla kurumlara kars: dava kaybedilirse kars1 vekalet iicreti
ddeneceginin bilinci ve isin ciddiyetinin farkinda olunmasi, ayrica kurumun karsisinda davaci
ya da daval sifatiyla yer alanlarin egitim durumu itibariyle toplumun biiyiik bir kismimnin
tistiinde olmasi ve vekille temsilin 6nemini kavramis olmalarmin bu durumun belirleyici

unsuru olarak goriilebilir.

Burdur ili geneli 2019 yili egitimci sayilar1 incelendiginde toplam 3702 egitimcinin
gorev yaptigl, bunlarin %35inin (1285) lise egitimcilerinden olustugu, %33'tiniin (1236)
ortaokul egitimcisi, %24’ tiniin (870) ilkokul egitimcisi, %8’inin (311) okul Oncesi egitimcisi
oldugu goriilmiistiir. Bu veriler karsilastirildiginda ilkokul, ortaokul ve lise egitimcisi
oraniyla, dava agan lise, ortaokul ve ilkokul egitimcilerinin sayismin paralellik gosterdigi
goriilmiistiir. En ¢ok egitimciyi iginde barindiran lise kademesi ayn1 zamanda en ¢ok dava
acan egitim kademesi olmustur. Bu dogrultuda, egitimci sayisi ile bransa gore dava agma
sayilar1 arasinda paralellik oldugu sdylenebilir. Ancak okul 6ncesi egitimci say1s1 oran1 toplam
egitimci sayisiin  %8’ini  olusturmasma ragmen, dava agma oraninda okul Oncesi
egitimcilerinin %1 ile en az davanin karara varildig: egitim kademesi olmustur. Okul 6ncesi
ogretmenlerinin bu baglamda dava agma konusunda daha ¢ekingen davrandiklar1 ve bu
anlamda biraz pasif kaldiklar1 diistintilebilir. Bunun disinda da okul 6ncesi 6gretmenlerinin
dava konularinin yogunlastig1 yer degistirme ve yOnetici atamasi konularinda diger branslara

gore daha az sorun yasadiklar1 degerlendirilebilir.

Dava agma sayilarmin 11-15 yillik kideme sahip olanlardan itibaren diizenli olarak bir
inise gectigi soylenebilir. Yani 11-15 yildan itibaren kidem y1li arttikca dava agma oraninda bir
diistis gozlemlenmistir. Bunun nedeni olarak egitimcilerin dava konularmin yogunlastig1 yer
degistirme oranmnin kidem yih yiikseldikge diismesi gosterilebilir. Bunun diginda 25 yil ve
sonrasinda emeklilik oraninin artmis olmasinin, dava agan kisi sayisinin diismesi sonucunu
dogurmasi da gayet olagandir. Demirel (2006) yaptig1 arastirmada 20 y1l ve tizeri kideme sahip
olan 6gretmenlerin is doyum diizeylerinin 19 ve alt1 yillarda kideme sahip olanlara gore daha
yliksek oldugu saptanmistir. Dolayisiyla is doyum diizeyinin yiiksek oldugu kidemde
bulanan 6gretmenlerin dava agma oraninin da diisiik oldugu, is doyumu ile dava agma
arasinda onemli bir paralellik bulundugu ve Demirel’in (2006) ¢alismasinin yapilan arastirma
ile bu noktada oOrtiistiigii sdylenebilir.
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Idarelere karsi acilmis olan davalarin %42 gibi biiyiik bir oranda davanin reddi ile
sonuclandigl, dolayisiyla davalarin genel olarak idare lehine bittigi, bu sebeple idarenin
yapmis oldugu is ve islemlerde hakli oldugunun mahkeme ilamlariyla tescil edildigi sonucuna
ulasilabilir. Ancak dava konusu islemin iptali (106) ve davanin kabulii (32) kararlarmin da
azimsanmayacak oranda oldugu da dikkat gekmektedir. Idarenin kararlarmin yaklagik %35
oraninda adli veya idari yargi mercilerince bozulmus olmasi, idarenin bu anlamda kendisine
bir ¢ekidiizen vermesi, yapilan is ve islemlerin uygulama asamasinda bir kez daha gozden
gecirilmesiyle bu oranin daha asagilara gekilebilecegi, bu yolla da toplumsal barisin ve
kisilerin is huzurunun artmasmin saglanabilecegi degerlendirilmektedir. Davanin kabulii
kararlarindan alt1 tanesinin idarenin davaci oldugu kararlarda yer aldig1, dolayisiyla idarenin
lehine oldugu goriildiigii icin sayilar arasinda bir farklilik ortaya ¢tkmistir. Karar verilmesine
yer olmadig1 (KVYO) (47) ve sulh (16) kararlariin genel olarak idare ile kars1 tarafin gerek
dava agamasinda gerekse davadan Once anlagmasi sebebiyle verildigi goriilmiistiir. Bu
durumun artmasiyla idarenin cebinden ¢ikacak paranin ve dolayisiyla kamu kaybmnin en az
indirecegi diistiniilmektedir. Bu konuyla alakali olarak gerek idarelerin is yiikiinii azaltmak
gerekse taraflar arasindaki iletisimsizligi onlemek amaciyla Adalet Bakanhigi bazi is
davalarinda ve ticari davalarda arabuluculuk sistemini devreye sokmustur (Yesilirmak, Kekeg
ve Bulur, 2019, 28). Bu sayede hem toplumsal barisin tesisine yardimci olunacak hem de
idarelerin tizerindeki is yiikii azaltilacaktir. Bu is yiikiiniin i¢ine mali kiilfetlerin de katilmasi
miimkiindiir. Taraflarin arabuluculuk sayesinde mahkemelere gitmeden sorunu ¢6zmeleri
halinde hem maddi yonden hem de manevi yénden kamunun rahat bir nefes almasinn
miimkiin olacag degerlendirilmektedir. Bunun icin hem arabuluculuk sisteminin diger
davalar1 da igerecek sekilde genislemesi hem de idarelerin ve vatandaslarin bu konuda
bilgilendirilerek sistemin saglhkli bir sekilde islemesinin saglanmasi gerektigi

diistinilmektedir.

Arastirmadaki davalarin genel olarak idari dava oldugu goz oniine alindiginda 2019
yilinda Tiirkiye’de karara varilan idari davalarmn %44,7’sinin red, %26’smin iptal ve %11’inin
ilk inceleme {izerine dilekge red karariyla sonuglandigr goriilmiistiir (Adli Sicil ve Istatistik
Genel Mudirligii, 2019, 260). Yapilan arastirmada da davalarin %42'nin red, %25’inin iptal
ve %11’inin karar verilmesine yer olmama ile sonuglandig tespit edilmistir. Bu baglamda,
yapilan aragtirma ile Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'niin verilerinin neredeyse

birebir uyustugu ve ¢alismay1 destekledigi ortaya ¢ikarilmstir.

Yapilan arastirmada davalarin ¢ok biiyiik oranda (%71) ilk iki yil igcinde bittigi
gorilmiistiir. Ancak Tiirkiye ortalamasina bakildiginda bu oranin ortalamanin hayli tizerinde
seyrettigi belirlenmistir. Tiirk yarg: siteminin oldukga yavas isledigi ve bunun hem adli hem
de idari yarg: igin ciddi bir sorun olusturdugu, sorunun ¢éziimii icin Avrupa modellerine
bakilmas: gerektigi uzmanlarca onerilmistir (Tagkin, 2007). Dava siirelerinin uzamasinin
dinamik ve adaletli bir yargilama yapilmasin etkileyecegi aciktir (Tagkin, 2007). Uzayan
yargilama stirelerinin hem {ilkelere hem de vatandaslara emek ve zaman kayb1 yasattig1, ayni

zamanda isabetli ve etkin kararlarin verilmesinin Oniine gegctigi agiktir (Giin, 2018, 159).
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Siirtincemede kalan islerin bireyde gerginlik olusturacagi, bu durumun egitimcilerde
verimsizligin yaninda psikolojik ve fizyolojik sorunlar da dogurabilecegi, sonug olarak da
okulu dolayisiyla da Ogrencileri ve tiim paydaslari olumsuz etkileyebilecegi sdylenebilir.
Kirtasiyeciligin onlenmesi ve usul ekonomisine uygun hareket edilmesiyle bu sorunlar

giderilebilecek, boylece emek ve zaman tasarrufu saglanacaktir (Yilmaz, 2008).

Yapilacak yeni arastirmalarda, diger illerde nasil oldugu arastirilip savunma
konumunda oldugu illerde pasif bir yaklasim izlemesinin ve davalarin artisinin nedenleri
tizerinde derinlemesine arastirilabilir. Davalarin avukatlar araciligiyla agilmasinin nedeninin,
kisilerin adliyelerden ¢ekindikleri i¢in mi yoksa isi uzmanina teslim etmek icin mi oldugu
belirlenmeye calisilabilir. Ayrica, dava agma oranlar1 diisiikk ve yiiksek olan branglar ve
kidemler incelenebilir. Diger bakanliklardaki kurumlarda ve Milli egitim il miidiirliiklerinde
benzer arastirmalar yapilip davalar konu, igerik ve siirelerinin uzunlugu gibi farkliliklar
yoniinden kargilagtirilabilir. Kanun yapiclar tarafindan stajyer ogrenciler, uzman

ogretmenlik, yer degistirme gibi konularda gerekli diizenlemeler yapilabilir.
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