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OZET

Asya bélgesinin her gegen giin artan dnemi hem kiiresel ilginin hem de
giivenlik sorunlarimin artmasina neden olmaktadir. Yirmi birinci yiizythn ilk
ceyregine yaklagirken artan rekabet ve terdrizm yalnizca Asya’yi degil, aynt
zamanda kiiresel ticari ve politik kosullari da etkilemektedir. Uluslararast
giivenligi dogrudan ilgilendiren Asya cografyasindaki mevcut egilimler ve
gelismeler incelendiginde, ¢ok sayida kriz alanlari ortaya cikmaktadir. Iy
birligi ve giivenlik konusundaki sikintilar: ortadan kaldirmak amaciyla Soguk
Savas'm hemen ardmdan “Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler
Konferansi (CICA)” kurulmustur. Buradan hareketle, ¢alismada CICA nin
rolii, tarihi siireci ve etkinligi iizerinde degerlendirmeler yapilacaktir. Ayrica
Tiirkiye 'nin séz konusu orgiit ile is birligi ve kazanmimlart iizerinde durularak
literatiirde yeterince yer bulamayan CICA’ya yénelik ongoriilerde
bulunulacaktir. Bu bakimdan soz konusu ¢alisma betimsel nitelikte olup
CICA ’y1 ortaya ¢ikaran etmenleri, CICA nin amacini, gegirdigi siirecleri ve
getirilen elestirileri de ele alacaktir.

ABSTRACT

The increasing importance of the Asian region day by day causes both global
interest and security problems to increase. As the first quarter of the twenty-
first century approaches, increasing competition and terrorism are affecting
not only Asia but also global commercial and political conditions. When the
current trends and developments in the Asian geography, which are directly
related to international security, are examined, many crisis areas emerge. The
“Conference on Cooperation and Confidence Building Measures in Asia
(CICA)” was established right after the Cold War in order to eliminate the
problems in cooperation and security. From this point of view, evaluations
will be made on the role, historical process and effectiveness of CICA in this
study. In addition, Turkey’s cooperation with the said organization and its
achievements will be emphasized and predictions will be made for CICA,
which has not found enough space in the literature. In this respect, the study
in question is descriptive and will also address the factors that led to CICA,
the purpose of CICA, the processes it went through and the criticisms brought.
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1. GIRiS

Devletlerin muhtelif konularda is birligi kurmak, belirli konularda uzlasmak ve bir amag
dogrultusunda hareket etmek igin bir araya gelerek olusturduklar: is birligi mekanizmasi,
uluslararasi orgiitler olarak tanimlanmaktadir. Uluslararas1 orgiitler, uluslararasi alanda
devletlerden bagimsiz olarak hukuki kisilikleriyle 6nemli bir yer tutmaktadirlar (Erkiner, Eray,
2022: 218). Karsilikli olarak uzlagilarini, uluslararasi bir anlagma, s6zlesme ya da benzeri bir
metinle amag ve birlikteliklerini beyan ederler (Dedeoglu, 1998: 15).

Kiiresellesmenin son yillarda hizla artmasi bolgesellesme olgusu ile birlikte bolgesel
uluslararasi orgiitlerin kurulugsunu da hizlandirmigtir. Soguk Savas déneminde giivenlik odakl
bolgesellesme ve birlik olusturma cabalar1 soguk savas sonrasi donemde de artarak devam
etmigtir. Bununla birlikte bu 6rgiitlerde giivenlik odakli bakis agisini ikinci plana atilarak onun
yerine ekonomik anlamda rekabetin arttig1, is birliginin gelistigi bir biitiinlesme evresine
gecilmistir. Bircok yenilikleri de beraberinde getiren bu siire¢ ¢ok uzun siirmemis, 11 Eyliil
saldirilariyla birlikte tekrardan giivenligin 6n plana g¢ikacagi bir déneme dogru evrilmistir.
Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi ticarette rekabet ve is birligi ortami olusturulmus
olsa da 2000°1i yillarin bas itibari ile tekrardan giivenlik odakli yaklagimlar 6n plana ¢ikmaya
baslamustir.

11 Eylill saldirilariyla devletler giivenlik ekseninde yeniden is birligine yonelirken de
ekonomik anlamda is birligini de devam ettirmislerdir. Nitekim bdyle orgiitlesmenin bir
ornegini de Asya’da goriiyoruz. Giivenlik acisindan bakildiginda Asya’da, bir¢cok devletin
bolgesellesme girisimleri dahilinde uluslararast orgiitlerin bir semsiye altinda yer aldiklarini
gormekteyiz. Ornegin Kolektif Giivenlik Orgiitii, Sangay Isbirligi Orgiitii, “Asya’da Isbirligi
ve Giiven Artirict Onlemler Konferans1 (AIGK) / The Secretariat of the Conference on
Interaction and Confidence Building Measures in Asia (CICA)”? gibi 6rgiitler n plana ¢ikan
ekonomik ve giivenlik temelli yapilardir.

Bolgesellesme siirecinin  gelismesi ayni zamanda bolgesel oOrgiitlerin  kurulmasint da
beraberinde getirmistir. CICA’da bu siiregle birlikte ortaya ¢ikan bdlgesel bir giivenlik ve is
birligi merkezli kurulustur. CICA’y1, Asya’da barisi, giivenligi ve istikrar tesvik etmeye
yonelik is birligini gelistirme amaci tasiyan ¢ok uluslu bir forum olarak tanimlayabiliriz. Her
uluslararas: orgiitte oldugu gibi CICA’da da iiye devletler, BM Sarti’na bagliliklarim teyit
etmislerdir. Ayrica, diinyanin geri kalaninda baris, giivenlik ve istikrar saglanmasiyla Asya’da
saglanacak istikrar arasinda yakin bir baglant1 oldugunu ifade etmektedirler. Bunun yan sira
CICA ilk asamasinda Asya’da tiim devletlerin gelisiminin, istikrar, giivenlik ve etkilesimi tesis
etmek i¢in ana arag¢ olarak ekonomik entegrasyon yoluyla saglanabilecegine inanmaktaydilar
(Laumulin, Kozhirova, 2021: 26). Her ne kadar giivenlik ve ig birligi temelli olarak 6n plana
¢iksa da uygulamada bu amacina ulastigi konusunda bazi soru isaretleri barindirmaktadir. Bu
baglamda, calismanin yazilmasini hazirlayan siire¢ de burada baslamaktadir.

CICA’nin kurulma siirecinde Asya’nin giivenligi ve is birligi konusunda tiim tilkeleri icerisine
alan bir mevcut yapmin olmamasi CICA’y1 Asya’yr tamamen kapsayan ve gilivenlik
mekanizmasi olusturan bir orgiit tanimlamalarina ve roliine yonlendirmistir. Ancak Soguk
Savag siirecinden kalma giivensizlik algilamalari bu role biirlinmesine engel olmustur (Seidin,
2012:389). CICA’nin Asya’da giivenlik ve istikrar temelli misyonunun kuruldugu giinden
itibaren Snemli bir rol oynayamamis olmasi ve bolgede, iiye iilkeler arasinda yasanan

1 “Asya’da Is Biriligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferans1 (AIGK)” bundan sonra uluslararasi literatiirde
kullamldig: sekilde CICA olarak ifade edilecektir.
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catismalarin devam etmesi Orgiitiin gelecegini tartismaya acmustir. CICA, farkli, bazen
dogrudan zit goriis ve kavramlara sahip devletleri kucaklayarak, birlestirici rolii bakimindan
mevcut kuruluslardan niteliksel olarak farklidir. Bu durum beraberinde bazi eksiklikleri
getirmektedir. Halihazirdaki formu ile kurulus senedinde iistlendigi rolleri yerine
getirememesi, uluslararast alanda itibar edilme konusunda bazi tereddiitleri igerisinde
barindirmaktadir. Bu durumun bilincindeki iiye devletler ve sekretarya, son yillarda bir
doniisiim stratejisiyle varligini hissettirme gayreti igerisinde adimlar atmaktadirlar.

Diinyanin ekonomik ve siyasi agirlik merkezinin Asya’ya kaymaya baslamasi, bolgeyi daha
cazip kilmakla birlikte bir o kadar da tehdit unsuru héline getirmektedir. Nitekim bu siirecte
terdrizm, organize suglar, yasadisi insan ticareti ve deniz korsanligi gibi gesitli zorluklar,
oncelikli beliren tehdit ve sorun sahalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. CICA nin da agikga
tanimladig1 gibi bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in askeri araclara dayali gelencksel giivenlik
kavramlarinin kapsami artik 6nemli bir alaka kaybryla karst karsiyadir. Dolayisiyla CICA,
insanlarin mesru beklentilerini adalet ve esitlik yoluyla kargilamaya calisan iyi yonetigim, kalici
giivenlik, ekonomik kalkinma ve toplumsal uyum icin biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu amaca
ulagsmak icin siyasi, askeri, ekonomik ve insani boyutlar1 kapsayan giivenlik yaklagimina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Calismada CICA’nin genel bir gergevesi gizilecek olup, betimleyici bir {islup kullanilacaktir.
Bunun iki temel sebebi vardir. Birincisi uluslararast bir Orgiitiin gelecekte nasil
sekillenebilecegi noktasinda ongoriilerde bulunabilmek adina dncelikle mevcut durum ortaya
konulmaldir. Tkinci olarak da CICA’nin tarihsel siiregte nasil evrildigini ve mevcut kurumsal
yapilanmasimin hangi asamalardan gecerek sekillendigini ele alinmalidir. CICA konusunda
diger bir hususta bilimsel bir ¢aligmanin yeterince Tiirkge literatiirde bulunmamasidir. Sonug
olarak hem ¢alismanin dogasi geregi hem de literatiirde CICA konusundaki bilgi eksikligini
gidermek adina boylesi bir metodoloji takip edilmistir. Bu kapsamda; calismanin ilk
boliimiinde, CICA’nin tarihsel kokenleri ele alinacaktir. Bu asamadan sonra oOrgiitte
Tirkiye’nin rolii ve tecriibbe paylasgimimin degisim ve doniisiim siirecinde etkileri ortaya
konmaya ¢aligilarak CICA’nin bolgesel etkinligi tartisilarak elestirilere yer verilecektir.

2. BOLGESEL BiR ORGUT OLARAK ASYA’DA iSBIiRLiGi VE GUVEN
ARTTIRICI ONLEMLER KONFERANSI (AIGK/CICA)

2.1. Tarihsel Siirec

“Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia (CICA)” olarak ifade
edilen “Asya’da isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi (AIGK)” Kazakistan’n
esglidimiinde 1993 yilinda baglatilmigtir. CICA’nin kurulus siireci ilk kez Ekim 1992’de
gergeklesen Birlesmis Milletler 47. Genel Kurul toplantisinda Kazakistan eski Cumhurbagskani
Nursultan Nazarbayev’in, Asya’da bir giivenlik ve is birligi siireci baslatilmasi 6nerisini ortaya
atmasi ve oncii rol oynayacak 16 devletin inisiyatifiyle 1999 yilinda kurulmustur (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2022). CICA, Asya’da barig, glivenlik ve istikrarin gelistirilmesine yonelik ¢ok
tarafli yaklagimlar gelistirerek is birligini gelistirme ana hedefine ulasmak i¢in egemen esitlik,
iiye devletlerin i¢ islerine karismama ve ekonomik, sosyo-kiiltiirel is birligi ilkelerine dayali
politika izlemektedir (CICA, 2022). CIA’da bugiin itibariyle 28 iiye iilke (Afganistan,
Azerbaycan, Bahreyn, Banglades, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin, Filistin, Hindistan, Irak, iran,
Israil, Kambogya, Katar, Kazakistan, Kirgizistan, Kore Cumhuriyeti, Misir, Mogolistan,
Ozbekistan, Pakistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tayland, Tiirkiye, Urdiin, Vietnam,
Kuveyt, Sri Lanka), 9 gozlemci iilke (Belarus, Endonezya, Filipinler, Japonya, Malezya,
Ukrayna, ABD, Laos, Tiirkmenistan) ve 5 gozlemci uluslararasi orgiit (Birlesmis Milletler,
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AGIT, Arap Ligi, TURKPA, Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii (IOM)) bulunmaktadir. CICA’nin iiye
devletleri esit statiiye sahiptir ve kararlar oybirligi ile alinmaktadir (CICA, 2022). CICA bugiin
yliz6l¢iimii ve niifus bakimindan da Asya kitasinin ylizde 90’indan fazlasimi kapsayan bir
organizasyon halini almistir.

CICA’nin iki kurucu belgesi bulunmaktadir. Ilki 14 Eyliil 1999°da Almati’da yapilan Birinci
Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’nda kabul edilen “CICA Uye Devletleri Arasindaki iliskileri
Yonlendiren ilkeler Bildirgesi”dir ve bu ilkeler, iiye iilkelerin egemenligine saygi, toprak
biitiinliigi, tiye llkelerin igislerine karigmama, anlagsmazliklarin bariscil yollarla ¢oziilmesini
igerir (Republic 1f Indonesia Ministry of Foreign Affairs, 2022). Digeri ise CICA nin tiiziigi
olan Almati Senedi’dir. Bu belgeler CICA’nin gelecekteki gelisim ve doniistimiinii yonlendiren
belgeler niteligindedir. CICA’ nin, kurulus belgelerinin ruhuna uygun olarak, egemen esitlik,
iiye devletlerin igiglerine karismama ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel is birligi ilkelerine dayali
politikasini, temel hedefine yonelik ¢ok tarafli yaklagimlar gelistirerek is birligini gelistirmeye
yonelik bir yol izledigi ifade edilmektedir (CICA, 2022). Bélgede var olan Tiirk Devletleri
Teskilati (TDT) veya Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi kuruluslarda CICA’nin temel
prensiplerini tagimamaktadir. Lakin burada onemli olan husus, CICA’nin bu kuruluslara
nazaran daha 6nce kurulmasidir. Yani CICA’nin bu prensipleri diger bolgesel kuruluslara da
sirayet etmis ve kurulus gerekcelerinde belirtilmistir. Bu durum da CICA’nin 6nemine drnek
olusturmaktadir.

CICA’da ekonomik, ¢evre, insani, yeni sinama ve tehditler, askeri-siyasi olmak iizere bes ana
boyutta Giiven Arttirict Onlemler’in (GAO) uygulanmasi ¢alismalari yapildigi goriilmektedir
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2022). Ayn1 zamanda CICA, Asya ve 6tesinde terdr tehdidi ve teror
Orgiitlerinin eylemlerinin neden oldugu giivenlik sorunlarina dikkat ¢ekmekte ve ter6r tehdidini
tim iiye iilkelerinde ortadan kaldirmay1 ana hedeflerinden biri olarak belirlemektedir. CICA
terdrle miicadele kapsamina yasadisi uyusturucu iiretimi ve kacakc¢iligina karsi miicadeleyi de
eklemektedir. Bu kapsamda, Terorizmin Ortadan Kaldirtlmasi ve Medeniyetler Arasi
Diyalogun Tesvik Edilmesine iliskin CICA Bildirgesi, 2002 yilinda Almati’da diizenlenen ilk
CICA Zirvesi’nde gelistirilmistir (Dalcin vd, 2018). Dahasi, klasik giivenlik anlayiginin dtesine
gegerek, veri koruma giiclendirmesinin tiim CICA tiye devletleri igin bir ulusal giivenlik, kamu
yarari ve kisisel haklar meselesi olduguna inandiklarindan bilgi iletisim teknolojilerinin
giivenliginin saglanmasi ve kullanimi alaninda da CICA ¢ergevesi i¢inde is birligi yapilmasi
gerektigine vurgu yapmaktadirlar (UN Office on Drugs and Crime, 2022). Ayrica bildirge
araciligiyla, donemin fliye iilke devlet baskanlari, terdrizmin diinya c¢apinda yiikselisinden
duyduklar1 endiseyi ve terdrle miicadelede is birligi taahhiitlerini dile getirmislerdir. Bununla
birlikte bolgesel ve uluslararasi politikalart da detaylandirmiglardir (CICA, 2022).

2.2. CICA’nin Yapisi

CICA’nin yapisi; yonetim, galisma ve danisma organlari olmak {iizere ii¢ gurup altinda
smiflandirilmaktadir (CICA, 2022). Y 6netim organlar1 kendi i¢inde Zirve, Bakanlar Toplantis
ve Kidemli Yetkililer Komitesi olarak ayrilmaktadir. Zirve, CICA Uye Devletlerinin Devlet
veya Hilkiimet Bagkanlarinin katilimlariyla gerceklesmektedir. Bu goriismelerde oncelikler
belirlenir, kararlar almir ve en yiiksek siyasi diizeyde yonlendirme saglanir. Bakanlar
Toplantisi, CICA devletlerinin Digisleri Bakanlarinin katilimlariyla gergeklesme olup
CICA’nin merkezi karar alma ve yonetim organidir. Kidemli Yetkililer Komitesi ise 6nceki
CICA kararlari takip etmek, mevcut CICA meseleleri hakkinda istisarelerde bulunmak, Ozel
Calisma Gruplarmin galismalarimi denetlemek ve diger toplantilarin galigsmalarini koordine
etmek i¢in yilda en az bir kez gerektiginde toplanmaktadir. CICA nin Caligma Organlar da
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yine kendi icinde Ozel Calisma Grubu, Uzmanlar Toplantis1 ve Ihtisas Toplantis1 olarak
ayrilmaktadir. Ozel Calisma Grubu, belirli konular1 inceleyip kendisine verilen gérevleri yerine
getirmekte ve ¢aligmalarinin sonuglarini Kidemli Yetkililer Komitesine sunmaktadir. Uzmanlar
Toplantilari, belirli bir koordinatér Uye Devlet tarafindan, uygulanmast icin taslak belgeler ve
planlar olusturmak ve Ozel Calisma Grubu’na rapor vermek igin toplanir. Thtisas Toplantisi’nda
ise iiye devletler, teknik nitelikteki konular1 tartigmak i¢in diger bakanlarin veya yetkili ulusal
kurum ve kuruluslarin toplantilarin1 diizenlemeyi kabul edebilir. Akademik ve profesyonel
girdiler ve raporlarin yani sira CICA’nin liretmeye karar verebilecegi yaymnlara yardim ve
katkilar igin de gerekli firsatlar saglanir (Sahipkiran, 2021).

Son olarak CICA’nin Danisma Organlari, CICA Ticaret Konseyi ve CICA Genglik Konseyi
olarak ikiye ayrilmaktadir. CICA Ticaret Konseyi, CICA iiye devletlerinin ticari kuruluslarinin
temsilcilerini ve kamu yetkililerini birlestirir. Kii¢iik ve Orta Olgekli Girisimcilik (KOBI)
alaninda ekonomik is birliginin gelistirilmesi ve genisletilmesinden, 6zel sektor ve devlet
kurumlarimin temsilcileri arasinda dogrudan baglar kurulmasindan ve diyalogun
baslatilmasindan ve ekonomik alanda ¢ok yonlii is birligine katilimdan sorumlu olup karsilikli
yarar saglayan bir bolgesel ekonomik ig birligini baglatmay1 amaglamaktadir. CICA Genglik
Konseyi, liye genglik orgiitlerinin, derneklerinin ve CICA iiye devletlerinin hareketlerinin
faaliyetlerini koordine etmekten sorumludur. Ana hedefleri arasinda, ulusal genglik orgiitleri
arasinda etkili bolgesel is birligini tesvik etmek, Uye Devletlerin genclerini genglik
politikasinin uygulanmasima katilmaya destek olmak ve CICA iiye devletlerinin genclik
projelerini uygulamak i¢in sivil kiiltiir ve cinsiyet esitligini gelistirmek bulunmaktadir.

3. CICA’DA TURKIYE’NIiN ROLU VE TECRUBELERI

CICA, 2002 yilinda Almat1 Yasast’nin imzalanmasindan bu yana kurumsallasmis bir bolgesel
forum haline gelmistir. CICA’nin 21. yy.’da ¢ok kimlikli ve kapsayicit homojen yapisiyla bolge
acisindan 6nemli oldugu kac¢inilmaz bir gergektir. Zira giiniimiiz diinyasinda 6zellikle terérizm
ve agiricilik sorunu ilk bagta ve en ¢ok Asya’yi ilgilendirmektedir. Asya kitasinin giderek
diinyanin jeoekonomik ve jeopolitik odagina girmesi, Asya iilkelerini kiiresel gelismelere karsi
daha duyarli hale getirmistir. Burada CICA iilkelerine énemli sorumluluk diismektedir. Bu
sorumlulugun alinmasinda ve aktif olarak ¢6ziim iiretilmesinde CICA’nin kayda deger bir rol
oynamasi gerektigi muhakkaktir. Lakin CICA’nin kurulusundan giiniimiize kadarki siire¢ goz
oniine alindig takdirde bolgede bahsi gegen sorunlarin ¢oziilmesi konusunda iiye iilkelerin
¢abasi ve miicadelesi beklenen boyutta olmamustir.

Kurulus gayesi olarak istenilen adimlar kolektif olarak atilmamus olsa da tiye devletler 6zelinde
ciddi adimlar atilmaktadir. Orgiitiin kurucu 16 iiyesinden biri olan Tiirkiye, CICA nin
caligmalarina basindan itibaren giiglii destek veren iilkelerden bir tanesidir. Tiirkiye, CICA
icerisinde sdz konusu rolii oynayabilecek tecriibe, birikim ve jeopolitik konuma sahip
olmasindan dolay1 énemli bir pozisyondadir. Ozellikle 2010-2014 yillar1 arasinda {istlenmis
oldugu donem bagkanlig1 gorev siiresi boyunca bunu agikga ortaya koymustur. Bu siire zarfinda
CICA’ya siyasi ve askeri giindem kazandirilmasi, CICA cografyasinda AGIT benzeri bir
Giiven Arttirict Onlemler (GAO) Kkiiltiirii olusturulmas1 ve bu amagla etkin bir diyalog
mekanizmasinin tesis edilmesi hedeflerinde 6nemli mesafe kat etmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2022). Bunlara ek olarak, Asya’da olugsmakta olan yeni giivenlik anlayiginin CICA
temelinde yapilandirilmas: hedeflenmistir. Tiim boyutlarda Giiven Arttirict Onlemlerin
uygulanmasina ivme kazandirilmis; dort temel askeri-siyasi GAO’niin uygulanmasinin
kararlagtiritlmasi bu alanda bir ilk teskil etmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022). Bunlarin
uygulanmasinda Tiirkiye’nin uzun yillardir miicadele verdigi etnik boliicii unsurlar, asiricilik,
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dini istismar eden terdr gruplari ve terdrizmin farkli bicimleriyle verdigi miicadelenin biiyiik
pay1 vardir. Buradan edindigi tecriibe ve birikimiyle Tiirkiye’nin disinda da kolektif giivenligin
saglanmasi acisindan diinyanin her bolgesinde 6nemli adimlar atmakta ve inisiyatifler almistir
(T.C. Disisleri Bakanlig1, 2022). Tiirkiye’nin donem baskanlig1 siirecindeki aktif politikalari
CICA’y1 daha kurumsal ve agirlikli bir konuma getirmistir. Nitekim Tiirkiye, ikili ve ¢ok tarafli
yaptigi antlagmalarla terdrizmin ve agiriciligin ulusal sorunu asan ve uluslararasi is birligi
gerektiren bir mesele oldugu disiincesiyle hareket ederek bu anlamda kolektif giivenlige
onciilik etmektedir. Zira Asya cografyasinin temel derslerinden biri, uluslararasi diizeyde
somut is birligi tesis edilmeden, terérle miicadelede basarili olunamayacagi gergegidir. Bu
bilingle Tiirkiye’nin, bu konudaki inisiyatifleri diger iiye iilkelerin giivenligini ve sorumluluk
rollerini de artirmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin tecriibelerine bakacak olursak; terdrizmle
miicadelede Tiirkiye oOzellikle Asya’nin giivenligi hususunda 6nemli adimlar atmaktadir.
Tiirkiye’nin ve Orta Dogu’nun giivenligini tehdit eden boliicii terdr orgiitiit PKK ve uzantilariyla
yaklasik 40 senelik miicadelenin yani sira biinyesinde yabanci savascilart barindiran ve bu
bakimdan kiiresel tehdit olusturan DEAS ile sahada miicadele veren ender iilkelerden birisidir.
Bunun yaninda halihazirda 2000°den fazla DEAS militan1 Tiirkiye tarafindan adli yollarla
etkisiz hale getirilmistir. Yani hem askeri hem de hukuki miicadele sayesinde DEAS 6nemli
darbeler almistir. Bu bakimdan Tiirkiye, terdrizm ve agiricilikla miicadelede gerek Asya’nin
gerekse de diinyanin en 6nemli tilkelerinden biridir. Yine de 6zellikle DAES kaynakli yabanci
savaggilar, Asya giivenligini tehdit etmeye devam etmektedir. Bu konuda Tiirkiye’nin tiye
tilkelerle gelistirecegi somut is birligi girisimleriyle terérizmle miicadelede basarili sonuglar
alinabilecektir.

Bir baska 6rnek ise Giiney Kafkasya’nin huzur ve istikrarinin tesis edilmesi i¢in Azerbaycan’in
Ermenistan tarafindan isgal edilen topraklarimin kurtarilmasi i¢in baglatilan siiregte verdigi
hukuki destektir. Azerbaycan, Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney ana ulagim koridorlarinin izerinde
yer alan Onemli transit iilke konumundadir. Azerbaycan, stratejik olarak Asya ve Avrupa
arasinda yer alan Giiney Kafkasya’da koprii vazifesi goren bir iilkesidir. Cin ve diger Asya
tilkelerini Orta Dogu ve Avrupa’ya baglayan stratejik bir ortak ve merkez roliinii oynayabilecek
bir konuma sahiptir. Yukar1 Karabag sorununun 2020 yili itibariyle Azerbaycan’in toprak
biitiinliigi ve egemenligi cergevesinde biiyiik bir bolimiiniin ¢6ziime kavusturulmasi,
Tirkiye’nin Azerbaycan ile olan ikili ve ¢ok tarafli antlasmalar1 ve is birligi dogrultusunda
gerceklesmistir. Nitekim 2019 yilinda diizenlenen “Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirici
Onlemler Konferansi 5. Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde giindeme gelen Yukari
Karabag sorununun, Giiven Artirict Onlemler sonucunda Tiirkiye’nin destegi ve tecriibeleriyle
¢ozlime kavusturulmasiyla Asya kitasinin 30 yili agkin siiredir devam eden bir sorununun da
nihayete ermesi saglanmistir. Kuskusuz Yukar1 Karabag sorununun tam manasiyla
¢oziilmesiyle birlikte Azerbaycan, tiim alanlarda kapsamli ve hizli kalkinma saglayarak gerek
Giiney Kafkasya, gerekse de Asya kitasi igin yeni olanaklar sunacaktir. Yukari Karabag
sorununun tam anlamiyla ¢dziilmesi ve Ikinci Karabag Savasi sonrasi verilen taahhiitlerin
yerine getirilmesiyle birlikte lilkeler arasindaki is birlikleri ¢esitli yonlerde bagsarili ve istikrarl
bir sekilde gelistirilecektir.

Bolge iilkelerinin ticari konulardaki bir diger alternatif giizergahi ise deniz ticaretidir. Asya’nin
genelinde oldugu gibi terdrizm riski burada da mevcuttur. Hem basarisiz devletlerin varligi
hem de deniz korsanlig: uluslararasi ticaret acisindan halen ciddi bir tehdit durumundadir.
Deniz Korsanlig1 konusunda Tiirkiye, CICA nin politikalar1 dogrultusunda hareket etmektedir.
Nitekim Somali’deki korsanlik faaliyetleri sadece Aden Korfezi’ni degil Asya, Avrupa ve
Afrika’nin gilivenligini ve kalkinmasimi da olumsuz yonde etkilemektedir. S6z konusu
olumsuzluklarin giderilmesi adina Tirkiye, deniz korsanlar1 ile miicadelede 13 firkateyniyle
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aktif rol oynamuistir. Tiirkiye nin bu rolii de yine Asya’nin giivenlik ve is birligi ortamina katki
sunmasi agisindan énemlidir.

CICA tiiyesi olan Tacikistan ve Kirgizistan arasinda Nisan 2021°de yasanan sinir ¢atigmasinda
da Tiirkiye aktif rol oynamustir. Tiirk Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ve Milli Savunma
Bakan1 Hulusi Akar, ivedilikle taraflar ile goriisme gergeklestirerek arabuluculuk igin devreye
girmislerdir (AA, 01.05.2021). Bu ziyaretler kapsaminda iilkeler arasinda savunma, giivenlik
ile savunma sanayi konularinda is birligini derinlestirme ¢agrisinda bulunarak, sinir
giivenligi ve terérle miicadele konularinda da tecriibe paylasimma hazir olduklarint ifade
edilmigtir (MSB, 2021, AA. 2021). Tacik-Kirgiz sinir sorununu, her iki iilkenin de ¢ikarina
hem de iktisadi is birligi konularinda etkisini gosterecektir. CICA araciligiyla bunun
saglanmasi ise hem CICA’nin bolgesel agirligini artirirken hem de bolge disindan ¢ikar elde
etmek isteyen ii¢iincii aktorlerin soruna miidahil olmasinin dniine gegecektir (Askeroglu, 2022).

Birlesmis Milletler (BM) Orgiitii’niin diinya iizerinde tammladig1 catisma alanlarimin ¢oguna
komsu olan Tiirkiye, barigt korumaya yonelik girisimlere de 6nemli katkilar saglamaktadir.
Uluslararast baris ve istikrarin korunmasinda Tiirkiye’nin, Baris1 Destekleme ve Koruma
Operasyonlarinda yer almasi, hem boélgesinde hem de diinyada barig ve istikrarin tesis
edilmesine ve giiclendirilmesine katki saglamaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022). “Yurtta
baris, cihanda baris” prensibini dis politikasinin en temel unsurlari arasina yerlestiren Tiirkiye,
Barisi Destekleme ve Koruma Operasyonlarinda 1950°li yillardan beri aktif olarak yer
almaktadir. Akabinde, Tiirkiye degisen sartlar dahilinde diinyanin g¢esitli yerlerine
konuslandirilmig BM barig operasyonlarina polis, askeri personel, askeri uzman ve karargih
subay1 kategorilerindeki personeliyle katkida bulunmustur. Tiirkiye sadece askeri degil; sivil
nitelikli baris1 koruma faaliyetlerine de katilmaktadir. Buradan edindigi tecriibeler dahilinde
Asya cografyasinda yasanacak sorunlara miidahil olma konusunda 6ncii olacaktir. Tiirkiye,
Asya’da ¢ok sayida arabuluculuk misyonuna da sahitlik etmistir. Bu tarihi tecriibesini, yillardir
¢oziime kavusturulamayan Kesmir Sorunu’nun da diyalogla, ilgili Birlesmis Milletler kararlart
temelinde ve Kesmir halkinin da beklentileri dogrultusunda kullanmasi 6nemli bir adim
olacaktir.

Asya cografyasinin bir diger 6nemli iilkesi olan Afganistan’in mevcut giivenlik sorunlart da
bolgesel giivenlik ve is birligi oniindeki en biiyiikk engellerdendir. Afganistan’in igerisinde
bulundugu mevcut durumun iyilestirilmesi adina is birligini ve Afganistan’in giivenligini
amaglayan inisiyatifler bulunmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasi terdrle ve yeni giivenlik
sorunlariyla miicadelede bu tiir érgiitlenmelere ihtiyag duyulmaktadir. Bu ortamda Tiirkiye
onciiliigiinde 2011 yilindan itibaren diizenlenen “Asya’nin Kalbinde Dostluk ve Isbirligi Igin
Istanbul Zirvesi” (T.C. Disisleri Bakanlig1, 2010), bolgesel bir girisim olarak baslatilan bu siirec
ile birlikte Diyalog ve Giiven Artirict Onlemler yoluyla Afganistan merkezli bolgesel
giivenligi, ekonomik ve siyasi is birligini tesvik etmeyi, baris i¢in yeni bir Afganistan stratejisi
ortaya komay1r amaglamaktadir.? Buna gore giivenli, istikrarli ve miireffeh bir Afganistan,
bolgesel barig ve istikrarin hayati unsuru olarak kabul edilmistir. Ancak miireffeh bir
Afganistan’in, dostluk ve is birligini yansitan bolgesel bir ¢ercevede saglanabilecedi sonucuna
varilmigtir. Tiirkiye, Afganistan’daki baris ve uzlagma siirecinin, Afgan liderliginde, Afgan
aidiyetinde kapsayici olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu noktada tiim iiye devletlerin,

2 Bu Siirece Katilimei (Uye) Ulkeler: Afganistan, Azerbaycan, Cin, Hindistan, iran, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan,
Rusya, Suudi Arabistan, Tacikistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Ozbekistan’dir.
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Afganistan’daki yerel ve uluslararasi terdristler igin finansal temel saglayan yasa dist
uyusturucu iiretimi, terdrizm ve asiricilikla ortak miicadele i¢inde olmasi gerekmektedir. Zira
bu durum bdlgesel bir sorundan daha da 6te kiiresel bir sorunun tetikleyicisi durumundadir.

CICA, ‘giivenlik’ yerine giiven artirict Onlemlere vurgu yapmasiyla, iilkeler arasindaki
farkliliklarin sorun olusturmasini engelleyici bir nitelik tagimaktadir. Giivenligin yalnizca
askeri ve siyasi alanda degil; ekonomik, ¢evre ve insan merkezli sosyal boyutlariyla ele alinan
onlemler cergevesinde saglanabilecegini dngérmektedir. Nitekim iklim degisikliginin kiiresel
etkilerini diinyaca hissettigimiz bu giinlerde uluslararasi 6rgiitlerin 6nciiliigiinde devletlerin
gerekli dnlemleri almas1 gerekmektedir. Bu konuda Tiirkiye; iklim degisikliginin ¢ok ciddi
gevresel ve sosyoekonomik sonuglara yol agabilecek, hatta lilkelerin giivenligini tehdit
edebilecek boyutta oldugu bilinciyle, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmas1 ve iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda uluslararasi is birliginin 6nemi
konusunda calismalar yapmaktadir. Yine Tiirkiye’nin cevre politikalari, Asya kitasinin
yasayacag1 muhtemel felaketlere dnlem almak ve kars1 koymak adina énemlidir. Ozellikle iiye
iilkeler arasinda dogal kaynaklar {izerindeki hak esitligi, ekolojik anlamda ortaya cikan acil
durumlarda is birligi yapilmasi konusunda mutabakat gerekmektedir. Dolayisiyla giivenlik
artik sadece ulus devletlerin tek tarafli olarak kendini ilgilendiren bir olgu olmaktan ¢ikmus,
ortak hareket edilmesi gereken bir alan yaratmustir. Zira gog, terérizm, kagakeilik, asiricilik
birden fazla devleti tehdit eden unsurlardir. Buradan hareketle iiye iilkelerin ortak giivenlik
kapsaminda hareket etmeleri gerekmektedir. Ortak giivenlik; CICA igerisinde bulunan tiim
tilkelerin kazang elde etmesini amaglayan, sifir toplamli olmayan bir anlayisa sahip olmalidir.
Bu anlayis cergevesinde Tiirkiye, basta Irak ve Suriye’de olmak {izere bir¢ok alanda edinmis
oldugu tecriibeleri ile hem iilke 6zelinde hem de CICA igerisinde askeri danismanlik ve
giivenlik altyapisinin yani sira kurumlarin organizasyon semalarinda ve igleyisinde dnemli
katkilar sunabilir.

Giivenlik ve is birligi giinlimiizde sadece askeri ve politik sahalarda vuku bulmamakta;
ekonomik giivenlik de iilkelerin ulusal ¢ikarlart ve bdlgesel istikrar i¢in biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda iiye iilkeler arasinda ekonomik giivenligin saglanmasi amaciyla
gimriiklerde sorunsuz ve hizli gegis, kara, hava ve deniz yollarinda ise problemsiz ulagim
amaciyla ortak gilivenlik unsurlar1 hayata gecirilebilir. Tiirkiye, diger iilkelerin giivenlik
kuvvetleri ile birlikte vermis oldugu hizmetler dogrultusunda bu tip bir ticari giivenlik yapisinin
organizasyonu, kurumlar arasi iletisimi ve danigsmanligi hususunda yapici politikalarini
aktarabilecek bir tecriibeye sahiptir.

Kiiresel yeni mevzilenmelerin ve yeni dengelerin olustugu bir donemde, Avrasya’nin baglanti
noktasinda yer alan Tiirkiye, Asya’nin baris ve refah ig¢inde evrimi igin gerekli bilgi ve
tecriibeye sahiptir. Ayni sekilde Orta Dogu’da saglanacak giivenlik Asya’nin kalkinmasi igin
elzemdir. Zira Asya-Avrupa ve Afrika arasindaki ticaretin ve karsilikli iligkilerin gelismesi i¢in
bu bolgede istikrar gereklidir. Tiirkiye bu dogrultuda bdlgenin kalkinma hamlelerine verdigi
destekle bu politikanin devami igin calismaktadir. Nitekim Modern Ipek Yolunun yeniden
ingas1 anlamina gelen Kusak ve Yol Girisimine verdigi destek de bu politikasinin bir
gostergesidir. Bu baglamda Kafkasya ve Tiirkistan’1 asarak Cin’e kadar ulagsan Hazar gecisli
Dogu-Bati1 Orta Koridor girisimi bu yaklagimin en somut 6rnegini olusturmaktadir.

4. CICA’NIN BOLGESEL ETKINLIGi

Uluslararasi iligkilerde bdlgesel orgiitlerin rolii ikinci diinya savasi sonrasinda giderek artmigtr.
Ozellikle Soguk Savas sonrasinda orgiitler siyaseten belirleyici aktdrler olarak 6n plana
¢ikmuslardir. Bolgesel orgiitler kurulus amaglari geregi sosyal, siyasal, ekonomik ve giivenlik
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gibi bircok islevler lizerine kurulabilirler. Bunlardan giivenlik temelli kurulan orgiitlerin temel
amaclar1 baris ve istikrarin olusturulmasi ve iiye iilkeler arasindaki is birligini artirmaktir.
Soguk Savas doneminin sona ermesi ve bagimsiz devletlerin sayisinin artmasiyla birlikte Asya
bolgesinde terdr, cevre sorunlari, enerji giivenligi, siyasi giivenlik gibi konular ve bu
konulardaki tehditler daha ¢ok i¢ ice gegmis ve sinirlart asan yonleri 6n plana ¢ikmustir.
CICA’nin da giivenlik temelli yaklasimi goz 6niine alindiginda ilk amacinin bdlgede baris ve
istikrarin korunmasina katki sunmasi beklenmektedir. Ancak CICA’nin bu roliinden ¢ok uzak
hareket ettigi goriilmektedir.

CICA’nin Asya’da etkin bir siyasi/giivenlik aktdre donlisememesinin temel nedeni tiim
devletlerin ortak somut adimlar atmamasidir. Asya’nin ekonomik, siyasi, giivenlik ve
toplumsal sorunlarini sekillendiren unsurlara karsi ¢6ziim tretememek bir yana giindemine
almamustir. Ornegin; Afganistan’da Taliban’in yonetimi tekrar ele gegirmesi, Hindistan ile
Pakistan arasindaki Kesmir Sorunu’nun ¢oziime kavusturulamamasi, Cin’in yiikselisi ile
birlikte Tayvan meselesini daha da 6nemli hale gelmesi, Cin-Hindistan Sinir Sorunlari, Rusya-
Ukrayna savagi gibi bir¢cok sorunun 6rgiitiin glindemine girememis olmasi CICA ’nin etkinligini
sorgulatmaktadir.

Burada 6nemli bir baska konu ise CICA ’nin yapis1 ve orgiitlenmesi iizerinedir. CICA bdlgedeki
diger oOrgiitler gibi belli bir gurup ilkenin giidiimiinde o iilkelerin isteklerini ya da politik
hedeflerini uygulayacak bir yapida degildir. Aksine kurulug amaglarindan belirtigi tizere iiye
tilkeler arasinda giivenin olusmasina, is birliginin artmasina katki saglamaktir. Bu yapisiyla da
aslinda bolgedeki diger orgiitlere gére daha avantajli konumdadir (Oguzlu, 2012:129). Lakin
ne konumunu ne de bu yapisim arzu ettigi sekilde sahaya yansitamamaktadir. Ornegin hem
Israil’in hem de Iran’m birlikte iiye oldugu tek uluslararas1 orgiittiir. Bu cesitliligi ve hassas
yapisini da istenilen 6l¢iide kullanamamaktadir.

Asya bolgesinin son yillarda ekonomik anlamda artan niifuzuna baktigimizda ABD ve Avrupa
ile birlikte kiiresel ekonominin merkezine konuslandigini gérmekteyiz. Japonya, Cin ve
Hindistan gibi biiyiik aktorlerin artan ekonomik agirligi bolgeyi de etkilemektedir. Bu iilkelerin
bolgesel orgiitlerle is birligi de bu noktada énemlidir. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EiT),
BRICS iilkeleri, ASEAN ve CICA gibi alternatif 6rgiitlerle yakin is birligi bolgesel kalkinmay1
da beraberinde getirecektir. CICA her ne kadar diger orgiitlere gore etkinligi kisith kalsa da
icinde barmdirdig1 giicii harekete gecirdigi takdirde biiyiik bir aktér konumuna gelecektir.
Lakin yakin ve orta vadede bu girisimi basarmasi miimkiin gdziikkmemektedir. Oncelikle
KOVID-19 salgini, Asya genelinde olusturdugu kriz ile hem kayitli hem de kayit disi
ekonomilere dnemli dlgiide zarar vermistir. Yaygin is kayiplarina veya ticret kesintilerine neden
olan salgin, Asya iilkelerinin ekonomik biiyiime oranlarint da 6énemli 6l¢iide diisiirmiis hatta
bazi iilkeleri resesyon siirecine kadar itmistir (Development Pathways, 2022). CICA ise bu
stiregte uluslararasi is birligini giliclendirme konusunda 26 Subat 2021°de yeni bir Giiven
Artirict Onlem olan “Epidemiyolojik Giivenlik, Halk Sagligi ve Ilaglar” formu baslatmistir.
Lakin bu form 6ncelikle iilkelerin yasadig1 ekonomik ve toplumsal sorunlar nedeniyle kolektif
bir is birligine doniisemeyerek istenilen etkiye ve sonuca ulagamamastir.

Benzer durum terdrizmle miicadelede de goriilmektedir. Uye iilkelerin dnemli kismu asiricilik,
ayrilik¢ilik ve radikallesme konusunda sorunlarla kars1 karsiyadir. Gerek birlik gerekse de iiye
ilkeler s6z konusu tehditlere karsi ortak miicadele girisiminde bulunmamaktadir. Dahasi,
devletlerin bireysel olarak da konferans igerisinde bu durum dile getirmedigi goriilmektedir.
Lakin 12-13 Ekim 2022 tarihinde Kazakistan’in ev sahipliginde bagkent Astana’da diizenlenen
Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi'nin 6. Zirvesi’nde kabul edilen
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Birlesmis Milletler Kiiresel Terorizmle Miicadele Stratejisi ile konferans yeni bir konsept
kazanmistir. Kabul edilen strateji uygulanabildigi takdirde CICA i¢in bu bir doniim noktasi
olacaktir. Stratejinin hayata gecirilmesiyle birlikte konferans biinyesinde ortak tutum
gelistirilerek terdrizmle miicadele anlayisi olusturulabilir. Ayn1 zamanda CICA nin ¢ikarlarinin
oldugu bolgelerde terdrizmle miicadele ile atilacak adimlar ve alinacak Onlemler hem
konferansin gelecegini saglamlastirirken hem de bolgenin jeostratejik 6nemini daha da arttirmis
olacaktir.

CICA’nin Afganistan’in Taliban yonetimine gegmesi konusunda da etkisizligi bir diger
tartisma konusudur. Afganistan’daki baris ve istikrarin saglanmasi CICA bdlgesinde
giivenligin olusturulmasinda ana faktorlerden birisidir. Lakin CICA iiyelerinin Afganistan’da
Taliban hékimiyetine karsi homojen bir tutum sergilememesi ve iiye iilkelerin farkl
yaklasimlart sorunun ¢éziimiinde ortak bir adim atilmasinin 6niine gegmektedir. Nitekim Cin
ve Hindistan’in Afganistan sorununa bolgesel degil bireysel yaklagsmalar1 oncelikle CICA nin
merkezi agirliginin iiye iilkeleri izerinde yaptirim giiciiniin olmadiginin gostergesidir (Anadolu
Ajansi, 2022). ikinci olarak da uluslararasi drgiitlerin kurulus amacinin ortak ¢ikar amacgh
olmast esasina da aykiriliktir. Buradan da CICA’nin 6rgiit mii, form mu oldugu elestirilerine
de kap1 aralanmaktadir. Afganistan sorununa karst iiye tilkelerin ortak somut bir adim atmamasi
bolge giivenligini -askeri, ekonomik ve siyasi- tiim boyutlariyla etkilemektedir. Zira
Afganistan’in egemenliginin, bagimsizliginin ve toprak biitiinligiiniin saglanmasina yonelik
ortak bir tutum sergilenmesi bolgesel giivenlik ve istikrarin da en temel faktérlerindendir.
Ayrica Afganistan’in bariscil, istikrarli ve miireffeh bir iilke olmasi, Asya dinamiklerini
iyilestirecek ve artan baglanti, ticaret ve kalkinma i¢in yeni umutlar agacaktir. CICA nin bu
rolii iistlenmesi bolgesel etkinligini artiracaktir.

CICA’nin tam tesekkiillii bir uluslararas: orgiite doniistiiriilememesi de bdlgesel etkinligini
siirlayan etmenlerdendir. Bolgedeki diger orgiitlerin CICA’ya oranla daha kurumsallagmis
yapist sorunlarin ¢éziimiinde daha etkin rol oynamasini saglamaktadir. Bolgesel bir siyasi
diyalog platformu olarak CICA’nin olgunlugu ve etkinligini artirmak i¢in doniisiimiiniin
saglanmasi gerekmektedir. Nitekim bu durum Astana’da diizenlenen 6. Zirve’de giindeme
getirilmistir. Kazakistan Cumhurbaskani Kasim-Comert Tokayev’in dnerisi tizerine, CICA nin
asamali olarak tam tesekkiillii bolgesel bir uluslararasi 6rgiite doniistiiriilmesidir. Kazakistan’in
kurucu iilke olarak konferansi doniistiirme istegi stratejik bir adimdir. Zira Kazakistan bolgesel
anlamda gii¢lii ve kurumsal bir uluslararasi orgiitiin ana aktorii olmasi kiiresel agidan da
yiikselmesi ve is birligi mekanizmalarinin artmasina neden olacaktir. Dahas1 Kazakistan’in
konferansin bu eksikligini gorerek doniistiiriilmesini talep etmesi birgok kriz alaninin igerisinde
barmdiran Asya cografyasinin gelecegi adina nem igermektedir. Oyle ki, bu doniisiim bélgesel
giivenlik ve ig birligi alanlarini artirarak konferansin uluslararasi otoritesini artiracak bir hamle
olacaktir (ANKASAM, 2022).

Bati’daki benzer kuruluglarin faaliyetleri ve mevcut formlari ile kiyaslanan CICA ’nin bir bagka
olumsuz yani ise heterojenlik seviyesidir. CICA’nin homojen goriiniimlii heterojen bir yapida
olmast ve {iiye ilkeler arasinda birbirleri ile dogrudan sorunlu olan iilkelerin bulunmasi
konferansin islevselligi konusunda da elestirileri beraberinde getirmektedir. Asya {ilkeleri
arasindaki cografi, tarihi, ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel baglar Avrupa’ya nazaran daha
uzaktir. Ornegin hem Israil’in hem de Iran’in iiye oldugu, Cin v e Hindistan’1n iki biiyiik iiye
olmast ya da Rusya’nin iiye oldugu Ukrayna’nin gézlemeci statiide oldugu bir yapinin bolgesel
sorunlar1 ¢oziimiinde kolektif bir katki sunamayacag, islevselligini ve etkinligi azalttig1 da
getirilen elestiriler arasindadir.
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Asya’nin ¢ok genis bir cografyayi kapsiyor olmasi beraberinde birgok sorunu da igerisinde
barindirmaktadir. Hali hazirda CICA nin ¢ok farkli siyasal yapi, yonetim bi¢imi ve rejim tipine
sahip oldukc¢a farkli yapida iilkeleri i¢inde barmndirmasi da bir sorun teskil etmekle birlikte
bolgenin siirlarini agan bir birlesmeye katki saglamasina da engel olusturmaktadir. Devletlerin
de aralarinda beslenme, barimma gibi temel ihtiyaclar ile dinsel, siyasal, ekonomik, tarihsel ve
kiiltiirel nedenler gibi gesitli faktorlere bagli olarak bazi dénemlerde sorun/catismalar
yasanmaktadir. Hatta bu sorunlar devletler 6zelinden ¢ikip uluslararasi miidahalelere kadar
giderek sicak catismalara doniismektedir. CICA’nin etki sahasi giiniimiizde sicak ¢atigma
potansiyeline sahip bir bolge olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Nitekim diinyadaki mevcut ¢atigma
alanlarinin biiyiik bir ¢ogunlugu Orta Dogu ile Asya cografyasi igerisinde barmmaktadir.
Ozellikle de son donemde artan Tayvan Meselesi, Giiney Cin Denizi Sorunu Afganistan
Sorunu, Sri Lanka Sorunu, Kuzey-Giiney Kore, Azerbaycan-Ermenistan, Filistin-israil,
Hindistan-Pakistan gibi baslica iilkelerin problemleri bolgede 6ne ¢ikan ve sinir agan sorunlara
ornek teskil etmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimiinde CICA ’nin sorumluluk almasi su anki mevcut
formu ile miimkiin goziikmemektedir. Dahasi {iye tilkelerin bu sorunlara taraf olmasi sorunlarin
¢Oziimsiizligiinde en biiyiik etkendir.

5. SONUC YERINE: CICA’YA YONELIK ELESTIRILER VE CICA’NIN
GELECEGIi SORUNSALI

CICA’nin gelecegine iliskin tartismalar kuruldugu giinden itibaren devam etmektedir. Asya’da
giivenlik ve is birligi i¢in yapilar kurma fikrini elestiren bazi politikacilar ve analistler,
CICA’nin mevcut formuyla varligin1 daha ne kadar siirdiirebileceginin dnemli bir soru isareti
oldugunu ve bu nedenle donistiiriilmesi gerektigini savunmaktadirlar (Repository, 2022).
Nitekim gelecek sorunsalinin en ¢ok tartisilan konularindan birisi de CICA ’nin bolgesel olarak
éneminin ne oldugu ve varligim devam ettirebilmesi icin KGAO ve SIO gibi iki 6nemli érgiitiin
gblgesinde pasif bir sekilde kalmasi olarak gosterilmektedir. Hatta KGAO ve SIO’niin
genisleme stratejileri sonucu CICA’ nin 6neminin giderek azaldigini, gereksiz bir orgiit olmaya
bagladigini savunulmaktadir. Zira 6rgiitiin ekonomik, politik ve askeri agidan yaptirim giiciiniin
olmayisi da diger orgiitlerin golgesinde birakmaktadir.

CICA’nin ne bolgesel giivenlik konusunda ne de is birligi alaninda iiyelerine verilebilecegi
somut bir destegin olmamasi da KGAO ve SiO’niin politik, ekonomik ve askeri agidan
gerisinde kalmasina neden olmaktadir. Bu durum hem iiyeleri nezdinde hem de kiiresel 6l¢ekte
orgiitiin itibarin1 azaltmaktadir. Bu durumun tersine dondiiriilmesi i¢in ise tek yol kolektif bir
sekilde orgiitiin ortak hareket etmesi ve bolgesel olarak agirligini hissettirecek kriz yonetimi
veya ¢atigsmalarin ¢6ziimil konusunda somut adimlar atmasidir. Lakin gegen siire géz Oniine
alindiginda CICA, iiye devletleriyle ikili iligkilerini giiglendirmek igin yer yer girisimlerde
bulunma niyeti gostermekte ama somut olarak hicbir zaman miidahil olma veya bolgesel
sorunlar1 ¢ozme gayretinde bulunmamaktadir.

Uye iilkeler arasinda Tiirkiye ve Kazakistan, CICA’nin doniisiim yasamasi gerektigi bilinciyle
hareket eden iki iilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin donem baskanlig: siirecinde
istlendigi yeni stratejik konsept ile birlikte ortaya koydugu tiim boyutlarda Giiven Arttirict
Onlemler (GAO)’in uygulanmasina ivme kazandirmis; dért temel askeri-siyasi GAO’niin
uygulanmasinin kararlastirilmasi bu alanda bir ilki teskil etmistir. Keza kurumsallagma ¢abast
icerisinde de yeni kurum ve organlar kurularak CICA’nin uluslararasi alandaki goriiniirliigiine
yeni bir boyut kazandirilmstir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022). Kazakistan ise Asya’da devam
eden giivenlik sorunlarmin ¢éziimiine yonelik sistemik ve kapsamli yaklagimlara ihtiyac
oldugunu belirtmistir. Nitekim bu konuda vizyonunu Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkant;
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formun verimliligini ve iglevselligini artirmak i¢in tiim iiyelerin ortak hareket etmesi
gerekliligine vurgu yaparak CICA’nin adim adim, kademeli olarak tam tesekkiillii bir bolge
teskilatina doniismesi gerektigini bu kurumsal olusum i¢in de gerekli tiim kosullarin
saglandigini, yasal cercevenin gelistirildigini ve kalic1 yapilarin isler hale geldigini ifade
etmistir (Nur Kz, 2022).

Her seyin ¢ok hizli degistigi giiniimiiz konjonktiiriinde uluslararasi 6rgiitlerin en biiyiik sorunu
da bu degisim ve doniisiime ayak uyduramamasidir. CICA’da bu orgiitler icerisinde yerini
almaktadir. Eger CICA gelecekte varligini devam ettirebilmek ve etkinligini artirabilmek
istiyorsa planli ve sistemli bir sekilde kendisini doniistiirmesi gerekecektir. Bu doniisiimiin ne
tiirde olacag ve neleri kapsayacag: ise buradaki temel sorudur. Oncelikle CICA *nin heterojen
yapisinin farklilik degil, zenginlik oldugu iizerine uzlaginin saglanmasi gerekmektedir. Mevcut
durumuyla Asya kitasinin %90’ 1ndan fazlasini kapsayan, 4 milyar1 askin insanin yasadig: bir
cografyada var olan olusum her ne kadar tehditleri barindirsa da is birligi hususunda 6nemli bir
alani temsil etmektedir. Bir diger husus ise orgiitiin yetkileri konusundur. CICA’nin iiyeleri
iizerinde bir yaptinm ya da caydiricilik giiciiniin olmamasi etkinligi agisinda da zafiyet
dogurmaktadir. Bu alanda olusturulacak yeni doniisiim ile oOrgiitiin etkisi ve islevselligi
artirilabilecektir. Daha radikal bir adim olarak ise bir diger stratejisi bir onceki Oneriyle
baglantili olarak tipki AGIT’de oldugu gibi iiye iilkelerde yapilan secimlerde gzlemci roliiyle
yuriittiigl stratejiyi buraya da kanalize etmektir. Nitekim bu siiregle hem etkinlik hem de
kontrol mekanizmasina hakim olacaktir. Bu sayede de bolgesel 6rgiit roliiniin disina gikarak
diinya genelinde faaliyette bulunabilecek kiiresel bir 6rgiit olma yolunda ilerleyebilecektir.

CICA, diger bolgesel orgiitlere nazaran Asya cografyasinda sorun ve tehdidi igerisinde
barindiran cok biiyiik bir alana hitap etmektedir. Orgiitiin etkinlik ve islevselligini artirmak
adina yapmasi gereken deneyimler neticesinde en iyi yaklasim, ilk olarak uzun yillardir devam
eden, bircok boyutu olan sorunlardan uzak durmak olacaktir. Yani kiigiikten baglayarak
kademeli artan daha spesifik alanlar iizerine yogunlasarak, kendisine tematik gorevler
belirleyerek ilerlemek basari sansini yiikseltecektir. Yukarida sunulan nerilerin uygulanmasi,
orgiitiin donistiiriilmesi gelecek perspektifinde etkili olacaktir. Aksi takdirde mevcut yapi ile
ilerlemesi orgiitiin gelecegi hakkinda her daim tartigsmalari canli tutacaktir.

CICA’nin bir bagka sorunu ise resmi belgelerinde ve toplantilarinda ortaya konulan insan
haklarina saygi konusunun iyi niyetli beyandan 6teye gegmemesi ve iiye iilkelerin bu konuda
sicillerini pek parlak olmadig1 gergegidir. Insan haklarina yonelik evrensel tanimlamalart kabul
ediyormus gibi goriinseler de birbirinden ¢ok farkli yapida olan {iye her iilkenin bu konuyu
algilayis1 ve kullanis bi¢imi oldukg¢a farklidir. Bunlar géz dniine alindigi takdirde CICA iiyesi
olan iilkelerin giivenligin sadece genel anlamlarina odaklanmasindan ziyade ayni zamanda
insan haklar giivenligine de ortak bir bakis agist kazandirilmasi 6rgiitiin gelecegi i¢in uzun
vadeli olumlu sonuglar doguracaktir (Hatipoglu, 2012:370-371).

Kisacasi orgiitiin mevcut “anlayisiyla” varhigimi devam ettirmesi olduk¢a zordur. CICA
giindeminin gdzden gegirilmesini ve yeni giivenlik araglarinin aragtirilmasini gerektirmektedir.
Cok tarafli forumlar diizenleyerek ayni zamanda diger bdlgesel aktdrlerin tamamim etkileyen
giivenlik meseleleri hakkinda goriislerinin de alindigi is birligi mekanizmalari1 olusturulmasi
saglanmalidir. Ulkeler arasinda giiven ve itimat arttikga bdlge devletlerinin seffaflik ¢abalarma
katilma isteginin artmaktadir. Bu anlayisla, tek tarafli oldugu kadar ¢ok tarafli ¢abalara da
ihtiyag vardir. CICA, bolgesel seffafligin gelistirilmesi ve tegvik edilmesinde 6ncii bir rol
oynamay1 amaglamalidir. Ornegin Afganistan sorunu gibi bolgesel ve uluslararasi giivenligi
etkileyen hususlarda CICA, diger bolgesel orgiitlerle ya da kendisinin 6nciiliigiinde ortak
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yaklasim ve stratejiler gelistirerek ¢6ziim odakli somut adimlar atmalidir. Bu adimlarin atilmasi
orgiitiin bolgesel etkinligini artirirken, tiye devletlerin devletlerarasindaki is birligini niteliksel
olarak yeni bir diizeye yiikseltecektir.

CICA onciiliigiinde Asya’daki narko-terérist dinamikler, kaynaklari, etkileri ve bunlarla
miicadele i¢in olast stratejiler hakkinda daha derin tartigmalar ve somut adimlar ortaya
konmalidir. Bu nedenle, Asya’da barisi, giivenligi, istikrar1 ve is birligini gelistirmeye yonelik
CICA, terdr tehdidini ortadan kaldirmayi ve yasadist uyusturucu iiretimi ve kagakgiligina karsi
miicadeleyi ana hedeflerinden bazilar1 olarak belirlemelidir. Ayrica CICA {iyesi iilkelerin hem
dogal kaynak iireten iilkeler hem de biiyiik petrol ve gaz ithalatcilaridir. Bu zenginlik 6rgiitiin
kendi ¢ergevesinde iiye devletlerin enerji gilivenligini artiracak bir enerji blogunun olusmasi
icin 6n kosullar1 olusturmaktadir. Nitekim bu iilkelerden Tiirkiye, hem bir enerji terminali hem
de transit giizergah islevi goren yiikselen bir devlet olarak kiiresel enerji giivenliginde hayati
bir rol oynamaktadir. Hint Okyanusu’ndaki bogazlar1 ve kanallar1 birbirine baglamakta ve bu
nedenle enerjinin giivenli dagitiminda bir temel tegkil etmektedir.

S6z konusu sorunlara ragmen CICA, bdlgede istikrar ve giivenligin saglanmasi igin
devletleraras: iligkilerin ve is birliginin giiclendirilmesi agisindan 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Bu potansiyelini bolgesel giivenlik ve kolektif hareket etme adina politika gelistirerek
devam ettirmelidir.
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