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2000’LI YILLARDA COCUK KORUMA SISTEMI ICINDE

BAKIM HiZMETLERINiN GENEL GORUNUMU1
Seyda YILDIRIM?

OZET

Tiirkiye’de son yiizyilda ¢ocuk bakim sisteminin siirekli bir degisim
icinde oldugunu séylemek miimkiindiir. Hizmetlerin tek bir kurum
catist altinda birlestirilmesi bile ancak 1983 yilinda Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu’'nun kurulmasit ile saglanabilmistir. Bu
siirecte ¢ocuklarin daha ¢ok kurum bakiminda kalmasina yénelik
faaliyetlere agirlik verildigi goriilmektedir. Ancak 2000°li yillarda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun ciddi bir anlayis
degisikligine giderek cocuklarin bir aile yaninda bakimini saglayacak
hizmetlere agirlik verdigi goriilmektedir. Ayrica kurum bakiminin da
cocuk lizerinde yarattigi olumsuz etkileri azaltabilmek amaciyla
alternatif bakim hizmetleri olusturulmustur. Bu calismada 2000’li
yillarda ¢ocuk bakim sistemlerinde yasal ve kurumsal olarak
gerceklesen degisim ve gelisimin elestirel bir bakis agisiyla ele alinmasi
amaglanmis olup, ¢alismanin iceriginde 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu, SHCEK icindeki yapilanma ve daha sonra da Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'nin kurulma stirecinde ¢ocuk bakim hizmetleri
istatistiki bilgilerle desteklenerek ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Korunma gereksinimi olan ¢ocuk, ¢cocuk koruma
sistemi, cocuk bakim hizmetleri.

OVERVIEW OF CARE SERVICES IN CHILD PROTECTION SYSTEM
IN 2000’S

ABSTRACT
It is possible to say that the child care system has been in a constant
change in Turkey in the last century. With the establishment of Social
Services and Child Protection Institution in 1983, the services were
combined under the umbrella of a single institution. In this process, it is
seen that activities to keep children in institutional care were focused
on. However, after 2000s, with an important perspective change, Social
Services and Child Protection Institution focused on keeping the
children under family care. In addition, alternative care services have
been created in order to decrease the negative effects of institutional
care on children. In this study, it is aimed to focus on the change and
development process that took place legally and institutionally in child
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care systems in 2000s with a critical perspective. In the scope of this
study, both the 5395 Child Protection Law and the child protection
services within the construction of Social Services and Child Protection
Institution and child care services in the process of establishment of
Family and Social Policies Ministry are discussed, in regard to
statistical data.

Key words: Looked-after children, child protection system, child care
services.

GIRIS

Korunma gereksinimi olan ¢ocuklarin bakim sorunu insanhk
tarihi kadar eski olmakla birlikte ¢ocuklarin biitilinciil bir bakis agisi
ile gelisimlerinin tim boyutlariyla ele alindig1 bakim modellerinin 20.
yuzyilda gelistirilmeye baslandig1 gorulmektedir. Daha oncesinde
kimsesiz ¢cocuklarin bakim ihtiyaclarini karsilamak daha ¢ok bir hayir
isi olarak algilanmakta iken sosyal hizmet bilimindeki gelismelerle bu
hizmetlerin profesyonel bir sekilde sistemli olarak diizenlenmesi
ihtiyac1 giindeme gelmistir ve buna paralel olarak da c¢ocuklarin
ihtiyaclarina gore farkli bakim modellerinden faydalanmalar: icin
devletler diizeyinde de diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye’de de
cocuk bakim sistemi ge¢misten glinlimiize ¢ocuk bakim hizmetleri
farklilasma gostermistir. Yillar icerisinde hem hizmetlerin ¢esitliligi
artmis hem de cocuklarin daha saglikli bir gelisim silirdiirmesini
saglamak amaciyla bakimin kalitesini arttirmaya yonelik
diizenlemelerin arttig1 goriilmiistiir. Bu siirecteki en hizl1 degisimin
de yine 2000’ li yillarda ivme kazandigin1 gérmek mimkiindiir.
Ancak 2000°li yillardaki bu degisim ve gelisimi anlamak i¢in de
Tiirkiye ¢cocuk bakim hizmetlerinin Osmanlidan giliniimiize ¢ocuk
bakim hizmetlerinin nasil bir yoldan gec¢tigini gormek gerekmektedir.
Bu nedenle ¢ocuk koruma sistemindeki hukuksal ve kurumsal bir
takim gelisme ve degismelere goz atmak geregi duyulmustur.
Ulugtekin (2001: 9-17) Tiirkiye'de korunmasi gereken c¢ocuklarla
ilgili durumu toplumsal-ekonomik ve siyasal degisim stireci i¢cinde 3
donemde ele almistir. Bu donemler:
1920'1i Yillara Kadar Olan Dénem

Osmanli toplumunda korunmasi gereken ¢ocuk dendiginde
ilk akla gelen kurumlar vakiflar olmustur. Vakiflarin yetim ve yoksul
cocuklar1 korumanin yanm sira ¢ocuklara yonelik pek ¢ok hizmet
faaliyetini yerine getirdigi gorilmiistiir. Ayrica vakiflar ¢ocuklara
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koruma hizmeti veren kurumlari da desteklemislerdir (Cocuk
Esirgeme Kurumu, Dartissafaka, Fukaraperver Cemiyeti vb.)

Osmanli Devleti'nin son doéneminde 1. Diinya Savasi ve Kurtulus
Savasi slresince ciddi bir niifus kayb1 yasanmistir. Bunun yaninda
sagliksiz yasam kosullar1 nedeniyle bebek ve ¢ocuk 6liim hizinin
yliksek olmasi gibi nedenlerle niifusun o dénemde ¢ok az oldugu
goriilmektedir. Bu ddnemde ve bunu takip eden 40 yi1l boyunca tilke,
ekonomi, insan giicli, dogum orani, kaynak kullanimi, dis borglar,
ulasim, sanayi, tarim ve ulusal iretim agisindan oldukca giic
durumda kalmistir (Cavusoglu, 2001: 10).

19. ylzyilin sonu ve 20. yiizyilin basinda yasanilan biiyiik
savaslar nedeniyle ¢ok sayida sehit verilmesi kimsesiz ¢ocuklar
sorununu gindeme getirmistir. Bu sorunun c¢6zimi i¢in baz
girisimlerde bulunulmus ve II. Abdiilhamit Déneminde Dartilhayr-1
Ali kurulmustur. 1903 yilinda agilan bu kurumda yaklasik 400 ¢ocuk
bakilmis ve 1909 yilinda da kapatilmistir.

Osmanli doneminde kimsesiz ya da korunma gereksinimi
olan ¢ocuklara yonelik bir diger uygulama da "evlatlik" kurumudur.
Ancak bu kurumun varlifi o doénemde ve Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra 1964'e kadar gecen siire icerisinde kolelik, kole
ticareti ve kolelige benzer uygulama ve gelenekleri ortadan kaldiran
kanuna kadar devam etmistir.

Bu dénemde korunmasi gereken cocuklarla vakiflar disinda

faaliyet gosteren kurumlardan biri de 1860 yilinda kurulan "¢ocuk
1slahaneleri"dir. Bu 1slahaneler bugiinkii manada ¢ocuk yuvalarinin
yaptigl isi yapmaktaydilar. islam hukukuna gére ¢ocukluk dénemi
ergen olmakla sona erdiginden 1slahaneye kabul i¢in ¢ocuklarin 13
yas altinda olmasi gerekmekteydi. Yine 1896 yilinda agilan
Dariilaceze de kimsesiz, yoksul ve terk edilen ¢ocuklarin korundugu
belli bashh kurumlardan biri olmus ve bu gorevi Cumhuriyet
kurulduktan sonra da devam ettirmistir.
Osmanh Iimparatorlugunda kimsesiz ¢ocuklarin devlet tarafindan
korunmasini amaglayan ilk kapsamli uygulama Dariileytamlarin
(vetimhane) kurulmasidir. Bu kuruluslarin acilmasinin asil amaci
savaslar nedeniyle pek ¢ok cocugun babasiz kalmasi ve go¢gmen ya da
milteci olarak iilke topraklarina gelmeleridir. 1917 yilinda tiim
iilkede 65 Dariileytamda yaklasik 11.000 c¢ocuga bakim hizmeti
verilmistir. Dariileytamlar 10 Haziran 1926'da kapatilmis ve
yetenekli cocuklar Dariissafaka' ya gonderilmistir.
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1920 ve 1960’1 Yillar Aras1 Dénem

Bu yillarda da korunmaya gereksinimi olan ¢ocuklarla ilgili
pek ¢cok dnemli calisma olmakla birlikte ilk 6ne ¢ikan Himaye-i Etfal
Cemiyeti'dir. Bu Cemiyet iilkenin "¢ocuk” konusuna biitiinciil acidan
yaklasan bir mevzuat ve uygulamayi o yillarda giindeme getirebilmis
bir kurumdur.

Himaye-i Etfal Cemiyeti (HEC) 1908 yilinda mahalli olarak
Kirklareli'nde kurulmus ve Balkan Savasi'na kadar calismalarini
stirdiirmiistiir. Daha sonra 1917 yilinda istanbul'a tasinmis ve 17
Ocak 1921'de padisah iradesi ile kamu yararina calisan cemiyet
olarak kabul edilmistir (Albayrak, 1988; akt: Cavusoglu, 2001: 10).
Kurtulus Savasi sirasinda Anadolu'ya gecen kurucular 30 Haziran
1921 tarihinde Himaye-i Etfal' i Ankara'da kurmuslardir. Ankara
HEC' in ilk calismas1 Maresal Fevzi Cakmak' in kuruma telgraf
cekmesi ile baslamistir. Cepheden génderilen 1500 ¢ocuk Ankara'da
evlere yerlestirilip misafir edilmis ve daha sonra bu c¢ocuklar igin
kiiciik bir misafirhane kurulmustur. Korunma gereksinimi olan
cocuklarin sayisinin artmasi lizerine 1925 yilinda Kegioren'de bir
Ana Kucagl agilarak yatili bakim hizmeti verilmeye baslanmistir.
Cocuk bakiminin saglandigi kurumlar arasinda olan ana kucag,
yetimler evi ve sefkat yuvasi gibi kurumlarin adlar1 ayni anlama gelip
tim bu terimler daha sonra ¢ocuk yuvasi olarak kullanilmaya
baslanmistir. HEC' in 1932 yilinda yayinladig1 kongre raporlarinda
1930 yilinda 90 ¢ocuga bakildig1 goriilmiis ancak bu kuruma kabul
icin yapilan miiracaatlarin ¢oklugu nedeniyle fakir ve dul annelere
kimsesiz ¢ocuklara bakmasi icin tlicret verilerek cocuklar bu ailelerin
evlerine yerlestirilmistir. Bu uygulama bugilinkii koruyucu aile
uygulamasinin baslangicini olusturmustur (Cavusoglu, 2005: 59).
1934 yilinda HEC' in ad1 Atatiirk tarafindan Cocuk Esirgeme Kurumu
(CEK) olarak degistirilmistir. Bu kurum sosyal hizmet alanindaki pek
cok uygulamanin ilkini baslatmistir. Kurum, siit dagitimi, muayene ve
tedavi, para yardimi, dogum yardimi, okul geregleri dagitimi
calismalarim1 cesitlendirmis ve c¢ocuk yuvalarl,, dogum evleri,
prevantoryum, pansiyonlar, kresler, siit damlasi, talebe sofralari,
cocuk kiitiiphaneleri, miizeler, cocuk bahgeleri, sithhi banyolar, yiizme
ve kum havuzlari, sinemalar vb. hizmetleri siirdiirmistiir. Ozellikle
anne ve cocuk saghgina yonelik egitim calismalar, kitap yayinlari,
sergiler, giirbiiz ¢ocuk yarismalari, bakici okulu, kiymetli esya
piyangolari, balo, miisamere, eglenceler, yarismalar, konferanslar,
sefkat pullar1 kurumun bazi c¢alismalar1 arasinda sayilmaktadir
(Cavusoglu, 2001: 11; Cavusoglu, 2005: 45-46)
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Bu doénemdeki ikinci 6nemli gelisme Medeni Kanunun
cikarilmasidir. 1926 yilinda kabul edilen 743 Sayili Medeni Kanun
korunmasi1 gereken cocuga iliskin genis bir cerceve sunarak anne-
babanin gorevlerini yerine getirmemesi nedeniyle;

1. Yeterince beslenemeyen,

2. Egitim olanaklarindan faydalandirilmayan,

3. Icki ve uyusturucu madde kullanmaya yonlendirilen,

4. Evden, okuldan, isten kacan,

5. Agir islerde calistirilan,

6. Yalan soyleyen,

7. Aile g¢evresinden uzaklasarak giinlerini uygunsuz yer ve Kkisiler
arasinda gegiren,

8. Terbiyesinde giicliik ¢ekilen,

9. Suca yoneltilen ¢ocugu "korunma gereksinimi olan ¢ocuk” olarak
tanimlamistir. Ancak Medeni Kanundaki bu diizenleme korunma
gereksimi olan ¢ocuklar1 tam olarak i¢cine alamamistir. Ciinkii Medeni
Kanunda anne-babasi olan c¢ocuklarin durumu genis o6lciide
diizenlenmis, anne-babasi olmayan ¢ocuklar hakkinda ise vasi tayini
ve vesayetle ilgili hiikiimler getirilmistir. Hlbuki ana-babasi olmayan
cocuklarin durumu ile ilgili olarak farkli pek ¢ok sorun ortaya ¢iktigi
icin bu konudaki diizenlemeler yetersiz kalmis ve bu yetersizliklerin
ortaya konmasi i¢in yapilan calismalarin neticesi olarak cocugu
dogrudan etkileyen kanunlar ¢ikarilmistir (Zevkliler, 1968: 174-175).

Bu dénemdeki tiglinct gelisme de korunmasi gereken ¢ocugu
dogrudan ele alan kanunlar ¢ikarilmasidir. Dogrudan dogruya
korunmaya gereksinimi olan ¢ocuklarin bakim ve yetistirilmesini
konu alan kanunlar 2. Diinya Savasindan sonra ele alinmislardir.
Diinyanin ileri tlkelerini ciddi bir sorun olarak mesgul eden sosyal
politika tilkemizi de etkilemigtir. Ulkemizde de biiyiik ses getiren
Ingiltere'nin sosyal hizmetleri hakkindaki Beveridge raporu, sosyal
glivenlik ve adalet gibi kavramlarin gittikce artan bir ilgi ile
karsilanmasi, diger taraftan 2. Diinya savasindan sonra siddetlenen
yoksunluk ve sikintilarin genellikle dar gelirli ailelerin ve ¢ocuklarin
sefaletine neden olmasi, hizli kentlesme ve kdylerden kentlere goc,
bunlarin arttirdig1 koétii barinma ve beslenme sartlar1 cocuk koruma
problemlerini 6n plana ¢ikartmistir (Caglar, 1982: 8). Bunun sonucu
yapilan ¢alismalarin ardindan 1949 yilinda 5387 sayili "Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun" cikarilmistir. Dartleytam
modelinin uzantis1 olarak yetim g¢ocugu koruma felsefesi ve
orgiitlenme bi¢imini (toplumdan soyulanmis kisla tipi kurulus) bu
kanuna yansitilmistir. Bu kanundan sonra 15.05.1957'de 6972 sayili
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"Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” g¢ikarilmistir. Bu
kanunun da hareket noktasi kimsesiz cocuktur. Bu kanunlarda aile ve
cocuga beraber ulasmayir amaclayan bir politika ve o6rgilt anlayisi
gorilememekte, yine kisla tipi kurum bakimi 6ne ¢ikmaktadir. Bu
kanuna gore, beden, ruh ve ahlak gelisimleri tehlikede olup;
a) Ana ve babasiz,
b) Ana ve babasi belli olmayan,
c) Ana ve babasi tarafindan terk edilen,
d) Ana ve babasi tarafindan ihmal edilip, fuhusa, dilencilige, alkollii
ickileri ve uyusturucu maddeleri kullanmaya veya serserilige
stiriikklenme tehlikesine maruz kalan ¢ocuklarin bakilip yetistirilmesi
saglanmalidir. Bu c¢ocuklara yonelik hizmetlerin uygulanmasinda
devlet sorumlu tutulmus ve her ilde Cocuklar1 Koruma Birlikleri
kurulmustur (Caglar, 1982: 13).

28 Haziran 1959 tarihinde UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu
7. Genel Kurulunda kabul edilen Tiirk Cocuk Haklar1 Bildiri'sinin 5.
maddesinde korunma gereksinimi olan ¢ocuklarla ilgili hususlar
"oziirli ve uyumsuz c¢ocuklarin iyilestirilmeleri, sikinti igindeki
cocuklarin kurtarilmalari, durumlarina uygun bir meslek icin kendi
hayatlarin1 kazanacak derecede, basarili ve gliclii yetistirilmeleri,
ana-baba ile birlikte devletin bu amagla kurulmus orgiitlerinin
odevidir. Bu kurumlar tezelden yeteri kadar arttirilmalidir. Ustiin
yetenekli ¢cocuklar devletce ve ailelerinin de yardimi ile en genis
yetisme vasita ve imkanlarina kavusturulmalidir” seklinde ele
alinmistir (Caglar, 1982: 11).
1960'h Yillar Ve Sonrasi Durum

Bu dénemde sosyal hukuk devleti olma ydniindeki ¢abalarin
etkisiyle 1983'de Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) ve 1987'de Cocuk Mahkemeleri kurulmustur.
1961 yilinda CEK' in kisa siireyle Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanlifinca atanan idare Heyetince yonetilmesi karar1 alinmigtir.
1980 yilinda kurum ekonomik sikintilar yasamaya baslamistir.
1980'lerin basina gelen bu dénemden kisa bir siire sonra iilkede
askeri darbe olmus ve kurumun kapanis siireci baslamistir. 5 Mayis
1981 tarihli resmi gazetede yayinlanan 51 no'lu Milli Giivenlik
Kurulu kararinda Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun tiim kollari
feshedilmis, kurum yeniden orgiitleninceye kadar yiirtitme Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanligi' (SSYB)' na verilmistir. Daha sonra
24.05.1983 tarihinde kabul edilen 27.05.1983 tarih ve 18059 sayil
resmi gazetede yayinlanan 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu ile Tiirkiye Cocuk Esirgeme
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Kurumu tarihe karismis ve kamu tiizel kisiligi olan katma biitgeli bir
kurulus haline getirilmistir. 1991 yilinda ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde
Kararname ile de SHCEK Basbakanliga bagh olarak hizmetlerini
siirdiirmeye baslamistir. Buna gore Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu
ile Basbakanhga bagl kamu tiizel Kkisiligine sahip katma biitceli
SHCEK Genel Midiirliigii Merkez Teskilati Ankara'da olmak tizere
kurulmustur (Cavusoglu, 2005: 165-166). Bu kurumun kurulmasi ile
"Korunmaya Muhtac¢ Cocuklar1 Koruma Birlikleri", “Saglhk ve Sosyal
Yardim Bakanligi Sosyal Hizmetler Genel Midirligi", “Tiirkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu” tek cati altinda toplanmistir. Boylece
ozellikle ¢ocuk hizmetleri arasinda karsilasilan ve karmasaya yol
acan bu karisiklik giderilmis ve hizmetlerin tek elden planlanmasi ve
denetlenmesi olanakh hale gelmistir. Ornegin 0-6 yas grubundaki
cocuklarin personel ve mali isler agisindan SSYB' ye bagli olan ve 7-
18 yas grubundaki ¢ocuklarin personel ve mali isler agisindan Milli
Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan desteklenen 67 ayri "Koruma
Birligi"ne baglh olan bu kurumlar tek ¢ati altina alinmistir (Cengelci,
1991: 2-3). 2828 Sayili SHCEK Kanununa paralel olarak SHCEK de
aileyi ve cocugu bir arada desteklemeyi amaclayan yaygin bir politika
ve orgiitlenme bicimine sahip olmamistir. 2828 sayili kanuna 1991
tarih ve 3703 sayili kanun ve 1997 tarih ve 572 sayili kanun
hiikmiinde kararname ailenin biitiinliigiintin korunmasi ve oncelikle
cocugun aile icinde yetistirilmesi ve desteklenmesi hususlari
eklenmisse de kurumun 2000'li yillarin ortalarina kadar aile ve
cocugu birlikte ele alan bir orgiitlenme anlayisin1 gelistiremedigi
goriilmektedir. Bunun yaninda bu kanun korunma gereksinimi olan
¢ocuklarin korunma Kkararlar1 kalktiktan sonra kurumla iliskisinin
saglanmasi ve kendilerine imkanlar 6l¢iisiinde yardimci olunmasi,
evlenen kiz ¢cocuklarina ¢eyiz ihtiyaglarini karsilamak iizere evlenme
yardimi yapilmasi gibi dizenlemelerle daha 6nceki mevzuatta yer
almayan baz eksiklikleri gidermistir. Boylece sosyal reform karakteri
tasiyan bir diizenleme yapildig1 sdylenebilir (Akytz, 1991: 727).
2000’1 Yillarda Durum

2000'li yillarda g¢ocuk koruma sistemini tamamiyla
degistirmeyi hedefleyen yasal ve kurumsal bir takim degisiklikler
yapilmistir. Bunlardan biri 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun
cikartilmasidir. 03.07.2005 tarihinde kabul edilen ve 15.07.2005
tarih ve 25876 sayili resmi gazetede yayinlanan bu kanun korunma
gereksinimi olan c¢ocugu: "bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve
duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya
istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk” olarak tanimlanmistir. Bu
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kanuna gore su¢ magduru ¢ocugun yaninda suca siiriiklenen cocukla
ilgili de yeni bir tanimlama yapilmis ve agir ceza mahkemesi
tarafindan cezalandirilmayan c¢ocuklarin cezaevine girmesinden
ziyade alinan cesitli tedbirler ile toplum icinde yasamlarini
stirdiirmeleri konusunda desteklenmeleri saglanmistir. Kanunun 5.
maddesinde aciklanan bu tedbirler:

Koruyucu ve destekleyici tedbirler, cocugun 6ncelikle kendi
aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik danismanlik, egitim,
bakim, saglik ve barinma konularinda alinacak tedbirlerdir.
Bunlardan;

a) Danismanlik tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere
cocuk yetistirme konusunda; ¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile
ilgili sorunlarinin ¢éziimiinde yol géstermeye,

b) Egitim tedbiri, gocugun bir egitim kurumuna giindiizli veya yatil
olarak devamina; is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya
sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin
yanina yahut kamuya ya da ozel sektore ait isyerlerine
yerlestirilmesine,

c) Bakim tedbiri, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin
herhangi bir nedenle gorevini yerine getirememesi halinde, cocugun
resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden
yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesine,

d) Saglik tedbiri, cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve
tedavisi icin gerekli gecici veya siirekli tibbi bakim ve
rehabilitasyonuna, bagimlilk yapan maddeleri kullananlarin
tedavilerinin yapilmasina,

e) Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan cocuklu kimselere veya
hayat1 tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri
saglamaya yonelik tedbirdir.

Yine bu doénemdeki o©6nemli gelismelerden biri sadece
ekonomik yoksunluk nedeniyle korunma altina alinip yuva ve
yurtlarda yetistirilen ¢cocuklarin nakdi yardimlarla aileleri yanindan
desteklenmeye baslanmasidir ve pek cok ¢ocuk bu yolla ailesinin
yanina dondirilmustiir. Ayrica ailesi yanina dondiirme imkani
olmayan ¢ocuklarin kurum bakiminin olumsuz sartlarindan
korunabilmesi amaciyla kogus tipi bakim sisteminin ortadan
kaldirilmasina yonelik yeni hizmet modelleri olusturulmustur.
Bunlar sevgi evleri ve cocuk evleri hizmetleridir. SHCEK’ in 2006-
2010 yillar1 arasinda bakim hizmeti verdigi kuruluslara iliskin sayisal
bilgiler Tablo 1'de gosterilmektedir.
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Tablo 1: Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumunun

2006-2010 Yillarmt Arasinda Bakim Hizmeti Verdigi
Kuruluslara iligkin Bilgiler
Kurulus Tiirii 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Cocuk Yuvasi 107 103 103 83 74
Cocuk evi 160 323
Cocuk evi (0-12 yas) 122 238
Cocuk evi(13 +) 38 85
Sevgi evleri 18 37
Sevgi evleri (0-12) 13 22
Sevgi evleri (13+) 5 15
Yetistirme yurdu 112 113 114 105 97
Cocuk ve genclik 44 43 37 38 37
merkezi
Bakim ve 4 9 18 23
Rehabilitasyon
Merkezi
Koruma, Bakim ve 3 6 6 7
Rehabilitasyon
Merkezi
TOPLAM 263 266 269 603 888

(Kaynak: SHCEK Stratejik Plani, 2010.)

Goruldiigu gibi sevgi evlerinin ve ¢ocuk evlerinin hizmet
vermeye baglamasiyla kuruluslar kiiciilmiis ve sayilari artmistir.
SHCEK' in 2006-2010 yillar1 arasinda bakim hizmeti verdigi
cocuklara iliskin sayisal bilgi de Tablo 2’de gdsterilmektedir.

Tablo 2: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun

2006-2010 Yilann Arasinda Bakim Hizmeti Verdigi
Cocuklara iligkin Bilgiler
Kurulus Tiirii 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Cocuk Yuvasi 9670 | 6190 | 6099 | 4551 | 3945
Cocuk evi 938 1813
Cocuk evi (0-12 705 1394
yas)
Cocuk evi(13 +) 233 419
Sevgi evleri 1348 | 2224
Sevgi evleri (0-12) 1139 | 1678
Sevgi evleri (13+) 209 546
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Yetistirme yurdu 10471 | 5934 | 5512 | 5818 | 4596
Cocuk ve genclik | 9114 | 8947 | 10778 | 8756 | 8934
merkezi*

Bakim ve 199 275 417
Rehabilitasyon

Merkezi

Koruma, bakim ve 217 123 117
Rehabilitasyon

Merkezi

Evlat edinme 561 460 391 389 385
Koruyucu aile 813 973 1103 1155 1227
Toplam 30629 | 22504 | 24299 | 25539 | 27395

* Cogemler hem yatili hem de giindiizlii hizmet veren kuruluslardir. 2010 yili
icinde yatili olarak hizmet alan ¢ocuklarin sayis1 680’dir.
(Kaynak: SHCEK Stratejik Plani, 2010.)

Aile yaninda bakim uygulamasinin yayginlasmasi nedeniyle
2010 yilinda kurum bakimi hizmetinden yararlanan ¢ocuk sayisinda
belirgin bir azalma goriilmektedir. 2010 yilinda yetistirme yurtlarina
kayith olup ayni-nakdi yardimla aile yaninda desteklenen ¢ocuklarin
sayis1 2023’tir.

Bu doénemdeki bir diger onemli gelisme de 1983 yilinda
kurulan SHCEK' in kapatilmasidir. Tiirkiye’de ailesi yaninda
bakilmasi miimkiin olmayan c¢ocuklarin bakim ihtiya¢larin
karsilamak icin olusturulan c¢ocuk koruma ve bakim hizmetleri
SHCEK tarafindan verilmekte iken 03.06.2011 tarihinde yayinlanan
633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile SHCEK kapatilmis ve
onun ustlendigi tiim gorevler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
devredilmistir. Bu Bakanligin gorevleriyle ilgili 2. maddesinin (g)
bendinde "oncelikle ¢ocugun aile icinde yetistirilmesi ve
desteklenmesi amaciyla aileyi egitim, danismanlik ve sosyal
yardimlarla giiclendirmek: korumaya, bakima ve yardima muhtag
cocuk, kadin, 6zirli ve yashlarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakima,
yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini saglamak i¢in gerekli hizmetleri
yuriitmek, bu hizmetler icin giindiizli ve yatih sosyal hizmet
kuruluslar1 kurmak ve isletmek Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin gorevleri arasinda sayillmistir. Bu amagla c¢ocuk
hizmetlerini yiiriitmek Uzere Cocuk Hizmetleri Genel Mudirligi
kurulmus ve ¢ocuklara verilen hizmetlerle ilgili tim goérevler bu
Genel Miudirluge verilmistir. Bu Genel Mudirliglin gorevleri
incelendiginde oncelikle korunmaya muhta¢ cocuk kavrami yerine
"0zel surette korunmasi gereken ¢ocuk” kavraminin kullanildigi géze
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carpmaktadir. Cocuk Hizmetleri Genel Midirligin 6zel surette
korunmasi gereken ¢ocuklarla ilgili gérevleri arasinda;

- Gegcici ya da siirekli olarak aile ortamindan mahrum kalan ya da
yuksek yarari ailesinin yaninda bulunmamay1 gerektiren ¢ocuklara,
0zel bakim ve koruma hizmeti sunmalk,

- Ozel surette korunmasi gereken cocuklara yénelik hizmetleri,
habersiz denetimleri de kapsayacak sekilde yerinde denetlemek,
tespit edilen aksakliklara ve yetersizliklere karsi gerekli énlemleri
ivedilikle almak, bulunmaktadir.

Bu Genel Midiirliigiin hizmetleri cercevesinde korunma gereksinimi
olan cocuklarin bakim ve korunmasina iligkin islemler 1983
tarihinde kabul edilen 2828 sayili kanun ile yuriitilmekte olup,
03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
ile de hakkinda bakim, barinma ve danismanlik tedbiri verilen
cocuklar ile denetim tedbirine karar verilen c¢ocuklar da Genel
Midiirliigiin gorev alani icine girmistir. Cocuk Hizmetleri Genel
Mudurliigiiniin 2015 itibariyle hizmet verdigi c¢ocuklara iliskin
sayisal bilgi Tablo 3'de goriilmektedir.

Tablo 3: Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 2015 Yih
itibariyle Hizmet Verdigi Cocuklara iliskin Bilgiler

Cocuklara Yonelik Diger | Cocuk Sayilar:
Hizmetler
Kurulus Bakimi Altinda | 12.667
Bulunan
Koruma Altina Alinmadan Aile | 71.845
Yaninda Destek Verilen

Aileye Dondiiriilen Cocuk 11.085
Evlat Edindirilen 14.515
Koruyucu Aile Yaninda Bakimi | 4.615
Saglanan
Koruyucu Aile Sayisi 3.797
Ozel Kres ve  Giindiiz | 1.831
Bakimevlerinde Ucretsiz
Bakilan

Kaynak:

http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/data/544e2899369dc318044059c3/aralik%20ay
.pdf (Erisim tarihi: 29.03.2016)

Bu tabloya baktigimizda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr'nin korunma gereksinimi olan ¢ocuklarla ilgili olarak aile
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temelli bakim modellerine son donemde daha agirhik verdigi
goriilmektedir. Bu tabloda 6zellikle cocuklarin ekonomik destekle
kendi aileleri yaninda bakilmalarinin 6n planda oldugu ortaya
cikmaktadir. Kurulus bakimi altinda bulunan c¢ocuklarin hangi
kurulus bakim hizmetinden yararlandiklarina iliskin bilgiler ise tablo
4’de gosterilmektedir.

Tablo 4: Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 2015 Yih
itibariyle Kurulus Bakimi Altinda olan Cocuklara Verdigi
Hizmetlere iliskin Bilgiler

HIZMET MODELI KURULUS | BAKILAN
SAYISI COCUK
Cocuk yuvalan (0-12) 7 390
Yetistirme Yurtlar: 10 401
Cocuk Yuvast ve Kiz Yetistirme | 6 319
Yurdu(0-18)
Sevgi Evi (Cocuk Evleri Sitesi) 86 4.950
Cocuk evleri 1.057 5366
Cocuk Destek Merkezi | 67 1241
(CODEM=KBRM+BSRM+COGEM+RFCC)
Toplam 1.233 12.667
Kaynak:

http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/data/544e2899369dc318044059c3/aralik%20ay
.pdf (Erisim tarihi: 29.03.2016)

Korunma altina alinan c¢ocuklarin yararlandigi hizmet
modelleri degerlendirildiginde artik kisla tipi bakim modelleri olan
cocuk yuvasi ve yetistirme yurdu hizmetlerinden yararlanan ¢ocuk
sayisinin gecmise oranla ciddi sekilde azaldig1 goriiliirken koruma
altindaki ¢ocuklarin ¢ok biiyiik ¢ogunlugunun ¢ocuk evi ve g¢ocuk
evleri sitesi seklinde diizenlenmis sevgi evlerinde kaldigi
gorillmektedir. Bundan sonraki boélimde bu kuruluslarin 6zellikleri
hakkinda bilgi verilecektir.

Korunma Gereksinimi Olan Cocuklara Yoénelik Sunulan
Hizmetler

Insan haklar1 ve cocuk haklarindaki bu gelismelerle birlikte
Tirkiye Cumhuriyeti yasalarina gore; kendisine bakmakla yiikiimlii
ebeveyni ya da diger yakinlari ¢ocuklar1 yasamsal ve sosyal
risklerden koruyamiyorsa ve ihmal ve istismar ediyorsa bu ¢ocuklar
devlet korunmasi altina alinmaktadir. Tiirkiye’de korunma altina
alinan cocuklara hizmet veren Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
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Kurumu (SHCEK) kapatilmis ve gorevleri Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 (ASPB)'na devredilmis olmakla birlikte uygulamalarda hala
eski mevzuat kullanilmaktadir. Bu nedenle 24.05.1983 tarihli 2828
sayihi  kanunundaki  korunmaya  muhtac c¢ocuk  tanimi
kullanilmaktadir. "Korunmaya Muhta¢ Cocuk”; beden, ruh ve ahlak
gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup;

1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

2. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,

3. Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen,

4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii
ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal
tehlikelere ve kotii aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan ve
basibosluga siiriiklenen ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim,
CHS ilkelerine paralel olarak 0-18 yas arasindaki c¢ocuklari
kapsamaktadir. Bu tanim kapsaminda korunma altina alinan ¢ocuklar
icin bundan sonraki asama ¢ocuk icin hangi bakim modelinin uygun
oldugu kararinin verilmesidir. Bu asamada verilen karar1 kurumun
olanaklari, korunma altina alinan ¢ocugun yasi, cinsiyeti, bedensel ve
ruhsal sagligl, korunma altina alinma nedeni, ailesinin bulunup
bulunmamasi ve ailesiyle kurdugu iliskiler gibi faktorler
etkilemektedir

Korunma gereksinimi olan ¢ocuklara yonelik hizmetler
temelde iki kategoride toplanmaktadir. Cocuklarin toplum icinde
kendi ailesi ya da baska bir ailenin yaninda yasamasini saglayan
hizmet modelleri ve digerleri ise kurum bakimi hizmetleridir.
Cocuklarin Bir Aile Yaninda Bakilmasmi Saglayan Hizmet
Modelleri

Aile Yaninda Sosyal Yardimla Destekleme; Korunma
gereksinimi olan ¢ocuklar icin aile destek hizmetleri, bakim veren
rolleri lizerinden aileleri destekleyen, onlara yardim eden toplum
temelli hizmetler olarak tanimlanabilir. Bu tir hizmetler, ailenin
gereksinimlerine ve giiclerine baglh olarak cesitli bicimlerde olabilir.
Hizmetlerin amaci saglikli c¢ocuk gelisimini en TUst diizeyde
gerceklestirmek icin sorunlar1 ¢ézmek ve ebeveyn becerilerini
gelistirmek icin ailelere yardim etmektir (ASPB, 2014:53).

Bu anlamda aileyi desteklemek, sosyal ve ekonomik
yoksunluk icinde olan kisi ve ailelerin ¢ocuklarinin ailesi ya da
yakinlar1 tarafindan bakilip egitimlerinin saglanmasina yo6nelik
olarak aileye ihtiyac duyduklart sosyal ve ekonomik destek
hizmetlerini vermektir. Cocuklarin korunma altina alinmasindaki en
o6nemli nedenlerden biri ailenin parcalanmasinin ardindan ortaya
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cikan yoksulluktur. Bu neden daha 6nce kurumlarda kalan ¢ocuklarin
4/5’1 icin gecerlidir. Aile parcalandiktan sonra cocukla bir arada
kalan ebeveyn basta yoksulluk, daha sonra da hastalik, sakatlik, is
arama, isi oldugu halde ¢ocugun bakim sorununu ¢ézemedigi icin
cocugunu kurum bakimi hizmetinden yararlandirmak istemektedir
(Ulugtekin,1993: 36). Aile yaninda sosyal ve ekonomik destek verme
hizmeti bu cocuklarin kurum bakimina alinmadan aile yaninda
bakiminin saglanmasi i¢cin daha uygun bir hizmet modeli olarak
tercih edilmektedir.

Evlat Edinme; bir ¢ocukla, durumu evlat edinmeye uygun bir
kisi arasinda hukuki baglar saglanarak cocuk ebeveyn iliskisinin
kurulmasidir. Evlat edinme hizmeti, Tirk Medeni Kanunu'nun
(01.01.2002 tarihinde ytiriirliige giren) 305-320 maddeleri ile SHCEK
Genel Midiirliigi tarafindan ayni kapsamda hazirlanan 01.08.2002
tarih ve 145 sayili Evlat Edinme Y6nergesi ve 14.01.2004 tarihinde
kabul edilerek 1 Eylil 2004'de yirirlige giren Cocuklarin
Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair
Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
cercevesinde yuritilmektedir.

Koruyucu Aile Hizmeti; cesitli nedenlerle 6z ailesi yaninda
bakilamayan ¢ocuklarin, kisa veya uzun siireli olarak bakimlarini
ustlenen aile ya da Kkisilerin yaninda, devlet denetiminde
yetistirilmeleri olarak tanimlanmakta ve bu hizmeti veren aile ya da
kisilere “koruyucu aile” denmektedir. CHS’ de; cocugun oncelikle
ailesi yaninda, bunun miimkiin olmadigl durumlarda ise uygun bir
aile ortami iginde yasamini siirdiirmesi ve gelismesi hakkina 6zel bir
onem verilmektedir. Ulkemizin de imzalamis oldugu bu sézlesme ile
Koruyucu Aile Hizmeti daha da énem kazanmaktadir. Ulkemizde
koruyucu aile uygulamasi, korunma gereksinimi olan ¢ocuklar igin
kurum bakimindan daha uygun bir ortamda daha etkili bir hizmet
saglamasi ve programin yayginlasmasi halinde daha ekonomik bir
bakim yolu olmasi nedeniyle baslatilmistir.

Gelismis tilkelerdeki c¢ocuk bakim hizmetlerinde genel
yaklasimin aile temelli bakimlarda oldugu gériilmektedir. Ozellikle
koruyucu aile hizmetinin 6n planda oldugu gorilmektedir. Oysa
ilkemizde kurum bakiminda kalan c¢ocuk sayis1 13.787 iken
koruyucu aile yaninda bakilan ¢ocuk sayisi 1.344'dur. Bu bakim
altindaki ¢ocuklarin %10'dan daha azinin koruyucu ailede bakildiginm
gostermektedir. Burada Tiurkiye'nin benzerlik gosterdigi tek iilke
Japonya'dir. ABD, ingiltere, Avustralya ve Norve¢' de koruyucu aile ve
evlat edinme hizmetlerinin 6n planda oldugu goriilmektedir.
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Cocuk koruma sisteminde esas, ¢ocugun toplum icinde
yetistirilmesine olanak verecek hizmetlerin yayginlastirilmasidir.
Ancak korunma altina alinan tiim g¢ocuklarin o6zellikleri evlat
edindirme ya da koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmasi
uygun degildir ve bunun yaninda iilkemizde koruyucu aile hizmetleri
yeterli diizeyde yayginlasmamistir. Bundan dolay1 bu hizmetlerden
yararlanamayan c¢ocuklarin bakim ihtiyaclar1 kurum bakimi ile
karsilanmaktadir.

Cocuklarin Yatili Bir Kurumda Bakimini Saglayan Hizmet Modelleri

Cocuk Destek Merkezleri: 5395 sayili kanun cergevesinde
suca siiriiklenen ve su¢c magduru ¢ocuklarin, psiko-sosyal durumlari
goz oOninde bulundurularak; sosyal uyumlar;, rehabilite
edilebilmeleri ve toplumla yeniden biitiinlesebilmeleri i¢in ¢ocuk
yuvasl ve yetistirme yurtlarindan farkli, bakim ve barinma
birimlerinin olusturulmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Bu amagla
cesitli illerde rehabilitasyon amacli merkezler ac¢ilmistir. Cocuk
destek merkezleri suga siiriiklenmesi, su¢ magduru olmasi veya
sokakta sosyal tehlikelerle karsi karsiya kalmasi sebebiyle haklarinda
bakim tedbiri veya korunma karar verilen c¢ocuklardan; psiko-
sosyal destege ihtiya¢c duydugu tespit edilen ¢ocuklarin, bu ihtiyaclari
giderilinceye kadar gecici siire ile bakim ve korunmalarinin
saglandigy, bu siire icerisinde aile, yakin ¢cevre ve toplum iliskilerinin
diizenlenmesine yonelik c¢alismalarin  yirutildiigli; c¢ocuklarin
magduriyet, suca siiriiklenme, yas ve cinsiyet durumuna gore
ayri ayri yapilandirilan veya ihtisaslastirilan yatili sosyal hizmet
kuruluslardir. Daha 6nce su¢ magduru, suca siirtiklenen ve sokakta
yasayan ¢ocuklara hizmet veren bu merkezler ¢ocuklarin
ozelliklerine gore farkl isimlerle (Cocuk ve Genglik Merkezleri,
Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri ve Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon Merkezleri) adlandirilmaktaydi. Ancak bu merkez
adlarinin ¢ocuklarin korunmaya muhta¢hgl ve magduriyetlerine
isaret ettigi diisiiniildiigiinden bu merkezler 19.02.2014 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6518 Sayili Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla Cocuk Destek
Merkezi olarak yeniden tanimlanmislardir
http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/uygulamalar/cocuk-destek-
merkezleri: Erisim tarihi: 07.02.2017).

Yetistirme Yurtlari: 13-18 yas arasi korunma gereksinimi
olan cocuklar1 korumak, bakmak ve bir is veya meslek sahibi
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edilmeleri ve topluma yararli Kisiler olarak yetistirilmelerini
saglamakla gorevli ve yikiimli olan yatili sosyal hizmet
kuruluslaridir.

Cocuk Yuvalar:: 0-12 yas arasi korunma gereksinimi olan
cocuklarin, bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini, saglikli bir
kisilik ve iyi aliskanliklar kazanmalarini saglamakla goérevli ve
yukimli yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Gerekli durumlarda 12
yasini bitirmis korunma gereksinimi olan kiz cocuklar1 da yuvalarda
bakilabilmektedir.

Cocuklarin kurumlarda bakimi ¢ok eski bir sosyal hizmet
modelidir. Ancak, son yillarda c¢ocuklarin kogus tipi kalabalik
odalarda, bireyselliklerinin goézetilmeden, psiko-sosyal ihtiyaclari
yeterince karsilanmadan sadece barinmaya yonelik hizmetlerin
temel alindig1 kurum bakimi anlayisinda ciddi degisiklikler olmustur.
Kurum bakiminda kalan ¢ocuklarin siklikla iirkek, cekingen ve sessiz
durma davraniglari, asir1 hareketlilik, cok yemek yeme, dikkatin
daginik olmasi, gece alt 1slatma, asir1 hassaslik, kiskanclik, huysuzluk,
istifci olma, ¢alma davranisi, kurumdan kagma davranisi gosterme
(Kut ve Ozaltin, 1987); zihinsel, bilissel, psiko-sosyal ve dil
gelisimlerinin yasitlarina gére daha geri olma (Akan, 2002: 80;
Biyikli, 1982), sosyallesme siirecinin boéliinmesi nedeniyle saglikli
sosyallesememe (Cilga, 1984), siddet uygulama egiliminin fazla
olmas1 (Sayar, 2006) gibi sorunlar yasadigina iliskin arastirma
bulgular1 mevcuttur. Kurum bakimindaki ¢ocuklar erken dénemde
aileden ayrilma ve bakim sistemi icinde basarisiz yerlestirme
neticesinde ciddi baglanma sorunlari da yasayabilmektedirler (Butler
ve Roberts, 2004: 146).

Webb (2003: 226) kurum bakiminin ¢ocuklarda yarattigi olumsuz
etkileri su sekilde ifade etmistir:

1. Zayif diirtii kontroli gelisimi,

2. Diistik kendine gliven,

3. Duygularin degisimindeki zayif gelisim,

4. Sosyal iliski kurmada yetersizlik,

5. Oyun becerisinin gelistirilememesi.

Kurum bakiminda kalan c¢ocuklarin psikolojik durumlarn ailesiyle
yasayan ¢ocuklarin durumlarindan farkhdir. Gelisim hizlar1 daha
yavastir. Bu durum gelisim evrelerinin her asamasinda ortaya cikar.
Bir yetiskine baghlik gelistirme, giiven duygusu gelistirme sorunu
yasayan, mutsuz, toplum icinde pasif Kisiler olabilmektedirler
(Shipitsyna, 2008: 19). Kurumlarda kalan c¢ocuklar cevrelerindeki
yetiskinlerden kabul gérme ihtiyaci icindedirler. Insanlardan sicak
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ilgi, bakim ve sicak duygusal iliski isterler. Kurum bakiminda yasayan
cocuklar gercek yasama daha zor adapte olabilmektedirler. Kurum
bakiminda kalan ¢ocuklarin daha az jest ve mimik kullandiklari,
kelime haznelerinin zayif ve diisik dilbilgisi ile konustuklar
gorilmektedir. Kurum bakiminda bireysel iletisim daha az grup
etkilesimi daha fazla olmakla birlikte cevre c¢ok kontrolliidiir.
Yetiskinlerle daha az iletisim kurduklar1 i¢in sosyal ipuclarini
O0grenme sanslar1 azdir. Aile yanindaki ¢ocuklar ¢ok farkli sosyal
ortamlara girme imkani bulurken kurum bakimindaki g¢ocuklarin
sosyal ¢evreleri sinirlidir. Kurum bakimindaki ¢ocuklar yetiskinlerle
iliskilerinde hicbir neden yokken agresif davranabilmektedirler
(Shipitsyna, 2008: 24-25).

Kurum bakimindaki c¢ocuklarin yasam deneyimi sinirlidir.
Bilgi kaynaklar1 6gretmenler, bakim elemanlar1 ve kurumdaki diger
cocuklardir (Shipitsyna, 2008: 28). Kurum bakimi ideal olgiilere
ulasmis, cocugun biitiin fiziksel ihtiyag¢larini dahi karsiliyor olsa, kisla
havasi ¢cocugun psikolojik yonden olumsuz etkilenmesine ve kisisel
iligkiler, glinlik yasanti ve deneyimler yoniinden eksik kalmasina
neden olmaktadir (Akytiz, 1991: 727).

Kurum bakiminda kalan c¢ocuklarda goériilen bu sorunlar
Tiirkiye' de de kurum bakimi hizmetinin yeniden yapilandirilmasi
ihtiyacini beraberinde getirmistir. iste bu nedenle 2005' den bu yana
cocuk evi hizmet modeline gecisle ilgili hizli bir yapilanma siirecine
girilmistir. Su anda da kurum bakimi hizmetinden faydalanan
cocuklarin ¢ok biiyiik bir kisminin ¢ocuk evi hizmet modelinden
faydalanmasi hedeflendiginden ¢ocuk evlerinin sayisi her gecen giin
artmaktadir. 2012 yih icerisinde 9 Sevgi Evi ve 201 Cocuk evi
acilmistir. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii 2012 yilinda 152 ¢ocuk
evi agmay1 hedeflemisken 201 Cocuk Evi acilmis ve Cocuk Hizmetleri
Genel Mudiirliigiiniin hedefinde %32’lik bir artis saglanmigtir (ASPB;
2012: 68).

Cocuk Evleri Sitesi: Bu siteler kurulus bakimi yerine daha
kiiciik birimlerde, aile ortamina benzer yapilar ve iligski sistemi
icerisinde ¢ocuklarin yetistirilebilecegi kiiclik miistakil binalardan
olusturulan site icerisinde hizmetin verildigi sosyal hizmet
kuruluslaridir. Aslinda ¢ocuk evleri sitesi ¢cocuk yuvalarina benzer
kuruluslardir. Ancak ¢ocuk yuvalar: biiyiik binalar i¢cinde ¢ocuklara
bakim hizmeti verirken bu site ayni yerde bulunan birden fazla kiigtik
binadan olusturulmustur. Daha 6nce sevgi evi olarak bilinen cocuk
evleri sitesi en fazla 12 cocugun flgcer kisilik odalarda kaldigy,
cocuklarin yaslarina uygun gelisim ihtiyaglar1 dikkate alinarak site
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icerisinde insa edilen, mistakil villa tipi evlerden olusan aile
ortamina benzer yapi ve iliski sisteminde hizmet veren yatili sosyal
hizmet kuruluslaridir (ASPB, 2014:70). Bu site kogus tipi bakimdan
ev tipi bakima gecisi amaglamakla birlikte ¢ocuk evleri gibi toplumun
icin de degil de yine bir kurulusun catisi altinda hizmet vermektedir.

Cocuk Evleri: Her ilin sosyal-kiiltiirel ve fiziksel yapisi, cocuk
yetistirmeye uygun bolgelerinde, tercihen il merkezinde, okullara ve
hastanelere yakin bagis olarak alinan ve ozellikle lojman olarak
kullanilan apartman dairesi veya miistakil dairelerde 0-18 yas grubu
6 - 8 cocugun bir ev ortami yaratilarak, korunma ve bakim altina
alinan c¢ocuklarin bedensel ve psiko-sosyal gelisimlerinin,
egitimlerinin ve bir meslek sahibi olarak topluma yararh Kkisiler
olarak yetistirilmelerinin saglamasi hedeflenen bakim kurumlaridir.
Ik ¢cocuk evi Ankara Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigiine bagh olarak
Cevre Egitim Saglk Sosyal Yardimlasma Vakfi ile isbirligi protokolii
ile 2000 yilinda agilmis ve bu hizmet 2005 yili icerisinde
yayginlastirilmaya baslamistir.

Kurum bakimindaki hizmetlerin karsilastirmasi yapildiginda
da tilkemizde ¢ocuk evleri hizmeti yayginlastirilmaya calisilsa da hala
biiylik kurumlardaki cocuk bakim hizmetlerinin agirlikli olarak
mevcut oldugu gorilmektedir. Ayrica gelismis {lilkelerde bakim
kurumu olarak c¢ocuk evleri kisa siireli ve gecici hizmet bakim
kuruluslar1 olup bu kuruluslarda tedavi ve rehabilitasyona yo6nelik
hizmetler yiiritiilmektedir. Burada kalan c¢ocuklar daha ¢ok su¢lu
cocuklar, psikiyatrik tedavi gereksinimi olan ¢ocuklar ya da koruyucu
aileye uyum saglamakta giicliik yasayan ¢ocuklardir. Oysa Tiirkiye'de
cocuk evlerinde kalan ¢ocuklar yuvada kalip en az sorun ¢ikaran
cocuklar arasindan secgilmektedir. Bu ag¢idan bakildiginda diinya
orneklerinde Tiirkiye' deki ¢ocuk evi hizmetine benzer bir modele
rastlanmamaktadir. Gelismis {lkelerdeki ¢ocuk evi hizmetinin
karsiliginin  ilkemizde eski adlar1 ile Koruma Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri ile Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon
Merkezleri bugiinkii adlar1 ile Cocuk Destek Merkezleri oldugu
soylenebilir.

Literatiir incelemesinde de goriildiigii gibi 6zellikle gelismis
tilkelerde cocuklar kendi aileleri yaninda bakilamayacak durumda ise
cocugun bir koruyucu aileye yerlestirilmesi tercih edilmektedir
(Webb, 2003; SHCEK Genel Miidiirliigii I¢ Denetim Birimi Gegici
gorev Raporu, 2011; Beter, 2010; Tilbury ve Thoburn, 2008;
(Deutsches Jugendinstitut, 2012. http:// www.jugendaemter.com/
Struktur_ Jugendamt.pdf .Erisim:19.12.2012) Ancak iilkemizde de
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koruyucu aile hizmetinin 6nemi kavranmis olsa da halen koruyucu
aile hizmeti istenen diizeyde degildir. Mevcut diizenlemede g¢ocuk
bakim hizmetlerini ylriiten Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin
koruyucu aile sayisim1 arttirmaya yonelik cabalar1 siirmekte ise de
korunma altindaki ¢ocuklarin biiyiik cogunlugunun koruyucu aileye
yerlestirilmeleri i¢cin daha uzun bir silirece ihtiyag¢ oldugu
disliniilmektedir. Bu nedenle c¢ocuklarin saghkli gelisimini
saglayacak yeni hizmete modellerine ihtiya¢ duyulmus olup son
donemde c¢ocuklarin kurum bakimindan farkli olarak daha Kkii¢lik
gruplar halinde cocuk evlerinde kalmalarin1 saglayacak bir sistem
gelistirilmis ve bu hizmet modeli yayginlastiriimistir.

Turkiye'de cocuk evi hizmeti heniiz ¢ok yeni bir hizmet
modeli olmakla birlikte ¢cok hizli bir sekilde yayginlasmistir. Ancak
hizmetin yayginlasmasi i¢in yapilan diizenleme daha ¢ok evlerin
kiralanmas1 ya da ¢esitli STK' larla isbirligi icinde finansman
saglanmasi seklinde olmaktadir. Bu hizmetin yiritiilmesi
asamasinda Cocuk Evleri Koordinatorligii olusturulmakla
birlikte Koordinatorliiklerde c¢ocuklara yonelik mesleki calisma
yapilmasini saglayacak yeterli sayida meslek elemani istihdam
edilmemistir. Ayrica ozellikle biiyiliksehirlerde birbirlerinde bagimsiz
sekilde sehrin pek ¢ok ilgesinde yayilmis sekilde hizmet veren ¢ocuk
evlerinin koordinatoérliikle fiziksel olarak da iliskisinin kurulmasi
oldukga glictiir.

ASPB' nin ¢ocuk evi hizmeti ile ilgili olarak kendi yaptigi
degerlendirmelerine gore bu hizmet modelinde ¢ocuklarin kurum
bakimi hizmetinin olumsuz kosullarindan etkilenmesinin 6nlenmesi
icin iyi bir alternatif hizmet oldugu diisiiniilmekte ve uygulamada
olumlu geribildirimler alindig1 ifade edilmektedir. Cocuk evleri
alaninda c¢alisan meslek elemanlar1 ve bakim elemanlarinin
gozlemlerine gore kurum bakimindan c¢ocuk evine nakli
gerceklestirilen ¢ocuklarin;

Ders basar1 dlizeylerinin yuva ve yurtlara gore yiikseldigi,

Oz bakimlarinin ve 6zgiivenlerinin daha fazla gelistigi,

Paylasimlarinin arttigi,

Arkadas iliskilerinde yasadiklari agresif tutumlarin yerine

daha kabul edilebilir davranislar gelistirdiklersi,

e Toplumsal kurallar1 uyma yoniinde daha fazla caba sarf
ettikleri,

e Cocuklarin bagimsiz olarak is yapma becerilerinin daha fazla
gelistigi ve kendine giivenlerinin, sorun ¢ézme becerilerinin
arttig1, kendi hedeflerini belirleyebildikleri,
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e Kurulus bakimina gore ev sisteminde birebir iliskilerin daha
yogun yasanmasi ve c¢ocuklarin birbirlerine karsi
kontrollerinin daha fazla olmasi nedeniyle olumsuz
davranislara daha az yoneldikleri,

e Kurulus ortamina gore ev ortaminda c¢ocuklara model
olmanin (anne, baba, abla, agabey modeli) daha etkin oldugu,

e Kurulus ortamina gore; ev ortaminda c¢ocuga yonelik
gozlemlerin artigy, birebir iletisim ve etkilesimin fazla oldugu,
bunun sonucunda ¢ocugun psiko-sosyal sorunlarinin tespiti
ile degerlendirilmesinin daha hizli olduguy,

e Cocugun psiko-sosyal sorunlarinin ¢oziimiine iliskin gerekli
miidahale yontemlerinin uygulanmas icin ekip calismasinin
arttigy,

¢ Cocuklarin evin isleyisine (alisveris, temizlik, yemek yapma,
evin tertip dlzeni, vb.) katki saglamalar1 nedeniyle
kendilerine giivenlerinin gelistigi, ileriki yasantilarina
hazirlanma yoniinde daha fazla ¢aba sarf ettikleri,

¢ (Cocuklarda aile olma kavraminin gelistirdigi,

e Kuruluslarda yasanan izinsiz ayrilma davranislarinin ¢ocuk
evlerinde yasanmadigl, kuruluslardan gelen c¢ocuklarin kisa
stirede evin isleyisine uyum sagladiklar1 gozlenmistir
(http://www.izmir-
shcek.gov.tr/?m=Sayfalar&id=269.16.08.20112 tarihinde
alinmistir.)

Kurumun kendi degerlendirmelerinde bédyle olumlu
sonuglara ulasmis olsa dahi bu hizmetin de bazi riskli yanlar1 oldugu
diisiiniilmektedir. Bu ¢ocuklarin toplumda kimlerle, nasil, ne kadar
siklikla iliskiye gectikleri cocuklarin sosyallesmelerindeki en énemli
belirleyicilerden biridir. Cocuklarin kurduklar1 bu iligkiler onlarin
sosyal yasama katilimini saglamaktadir. Ancak yeterli rehberlik ve
izleme mekanizmasi calistirilamaz ise bu iliskiler ¢ocuklara zarar
verici iligkiler haline de gelebilir. Bu iliskiler akran grubu icinde
cetelesme, madde kullanimi, siddet iceren eylemlerde bulunma gibi
sorunlara yol acabilecegi gibi, ¢ocuklarin ideolojik bir diisiinceye,
dinsel bir inanca yonlendirilmesini amacglayan arkadas, komsu,
goniilli ¢alisan gibi kisilere karsi savunmasiz kalmalarina neden
olabilir.

Korunma gereksinimi olan ¢ocuklarin toplum iginde
bakilmalarini hedefleyen bir hizmet olarak ortaya ¢ikan ¢cocuk evleri
hizmeti ¢ok yeni bir hizmet olmakla birlikte, bu hizmet ¢ok hizl bir
sekilde yayginlasmaktadir. Ornegin Izmir ilinde yetistirme yurdunda
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kalan tiim cocuklar cocuk evlerine yerlestirilmistir. 2012 yilinda
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii' niin calismalar1 neticesinde
toplam 17 ilde hizmet doniisiimii saglanmis ve cocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlar1 kapatilarak hizmet sevgi evlerinde ve cocuk
evlerinde verilmeye devam etmistir. Yurt genelinde hizmet
donlislimii kapsamindaki hizmetlerden yararlandirilan c¢ocuklarin
oranl kurum bakimindaki ¢ocuklarin % 52’ sini olusturmaktadir
(ASPB, 2012: 68).

Cocuk evleri hizmetinin su andaki isleyisine bakildiginda
personel sayisinin yetersizligi ve personelin alandaki deneyimi ile
uygun mesleki calismalarin yapilmasinin miimkiin olmadigi
gorilmektedir. Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin son
déonemde kurum ve kuruluslarinda verilen hizmetlerde STK'larla
isbirligini 6ne ¢ikarmasi hizmetlerin halkin da katilimiyla saglanmasi
anlamina gelecekken, bu katkilarin sinirlarinin ¢ok net ¢izilememesi
hem isleyise profesyonel olmayan kisilerin miidahale etmesine yol
acacak hem de yillardir kurumsallastirtlip profesyonel bir
sistematige oturtulmaya calisilan ¢ocuk bakim hizmetleri yeniden
gonilli hayir isleri olma yoniinde geriye dogru gidecektir. 2012 yil
icerisinde acilan 201 c¢ocuk evinin 49 tanesi STK’ lar ile yapilan
protokoller cercevesinde (kira ve tefrisat giderleri) karsilanarak
acilmistir (ASPB; 2012: 68).

Bu protokollerde, dernek ve vakiflarin ¢ocuk evi kurmakta
ekonomik desteklerini almanin yani sira ¢ocuk evinde ¢alistirilmak
tizere bakim elemani ve meslek elemani teklif etmesi, cocuk evlerini
ziyaret etmesi, ¢cocuklarla vakit gecirmesi gibi yiikiimliiliikler ortaya
konmaktadir. Kurumun kendi personel isleyisine goniillii faaliyet
gosteren kisi ve kurumlarin direk olarak miidahalede bulunabilmesi
isleyisle ilgili miidahalelerinin de dniinii agmaktadir. Bu orgiitler bir
stire sonra cocuklarla yapilacak sosyal hizmet uygulamalarina da
miidahale etmeye baslayabilirler. Cocuk evlerinden sorumlu meslek
elemanlarinin sayisinin azligin ve is yogunlugu goz ontine alindiginda
cocuklarin bu goniilli kisilerin kisisel insiyatiflerine gore
yonlendirilmesi riskinin s6z konusu oldugu sdéylenebilir.

SONUC

Cocuk icin en ideal biliyiime ortami aile olmakla birlikte ailenin
islevlerini yerine getirememesi nedeniyle ¢ocuklarin aile disinda
bakiminin yapilmasi séz konusu olmaktadir. Ulkemizde de hem
bilimsel alanda yapilan c¢alismalar hem de ¢ocuk haklarinin gelisimi
ile cocuk bakim sistemlerinin en iyi sekilde saglanmasi igin siirekli
bir calisma icinde olundugu goriilmiis olmakla birlikte kurulan yeni
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diizenlemelerin ¢ocuklarin ihtiyaclarini karsilamaya ne kadar uygun
oldugu tartisiimalidir. Koruyucu ailenin yayginlasmasi oniindeki
engellerin neler oldugu belirlenmeli ve buna yonelik calismalar
yapilmalidir. Ayrica ¢ocuk destek merkezi, sevgi evi ve cocuk evi
hizmetlerinde c¢ocuklarin saglikli biliylime ve gelisme ortamlarina
sahip olabilmelerinin en 6nemli kosulu nicelik ve nitelik acisindan
uygun personel istihdaminin saglanmasidir. Oysa son donemde
kurumun bu konudaki yaklasimi ¢ocuk alaninda o6zellikle de ¢ocuk
evi sorumlusu olarak daha ¢ok farkli kurumlardan ASPB’ye naklen
gecen ya da gecici gorevli olarak MEB’den gelen o6gretmenler
olmaktadir. Hele de bu 6gretmenlerin daha 6nce 6zel gereksinimleri
olan bu c¢ocuklarla ¢alisma deneyimi olmadig1 géz 6niine alinirsa bu
cocuklarin saglikli gelisimlerinden s6z  etmek pek mimkiin
olmayacaktir. Cocuklara hizmet veren bu kurumlarda sosyal hizmet
uzmani, psikolog, cocuk gelisimi mezunu, hemsire gibi meslek
gruplarindan olusan bir ekip ile hizmet verilmesi ve bu elemanlarin
6zel gereksinimi olan bu c¢ocuklarla ¢alismak konusunda hizmet ici
egitimlerden gecirildikten sonra gérev almalarinin saglanmasi bakim
hizmetinin niteligini arttirmak konusunda atilacak en o©nemli
adimdir.
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http://www.jugendaemter.com/Struktur_Jugendamt.pdf
http://www.sos-kinderdorf.de/sos_in_deutschland.html
http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/data/544e2899369dc318044059c3/aralik%20ay.pdf
http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/data/544e2899369dc318044059c3/aralik%20ay.pdf
http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/uygulamalar/cocuk-destek-merkezleri
http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/uygulamalar/cocuk-destek-merkezleri



