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Avrupa Birligi'nin (AB) Ortak Dis ve Guvenlik Politikalari (ODGP), Birlik i¢in son derece 6nemli olma-
sina ragmen Birlik uyumunun en yavas ve en zor alanlarindandir. ODGP alanlarinda uyumun yavas
olmasindaki en énemli sebep bu alanlardaki gecerli olan oy birligi ilkesidir. Bundan dolayidir ki son
yillarda birgok AB’li siyasetgiler tarafindan bu ilke elestiriimekte ve diger bazi alanlardaki gibi oylama
ilkesi degisikligine gidilmesi gerektigini ifade etmektedirler. Calismada AB i¢in son derece 6nemli bir
alandaki oylama ilkesinin AB uyumunun 6ninde nasil bir engel teskil edebildigine dikkat cekilmek
istenmistir. Bu nedenle ODGP’nin baslangicindan giinimiize kadarki gelisim sireci incelenmis ve bu
surecteki oylamalar analiz edilerek konunun ehemmiyeti Gzerinde durulmaya calisiimistir. Bu amag
dogrultusunda kaynak olarak AB’nin gesitli kurumlari tarafindan paylasilan basin agiklamalari, siya-
setcilerin vermis olduklari beyanatlar ile ikincil literatir kaynaklari taranarak bir sonuca ulagiimaya
calisiimistir.
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| Abstract:

Although the European Union (EU)'s Common Foreign and Security Policy (CFSP) is extremely
important to the Union, it is one of the slowest and most difficult areas of Union harmonization. The
most important reason for the slow harmonization in the CFSP areas is the unanimity principle that
prevails there. For this reason, this principle has been criticized by many EU politicians in recent
years and they claim that the voting principle should be changed as in some other areas. This study
aims to draw attention to how the voting principle, which is extremely important for the EU, can
represent an obstacle to EU harmonisation. For this reason, the development process of the CFSP
from its beginnings to the present has been examined and an attempt has been made to highlight the
importance of the subject by analyzing the votes taken in this process. To this end, an attempt was
made to draw a conclusion by analyzing press releases shared by the EU, statements by politicians
and secondary literature sources.
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GIRI$

Avrupa Birligi’'nde (AB) son yillarda en ¢ok tartisilan konulardan biri Avrupa Birli-
g1 Ortak D1s ve Giivenlik Politikalarinin (ODGP) ortak karar alma ilkesidir. S6z konusu
ilkenin son yillarda artan bir sekilde tartisma konusu olmasinin arka planinda AB’nin dis
ve glivenlik politikalar1 alanlarinda arzulanan sekilde, tek viicut olarak hareket edememesi
yer almaktadir. Dis isleri ve glivenlik konularini ilgilendiren politikalarda uygulanmakta
olan ortak karar alma ilkesi bu alandaki genel uyumun 6niindeki en biiyiik engel olarak
goriildiigiinden dolayi elestirilmektedir. AB’ nin son genigleme siirecinden sonra ulagsmis ol-
dugu liye sayisinin ¢oklugu, uluslararasi arenada ortak karar alip tek viicut halinde hareket
edememesinin en 6nemli sebeplerinden biridir. Uye sayisinin bu denli artmastyla Birlik
icerisinde farkl diisiince ve beklentilere sahip olan devletlerin sayis1 da artmistir. AB igeri-
sinde ne denli farkli diisiince ve beklentilere sahip iiyeler oldugunun en 6nemli gostergesi,
Biiylik Britanya’nin Birlik’ten ayrilmasidir. Biiylik Britanya’nin Brexit oylamasi akabinde
AB’den ayrilmasindan 6nce AB’ye iiye devletlerin sayisi 28’e ulasmust. ingiltere liderli-
ginde Biiyilik Britanya’nin Birlik’ten ayrilmasi ile {iye lilke sayis1 27’ye diigmiis ama buna
ragmen lyeleri ayni fikir etrafinda toplamanin gii¢liigli 6zellikle son yillarda dis politika
alaninda yapilan oylamalarda kendini gostermeye devam etmistir. Ortak karar alma ilkesi-
nin sebep oldugu karar alamama durumu hem diinyayr hem de AB’yi ilgilendiren 6nemli
krizlerde dahi kendisini gostermistir. Bu karar alamama durumu Birlik dahilinde bir¢ok kez
ODGP’de ortak karar alma ilkesinden vazgecilmesi yoniinde tartismalara ve ¢esitli siyaset-
cilerin ve iist diizey biirokratlarin konu ile ilgili fikirlerini beyan etmelerine sebep olmustur.
Biitiin bu 6nemli gelismelere ragmen ODGP alaninda hélen oy birligi ilkesi ile karar alin-
maya devam edilmektedir.

Ortak karar alma ilkesini elestiren ve degistirilmesi gerektigini 6ne siirenlerden biri,
AB Komisyonu eski Bagkan1 Jean Claude Juncker’dir. Juncker AB Komisyonu’nun Avru-
pa Parlamentosu ve AB Konseyi’ne sunmus oldugu raporlarda ortak karar alma ilkesinden
vazgecilip daha demokratik bir oylama ilkesine geg¢ilmesi gerektigi yoniinde fikir beyan
etmistir. Juncker ODGP (Avrupa Birligi Resmi Web Sitesi, 2018) oylama ilkesinin degis-
tirilmesi yoniinde yapmis oldugu girisimini desteklemek amaciyla Enerji ve Tklim Politi-
kalar1 (Avrupa Birligi Resmi Web Sitesi, 2019) ile Vergilendirme (Avrupa Birligi Resmi
Web Sitesi, 2019) alanlarindaki oylama ilkesi degisikliklerini gostermistir. Juncker’in gérev
siiresinin bitimiyle AB Komisyon baskanligina gelmis olan Alman siyaset¢i Urusula von
der Leyen AB Parlamentosuna hitaben yapmis oldugu adaylik konusmasinda “Diinya daha
fazla Avrupa beklemektedir. Diinya daha fazla Avrupa talep etmektedir. Avrupa’'nin diinya
sahnesinde daha kararli ve tek sesle konusmast gerektigine inaniyyorum- ayni zamanda hiz-
lica karar verilmesi gerekmektedir. Bundan dolayidir ki cesur olup, dis politika kararlarin
nitelikli cogunluk ilkesi ile alarak kararl bir sekilde arkasinda durmalyiz” (AB Komisyo-
nu, 2020) seklinde bir ifade kullanirken, bu ifadesiyle ortak karar alma ilkesinin degistiril-
mesi gerektigini diisiinenlerden biri oldugunu da deklare etmistir. Ursula von der Leyen’in,
Parlamento’daki konusmasi ile ortak karar alma ilkesinin degistirilmesinin gerekliligini dile
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getirmesi, uzun siiredir tartisilmakta olan bir konuyu tekrar giindeme tagimistir. AB Ko-
misyon Baskani Ursula von der Leyen gibi bagka iist diizey siyaset¢iler de ODGP’de ortak
karar alma ilkesinden vazgegilip ¢cogunluk ilkesi dogrultusunda karar alinmasina yonelik
aciklamalar yapmistir. Bu dogrultuda beyanatta bulunan iist diizey siyaset¢ilerin basinda
Fransa Cumhurbaskan: Emanuel Macron gelmektedir. Cumhurbagkant Macron AB ile ilgili
yapmis oldugu genis kapsamli reform teklifinde ortak karar alma ilkesinin degistirilmesi ge-
rektigini dile getirmistir (Deutsche Welle, 2019). Alman Federal Meclis Bagkan1t Wolfgang
Schiuble ortak karar alma ilkesi ile ilgili “en yavas olan biitiin her seyi engelleyebilir” (Der
Spiegel, 2019) seklinde agiklama yaparak bu ilkenin ne kadar engelleyici oldugunu gozler
Online sermeye ¢aligmistir. Ortak karar alma ilkesinin degismesi yoniinde fikir beyan eden
siyaset¢iler halkasina Alman Federal Disisleri Bakani Heiko Maas’1 da ekleyebiliriz. Maas
yapmis oldugu bir aciklamada ortak karar alma ilkesinin degistirilmesinden yana oldugunu
acikca ifade etmistir (Auswirtiges Amt Deutschland, 2019).

AB kurumlarinda ve Birlik’in farkli siyaset alanlarinda, degisik oylama ilkelerine
gore karar alinmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin amaci ortak karar alma ilkesinin, AB’nin
ODGP alanlarinda etkin ve ortak hareket edebilmesinin 6niinde nasil bir engel teskil ettigi-
nin 6rnekler tizerinden incelenmesidir. Ortak karar alma ilkesinden vazgeg¢ilip ¢ogunlukla
karar alma ilkesinin uygulanmaya baglanmasi ile AB’nin ODGP alanlarinda etkili hareket
kabiliyeti olusturabilecek midir? Temel olarak bu soruya odaklanilan ¢aligmada, veri olarak
AB kurumlari tarafindan yaymlanan basin biiltenleri ve iiye devletlerin siyasetgilerinin ba-
sina vermis olduklar1 roportajlardan istifade edilmistir.

1. ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITIKALARININ (ODGP) OLUSUMU

AB’ye giden yolun baslangici kabul edilen Avrupa Komiir Celik Teskilatin1 (AKCT)
1951 yilinda kuran alt1 devlet, kendi aralarinda Avrupa Savunma Toplulugu adiyla bir sa-
vunma birligi kurma tesebbiisiinde bulundular ama arzulanan sonuca ulasamadilar. 1950’11
yillardaki bu birinci denemeden takriben 20 y1l sonra 1970’1 yillarda iiye {ilkelerin devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 yeni bir tesebbiiste bulunarak dis politikada giiclendirilmis is birligine
gitme karar1 aldilar. Bu hamle ile iiye devletler Avrupa Siyasi Is Birligi adi altinda AB’nin
dis isleri ve giivenlik konularindaki politikalarina kurumsal bir kimlik kazandirilarak giinii-
miizdeki Ortak Dis ve Giivenlik Politikalarinin (ODGP) temelini atmay1 basarmiglardir. Av-
rupa Siyasal Is Birligi devletler diizeyinde gerceklesmekteyken 1986’da imzalanan Avrupa
Tek Senedi ile AB’nin temel antlagsmalarina dahil edilmis, fakat ¢alisma diizeni ve sekline
dair herhangi bir degisiklik yapilmamistir (Avrupa Birligi, 2021).

Maastricht Antlagmasi ile ilk kez ortak dis politikalar anlaminda bir hedef belirlenmis-
tir. Boylece AB’nin disisleri ve giivenlik konularindaki ortak politikalari, Avrupa Birligi
Antlagsmas1 (ABA) olarak da bilinen Maastricht Antlagmasi ile kurumsal bir kimlik kazan-
mistir. ABA ile olusturulan AB’nin ii¢ slitunlu sisteminin ikinci siitununu Birlik’in ortak
dis giivenlik politikalar1 olusturmaktaydi (Tangor, 2014; 597). ODGP’nin kurulus amaci
ABA’da su sekilde tanimlanmaktadir: “Barisin saglanmasi, uluslararas: giivenligin artiril-
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mast, uluslararasi is birligini ve demokrasiyi tesvik etmek, hukuk devleti ve insan haklarinin
saglanmasi ile temel ozgiirliiklerin gelistirilmesi” (Schmalz, 2007; 93).

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile karar alma stireglerini daha etkin ki-
labilmek adina, nitelikli karar alma ilkesinin uygulama alanlar1 genisletilmistir. AB Konseyi
Birlik’in ODGP’sini daha etkin kilabilmek adina 1999 yilinda ODGP Yiiksek Temsilcilik
makamini olusturmustur. Tiim bu gelismelerin ardindan Nice Antlagmasi ile karar verme
mekanizmalarimi daha uygun hale doniistiirebilmek amaciyla degisikliklere gidilmistir.
Ayrica 2001 yilinda Konsey tarafindan alinan karar ile kurulmus olan Siyasi ve Giivenlik
Komitesi, kriz yonetimi operasyonlarinin siyasi kontrolii ve stratejik yoniinii tistlenmekle
gorevlendirilmistir (Beck-online, 2018).

AB’nin kurucu antlagmalarindan biri olan Nice Antlagsmasi 1 Subat 2003 tarihinde yii-
rlrliige girmis ve bu Antlagma ile Birlik’in Ortak ve Dis Politikalariin hedefi su sekilde
belirlenmistir (Schmalz, 2007; 94):

- Birlik’in ortak degerlerinin, temel ¢ikarlarinin, bagimsizligmin ve biitiinliigiiniin ko-
runmast.

- Birlik’in ve iiye devletlerin giivenliginin gii¢lendirilmesi.

- Birlesmis Milletler Temel Sarti’na uygun olarak barisin korunmasi ve uluslararasi gii-
venligin giiclendirilmesi.

- Uluslararasi is birliginin tesvik edilmesi.

- Demokrasi ve hukukun {istlinligii ile insan haklarina ve temel 6zgiirliikklere sayginin
gelistirilmesi ve gliglendirilmesi.

Kurucu metinleri degistiren antlagmalarin sonuncusu olan Lizbon Antlagsmasi, AB’ye
tiizel kisilik 6zelligi saglamistir. AB dis politikalar1 agisindan degerlendirildiginde ayni
antlagma Birlik’in dis politikalarinin organizasyonunu kurumsallastirmis ve ayni zamanda
Maastricht Antlasmasi’nin getirdigi {i¢ siitunlu sistemin tarihe karismasina aracilik etmistir
(Hellman, 2009; 1-2). 4B Dis ve Giivenlik Politikalar Yiiksek Temsilcisi (Engbrink, 2014;
37) makami ile AB Konseyi Daimi Baskanlik Sistemi (Avrupa Birligi Konseyi, 2022) de
Lizbon Antlagsmasi ile ihdas edilerek hizmet vermeye baglamistir. Lizbon Antlagsmasi’nin
konu ile ilgili getirdigi diger bir yenilik ise Avrupa Birligi Dis Iliskiler Servisi- European
External Action Service-EEAS/EAS’nin kurulmasidir. AB Dis Iliskiler Servisi’nin olustu-
rulmast ile ODGP’nin 6nemli bir ayagini olusturan Giivenlik ve Savunma Politikalarinin
onemi vurgulanmistir.

ODGP’nin Hukuki statiisii ABA ile olusturulmus ve Lizbon Antlagmasi ile de dnemli
degisiklikler gerceklestirilmistir. Lizbon Antlagsmasinin 21-46. maddeleri arasinda “Birlik’in
Dis Eylemine Iliskin Genel Hiikiimler ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina Iliskin Ozel
Hiikiimler” yer almaktadir (T.C. AB Genel Sekreterligi, 2011; 15). Avrupa Birligi’nin Isle-
yisine Dair Antlasma’nin (ABIA) 205-222 ile 346-347. maddeleri AB’nin dis iliskileri ile
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alakal1 olup bu iliskilerin nasil islemesi gerektigini karara baglamaktadir (T.C. AB Genel
Sekreterligi, 2011; 137).

1.1. AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikalarinin Belirleyici Aktorleri

AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikalariin aktorlerini su sekilde siralayabiliriz
(Bundesregierung Deutschland, 1996):

- AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari: Uye devletlerin hiikiimet ve devlet baskanlar:
Birlik’in genel prensip ile nasil ve nereye dogru evirileceginin kararint verdikleri gibi
ayni1 sekilde de ODGP’nin temel prensip ve yonergelerini belirlemektedirler.

- AB Dus Isleri Bakanlari: Konsey, ortak bir strateji temelinde nitelikli gogunlukla ortak
tutum veya eylemler kabul etme yetkisine sahip olmakla birlikte ortak eylem ayn za-
manda AB dis politikalarinin en giiglii aract durumundadir. Bu tiir eylemler hem siyasi
hem de askeri olabilmektedir. Ortak bir stratejiye dayanmayan kararlar i¢in oy birligi
ilkesi gecerlidir.

- Siyasi ve Giivenlik Komitesi: Komite iiyeleri talimatlarin1 dogrudan {iye iilkelerin disis-
leri bakanliklarindan alirlar ve bu bakanliklar da COREU-AB Bilgi Ag1 (AB Resmi Web
Sitesi, 2022) aracilifiyla birbirleriyle stirekli irtibat halindedir.

- Ulusal bakanliklar tarafindan gérevlendirilen uzmanlar: Giivenlik Komitesi yonetim-
de terdrizme kars1 miicadelede uzmanlar, Balkanlar veya Orta Dogu’daki krizler gibi
konularda olusan calisma gruplari ile tavsiye niteliginde kararlar alabilmektedir.

- Biitiin diinyada ve uluslararasi kuruluslarda gorevli iiye devietlerin biiyiikelcileri ve
Avrupa Komisyonu delegasyonlari: ODGP kapsaminda yakin ve koordineli bir sekilde
¢alismaktadirlar.

Ortak karar alma ilkesinin yaninda karar alma ile ilgili istisnai durumlar mevcuttur. AB
iye devletlerden her biri oy birligi gerektiren herhangi bir kararda oy kullanmaktan kagin-
ma hakkina sahiptir; fakat oy kullanimindan kaginmak ortak karar ile alinacak olan sonucu
engelleyememektedir. “Yapict Cekimserlik” olarak tanimlanmakta olan bu haktan fayda-
lanacak olan iiye devlet diger iilkelerin ortak karari ile alinan karar1 uygulamakla yiikiimlii
degildir. Diger yandan da yapici ¢ekimserlik hakkini kullanan tiye iilke, alinan kararin diger
devletler tarafindan uygulanmasmi engelleyebilecek girisimlerde bulunmamalidir (Thym,
2004; 152).

2. AVRUPA PARLAMENTOSUNUN DIS POLITIKA YETKi VE ARAGLARI

Avrupa Parlamentosunun dis politikaya iliskin karar alma mekanizmalarindaki rolii her
ne kadar kisitli olsa bile ODGP’nin kurulmasindan bu yana rolii artmistir. AB’nin ortak bir
dis politika olusturamamis olmasi uluslararasi alanda pasif kalmasina sebep olmus ve bun-
dan dolayi son yillarda artan uluslararasi kriz ve zorluklar karsisinda Birlik arzuladigi ham-
leleri gerceklestirememistir. Avrupa Parlamentosu, dis politika alaninda yetkisiz olmasina
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ragmen iiye devletlerin parlamentolari, Birlik Baskanligi, Komisyon ve Konsey sekreterligi
ile durum degerlendirmelerinde bulunmay1 ihmal etmemistir.

Dis Iliskiler Yiiksek Temsilcisinin, ABA’nin 36. maddesi geregince diizenli olarak
Parlamento’yu ODGP’nin asli konular ile ilgili bilgilendirme ve temel tercihleri hak-
kinda diizenli olarak danigsma zorunlugu bulunmaktadir (T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, 2011; 22). Ayn1 madde geregi ODGP Yiiksek Temsilciligi yilda iki
kere Parlamento’da diizenlenecek olan oturumlarda parlamenterlerin ilerleme raporlari ile
ilgili soru ve tavsiyelerini dinlemekle sorumludur. Bununla beraber AB Parlamentosu’nun
ODGTP ile ilgili bilgilendirilme ve danisilma hakkina sahip oldugu ifade edilmelidir. Par-
lamentonun danisilma ve bilgi edinme hakki ODGP Yiiksek Temsilciliginin 2010 yilinda
yayinlamig oldugu siyasi sorumluluk beyani ile belli alanlarda daha da gili¢lendirilmistir
(Malovec, 2022):

- “Ortak Istisare Oturumlart” statiisiiniin gii¢lendirilmesi (Bu oturumlar sayesinde AB
Parlamentosunun belirlenmis bir grup vekili AB Konseyi Siyasi ve Giivenlik Politika-
lart Komitesi mensuplart ve Avrupa Dis Eylem Servisi ve Komisyon mensuplart ile bir
araya gelerek yiirlirlikte olan ve planlanan Ortak Giivenlik ve Savunma Politikalari
(OGSP) misyonlarint degerlendirmektedirler);

- 2002 tarihinde bir kurumlar aras1 anlagma ile Parlamento biinyesindeki 6zel komisyon-
larin AB’nin ODGP ve OGSP ile ilgili gizli belgelere ulagim hakkinin teyit edilmesi;

- AB Parlamentosu biinyesindeki komisyonlarin toplant1 ve oturumlarinda Misyon, De-
legasyon ve diger {ist diizey AB yetkilileri ile goriis aligverisinde bulunulmast;

- Yiiksek Temsilci’nin yilda en az iki kere Genel Kurul’da Birlik’in ODGP ve OGSP ile
ilgili bilgi vermesi ve sualleri yanitlamasi.

Avrupa Parlamentosu adi gecen siyasi rollerinin haricinde Birlik biit¢esinin ibrazin-
daki yetkisiyle de etkili bir konumdadir. Birlik’in ODGP Biitgesinin kabul edilmesi igin
Parlamento’nun onayina ihtiya¢ duyulmaktadir. Parlamento, Komisyon ve Konsey ile Birli-
gin finansal araglarinin olusturulmasinda 6nemli bir yere sahiptir.

AB Dis Iliskiler Servisi Parlamento tarafindan diizenli olarak incelemeye tabi tutul-
maktadir. Parlamento, Dis iliskiler Servisi’nin genel yapisal konulari, cinsiyet esitligi, iiye
tilkeler ve Birlik’in diger kurumlari ile iletisim ve ortak ¢alismalari alanlarinda 6nerilerde
bulunma yetkisine sahiptir. AB Parlamentosu ayrica Yiiksek Temsilciler ve belirli bolge
ve konular i¢in atanmig AB 6zel temsilcileri ile diizenli goriismelerde bulunabilmektedir.
Tiim bunlarla beraber Parlamento ayrica AB Dis Iliskiler Servisi’nin kurulusunda katkida
bulunmus olan cesitli Parlamento komiteleri ve Dis lliskiler Servisi’nin yeni atanmis olan
heyet bagkanlari ile goriis aligverisinde bulunabilmektedir (Hieber, 2014; 69-70). AB’nin
taraf oldugu uluslararasi antlagmalarin hem izlenmesinde hem de uygulama asamalarinda
AB Parlamentosu 6nemli bir yetkiye sahiptir. Bu yetkilere, yapilan antlagsmalarin yiiriirliige
girebilmesi i¢in parlamentonun onayinin alinmasi da dahildir.
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2.1. AB Parlamentosu ve 0DGP

AB Parlamentosunun ODGP alanindaki ¢aligmalarinin biiyiik ¢ogunlugu 6zel komi-
teler aracilig1 ile gergceklesmektedir: Bunlar 6zellikle Disisleri Komisyonu (AFET) ve ona
baglh olan Giivenlik ve Savunma Komisyonu (SEDE) ile Insan Haklari Alt Komisyonu,
Uluslararasi Ticaret Komisyonudur (Tezcan, 2014; 133). ODGP, ad1 gegen komisyonlarin
rapor ve beyanlari ile sekillenmektedir. Bu komisyonlar ayni zamanda AB Parlamentosunun
Birlesmis Milletler, diger AB kurumlari, AB Donem baskanliklar1 ve {iye devletlerin parla-
mentolart ile olan iletisimlerinde, merkez olmak gibi bir 6zellige sahiptir.

Parlamento biinyesinde bulunan komisyonlarin birincil gérevleri arasinda yer alan
uluslararast iligkilerinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi ODGP kapsamina girmektedir.
Bu iligkilerin diizenlenmesi ve gelistirilmesindeki dnemli konularin basinda AB’nin ortak
degerlerinden olan 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii gibi deger-
ler gelmektedir (Avrupa Parlamentosu Resmi Web Sitesi, 2022). AB Parlamentosunda
glinimiizde 44 diizenli parlamentolar arasi1 delegasyon bulunmaktadir. Bunlar Karma
Parlamento Komisyonu, Parlamentolar arasi Birlik Komisyonu, parlamenter meclisler ve
farkli parlamenter delegasyonlardan olusmaktadir (Avrupa Parlamentosu Resmi Web Si-
tesi, 2022).

2.2. Avrupa Parlamentosu ve Kiiresel Strateji

AB Parlamentosuna Birlik’in ODGP alanlarinda yetki ihdas edilmesi, hesap verilebi-
lirlik agisindan 6nemli bir demokratik kazanim olarak degerlendirilebilir. Avrupa Parlamen-
tosunun destegi ile Lizbon Antlagmasi’nin getirmis oldugu kurumsal degisikliklerin uyumu,
AB Dss Iliskiler Servisi, delegasyonlar ve AB Ozel Temsilciliginin daha tutarl siyaset gelis-
tirmesi ve ODGP’nin gelismesi gerceklestirilmeye calisilmistir. AB Parlamentosu, etkinli-
giyle Birlik’in dis politikalarinin seffafligina katkida bulunmus ve bdylece Birlik kurumlari
ile kamuoyu arasinda koprii gorevi de tistlenmistir.

Avrupa Birligi Konseyi 2015 yilinda, ODGP Yiiksek Temsilcisi’ne 2003 yilindan bu
yana uygulanan Giivenlik Stratejisinin degistirilmesi ve yeni gelismelere cevap verebile-
cek bir duruma gelebilmesi i¢in bir yil i¢erisinde Birlik’in dis ve giivenlik politikalar1 i¢in
kiiresel bir strateji gelistirilmesi gorevini vermisti. ODGP Yiiksek Temsilcisi’'nden talep
edilen yeni Kiiresel Strateji ile AB’nin kiiresel ve uluslararasi gelismelerle etkin ve kararl
bir sekilde miicadele edebilecek bir duruma gelmesi amaglanmaktaydi. Parlamento, iiye
devletler, ulusal parlamentolar, uzmanlar ve kamuoyu, Birlik’in kiiresel stratejisinin olustu-
rulmas: siirecine dahil edilmistir. AB Konseyi’'nin talebi {izerine olusturulan Birlik’in yeni
Kiiresel Stratejisi 28 Temmuz 2016 yilinda Yiiksek Temsilci Federica Mogherini tarafindan
Konsey’e sunulmustur (Gértner, 2016).

AB Konseyine sunulan Kiiresel Strateji adli yeni giivenlik stratejisi planinda AB’nin
baris, glivenlik, refah, demokrasi ve hukuka dayali bir diinya diizeninden yana oldugu dek-
lare edilmis ve Birlik’in dis eylemleri i¢in bes temel ilke gelistirilmistir (Bendiek, 2016; 2):
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1. ODGP ile AB’nin giivenligin giiclendirilmesi, terdrizm ve iklim degisikligi ile miicade-
le, enerji arzinin giivenliginin saglanmas;

2. Dogu ve giineyde kirilgan yapiya sahip topluluk ve devletlerin direnglerinin artirilarak
giivenliklerinin saglanmast;

3. Catigmalari onlenmesi i¢in kurumsal adimlarin atilmast;

4. AB’nin, olusum siirecinde edinmis oldugu baris tecriibesi ile diinyadaki bolgesel kriz-
lerin agilmasina yardimci olunmast;

5.21. yiizyilda ODGP gergevesinde kiiresel bir diizenleyici siyasetin olusturulmasina kat-
kida bulunulmasi.

AB Kiiresel Stratejisinin en dnemli hedeflerinden biri AB’yi Avrupa kitas1 ve kita-
nin etrafinda olusan siyasi krizlere kars1 miicadele edebilecek bir seviyeye ulagtirmakti.
AB’nin hemen yan1 baginda dagilma siirecinde olan devletler, uluslararasi terérizm, giderek
artan agresifligi ile Rusya ve buna bagh olarak da Polonya ve Baltik Cumhuriyetleri gibi
dogu Avrupali devletlerin tedirginligi AB’nin gelecegi i¢in biiyiik bir tehdit olugturmaktay-
di. Yeni stratejinin uygulanma asamasinda AB mevcut stratejisini diizelterek Kiiresel AB
Stratejisi’nin ilkeleri ile uyumlu yeni bir strateji gelistirmek durumunda kalmigtir.

3. ODGP’NiN ETKiNLiGi

Avrupa ve cevresinde olusan kriz ortamlarina gerektigi sekilde reaksiyon gosterebil-
mek adina, ¢esitli siyasetgilerin ODGP’nin karar mekanizmasinda degisiklige gidilmesi
gerektigi yoniinde fikir beyan ettikleri ¢alismanin giris boliimiinde ornekleriyle ifade edil-
mistir. Ortak karar ilkesinin uluslararasi kriz durumlarinda krizlere gerektigi sekilde cevap
verebilmesinin 6niinde 6nemli bir engel teskil ettigini ve karar alma ilkesinin degistirilerek
cogunluk ilkesine gegilmesi gerektigini Miinih Giivenlik Konferansi Baskani, Almanya’nin
eski ABD Biiyiikelgisi Wolfgang Ischinger de yapmis oldugu agiklama ile belirtmistir (Isc-
hinger, 2021). W. Ischinger AB Komisyon Baskan1 Juncker ile ayni1 fikri paylasmaktadir ve
oylama ilkesinde yapilacak olan degisiklik ile AB’nin diinya ¢apinda etkin bir dig politika
mekanizmasi gelistirebilecegini diistinmektedir.

AB’li tist diizey biirokrat ve siyasetcilerinin karar alma mekanizmasindaki ilke degisik-
ligi yoniindeki fikir beyanlarinin arkasinda yatan sebeplerden birisi kesinlikle Birlik’in dig
politikasini daha etkin, kararli ve reaksiyoner kilma arzusudur. DGP alanlarinda giiniimiizde
uygulanmakta olan oy birligi ilkesinden dolay1 AB’nin uluslararas1 gelismelere gerekli ca-
buklukta ve etkinlikte reaksiyon gosterebilmekten cok uzakta oldugu kesindir. Uye iilkele-
rin simdiye kadarki oylamalarda gostermis olduklari tavirlardan, asgari miistereklerde dahi
ortak hareket etmekte zorlandiklar1 ¢ikarimi yapilabilir. Bu sebeple ODGP toplantilarinin
karar alinamadan bitirilmesi sik yasanan bir durum haline gelmistir. Bu akim kalan toplan-
tilarin bazilari, Suriye krizinin en gergin oldugu donemlere rastlamigtir. AB’nin bu siiregte,
oylama ilkesinden dolay1 etkin kararlar alamamasi ABD ve Rusya’nin gélgesinde kalmasi-
na neden olmustur. Bununla beraber Cin’in son yillarda uluslararasi alanda giderek artan bir
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rol oynamaya baslamasi ve AB’ye iiye bazi devletler tizerindeki niifuzunu artirmasi, AB’nin
tedirgin olmasina sebep olmaktadir.

Asilmasi gereken engellerin basinda {iye devletler tarafindan uygulanabilecek konula-
rin miizakerelerinin karara baglanmasi ve ODGP Yiiksek Temsilcisi’nin tiyelerin ulusal ma-
nevra alanlarinin kisitlamalarint gergeklestirebilecek duruma gelmesi bulunmaktadir. Sim-
diye kadar yapilan oylamalarda iiye devletler ortak karar alma ilkesi dogrultusunda basarili
sonuglara ulagtiklarini da ifade etmek gerekmektedir. Basarili kararlara 6rnek olarak, 2014
yilinda Rusya ve Ukrayna arasindaki ¢atigmalarin sonlandirilip barisi tesis etmek amaciyla
Minsk’te imzalanan protokol gosterilebilir (Federal Disigleri Bakanligi Resmi Web Sitesi,
2022). Uye iilkeler arasinda uyum artirilmadigi siirece ODGP dahilinde genel ortak bir stra-
teji etrafinda anlagilip uygulanmasi giliglesmektedir. Birlik’in dis ve giivenlik politikalar
alaninda son yillarda karara baglanmak istenilen fakat sonug¢ alinamayan konularin basinda
AB’nin dis ve giivenlik politikalar1 alanindaki temel ilkeleri, kiiresel stratejinin uygulanma-
s1 ve Birlik’in genel durusunun belirlenmesi ile ilgili konular gelmektedir.

3.1. Ortak Karar Alma ilkesi

AB karar alma siireglerinde, liye devletlerin uyum igerisinde ve her bir {iyenin ali-
nacak karar1 onaylamasi ile gergeklestirilen oylama yontemi, ortak karar alma ilkesi ola-
rak tanimlanmaktadir. Ortak dis ve giivenlik politikalarinda oylama ilkesi Avrupa Birligi
Antlagsmasi’nin (ABA) 31. Maddesinin 1. fikrasinda karara baglanmistir (Giines, 2013;
373). Karar aliabilmesinin 6niindeki en biiyiik engel, herhangi bir {iye devletin alinacak
olan karari reddetmesidir. AB’nin en hassas konularindan olan dis ve giivenlik politikalari-
nin karar alma siireci halen ortak karar alma ilkesi ile ger¢eklesmektedir. Roma Antlagmasi
1957 yilinda imzalanmis ve 1958 yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu-
nu olusturan Roma Antlasmasi’ndan en son imzalanan Lizbon Antlasmasi’na kadar gecen
stirecte Birlik’in bircok politika alaninda oylama ilkeleri ile ilgili degisikliklere gidilmistir.
Avrupa Tek Senedi bu anlamda énemli bir doniim noktasini teskil etmektedir. Bu antlagsma
ile hedeflenen sonuglardan biri Avrupa’nin birlesmesine yeni bir ivme kazandirilmasidir.
Bu amagla yapilan en 6nemli hamle AB ortak pazarinin tamamlanmasi kararmin alinmasi-
dir. Roma Antlagmasi ile biitiin ekonomi alanlarinda is birligine gidilmesi karar1 alinmakla
beraber toplulugun siyasi alanlardaki faaliyetlerine fazla yer verilmemistir. Son yillardaki
gelismelerle beraber oy birligi ilkesi ile karar verilen alanlarin giderek azalmakta oldugu
goriilmektedir.

Kurucu antlagsmalart degistiren antlagmalarin sonuncusu 2007 yilinda imzalanarak
2009 yilinda yiirtirliige girmis olan Lizbon Antlagmasidir. Lizbon Antlagsmasi ile AB Konse-
yinin nitelikli cogunlukla karar verdigi alanlarin sayist daha da artirilarak 6nemli degisikler
gerceklestirilmeye devam edilmistir. Hassas konular olarak kabul edilen vergilendirme, sos-
yal giivenlik ve sosyal koruma, Birlik’e yeni iiyelerin kabulii, Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikalar1 (OGSP), Ortak Dis ve Giivenlik Politikalar1 (ODGP) ile iiye devletler arasindaki
operasyonel polis is birligi alanlarinda oy birligi ilkesi ile karar verilmeye devam edilmek-
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tedir (Avrupa Birligi Resm1 Web Sitesi, 2022). Avrupa Tek Senedi’nden bu yana imzalanan
kurucu antlagmalar1 degistiren antlasmalarin her biri ile cogunluk ilkesi ile karar alinan alan-
larin sayis1 artirilmaya devam edilmistir. Biitiin bu degisikliklere ragmen ODGP alanindaki
oy birligi ilkesi, uzun yillardir tartigilagelse de halen yerini korumaktadir.

3.2. Oy Birligi ilkesinin Engellemis Oldugu Oylamalar

Verilecek 6rnekler, dis ve giivenlik politikalar: alanlarindaki karar alma stirecinin mev-
cut oy birligi ilkesinden dolay1 nasil kilitlendigini bariz bir sekilde gozler oniine sermekte-
dir. AB’nin aktif bir sekilde dis politika uygulayabilmesi adina son derece énemli olan bu
oylamalarin karara baglanamamasi, AB’nin uluslararas: arenada oldukga pasif bir goriintii
sergilemesine sebep olmustur. Yapilan oylamalarda bazi {iye devletlerin veto haklarini kul-
lanmalar1, AB’nin tek viicut halinde hareket etmesini engellemis ve bdylece AB’nin ulusla-
rarast arenada ektin bir sekilde yer almasinin 6niinii tikamigtr.

Ortak karar alma ilkesini degistirip ¢ogunlukla karar alma ilkesine ge¢ebilme sartlarini
AB Antlagmasi’nin 31/3 maddesi belirlemektedir (T.C. Avrupa Birligi Bagkanligi Resmi
Web Sitesi, 2022). Asagida verecegimiz drnekler oylama ilkesinde degisiklige gidilmesinin
gerekliligini tasdik eder Olg¢lidedir. Verilen oylama orneklerinde AB’ye iiye bazi iilkeler,
Birlik menfaatlerinden ziyade kendi menfaatlerinin tehlikeye girmesini engellemek adina
insan haklari ihlalleri ile ilgili oylamalardan dahi sonu¢ alinamamasina sebep olmuslardir.
AB’nin arzulandigi sekilde bir kiiresel aktore evirilmesinin 6ntindeki engellerden biri olarak
kabul edilen oy birligi ilkesinden dolay1 sonu¢ alinamayan oylamalarin 6rnekleri su sekilde
siralanabilir;

- Yunanistan’in BM Insan Haklar1 Konseyinde sunulmasi planlanan AB bildirisini engel-
lemesi: Yunanistan AB’nin Cin’deki insan haklarinin mevcut durumunu elestiren bildi-
risini reddederek bu bildirinin BM Insan Haklar1 Komisyonuna gelmesini engellemeyi
basarmustir. Yunanistan boylece amacia ulasarak AB’nin Insan Haklar1 Konseyinde
Cin aleyhine bildiri sunmasimin éniinii kapatmustir. Ulkenin disisleri bakanlig1 sozciisii
hiikiimetlerinin bu tutumunu “belirli iilkelere yonelik verimsiz ve genellikle de segici
elestiriler ne bu iilkelerdeki insan haklarimin gelismesini tesvik etmektedir ne de bu
tilkelerin AB ile iligkilerini kolaylastirmaktadir” seklinde agiklamaya ¢aligmistir. Yu-
nan yetkililerin iilke ad1 vermeden yapmis olduklar1 bu agiklama isin arkasinda hangi
iilkenin oldugunun anlasilmasina engel teskil etmemektedir. Cin’in Yunanistan’da ya-
tirim yapma hazirliginda olmasi ve olast bir kinama kararinin Cin’in Yunanistan’daki
yatirimlarindan vazge¢mesine yol agabileceginden dolayi, Yunan yetkililerin yapilan
oylamada veto haklarin1 kullandiklar1 yoniinde goriisler ortaya atilmistir (Stiddeutsche
Zeitung, 2022). Yunanistan’in tutumuna benzer bir tutumu Macaristan da gdstermistir
(Stiddeutsche Zeitung, 2022); AB tarafindan Cin’in Giliney Cin Denizi’ndeki faaliyet-
lerinin Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne uygun bir hale getirilmesi gerektigi yoniinde ya-
yimlanmak istenilen ortak bildiri, Macaristan tarafindan basarili bir sekilde bloke edil-
mistir.
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- Macaristan, Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmeden once Rusya’ya karsi alinmak iste-
nilen olas1 yaptirim kararlarimi engelleyebilecegini ifade etmekten geri kalmamustir.
Rusya’nin Ukrayna’y1 Subat 2022°de isgal etmeye baslamasindan sonra dahi AB’nin
Rusya’ya kars1 yaptirimlarini reddetme tavrinda herhangi bir degisiklik olmamis ve
veto hakkini kullanarak yaptirimlart birgok kez engellemeyi basarmistir (Die Welt,
2022).

- Bir diger engellenen karar ise Venezuela ile ilgilidir. Venezuela’nin mevcut Devlet Bas-
kani Nicolas Maduro’yu zayiflatarak iktidardan diistirmek amaciyla 2017 yilinda AB
tarafindan alinmak istenilen 6nlemler, Yunanistan’in muhalefeti nedeniyle hayata gegi-
rilememistir.

- ABD Bagskani Donald Trump 2017 yilinda Israil’in beklentileri dogrultusunda Israil’in
baskenti olarak Kudiis’iin taninma zamaninin geldigini belirterek Biiyiikelgiliklerini
Kudiis’e tastyacaklarini ifade etmesi, AB’yi de ayni1 sekilde hareket etme yoniinde tes-
vik etmistir. AB’nin karar alarak Trump’in agiklamasina benzer bir agiklama yapmasini
Cek Cumhuriyeti ve Macaristan engellemistir. Macaristan Disisleri Bakan1 Szijjartd
konu ile ilgili olarak AB’ye {iye 28 devletin bdyle bir amag i¢in ortak karar almasina
gerek gormediklerini agiklamaktan geri kalmamigtir (Calliess, 2020; 7).

- Venezuela’da 2019 yilinda meydana gelen gelismelerde miittefik ABD’nin bekledigi
dogrultuda karar alinamamasi AB’nin ortak hareket etmekten ne kadar uzak oldugunu
bir kez daha gostermistir. Ozellikle ABD’nin baskilar1 ile kurulan gegici hiikiimetin
basina getirilmek istenilen Juan Guaidé’nun ABD’den sonra AB tarafindan da tanin-
masini bu sefer Italya veto hakkini kullanarak engelleme basarisini gostermistir.

- Diger bir engelleme basarisini Giiney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) géstermistir. Be-
larus’taki genel segimlere saibe karistigi gerekgesiyle gosteri diizenleyenlerin glivenlik
giicleri tarafindan insanlik dist muameleye tabi tutulmalarina kars: yaptirim uygulamak
amaciyla yapilan oylamay1r GKRY bloke etmeyi bagarmistir. GKRY yapilacak oyla-
maya Tiirkiye nin Akdeniz’de yapmis oldugu dogal gaz aramalarinin da kinanmasinin
dahil edilmesini talep etmis; fakat talepleri karsilik bulmadigindan Belarus i¢in talep
edilen yaptirimlar1 bloke etme yoluna gitmeyi tercih etmistir.

- Ukrayna Savasi: Macaristan 2 Haziran 2022 tarihinde Rusya’ya kars1 gergeklestirilmek
istenen yaptirim paketinin onaylanmasina engel olmay1 basarmistir (RAI News, 2022).
Rusya’nin biitiin Avrupa’ya meydan okurcasina Ukrayna’ya saldirarak iilkenin toprak
biitiinliigiinii tehdit ettigi bir durumda dahi ortak karar alinamamasi, sorunun biiyiiklii-
glinii gostermektedir.

SONUG VE TARTISMA

Onceki boliimde verilen érneklerle, mevcut ortak karar alma ilkesiyle AB nin kendi
dis politikasinin etkinligini nasil engelledigi gosterilmistir. Ortaya ¢ikan uluslararasi kriz
ortamlarinda hizli bir sekilde karar alip reaksiyon gostermesi gereken AB, oy birligi ilkesi-
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nin frenleyici 6zelliginden dolay1 ya ge¢ ya da hig reaksiyon gosterememektedir. Oy birligi
ilkesi tiye iilkelerin gdstermis olduklar1 tutumlardan dolay: Birlik’in gerektigi gibi cevap
vermesini engellerken ayni1 zamanda asgari miistereklerde dahi ortak payda etrafinda bulus-
may1 onlemektedir. Bazi iiye lilkeler ODGP oylamalarinda gdstermis olduklari tutumlarla
kendi ¢ikar ve amaglarini AB’nin menfaatlerinden daha tistiin tuttuklarini géstermektedirler.
Uye iilke menfaatleri ile Birlik menfaatlerinin her daim dogru orantili olmamasi ve birbir-
lerinden ayrigmasi, aslinda AB’nin siyasi uyum siirecinde daha ¢ok yol almas1 gerektigini
gostermektedir.

Uye iilkelerin sadece kendi menfaatleri dogrultusunda hareket etme yoniinde tutum
sergilemeleri AB’nin 6zellikle insan haklar1 ve uluslararasi hukuk i¢in vermis oldugu mii-
cadelede zayif kalmasina sebep olmaktadir. Uye devletlerin, AB biinyesinde heniiz ortak bir
payda etrafinda birlesememesi iiye devletlerin kendi menfaatlerini tercih ettikleri anlami-
na gelmektedir. Bu tutum Birlik’in uluslararas1 arenada pasif kalmasina sebep olmaktadir.
ABD’nin kendisine II. Diinya Savasi’ndan bu yana yiiklemis oldugu AB’yi koruma mis-
yonundan 6zellikle Donald Trump déneminde uzaklasip daha ¢ok kendi igisleri ile mesgul
olmaya baglamasi, Avrupa ve etrafinda belli bir siyasi ve askeri bogluk olusmasina sebep
olmustur. ABD’nin daha ¢ok kendi igisleri ile mesgul olmaya baslamasi1 Rusya, Cin ve Tiir-
kiye gibi devletlerin etki alanlarini artirmalarina yardimci olmaktadir. Adi gegen bu iilkele-
rin Libya, Suriye ve Dogu Avrupa’daki ¢ikarlar: ile AB’nin ¢ikarlarinin értligmemesi hatta
catisir durumda olmasi AB’yi ¢ok zor durumda birakmaktadir.

AB uyum siireci hem {iye devletler arasinda hem de AB kurumlar1 nezdinde devam
ederken dis ve giivenlik politikalarindaki uyum diger alanlara nazaran daha yavas ilerle-
mektedir. Ortak dis ve giivenlik politikalar1 alaninda uygulanmakta olan oy birligi ile ka-
rar alma ilkesinin son yillarda birgok alanda yapilan oylama ilkesi degisikliklerine ragmen
AB’de istisnai bir durum teskil ettigi ifade edilebilir. Artan iiye iilke sayilarindan dolay1 ve
ayrica da AB uyum siirecine ivme kazandirmak amaciyla ¢ogunluk ilkesi ile karar alian
konularin sayist son yillarda artirilmistir. Siyasi agidan hassas olabilecek bir¢ok alanda artik
nitelikli cogunluk ilkesine gore karara alinabilmesi yoniinde degisiklige gidilmistir. Lizbon
Antlagsmasi’ndan sonra ODGP’de de kurumsal degisiklikler ger¢eklestirilmis olmasina rag-
men Digisleri Bakanlar1 Konseyi ve birkag istisnai durum haricinde halen oy birligi ilkesi ile
karar alinmaya devam edilmektedir.

Passerelle Klozu (Miiller vd, 2015; 180) ve AB stratejisinin yeniden tanimlanmasi ile
AB Konseyi'nde giderek artan bir sekilde cogunlukla karar alma ilkesi uygulanmaya bas-
lamagtir.

Asilmasi gereken engellerin baginda iiye devletlerce uygulanabilecek konularin miiza-
kerelerinin karara baglanmasi ve ODGP Yiiksek Temsilcisi’nin liye devletlere daha Birlik¢i
bir bakis agis1 kazandirmasi gelmektedir. Bundan dolayidir ki AB kurumlarin1 bir¢ok alanda
daha iddiali ve verimli hale getirebilmek amaciyla ¢ogunlukla karar alma ydntemi artan bir
sekilde uygulanmaya baglanmistir. Sikismig durumlarda hareket alani saglayabilmek igin
diisiiniilmiis olan Passerelle Klozu, AB Konseyi'ne oy birligi ile karar almas1 gereken du-
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rumlarda AB Zirvesi karart ile nitelikli oy ¢oklugu ile hareket edebilme firsat1 vermektedir.
AB Konseyi 2018 yilinda Passerelle Koluzu’nun kullanimina insan Haklar1 konularinda
AB’nin tutumunun gosterilmesinde, yaptirim kararlarinin alinmasinda ve sivil misyonlarin
olusturulmasinda miisaade etmektedir (Avrupa Birligi Resmi Web Sitesi, 2022). Oy birligi
ilkesi son yillarda ne kadar tartisilmis olsa da bu ilkenin oy ¢oklugu ilkesi yoniinde degis-
tirilmesi i¢in iiye iilkelerden yeterli destek gelmeyince, AB Konseyi bu tavsiyeleriyle ye-
tinmeyip Passerelle Klozu’ndan daha fazla faydalanilmasi yoniinde ¢agri yapmak zorunda
kalmastir.

Cogunluk kararlari detayli bir incelemeye tabi tutuldugunda iki durum haricinde an-
lamsiz kalmaktadir. Bakanlar Konseyindeki siyasi oylamalarda nitelikli ¢ogunluk ilkesi uy-
gulanabilmesine ragmen genelde oy birligi ile karar alindig1 gériilmektedir. Uye iilkelerin
dig ve giivenlik konularinda fikir ayriliginda olmalari halinde nitelikli cogunlukla karar ve-
rilecek olsa dahi konu hakkindaki fikir ayrilig1 degismeyecektir. Buna ragmen ¢ogunlukla
karar alma ilkesi ile iiye devletler, ayni fikirde olmasalar da karar alabilecek bir duruma
gelebileceklerdir. Degistirilmis oylama ilkesi sayesinde iiye devletler kendi aralarinda an-
lasabilecek bir duruma evirilmis olacaklardir. Diger bir olumlu taraf olarak iiye devletlerin
kendi lilke menfaatleri dogrultusunda oylamalari bloke etme imkanina sahip olamayacaklari
degerlendirilebilir.

ODGP alanindaki olas1 oylama ilkesi degisikliginin, giiven kaybi1 ve uygulamada gesitli
sorunlar1 beraberinde getirme ihtimali de mevcuttur. Oy dagilimi {iye devletlerin niifusla-
rina gore ayarlanacak olursa biiyiik devletler, kiigiik devletlere ragmen istedikleri sekilde
karar alabilecek durumda olacaklardir. Almanya ve Fransa gibi niifuslar1 ¢ok daha fazla
olan iilkeler bir araya gelerek oylamalarin gidisatini beraber yonlendirebilecek bir konuma
geleceklerdir. Giivenlikle ilgili oylamalarda tiye iilkelerin tedirginlikleri giderilip giivenleri
kazanilmadig siirece, oylama sonuglari tatmin edici olmayacaktir. Alinan kararlarin basaril
bir sekilde uygulanmasi ise liye devletlerin alinan kararlari benimseyip desteklemeleriyle
dogru orantili bir durum arz etmektedir.

AB’nin dis politika mekanizmalarindan birisi kuskusuz yaptirim aracidir. Orneklerde
de goriildigii tizere olasi yaptirim kararlari, iilke menfaatlerine aykirilik teskil edebildigin-
den dolay ilgili iilkeler tarafindan engellenebilmektedir. Karar alma ilkesindeki degisiklikle
beraber {igiincii lilkelerin iiye devletler lizerindeki baskilar1 da en aza indirilmis olacaktir.
Uye iilkelerin iizerinde siyasi baski kurarak etkileme cabalar1 engellenebilecek ve bdylece
AB’nin dis politikada kararli bir sekilde hareket etmesine katki saglanmis olacaktir. Isim
vermek gerekirse, Cin ve Rusya gibi AB ile menfaatleri ¢atisan iilkelerin AB’ye iiye iilkele-
rin iizerindeki olasi etkileri de azalmig olacaktir. Yaptirimlar konusundaki bir diger 6nemli
husus, yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulanip sonug alinabilmesi i¢in alinan kararlarin AB
tarafindan daha iyi kontrol edilmesi gerektigidir.

Cogunlukla karar alma ilkesinin yiirtirliige girmesi sihirli bir degnek etkisi ile alinan
kararlarin basarili bir sekilde uygulanacagi anlamina gelmemektedir. Fakat oy ¢oklugu ilke-
sine gecisin gerceklesmesi ile AB’nin hareket kabiliyetine faydali olacagi kesindir. Ulusla-
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rarasi alanda daha etkin bir aktor haline gelmek i¢in sadece oylama ilkesindeki degisikligin
kafi olmasi diisiiniilemez. Uye devletler arasinda ekonomik olarak zayif olanlarin, Birlik
tarafindan yatirnm akisiyla giiglendirilmesi, bu tilkelerin ii¢lincii tilkelerin olas1 etkilerinden
kurtulmalarina yardimci olacak ve alinacak kararlarin benimsenip uygulanmasina da katki
saglayacaktir. Alinan dis politika kararlarinin Birlik tarafindan kontrollerinin saglanmasi-
nin, AB’nin iiye lilkeler nezdinde daha yetkin bir duruma getirilmesine fayda saglayacagi da
kesindir. Ayrica liye devletler arasindaki ortak stratejik perspektifleri tesvik etmek amaciyla
AB’nin dis politika mekanizmalarini ve Bakanlar Konseyinin rollerini giiglendirmelidir.

Sonug olarak, AB’nin ortak dis giivenlik politikalarinin heniiz arzulanan seviyeden
uzakta oldugu ifade edilebilir. ODGP alanindaki oy birligi oylama ilkesinin degistirilmesi
yoniinde belirli fikirlerin olustugu ama heniiz uygulama agsamasindan uzak olundugu sdyle-
nebilir. AB’nin genel uyum siirecinin heniiz tamamlanmamasi, belirli siyasi alanlarda heniiz
yeterli olgunlagsmanin olusmasinin 6niinde engel teskil etmektedir. Uyum siirecinin heniiz
istenilen seviyeye gelmemis olmasindan dolay1 ODGP’deki gelismeler diger siyasi alanlara
gore biraz daha yavas ilerlemektedir. AB’de ortak bir dis ve giivenlik politikasi olusabilmesi
icin 6nce AB’nin gercek anlamda siyasi birlik i¢in uyum siirecini tamamlamis olmasi ge-
rekmektedir. AB’nin siyasi bir birlige doniisebilmesine ivme kazandiracak alanlarin baginda
ortak bir ordunun kurulmasi gelmektedir. Ortak bir ordunun kurulamamis olmasi, AB uyum
stirecini de olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireclerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bi-
limler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk™ baglig1 altinda belirtilen esaslara uygun olarak hareket
edilmistir. Calismanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Arastirmacularin Katki Beyani
Tek yazarl ele alinan makale yazar tarafindan iiretilmistir.

Cikar Catismast Beyani
Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olas1 ¢ikar catigmast bulunmamaktadir. |
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